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I. INTRODUCCION

El reconocimiento de las mujeres como ciudadanas y como personas sujetas de
derechos politico-electorales en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es declarado por el Estado mexicano en octubre de 1953; sin embargo,
este reconocimiento no signific6 un aumento representativo en el niamero de
mujeres que ocuparon los espacios de toma de decision de forma inmediata; el
incremento en la participacion de las mujeres ha sido un proceso lento que aun

transita hacia la paridad.

Resulta innegable que la incursion de los movimientos feministas y de las redes de
mujeres politicas desde el pasado siglo XX, han sido fundamentales para el avance
en el reconocimiento de los derechos de las mujeres, en México y el mundo. Estas
expresiones han logrado influir de manera relevante en los congresos y gobiernos
para superar las barreras partidistas e ideoldgicas, lo que ha contribuido a
concientizar a la opinidbn publica y a modificar los marcos normativos e
institucionales ante las brechas existentes en su participacion de facto en el &mbito
politico y de representacion social.

De las 18 Secretarias que conforman el Gobierno Federal, solo 7 tienen como titular
a una mujer. Secretaria de Gobernacion (SEGOB); Secretaria de Bienestar
(BIENESTAR); Secretaria de Energia (SENER); Secretaria de la Funcion Publica
(SFP); Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) y Secretaria de Cultura.

Respecto de la integracion de la Cadmara de Senadores actualmente 49.21% son
mujeres, esto es, 63 de 128 legisladores (Legislatura LXIV Senado de la Republica,
2018). Por su parte la LXIV Legislatura de la Cadmara de Diputados cuenta con una
participacion del 48.3% del total de 500 curules, lo que equivale a 241 diputadas

(legislatura LXIV, camara de Diputados, 2018).

En la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, solamente 2 de los 11 integrantes
son mujeres (SCJN, 2017) y de los 32 estados del pais, s6lo Sonora y Ciudad de

México son gobernados por una mujer.
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Sélo el 20.70% de las alcaldias en México son dirigidas por mujeres, es decir, 545
de 2400 municipios, segun informacion generada por la Asociacion de Municipios
de México, A. C. (AMMAC).

En Morelos, ademas, la propia historia del estado y las luchas sociales de las que
ha sido cuna, los aspectos culturales profundamente arraigados, incluyendo los
llamados usos y costumbres o derecho consuetudinario, asi como la existencia de
estructuras de poder de distintos ambitos sociales, politicos y econdmicos
principalmente controlados por hombres, siguen siendo un obstaculo para que las
mujeres alcancen una igualdad sustantiva en el ejercicio de sus derechos politicos
y sociales, derechos que no se ejercen en condiciones de igualdad y por ende limita
0 vulnera su acceso a ocupar cargos de representacion y de toma de decisién en

sus comunidades, municipios, estados o pais.

En el caso de Morelos y como resultado del reciente Proceso Electoral, en el que
se aplica por segunda vez el principio de paridad por el Consejo Estatal Electoral,
de los 33 municipios, 5 son presididos por mujeres, en 28 cabildos hay una sindica
y un total de 41 regidoras (IMPEPAC, 2018).

Integracion de los Cabildos 2019-2021
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Il. PROTOCOLO DE ATENCION A LA VIOLENCIA POLITICA
POR RAZON DE GENERO DEL ESTADO DE MORELOS.

El Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres fue presentado
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), el Instituto
Nacional Electoral (INE), la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales (FEPADE),
la Secretaria de Gobernacion a través de la Subsecretaria de Derechos Humanos
(Subsecretaria DDHH), la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV), la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(CONAVIM), el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y la Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas
(FEVIMTRA), el 15 de marzo del 2016, siendo la edicién mas reciente de 20172,

El documento retoma en gran medida lo planteado en el Protocolo para Atender la
Violencia Politica contra las Mujeres, adecuandolo a las instituciones que conforman
el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en el estado de Morelos; asi

como el marco normativo estatal sobre paridad y violencia politica.

El Protocolo de atencién a la violencia politica por razén de género del estado de
Morelos, orienta a reconocer la violencia politica contra las mujeres, un tipo de
violencia que resulta innegable su existencia; la cual “impacta en el derecho humano
de las mujeres a ejercer el voto y a ser electas en los procesos electorales; a su
desarrollo en la escena politica o publica, ya sea como militantes en los partidos
politicos, aspirantes a candidatas a un cargo de eleccion popular, a puestos de
dirigencia al interior de sus partidos politicos o en el propio ejercicio del cargo

publico™

1 Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/275255/Protocolo _para_la_Atencio n_de la Violencia Politi

ca_23NOV17.pdf
2 TEPJF, 2016. Pp. 15.
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Objetivos del protocolo

El Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres establece los

siguientes objetivos:

1. Facilitar la identificacion de la violencia politica contra las mujeres en razon

de género;
2. Prevenir dafios mayores a las victimas, sus familias y personas cercanas;

3. Generar una adecuada coordinacién entre las instituciones responsables de

hacer frente a casos de violencia politica contra las mujeres, y

4. Servir de guia para atender la violencia politica con elementos de género en

todas sus vertientes, a nivel estatal y municipal.

Acciones integrales

Si bien el Protocolo resulta ser una guia clara para el reconocimiento de la violencia
politica, en él se menciona la relevancia de que, desde las propias instituciones

involucradas y la sociedad en su conjunto, se impulsen acciones integrales como:

1. Crear un marco normativo especifico sobre violencia politica que brinde
un margen de actuacion mas amplio y concreto a las autoridades

administrativas y jurisdiccionales3.

2. Incidir para que los partidos politicos cuenten con protocolos para
prevenir y atender la violencia politica. En este sentido, fortalecer sus

areas de género y realizar acciones de prevencion y sensibilizacion.

3. Integrar una base de datos geo-referenciada y elaborar un diagnostico

de los casos documentados a fin de estar en condiciones de conocer

3 El marco normativo aplicable en el estado de Morelos se puede consultar en este mismo documento en el
apartado normatividad estatal: violencia politica.
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mejor el problema y de disefiar un esquema de prevencion y atencion

integral a la violencia politica con elementos de género.

Capacitar y actualizar al personal de las instituciones, con competencia
en temas electorales y de violencia, con el fin de atender

adecuadamente a las victimas.

Garantizar que los 6rganos jurisdiccionales y administrativos guien su
actuacion con enfoque de género e interculturalidad, tal y como lo

mandatan la Constituciéon y los tratados internacionales.

Incentivar el litigio estratégico* para casos de violencia politica contra
las mujeres y visibilizar el problema, fortalecer la cultura de la denuncia,
generar precedentes y jurisprudencia, asi como definir medidas
adecuadas para la reparaciéon de las victimas. Para ello, es
indispensable la capacitacion en los medios de impugnacion electoral.

Disefiar una campafa de sensibilizacion permanente sobre la presencia
de las mujeres en la politica, que combata estereotipos y que sensibilice

sobre la violencia politica contra las mujeres y sus consecuencias.

Reconocer y fortalecer a las redes de apoyo, a las organizaciones de la
sociedad civil, a la academia y a las y los defensores que trabajan en

contra de la violencia politica contra las mujeres.

También menciona la necesidad de lograr que la paridad trascienda de las

candidaturas a la integracion de los 6rganos de representacion popular, incluso, de

todos los 6rganos en donde se tomen decisiones, lograr que mas mujeres se

registren como candidatas independientes, entre otros.

4 El litigio estratégico debe ser capaz de llamar la atencion hacia los abusos y violaciones de derechos humanos
y resaltar la obligacion del Estado de cumplir con sus obligaciones nacionales e internacionales (Carvalho y

Baker, 2014).
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Il. MARCO NORMATIVO
Instrumentos Internacionales

Los principales instrumentos internacionales signados por el Estado Mexicano

vinculados con la Violencia Politica Hacia las mujeres son:

e Convencion Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia Contra la Mujer (Convencién de Belem Do Para)
e Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer

e Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), por sus siglas en inglés.

De acuerdo a estas Convenciones “las mujeres tienen derecho al acceso igualitario
a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo

la toma de decisiones”.®

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos

En estos instrumentos internacionales se reconocen, “ademas del principio de
igualdad, el derecho de todas y todos los ciudadanos a participar en la direccion de
los asuntos publicos, directamente o por medios de representantes libremente
elegidos, votar y ser electas en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los y las electoras, asi como de tener acceso, en condiciones de

igualdad, a las funciones publicas de su pais”.6

5 Articulo 4, inciso j de la Convencién de Belem Do Par4, articulos Il y 1l de la Convencion de los Derechos
politicos de la Mujer y el articulo 7 inciso a de la CEDAW.

6 Articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 23 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.
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Instrumentos Nacionales

En nuestro pais y en el estado de Morelos, se ha avanzado en la creacion de un
marco normativo que avance en prevenir, erradicar y sancionar la violencia de
género; asi como asegurar la participacion de mujeres y hombres en la vida politica
en condiciones de igualdad, instrumentando para ello, entre otros, el principio de

paridad de género. Existen a este respecto las siguientes legislaciones:

Federales

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

- Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE)’

- Ley de Partidos Politicos®

- Ley General en Materia de Delitos Electorales

- Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

- Ley de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia
En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se reconoce el
principio de igualdad entre mujeres y hombres en los articulos 1° y 4° lo cual cobra
particular relevancia con el numeral 35 del citado ordenamiento legal otorgando a
todos los ciudadanos el derecho de votar y ser votado para todos los cargos de

eleccion popular, garantizando con ello el pleno ejercicio de sus derechos politico —

electorales.

la LXIV Legislatura del Senado de la Republica el 14 de mayo de 2019 aprob6 en
materia de paridad entre géneros las reformas a los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53,
56, 94 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el

7 Ley general de Instituciones y Procedimientos Electorales, articulo 7, parrafo 1; prevé como un derecho de los
ciudadanos y una obligacion para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres
y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular.

8 Ley General de Partidos Politicos: articulo 3, 25y 73.
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objeto de garantizar la paridad de género en los tres poderes el ejecutivo, legislativo
y judicial, asi como a nivel federal, estatal y municipal.® Siendo aprobada por
unanimidad en la Camara de Diputados el 23 de mayo de 2019 y publicada en el
Diario Oficial de la Federacién tomo DCCLVVVIX No. 5 de fecha 6 de junio de 2019,
que a letra dice:

Articulo 2°. ... ... ... ... ... A. ... . ... a VI. ... VIl. Elegir, en los municipios con poblacion
indigena, representantes ante los ayuntamientos, observando el principio de paridad de

género conforme a las normas aplicables.

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y
el desarrollo de la familia.

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania: I. ... Il. Poder ser votada en condiciones de
paridad para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca
la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas
que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,

condiciones y términos que determine la legislacion;

Articulo 41. ... La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para
observar el principio de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares
de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las
entidades federativas. En la integracion de los organismos autdnomos se observara el
mismo principio. ... |. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencidn en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden. En la postulacion de sus candidaturas, se observard el principio de paridad
de género. Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracién de
los drganos de representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible
su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las
reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas

a los distintos cargos de eleccion popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar

9 Senado de la Republica. LXIV Legislatura, 2019.
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partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de

partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputadas y diputados
electos segun el principio de votacidon mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, asi como por 200 diputadas y diputados que seran electos segin
el principio de representacion proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales,

votadas en circunscripciones plurinominales.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales sera la
gue resulte de dividir la poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La distribucion
de los distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se hara teniendo
en cuenta el Ultimo censo general de poblacién, sin que en ningln caso la representacién
de una entidad federativa pueda ser menor de dos diputados o diputadas de mayoria. Para
la elecciébn de los 200 diputados y diputadas segun el principio de representacion
proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se constituirdn cinco circunscripciones
electorales plurinominales en el pais conformadas de acuerdo con el principio de paridad,
y encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo. La Ley

determinara la forma de establecer la demarcacion territorial de estas circunscripciones.

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrard por ciento veintiocho senadoras y
senadores, de los cuales, en cada Estado y en la Ciudad de México, dos seran elegidos
segun el principio de votacién mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria.
Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista con dos féormulas de
candidatos. La senaduria de primera minoria le sera asignada a la férmula de candidaturas
gue encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar
en nimero de votos en la entidad de que se trate. Las treinta y dos senadurias restantes
seran elegidas segun el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de
listas votadas en una sola circunscripcién plurinominal nacional, conformadas de acuerdo
con el principio de paridad, y encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada

periodo electivo. La ley establecera las reglas y férmulas para estos efectos.

Articulo 94. ... ... La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondra de once
integrantes, Ministras y Ministros, y funcionara en Pleno o en Salas. ... ... ... ... La ley
establecera la forma y procedimientos mediante concursos abiertos para la integracion de

los organos jurisdiccionales, observando el principio de paridad de género.
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Articulo 115. ... I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el

gobierno del Estado.

El 18 de marzo de 2020 a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales se reforma el inciso a) del numeral 1 del articulo 2; el inciso d) del
numeral 1 del articulo 3; el numeral 3 del articulo 7; el numeral 1 del articulo 10; el
numeral 4 del articulo 14, los numerales 1, 2 y 3 del articulo 26; el numeral 2 del
articulo 30; el numeral 1 del articulo 35; el numeral 1 del articulo 36, los nhumerales
1, 2, 4 y 5 del articulo 42; los incisos a), b) g) y j) del numeral 1 del articulo 58; el
primer parrafo y el inciso h) del numeral 1 del articulo 64; el primer parrafo y el inciso
g) del numeral 1 del articulo 74; el numeral 1 del articulo 99; el inciso d) del numeral
1 del articulo 104; el numeral 1 del articulo 106; el articulo 207; los numerales 2, 3
y 4 del articulo 232; el numeral 1 del articulo 233; el numeral 1 del articulo 234; los
numerales 1y 2 del articulo 235; el inciso i) del articulo 442; el primer parrafo y los
actuales incisos c) y e) del numeral 1 del articulo 449; los incisos c) y d) del articulo
456, y adicionan; un numeral 2, recorriéndose en su orden el actual numeral 2 para
guedar como numeral 3 al articulo 6; un segundo y tercer parrafos al numeral 2, del
articulo 26; un inciso h), recorriéendose en su orden el actual inciso h) para quedar
como inciso i), del numeral 1 del articulo 30; una fraccion IX, recorriéndose en su
orden la actual fracciéon IX para quedar como fraccién X, al inciso b) del numeral 1
del articulo 32; un segundo parrafo al numeral 1 del articulo 36; los incisos I) y m),
recorriéndose en su orden el actual inciso i) para quedar como inciso n), del numeral
1 del articulo 58; un segundo parrafo al numeral 1 del articulo 99; los numerales 2y
3 al articulo 234; recorriéndose en su orden los actuales incisos b), c), d), e) y f)
para quedar como incisos c¢), d), e), f) y g) respectivamente, del numeral 1 del
articulo 449; un segundo parrafo a la fraccion Il del inciso a), un segundo parrafo a
la fraccion Il del inciso b) del numeral 1 del articulo 456.

DIEAN



Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidon en Materia Electoral se

reforma el parrafo Unico y el inciso g) del numeral 1 del articulo 80.

Ley General de Partidos Politicos se reforman el numeral 1 del articulo 2; los
numerales 3y v4 del articulo 3; el inciso e) del numeral 1 del articulo 23; los incisos
e) y el actual s) del numeral 1 del articulo 25; los incisos c) y actual d) del numeral
1 del articulo 38; los actuales incisos f), h) y j) del numeral 1 del articulo 39; el inciso
e) del numeral 1 del articulo 43; la fraccion 1l del inciso b) del numeral 1 del articulo
44; el numeral 2 del articulo 46 y el inciso a) del numeral 1 del articulo 48 y se
adicionan un segundo parrafo al numeral 4 del articulo 3; un inciso g), recorriéndose
en su orden los actuales incisos g), h), i), j) y k) para quedar como incisos h), i), j),
K) y 1) respectivamente, al numeral 1 del articulo 4; un inciso s), recorriéendose en
su orden el actual inciso s) para quedar como inciso V), un inciso w), recorriéndose
en su orden los actuales incisos t) y u) para quedar como incisos X) e y), al numeral
1 del articulo 25; un inciso f) al numeral 1 del articulo 37; los incisos d) y e),
recorriéndose en su orden el actual inciso d) para quedar como inciso f), al numeral
1 del articulo 38; un inciso f), recorriéendose en su orden los actuales incisos f), g),
h), i), j), y k) para quedar como incisos h), i), j), k), ) y m) respetivamente, al numeral

1 del articulo 39; y un numeral 3 al articulo 43.

Ley General en Materia de Delitos Electorales se reforma la fraccion XIV del

articulo 3.

Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion se adiciona un segundo péarrafo

al articulo 185.

Estatales

- Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos
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- Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos10

- Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades entre Hombres y Mujeres en

el Estado de Morelos

- Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado

de Morelos

- Ley de Atencion y Reparacion a Victimas del Delito y de Violaciones a los

Derechos Humanos para el Estado de Morelos11

- Ley Orgéanica Municipal del Estado de Morelos12

El articulo 2, parrafo segundo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos dispone: “queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religién, las opiniones, la orientacion sexual, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular

0 menoscabar los derechos vy libertades de las personas”.

En relacion a la violencia de género y acorde a lo que dispone la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Morelos,

especificamente en el Titulo Segundo de las Modalidades y Tipos de Violencia

10 Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, articulo 5, fraccion Il, prevé
como derechos politico-electorales de los ciudadanos morelenses el ser votado para todos los cargos de
eleccion popular, en igualdad de oportunidades, garantizando la paridad entre hombres y mujeres, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.

11 Sobre las victimas y de acuerdo con la Ley de Victimas y la Declaracién de Naciones Unidas sobre los
Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, el Protocolo nos
menciona que estas pueden ser: directas, indirectas, potenciales y grupos, comunidades u organizaciones
sociales. El articulo 9 de la Ley de Atencion y Reparacion de Victimas del Delito y de Violaciones a los Derechos
Humanos para el Estado de Morelos se lee que: “las victimas tienen derecho de acceder a los mecanismos de
justicia disponibles, a ser atendidas, tratadas, informadas, protegidas y en su caso a la reparacion integral del
dafio.

12 ey Organica Municipal del Estado de Morelos: articulo 15 bis y 24.
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contra las Mujeres, el Capitulo VII, articulo 20 menciona que los tipos de Violencia

Contra las Mujeres son:13

I.- Violencia psicolégica y emocional. - Cualquier accién de negligencia, abandono,
intimidaciéon, coaccion, devaluacion, marginacion, anulacién, conducta celotipica,
prohibiciones, coacciones, condicionamientos, restriccion a la autodeterminacién y
amenazas, que provocan en quien las recibe deterioro, disminucién o afectacién en las

diferentes areas de la personalidad;

.- Violencia fisica. - Cualquier acto intencional que ocasione dafio, ya sea haciendo uso
de la fuerza fisica o de algun objeto, arma o sustancia que pueda causar lesiones externas,

internas o ambas

.- Violencia sexual. - Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad
de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al

denigrarla y concebirla como objeto;

IV.- Violencia patrimonial. - Cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia de la
mujer. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o distraccion
de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a los

bienes comunes o propios de la mujer;

V.- Violencia econdmica. - Es toda accién u omisién del agresor que afecta la supervivencia
econOmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar
el ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la percepcion de un salario menor

por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral,
Vi ...
Vil...
Vill...

IX...

13 Los incisos V al IX, se modificaron en 2019 publicandose en el Periddico Oficial Tierra y Libertad. No. 5695.

pp. 54-55.
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X.- Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la

dignidad, integridad o libertad de las mujeres.*

El Estado y los Municipios deberan de emprender las acciones necesarias para erradicar
las modalidades y tipos de violencia sefialadas debiendo existir coordinacion entre sus
Secretarias, Dependencias y Entidades que los integran a fin de que las politicas publicas

se encaminen a objetivos comunes. 1°

Esta Ley también identifica 7 modalidades o ambitos: familiar, laboral o docente,

institucional, comunitario, feminicida, noviazgo y politica.

En abril de 2019 se adicion6 al Titulo Sexto Capitulo | De la distribucion de
competencias, la seccion Sexta BIS de la Comision Ejecutiva de Atencion y
Reparacion a Victimas del Estado de Morelos, el articulo 56 BIS, que a letra dice:

Articulo 56 Bis. - Corresponde a la Comision Ejecutiva de Atencién y Reparacion a Victimas

del Estado de Morelos:

I.- Garantizar el acceso a los servicios multidisciplinarios y especializados que el Estado
proporcionara a las mujeres victimas de delitos o de violaciones de Derechos Humanos,

para lograr su reincorporacion a la vida social;

Il.- Proporcionar asesoria juridica a las mujeres victimas de delitos o de violaciones de

Derechos Humanos;

.- Facilitar a las mujeres victimas de delitos o de violaciones de Derechos Humanos, el
acceso al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion del Estado, conforme a lo que

establezca la Ley de Victimas, su reglamento y demas normativa;

IV.- Desarrollar las medidas para la proteccion inmediata de las victimas, cuando su vida o

Su integridad se encuentren en riesgo;

V.- Registrar a las victimas de violencia de género en el Registro Estatal de Victimas,

conforme a lo que establezca la Ley de Victimas, su reglamento y demas normativa;

14 Adicionada una fraccion IX recorriéndose la subsecuente para ser ahora la fraccion X, ambas del articulo 20,
por articulo segundo del Decreto No. 471, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5774, de fecha
2020/01/22.

15 Periadico Oficial “Tierra y Libertad”. No. 5695
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VI.- Vigilar el adecuado ejercicio del Fondo y emitir las recomendaciones pertinentes a fin
de garantizar su 6ptimo y eficaz funcionamiento, con base en los principios de publicidad,

transparencia y rendicion de cuentas;

VII.- Disefiar y difundir materiales que promuevan la prevencion, atencién, reparacion y

erradicacion de la violencia contra las mujeres en el estado;

VIII.- Establecer, utilizar y supervisar todos los instrumentos y acciones del Sistema Estatal,

asi como participar en la elaboracion del Programa Estatal, y

IX.- Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

Cabe mencionar que son los ambitos comunitario e institucional donde se puede

tener una expresion mas comun de la violencia politica.

Las situaciones que enfrentaron algunas funcionarias de los ayuntamientos, primera
generacion de la paridad en el estado de Morelos, durante la administracién 2016-
2018, se hicieron del conocimiento de la Comision de Igualdad de Género de la LIlI
Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, por ello la presidenta de la
Comision la diputada Norma Alicia Popoca Sotelo present6 el punto de acuerdo

parlamentario en el cual:

“Se exhorta a los presidentes municipales a integrar, implementar e informar a esta
soberania sobre la instauracién del Subprograma Anual de Capacitacion y Modificacion
Conductual para Servidores Publicos en materia de No discriminacion y género con la
finalidad de erradicar la violencia politica en contra de cualquier servidora publica del
Ayuntamiento, en términos del articulo 28 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia para el Estado de Morelos”.16

Participacion politica de las mujeres: paridad de género

En el estado de Morelos se han realizado acciones diversas para la visibilizacion
atencion y prevencion de la violencia politica hacia las mujeres asi como para la

proteccion de sus derechos politicos y sociales entre ellas se encuentran la

16 Aprobado por el Pleno del Congreso del Estado LIl Legislatura, en Sesién Ordinaria de fecha 15 de marzo
de 2016.
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aplicacion del acuerdo IMPEPAC/CEE/005/2015 generado por el Consejo Estatal
Electoral, el cual establecio la paridad horizontal y vertical para las candidaturas a
presidencias municipales, sindicaturas y regidurias, principio que fue aplicado
durante el Proceso Electoral 2014-2015

De igual forma se han presentado diversas iniciativas desde el poder legislativo en
busqueda de incorporar en la normatividad electoral acciones afirmativas a favor de
la representacion politica de las mujeres, asi como el derecho a la participacion
politica en condiciones de igualdad y para el reconocimiento de la violencia politica

como un delito.

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos, se modifican los articulos:

Articulo 5. Los ciudadanos morelenses tendran, de forma enunciativa mas no limitativa, los

siguientes derechos politico-electorales:

Il. Ser votado para todos los cargos de eleccion popular, en igualdad de oportunidades,
garantizando la paridad entre hombres y mujeres, de conformidad con las disposiciones

legales; ...
IV. Ocupar el cargo para el cual fue electo y ejercer las funciones inherentes a su encargo;

V. Percibir una retribucién por el ejercicio de su encargo de eleccion popular conforme a la

normativa estatal y municipal aplicable;

Articulo 30. ... b) ... ... Para la capacitacién, promocién y el desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres, cada partido politico debera destinar, anualmente, el tres por ciento del

financiamiento publico ordinario;

Articulo 39. ... IV. Se prohiben las expresiones verbales o escritas contrarias a la moral y
a las buenas costumbres, que injurien o que calumnien a las autoridades, a los demas
partidos politicos o candidatos independientes, o que tiendan a incitar a la violencia y al

desorden;

Articulo 60. ... d. Procedimiento de seleccion de candidato comun. Al respecto, le son
aplicables todas las reglas previstas para el procedimiento de seleccién de candidatos, con

la excepcion de que cuando exista la intencién de participar en candidatura comun, el
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ciudadano a ser postulado puede participar simultaneamente en procesos de seleccion
interna de candidatos a cargos de eleccion popular por diferentes partidos politicos,
siempre y cuando exista acuerdo para participar en esta modalidad para lo que deberan
sujetarse a los principios de constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad, profesionalismo, maxima publicidad y

paridad de género;

e. Registro de candidaturas comunes. Una vez registrado el convenio respectivo, se debera
atender a las reglas establecidas en el Capitulo IIl, del Titulo Primero del Libro Quinto de
este Cadigo, para solicitar el registro de la candidatura, con la Unica salvedad de que el
candidato postulado debera manifestar por escrito su conformidad con participar en la
modalidad de candidatura comin y, dependiendo de la eleccion de que se trate, el Instituto
Morelense debera verificar y dar cumplimiento estrictamente con las disposiciones que la
Constitucion Federal, la normativa y este Codigo, establecen en materia de paridad de

género;

Articulo 168.... ... Cada partido politico determinara y hara publicos los criterios para
garantizar la paridad de género en las candidaturas a legisladores locales y para miembros
de los ayuntamientos, los cuales debera notificar al Instituto Morelense a mas tardar cinco
dias antes del inicio de los procesos de seleccién interna; ello con la finalidad de garantizar
y salvaguardar los derechos politicos electorales de sus militantes, precandidatos y de los

ciudadanos.

Articulo 185. Il. Durante el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el Consejo Estatal,
con base en la informaciéon procesada del registro de candidatos que hayan presentado los
partidos politicos y coaliciones en el término establecido para las elecciones de Diputados
y Ayuntamientos de mayoria relativa, sesionard con el Unico efecto de determinar el

cumplimiento de la paridad horizontal.
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IV. VIOLENCIA POLITICA CON ELEMENTOS DE GENERO

La aplicacion del principio de paridad permitié poner a la discusion publica las
brechas existentes que colocan a las mujeres en una baja representacion de los
espacios de toma de decision en relacion a los espacios ocupados por hombres,
pero también visibilizd6 que esta ausencia de mujeres se debe a diversos factores,
entre ellos la violencia de género con el fin de afectar su participacion politica, ya
sea como candidatas o en el ejercicio de un cargo publico, por el hecho de ser

mujeres.

Por lo anterior en diversos documentos se han desarrollado definiciones para
violencia politica que permiten describir y acercarnos a la identificacion de este
fendmeno que impacta en la vida de las mujeres politicas o que incursionan en el

ambito de lo publico. Reproducimos las siguientes:

La contenida en el Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres y

en la Ley No. 243 contra el acoso y la violencia politica hacia las mujeres.

El Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres menciona que:

“La violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones
de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer (en
razon de génerol?7), tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos
politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo”.’® La violencia politica contra las
mujeres puede incluir, entre otras, violencia fisica, psicolégica, simbolica, sexual,

patrimonial, econémica o feminicida.®

17 Afiadido nuestro, retomado de la definicién de la Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra
las Mujeres, en virtud de que complementa y fortalece la definicién del presente Protocolo.

18 Jurisprudencia 48/2016 del TEPJF. VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS

POLITICOS ELECTORALES. Disponible en:
http://portales.te.gob.mx/genero/sites/default/files/Jurisprudencia%2048-2016%20VIOLENCIA%20
POLITICA.pdf

19 Afladido nuestro, retomado de la definicion de la Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra
las Mujeres, en virtud de que complementa y fortalece la definicién del presente Protocolo.
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Por su parte, el Instituto Nacional de las Mujeres desde la Direccidon de Participacion
Social y Politica de las Mujeres, aporta el siguiente dictamen de violencia politica:
“Son los actos u omisiones por medio de los cuales se presiona, persigue, hostiga,
acosa, coacciona, ridiculiza, veja, discrimine, amenaza o prive de la vida, a las
mujeres en razon de su género, con el fin de limitar, condicionar, excluir, impedir o
anular el ejercicio de sus derechos politico — electorales, su acceso o pleno ejercicio
del poder publico, y cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean

susceptibles de dariar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres”?®

La legislacion Boliviana por su parte, es pionero en legislar en la materia, de tal
forma desde mayo del 2012, cuenta con la Ley No. 243 Contra el Acoso y la
Violencia Politica Hacia las Mujeres; en su contenido define a la violencia politica
como “Las acciones, conductas y/o agresiones fisicas, psicoldgicas, sexuales
cometidas por una persona o grupo de personas, directamente o a través de
terceros, en contra de las mujeres candidatas, electas, designadas o en ejercicio de
la funcion politico — publica, o en contra de su familia, para acortar, suspender,
impedir o restringir el ejercicio de su cargo o para inducirla u obligarla a que realice,
en contra de su voluntad, una accion o incurra en una omision, en el cumplimiento

de sus funciones o en el gjercicio de sus derechos”.

Resulta fundamental reconocer que la violencia politica se ejerce hacia una o varias
personas sean hombres o mujeres, sin embargo, existen factores historicos o
culturales por mencionar algunos, que otorgan caracteristicas especificas
diferenciando el tipo de violencia politica con elementos de género los cuales se

identifican particularmente:

- Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer.

- "Es decir, cuando las agresiones estan especialmente planificadas y
orientadas en contra de las mujeres por su condicion de mujer y por lo que

representa en términos simbadlicos bajo concepciones basadas en prejuicios

20 Como parte de la presentacion en el Congreso del Estado realizada por Paula Soto Montafio, lamina 10.
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incluso, muchas veces el acto se dirige hacia lo que implica lo “femenino” y

a los “roles” que normalmente se asignan a las mujeres".

...queda de manifiesto la obstaculizacion en las funciones del cargo de regidora, al no
convocarle a sesiones y a reuniones de cabildo, actividades primordiales para el cargo que
desempenfia..., se traduce en una violacién flagrante a sus derechos politicos electorales

traducidos en el pleno ejercicio del cargo para el cual fue electa, por el hecho ser mujer.2?

- Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las mujeres o les afecta

desproporcionadamente.

La demandante plantea que fue electa como Presidenta Municipal de San Pedro,
Chenalhé, Chiapas, a través del voto popular en el proceso electoral dos mil catorce-dos
mil dieciséis; empero, qué a partir del veinticinco de mayo del afio en curso, se le ha estado
impidiendo ejercer el cargo, derivado de la renuncia que fue obligada a firmar, en un
ambiente de discriminacion y violencia de género, por parte de un grupo de inconformes

de la comunidad, con la anuencia de autoridades estatales.??

- Cuando los hechos afectan en mayor proporcién que a los hombres, por lo
que hay que “tomar en cuenta las afectaciones que un acto de violencia

puede generar en el proyecto de vida de las mujeres”

...“para tener por acreditada la comision de actos de violencia politica en agravio de la
ciudadana Felicitas Mufiiz Gémez, que ademas de poner en riesgo su integridad personal,
la de algunos familiares, colaboradoras y colaboradores, ha afectado a la paz social y
gobernabilidad del Ayuntamiento de Martir de Cuilapan, Guerrero. para tener por
acreditada la comision de actos de violencia politica en agravio de la ciudadana Felicitas
Mufiiz Gémez, que ademas de poner en riesgo su integridad personal, la de algunos
familiares, colaboradoras y colaboradores, ha afectado a la paz social y gobernabilidad del

Ayuntamiento de Martir de Cuilapan, Guerrero.2?

Lo antes expuesto es tan sélo un acercamiento a las diversas formas en las que
esta violencia se ejerce, pero también resulta evidente que no todos los casos son

conocidos o identificados, concluyendo con ello, que existen aspectos vinculados

21 EXPEDIENTE TEEM/JDC/81/2019-3
22 EXPEDIENTE: SUP-JDC-1654/2016
23 EXPEDIENTE SUP-JDC-1773/2016 Y SU ACUMULADO SUP-JDC-1806/2016
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con su propia integridad fisica o emocional, de si mismas o de sus familias, que les

imposibilite a denunciar los hechos. Ejemplo de lo anterior:

Para identificar la violencia politica en contra de las mujeres con base en el

género, el Protocolo?* considera necesario verificar que:

1. El acto u omisién se base en elementos de género, es decir:

i.  se dirija a una mujer por ser mujer,
ii. tenga unimpacto diferenciado y desventajoso en las mujeres; y/o

iii. las afecte desproporcionadamente.

2. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce

y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico, (sin importar el hecho de que se manifieste en
el ambito publico o privado, en la esfera politica, econémica, social, cultural,
civil, etcétera; tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en
cualquier relacion interpersonal, en la comunidad, en un partido o instituciéon

politica).
4. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico.

5. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas -hombres o
mujeres-, en particular: integrantes de partidos politicos, aspirantes,
precandidatos(as), candidatos(as) a cargos de eleccion popular o de
dirigencia partidista; servidores(as) publicos(as), autoridades
gubernamentales, funcionarios(as) o0 autoridades de instituciones
electorales; representantes de medios de comunicacion; el Estado o sus

agentes.

Cabe mencionar la necesidad de considerar en el analisis sobre las causas y

consecuencias de la violencia politica con elementos de género, otras categorias

24 TEPJF, 2017.
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como la interseccionalidad?®, “es decir, si se trata de mujeres embarazadas, con
discapacidad, transexuales o transgénero, indigenas, adultas mayores, etcétera;(lo

que) demandara una actuacioén particular de las autoridades”.?®

La violencia puede efectuarse a través de cualquier medio de comunicacion, de las
tecnologias de la informacién y/o en el ciberespacio. Es por ello que las formas en
las que debe atenderse variaran dependiendo del caso y, al mismo tiempo, el tipo
de responsabilidades — penales, civiles, administrativas, electorales,
internacionales- que genera, dependera del acto concreto que haya sido llevado a
cabo. %’

VIOLENCIA POLITICA

CONTRA LAS MUJERES

ACCIONES | OMISIONES | TOLERANCIA

v N

BASADAS EN ELEMENTOS EN EL MARCO DEL EJERCICIO
DE GENERO DE DERECHOS
POLITICO - ELECTORALES
w

OBJETIVO O RESULTDO: MENOSCABAR O ANULAR EL RECONOCIMIENTO,
GOCE O EJERCICIO DE LOS DERECHOS POLITICO - ELECTORALES O
DE LAS PRORROGATIVAS INHERENTES A UN CARGO PUBLICO

25 La interseccionalidad es un concepto basico para comprender el alcance de las obligaciones generales de
los Estados partes en virtud del articulo 2. La discriminacion de la mujer por motivos de sexo y género esta
unida de manera indivisible a otros factores que afectan a la mujer, como la raza, el origen étnico, la religiéon o
las creencias, la salud, el estatus, la edad, la clase, la casta, la orientacion sexual y la identidad de género. La
discriminacion por motivos de sexo o género puede afectar a las mujeres de algunos grupos en diferente medida
o forma que a los hombres. Los Estados partes deben reconocer y prohibir en sus instrumentos juridicos estas
formas entrecruzadas de discriminacion y su impacto negativo combinado en las mujeres afectadas. También
deben aprobar y poner en practica politicas y programas para eliminar estas situaciones y, en particular, cuando
corresponda, adoptar medidas especiales de caracter temporal, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 4
de la Convencion y la Recomendacion general N° 25. (Naciones Unidas, 2010)

26 TEPJF, 2017.

27 1dem.
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Violencia politica contra las mujeres en razén de género?®

En el Proceso Electoral

En el Ejercicio del Cargo

En contra de candidatas o personas
involucradas

En contra de mujeres que accedieron al
cargo por eleccién popular

La conducta se da dentro del contexto de
las elecciones, ya sea mediante
declaraciones o cualquier otra accion.

En este caso, generalmente la conducta se
comete por un candidato o candidata, por
un funcionario publico o funcionaria publica
O por una persona perteneciente a un
partido politico.

En estos casos, la particularidad esta en
gue se da dentro de un proceso electoral y,
generalmente, con la intencién de influir en
sus resultados.

Generalmente se da fuera del proceso
electoral, ya sea poco después de ser
electas, al inicio de la toma de posesion del
cargo o durante el ejercicio de éste.

Tiene como intencion limitar o menoscabar
las facultades y obligaciones que tiene una
mujer como autoridad municipal o estatal,
legisladora, etc.

El acto puede ser cometido por cualquier
persona o grupo de personas.

La violencia politica en razén de género se ha identificado, en cuatro etapas:

1. Antes de un proceso electoral?®:

- No son tomadas en cuenta como candidatas, a las mujeres militantes se

les niega la participacion igualitaria en materia politica al no
proporcionarles informacion sobre las convocatorias a puestos publicos
por eleccion o designacién estatal como municipal, en agrupaciones,

partidos politicos o funcion publica.

- Les otorgan las candidaturas a mujeres con poca o nula trayectoria en el

partido politico.

- Cuando han manifestado interés en defender sus derechos politico
electorales e interponer un medio de impugnacion han sido persuadidas

para desistir y no denunciar.

28 Informacion retomada del Protocolo para la atencion de la violencia politica contra las mujeres en razén de
género
29 Aplica el diagrama de la pagina 48.
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2. Durante el proceso electoral:

Al cancelar su registro sin ser notificadas;

A través de declaraciones y/o publicaciones en medios de comunicacion,
redes sociales en las cual se les violenta con argumentos sobre aspecto
fisico, su vida personal y/o familiar, con comentarios misoginos, sexistas

y estereotipados;
No tener libertad para expresar sus ideas, filiacion o vision politica;

Sufrir acoso, violencia y agresiones por razones politicas.

3. Después del proceso electoral®:;

Al impugnar los cargos a los que fueron electas o coaccionarlas para que

renuncien al cargo.

4. En el ejercicio de sus funciones®?:

Al negarles el acceso a programas, proyectos, actividades a las que sean

sujetas de derecho;

Al no proporcionarles oficinas, personal, las retribuciones, emolumentos
0 prerrogativas en el ejercicio del cargo de eleccion popular o por
designacion.

No convocarlas a sesiones de cabildo; asi como negarles la informacion

para ejercer el cargo al que fueron electas;

Al no garantizarles una vida libre de violencia, en el ambito politico se

enfrentan a acoso, violencia, agresiones verbales, al denigrarlas a través

30 Aplica el diagrama de la pagina 48.
31 Aplica el diagrama de la pagina 49.
32 Aplica el diagrama de la pagina 49.
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de medios de comunicaciébn y amenazas en contra de ellas, de sus

familiares y colaboradoras/es cercanos.

- Al no generar ordenamientos juridicos que garanticen sanciones

ejemplares a quienes les impidan o dificulten ejercer su cargo.

Normatividad Federal

En la Tercera sesion ordinaria de la Camara de Senadores, del 12 de marzo de
2020 se aprobo el Decreto por que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley
General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; el cual fue remitido a la Camara de Diputados quienes el 18 de
marzo del mismo afio lo aprobaron, dicho Decreto®? pasa al Ejecutivo federal para
los efectos constitucionales, a continuacién se hace mencién de las reformas vy

adiciones.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en la que
se reforma el articulo 36 y se adicionan un Capitulo IV Bis denominado “De la
Violencia Politica” al Titulo Il, compuesto por los articulos 20 Bis y 20 Ter; un
segundo parrafo al articulo 27; una fraccién XIV al articulo 36, una Seccién Décima
Bis, denominada “Del Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales

Electorales” al Capitulo Il del Titulo Ill, compuesta por el articulo 48 Bis.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

33 Gaceta Parlamentaria Afio XXIII Numero 5481-II, 18 marzo 2020
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales se reforma el inciso
j) del numeral 1 del articulo 44; el numeral 2 del articulo 159; el numeral 1 del articulo
163; el numeral 2 del articulo 247; el inciso f) del articulo 380; el primer parrafo y el
inciso i) del numeral 1 del articulo 394; la fraccion Il y V del inciso a) del articulo
456, y se adiciona un inciso k) al numeral 1 del articulo 3; un numeral 5 al articulo
7; un inciso g) al numeral 1 del articulo 10; los incisos I) y m), del numeral 1 del
articulo 58; un numeral 3 al articulo 163; un numeral 2 al articulo 415; un numeral 3
al articulo 440; un numeral 2 al articulo 442; un articulo 442 Bis; un inciso o) al
numeral 1 del articulo 443; un inciso b) del numeral 1 del articulo 449; el Capitulo Il
Bis, denominado “De las Medidas Cautelares y de Reparacién” al Titulo Primero del
Libro Octavo, compuesto por los articulos 463 Bis y 463 Ter; y un numeral 2 al

articulo 470 y un articulo 474 Bis.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se

adiciona un inciso h) al numeral 1 del articulo 80.

Ley General de Partidos Politicos se adicionan los incisos t) y u) al numeral 1 del
articulo 25; un inciso g) al numeral 1 del articulo 37; un inciso g) al numeral 1 del
articulo 39 y un inciso d), recorriéndose en su orden los actuales incisos d) y e) para

guedar como incisos e) y f) respectivamente, al numeral 1 del articulo 73.

Ley General en Materia de Delitos Electorales se adicionan una fraccién XV al

articulo 3 y un articulo 20 Bis.

Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica se reforma el articulo 50 y

se adiciona una fraccion Xlll al articulo 32.
Ley General de Responsabilidades Administrativas se reforma el articulo 57.

Este marco juridico entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.
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Normatividad Estatal

En el Periodico Tierra y Libertad en mayo de 2017 se publican las reformas y
adicionan diversas disposiciones del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, del Codigo Penal para el Estado de Morelos,
de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y de la Ley de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Morelos, con
el propésito de combatir de manera integral la violencia politica en contra de las

mujeres.3*

En el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, se adicionan, una fraccidon X al articulo 384 recorriéndose en su orden las
subsecuentes; una fracciéon VI al articulo 385 recorriéendose en su orden las
subsecuentes, y un inciso n) al articulo 386 recorriéendose en su orden los
subsecuentes, todos del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para

el Estado de Morelos, para quedar como sigue:

Articulo 384. ...

X. Cualquier accion, tolerancia u omisién, que basadas en elementos de género, tengan
por objeto o resultado menoscabar, anular, obstaculizar o restringir el reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos politico electorales o de las prerrogativas inherentes a un cargo

publico;
Articulo 385. ...

VI. Cualquier accién, tolerancia u omisién, que basadas en elementos de género, tengan
por objeto o resultado menoscabar, anular, obstaculizar o restringir el reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos politico electorales o de las prerrogativas inherentes a un cargo

publico;
Articulo 386. ...

n). Cualquier accion, tolerancia u omision, que basadas en elementos de género, tengan

por objeto o resultado menoscabar, anular, obstaculizar o restringir el reconocimiento, goce

34 periddico Oficial Tierra y Libertad, No. 5488.
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o ejercicio de los derechos politico electorales o de las prerrogativas inherentes a un cargo

publico;

En el periodo Tierra y Libertad No. 5488 de fecha 12 abril de 2017, se adiciond la
reforma al Codigo Penal del Estado de Morelos, el articulo 272 Bis, para quedar

como sigue:

ARTICULO *272 Bis. - Se equipara al delito de abuso de autoridad y se aplicara una pena
de uno a tres afios de prisién, de cincuenta hasta trescientos dias-multa y destituciéon o
inhabilitacién hasta por dos afios para desempefiar otro empleo, cargo o comisién, al

servidor publico cuando:

Ejerza cualquier tipo de violencia contra un servidor publico por eleccion o designacion,

para obtener contra su voluntad, la renuncia o licencia al cargo que ejercen, y

Aproveche el estado de embarazo, parto o puerperio de una servidora publica por eleccién

o designacion, para impedir o negarle el ejercicio de su mandato.

El 22 de enero de 2020, se publica en el periddico oficial “Tierra y Libertad” No,
57743, la reforma en que se adiciona el Capitulo V denominado “Violencia Politica

por Condicion de Género” al Titulo Décimo Primero y un articulo 213 Sextus.

Articulo 213 Sextus. - Comete el delito de violencia politica por motivo de género, quien
por si 0 através de terceros, hostigue, acose, coaccione 0 amenace a una o varias mujeres
0 a cualquier miembro de su familia, con el objeto de menoscabar, restringir, obstaculizar,
condicionar, suspender o nulificar el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos
politicos, el ejercicio de su cargo o funciones publicas en el &mbito en el que las ejerza. El
delito se castigara con una multa de 100 a 1000 veces el importe del valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente en el momento de la comision del delito y prision
de uno a siete afios segun la gravedad del contexto. Si el delito es cometido por servidores
publicos, ademas, se le impondra la destitucion e inhabilitacién para el desempefio de

cualquier cargo, empleo o comision publicos, por un plazo de uno a siete afios.

35 Disponible en: http://periodico.morelos.gob.mx/periodicos/2020/5774.pdf
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http://periodico.morelos.gob.mx/periodicos/2020/5774.pdf

De la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se reforma
la fraccion IV del articulo 35 y se adicionan las fracciones XXVI, XXVII, XXVIII y
XXIX al articulo 27.

ARTICULO 27.- ...

XXVI. Garantizar el acceso de un servidor publico por eleccion o designacién al ejercicio
de su funcién o a la realizaciéon de programas, proyectos o actividades inherentes a la

misma;

XXVII. Garantizar que un servidor publico por eleccion o designacién integre comisiones,
comités y otras instancias inherentes a su cargo o asista a las sesiones, o reuniones de los

mismos;

XXVIII. Abstenerse de imponer estereotipos de género en la realizacion de actividades y
tareas ajenas a las funciones y atribuciones de su cargo, asi como la asignacion de

responsabilidades que tengan como propadsito la limitacion del ejercicio de sus funciones,

y

XXIX. Garantizar las retribuciones, emolumentos o prerrogativas a que tienen derecho los

funcionarios publicos en el ejercicio de un cargo de eleccién popular o por designacion.
ARTICULO 35.- ...

IV. Cuando se trate de infracciones a los deberes contenidos en las fracciones X, XIl y
XXVI a la XXIX se impondra al servidor publico responsable la sancién de destitucién o

inhabilitacién temporal hasta por seis afios;

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Morelos, en el Capitulo VII De los Tipos de la Violencia contra las Mujeres,

sefala las modalidades en las que se puede dar la violencia politica:

VII.- Violencia Politica. - Es cualquier acto u omision que limite, niegue, obstaculice, lesione,

dafie la integridad y libertad de las mujeres a ejercer en plenitud sus derechos politicos;

VIIl.- Violencia mediatica en razén de género, toda accion u omision tendiente a la
publicacidn o difusion de mensajes e imagenes estereotipados a través de cualquier medio
de comunicacién, que de manera directa o indirecta promueva la explotacién de mujeres o

sus imagenes, injurie, difame, discrimine, deshonre, humille o atente contra la dignidad de
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las mujeres, asi como la utilizacion de mujeres, adolescentes y nifias en mensajes e

imagenes promocién sexualmente explicita, legitimando la desigualdad de trato o

construya patrones socioculturales reproductores de la desigualdad o generadores de

violencia contra las mujeres.

IX.- Violencia digital, la divulgacion sin consentimiento de videos u otras impresiones

graficas con alto contenido erético sexual de una mujer, a través de las tecnologias de la

informacion y comunicacién, que le cause dafio o perjuicio, atentando contra su integridad

y dignidad, y

En abril de 2019 se adiciona, un CAPITULO VI BIS al TITULO SEGUNDO Yy los
articulos 19 Quater y 19 Quintus. Adicionandose fracciones a ambos articulos, los

cuales a la letra dicen:36

CAPITULO VI BIS DE LA VIOLENCIA POLITICA

Articulo 19 Quater. - La violencia contra las mujeres en el @mbito politico es cualquier acto

u omision que limite, niegue, obstaculice, lesione, dafie la integridad y libertad de las

mujeres a ejercer en plenitud sus derechos politicos en cuestiones como:

VI.

VII.

Participacion igualitaria en materia politica;

Acceso a puestos publicos por eleccion o designacion estatal como municipal, en

agrupaciones, partidos politicos o funcion publica;

Acceso a los medios, informacion, recursos presupuestarios y espacios publicos,

necesarios para su desarrollo, promocion, capacitacion y participacion;

El acceso a programas, proyectos, actividades a los que sean sujetas de derecho;
La libre expresion de sus ideas, filiacion o vision politica;

El respeto a sus opiniones, imagen, posturas y posicionamientos, y

La erradicacion al acoso, violencia y agresiones por razones politicas.

Articulo 19 Quintus. - El Estado y los Municipios, deberan garantizar e impulsar la defensa

del pleno ejercicio de los derechos politicos de las mujeres, debiendo implementar politicas

36 pp.54-55
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publicas con el fin de erradicar la violencia politica, como una practica que atenta contra

los derechos de las mujeres. Con tal fin, en el &mbito de sus competencias, deberan:

l. Realizar las reformas necesarias a sus ordenamientos juridicos a fin de garantizar
a las mujeres una vida libre de violencia en el ambito politico, con disposiciones
gue garanticen la proteccion de las mujeres que incursionan en las actividades
politicas y sancionen las acciones u omisiones que impidan o dificulten su

participacion;

Il. Establecer politicas publicas que garanticen a las mujeres el derecho a una vida
libre de violencia en el &mbito politico;

Il. Establecer acciones a fin de que las mujeres conozcan y hagan uso de las
instituciones y los instrumentos legales que existen para defender sus derechos
politico electorales y, si son victimas de discriminacién o violencia, denuncien,

demanden o impugnen;
\VA Documentar los casos de violencia contra las mujeres en la actividad politica, y

V. Impulsar la investigacion en el tema en las instituciones de caracter pablico.

Articulos que se reforman por el Decreto No. 470, publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” No. 5738 Alcance, de fecha 2019/08/28.

ARTICULO *19 QUATER. - La violencia politica es cualquier accion, conducta u omision,
gue basada en elementos de género, tenga por objeto o resultado menoscabar, anular,
obstaculizar o restringir el reconocimiento o ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres, su participacion en asuntos publicos, o de las prerrogativas inherentes a un cargo
publico.

ARTICULO *19 QUINTUS. - Las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno, el
Instituto Morelense de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana, la Fiscalia
General del Estado de Morelos, el Tribunal Electoral del Estado de Morelos y los demés
integrantes del Sistema Estatal, coordinardn las acciones e instrumentos
interinstitucionales que permitan avanzar en materia de combate de la violencia politica

contra las mujeres.
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V. OBSERVATORIO DE PARTICIPACION POLITICA DE LAS
MUJERES EN EL ESTADO DE MORELOS

El Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en el Estado de Morelos,
cuyo objetivo general es coordinar los trabajos entre las instituciones, orientados a
promover, impulsar y garantizar la participacion politica de las mujeres hasta el logro
de la igual sustantiva en nuestra Entidad, ello mediante la implementacion de
acciones especificas y la emision de recomendaciones para las instituciones
electorales y gubernamentales, que coadyuven a transformar las relaciones
desiguales para el acceso a la participacion politica de las mujeres en el Estado de

Morelos.
Obijetivos especificos

e I|dentificar la situacion de las mujeres sobre su participacion politica y su
acceso a cargos de decision publica mediante diagndsticos y generacion de
estadisticas que permitan medir el estado de la participacion politica de las

mujeres y difundirlos entre gobierno y sociedad civil.

e Proponer acciones que incorporen politicas publicas que fortalezcan y
garanticen los derechos politicos electorales y una cultura de igualdad entre
los géneros al interior de las instituciones electorales y gubernamentales, asf

como de los partidos politicos.

e Visibilizar y compartir estrategias de fortalecimiento de los liderazgos
femeninos y la promocion de la participacion politica y acceso a cargos de

toma de decision publica de las mujeres de cada institucion y partido politico.

e Proponer esquemas de atencion e incorporacién de los compromisos y
recomendaciones internacionales en materia de participacion politica,
considerando las competencias y facultades de las instituciones electorales

y gubernamentales, asi como de los partidos politicos.

e Construir sinergias que impacten positivamente en la calidad de la

participacion politica de las mujeres en la toma de decisiones.
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e Generar material de promocion y difusion de las acciones del Observatorio.

¢ Visibilizar e identificar formas en las que se manifiesta la violencia politica
hacia las mujeres, para delinear acciones interinstitucionales, que protejan

los derechos politicos de las mujeres.

El Observatorio lo integran representantes de los tres poderes del estado, de los
partidos politicos, asi como Organizaciones de la Sociedad Civil.
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Instituciones Competentes para Brindar Atencion a la Violencia
Politica a Nivel Estatal®’

Quién ejerce violencia politica (integrantes de cabildo o partido politico) al ser
responsable de la violencia es en primera instancia quien debe asumir su actuar
(mas si se trata de una autoridad) y cesar inmediatamente la conducta o dejar de

ser omiso a fin de garantizar los derechos de la mujer o mujeres.

Ello evitaria a las victimas tanto el tener que recurrir ante las instituciones, como el
desgaste fisico, econdmico y emocional que ello implica. No obstante, ante la
persistencia de acciones u omisiones que se consideren violencia politica en razén
de género a continuacion, se brinda informacién de las instituciones ante las cuales

se puede iniciar diversos procedimientos conforme a la situacion que se trate.

Partidos Politicos

La Ley General de Partidos Politicos establece dentro de los derechos y
obligaciones de las y los militantes de los partidos politicos recibir orientacién
juridica®® en el ejercicio y goce de sus derechos como militante cuando sean
violentados al interior de partido politico. Los partidos politicos a través del 6rgano
de decision colegiada para la imparticion de justicia intrapartidaria debera de
implementar los mecanismos alternativos de solucion de controversias sobre

asuntos internos.

Sélo una vez que se agoten los medios partidistas® de defensa las y los militantes

tendran derecho de acudir ante el Tribunal Electoral Estatal para impugnar las

37 Especificamente para este capitulo se recomienda consultar el Manual para presentar denuncia sobre
Violencia Politica en razén de género en Morelos: Herramienta para fortalecer y blindar la participacion politica
de las Mujeres. Disponible en: https://es.scribd.com/document/453090134/Manual-para-presentar-denuncia-
sobre-VIOLENCIA-POLITICA-en-razon-de-genero-en-Morelos-Herramienta-para-fortalecer-y-blindar-la-
participacion-politic

38 Art. 40 de la Ley General de Partidos Politicos, 2014.

39 Solo aplica durante el proceso electoral.
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https://es.scribd.com/document/453090134/Manual-para-presentar-denuncia-sobre-VIOLENCIA-POLITICA-en-razon-de-genero-en-Morelos-Herramienta-para-fortalecer-y-blindar-la-participacion-politic

resoluciones y decisiones de los érganos internos que afecten sus derechos politico-

electorales.

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana IMPEPAC

El IMPEPAC puede iniciar ante la queja o denuncia de cualquier ciudadana/o un
procedimiento sancionador, ordenando el cese de la conducta que motiva la queja
o denuncia, a través de una medida cautelar, y/o en su caso, sancionar a quien
resulte responsable, salvaguardando los derechos politicos electorales de las

mujeres

Para presentar una queja o denuncia ante el IMPEPAC se debe proporcionar lo

siguiente:
a) Nombre de la persona que presenta la queja o denuncia, con firma autografa
o huella dactilar.
b) Documento para acreditar la personeria.
c) Domicilio para oir y recibir notificaciones.
d) Correo electrénico, si lo tuviera.

e) Narracidén expresa y clara de los hechos en que se basa la queja o denuncia
(dia, fecha, lugar, hora aproximada, personas involucradas, entre otros).

f) Pruebas para sustentar los hechos.

g) Escrito bajo protesta de decir verdad, con firma autografa de la persona que

presenta la queja o denuncia o huella dactilar.

h) Pruebas que sean necesarias para acreditar la violencia politica en razon de

género (fotografias, videos, audios e imagenes de los hechos a referir).

La denunciante puede solicitar medidas cautelares, los actos procesales que

determine la Comisién respectiva, a fin de lograr la cesacion de los actos o hechos
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gue pudieran constituir una infraccién a la normatividad electoral con el objeto de
evitar la produccion de dafos irreparables, la afectacion de los principios que rigen
el proceso electoral o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las
disposiciones contenidas en la normatividad electoral, hasta en tanto se emita la

resolucion definitiva que ponga fin al procedimiento.

Puede acudir a presentar su queja o denuncia ante la Secretaria Ejecutiva del
IMPEPAC, en los procesos electorales se pueden presentar ante la Presidencia o
Secretaria de los Organos Electorales Temporales (Consejos Municipales y
Distritales)

Para orientacion sobre el tema, se puede acudir a la Comision Ejecutiva

Permanente de Igualdad de Género y No Discriminacion del IMPEPAC.

- Domicilio: Zapote #3, Colonia Las Palmas, Cuernavaca Morelos,
- Tel: 01 (777) 362 42 00 ext. 4226

- http://impepac.mx/

- fb Impepac Morelos

- @impepac

Instituto de la Mujer del Estado de Morelos

Actualmente preside el Observatorio de Participacién Politica de las Mujeres en el
Estado de Morelos, el cual tiene el propésito de promover y garantizar la
participacion de las mujeres en espacios de toma de decisiones en el &mbito publico
a todos los niveles en Morelos.

A través de la Direccidén Juridica puede asesorar sobre los recursos juridicos e
instituciones ante quien se puede interponer una denuncia por violencia politica en
razon de género, se requiere que la interesada al acudir presente identificacion

oficial, asi como un relato cronolégico de los hechos que contenga:

e Los hechos de violencia son dirigidos hacia ella, familiares, personas

cercanas.
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e Quién ejerce los hechos de violencia: Integrantes de partidos politicos,
aspirantes, precandidatos/as, candidatos/as a cargos de eleccion popular,
autoridades gubernamentales, autoridades electorales, representantes de

medios de comunicacién, personas de la comunidad.
e Lugar y horario donde ocurrieron los hechos

e Pruebas, mencione si hubo testigos de los hechos, presente la
documentacion (escritos, oficios en donde solicite determina informacion y/o
recursos para desempenfar sus funciones y estos le fueron negados), videos,

audios, publicaciones en medios de comunicacion o redes sociales.

Dependiendo del tipo de responsabilidades — penales y/o electorales — se canalizara
a la Institucion dénde se presentara la denuncia, ya sea al Tribunal Electoral del
Estado de Morelos o al Despacho de la Fiscalia Especializada de Delitos

Electorales.

- Domicilio: Calle Abasolo 6, 3er Piso, Col. Centro Cuernavaca, Morelos
- Tel. 01777 173 0066

- http://imem.morelos.gob.mx/

- fb Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos

- @IMMORELOS

Tribunal Electoral del Estado de Morelos

El Tribunal Electoral del Estado de Morelos es un Organo publico y maxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral. Tiene competencia para conocer,
substanciar y resolver de manera definitiva y firme, las impugnaciones que se

presenten en las distintas etapas del proceso electoral, y no electoral.

Ante el Tribunal Electoral se presenta el Juicio para la proteccion de los derechos
politico—electorales del ciudadano (JDC), el cual puede presentar directamente la
persona interesada, en forma individual o a través de sus representantes legales,
para denunciar violencia politica de género ante actos de autoridades municipales,

organos autbnomos (en materia electoral) y partidos politicos.
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Los plazos y términos para presentar un JDC es de cuatro dias a partir de la

notificacion o del conocimiento del acto o resolucién impugnada; durante el

desarrollo del proceso electoral todos los dias y horas son habiles, el Tribunal

Electoral considera un dia completo a las 00:00 a las 24:00 horas.

El juicio sOlo seré procedente cuando el/a actor/a haya agotado todas las instancias

previas, es decir, antes de presentar el JDC el hecho de violencia politica debera de

denunciarse primeramente al érgano de justicia intrapartidaria.

Ley General de Partidos Politicos, estableciendo en su articulo 46 la obligacion de los
partidos de contar con procedimientos internos para la imparticion de justicia interna, al
tiempo que en los articulos 47 y 48 subsecuentes, sefialaron los lineamientos del érgano
encargado de impartirla y las caracteristicas que debe tener el citado sistema de justicia
intrapartidaria. (Silva, [2016])

Requisitos para presentar un JDC

Presentar por escrito la demanda ante la autoridad o partido politico

responsable.

Se debe indicar el nombre del o de la ciudadana, domicilio, y en su caso,

personas autorizadas para recibir notificaciones.

En caso de ser representante, acompariar los documentos que acrediten el

caracter del promovente.

Identificar el acto o resolucion que se impugna. Incluir entre los agravios
violencia politica en razén de género, se sugiere remitirse al apartado
Violencia Politica con Elementos de Género; también se puede tomar como
referencia los juicios para la proteccion de los derechos politico electorales

del ciudadano promovido ante el Tribunal Electoral del Estado expedientes:

- EXPEDIENTE TEEM/JDC/443/2018

PROMOVENTES: LAURA ALICIA CALVO ALVAREZ Y OTROS.
AUTORIDADES RESPONSABLES: PRESIDENTE MUNICIPAL Y TESORERA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS
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http://www.teem.gob.mx/impugnaciones/2018/EXP-443-2018.pdf

- EXPEDIENTE TEEM/JDC/479/2018
PROMOVENTE: MARIA PAOLA CRUZ TORRES
AUTORIDADES RESPONSABLES: AYUNTAMIENTO, PRESIDENTE MUNICIPAL, TESORERO
Y DIRECTOR DE CATASTRO, TODOS DEL MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOS.

- EXPEDIENTE: TEEM/JDC/443/2018-2 Y SUS ACUMULADOS TEEM/JDC/451/2018-2 Y
TEEM/JDC/453/2018-2 Y TEEM/JDC/479/2018-2
SENTENCIA 03-JUNIO-2019
PROMOVENTES: LAURA  ALICIA CALVO ALVAREZ Y OTROS. AUTORIDAD
RESPOSABLE: PRESIDENTE, SINDICA, TESORERO Y DIRECTOR DE CATASTRO
MUNICIPAL, TODOS DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CUAUTLA, MORELOS

- EXPEDIENTE: TEEM/JDC/81/2019-3
SENTENCIA 25-FEBRERO-2020
PROMOVENTES: SUSANA ISABEL HERRERA RODRIGUEZ
AUTORIDAD RESPONSABLE: AYUNTAMIENTO DE TETELA DEL VOLCAN, MORELOS.

e Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la

impugnacion.

e Sefalar las razones por las que el acto vulnera uno o varios derechos

politico-electorales.

e Sefialar los articulos de la Constitucion o la ley que se estimen violados,

puede remitirse en este documento a los apartados I, I, y IV.

e Sefialar, en su caso, las razones en que se sustente la no aplicacién de leyes

por estimarlas contrarias a la Constitucion.

e Firma autdgrafa

- Domicilio: Neptuno 6, Jardines de Cuernavaca, 62360 Cuernavaca,
Mor.

- Tel. (777)316-2224, 322-5077, 315-4580

- http://www.teem.gob.mx/

- fb Tribunal Electoral Morelos

- @TEEMorelos

Si la persona interesada no esta conforme con la sentencia emitida por el Tribunal

Electoral del Estado de Morelos puede presentar un medio de impugnacion ante la
IV Sala CDMX del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF),
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si la persona afectada aun ni est4 conforme con la sentencia emitida por la Sala
Regional puede acudir en Ultima instancia a la Sala Superior del TEPJF.

Fiscalia Especializada de Delitos Electorales de la Fiscalia
General del Estado de Morelos

La Fiscalia Especializada de Delitos Electorales de la Fiscalia General del Estado
de Morelos, es el 6rgano encargado de prevenir, investigar y perseguir los delitos
electorales, tiene la obligacion constitucional de promover, garantizar y proteger el
ejercicio de los derechos humanos de las victimas y personas ofendidas. En
cumplimiento de esta obligacion, ha puesto especial atencién en los hechos que
podrian constituir conductas delictivas violatorias de los derechos politicos

electorales de las mujeres.
Presentacion de la denuncia:

e La victima directa.

e Familiares o conocidos de la victima

¢ Representantes de organizaciones sociales
e Representantes de Partidos Politicos

e Cualquier persona que haga de conocimiento al Agente del Ministerio Publico
del Fuero Comun, de un hecho posiblemente constitutivo de un delito,
conocido a través de medios de comunicacion de cualquier otro medio.

Puede hacerse de forma andnima.

- Dirigirse al Despacho de la Fiscalia Especializada de Delitos
Electorales.

- Av. Emiliano Zapata Numero 803 Col. Buena Vista, Cuernavaca,
Morelos.

- Tel. 777 233 75 28

- delitos.electorales@morelos.gob.mx y manuel.vida@morelos.gob.mx

- Concertar cita.

DI


mailto:manuel.vida@morelos.gob.mx

También puede realizar la denuncia de manera virtual a través de FEPADENET
para denunciar Delitos electorales y Violencia politica contra las mujeres.

https://www.fepadenet.gob.mx/registro.aspx

Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos (CDHM)

La CDHM esta facultada para recibir quejas de acciones y omisiones de cualquier
servidor/a publico estatal que atente contra los derechos, libertades y dignidad
humana; asi como emitir recomendaciones publicas no vinculatorias ante las

autoridades respectivas.

Se debe de acudir al Area de Orientacion y Queja que otorga asesoria juridica

gratuita y orienta para presentar la queja.

- Domicilio: Av. San Diego 1404, Jardines las Delicias, 62343 Cuernavaca, Mor.
- Tel. 777 322 1600

- Horario: lunes a viernes 9:00 a 17:00 hrs.

- Queja electronica: http://www.cdhmorelos.org.mx/queja.php

- http://lwww.cdhmorelos.org.mx/

- FB: Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos

- @cdhmorelos
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VI. ACCIONES INMEDIATAS

Es de resaltar la necesidad de que las autoridades realicen acciones inmediatas en
casos de violencia politica en razon de género; el Protocolo para Atender la
Violencia Politica Contra las Mujeres propone al menos 9 acciones que

reproducimos en su contenido general:
Escuchar a la victima.

1. Ninguna de las actitudes, medidas, comentarios 0 preguntas que se hagan
en la entrevista debera sugerir que la victima es responsable de lo que le

sucedio.

2. En caso de ser necesario, canalizar a la victima para que sea atendida fisica

y psicolégicamente de forma inmediata.

3. Asesorar a la victima sobre los elementos necesarios para acreditar la
violencia de la que fue objeto y la mejor forma de conservar y presentar la

evidencia.

4. Ubicar si existen otras victimas ademas de la que hace la solicitud de

intervencion, a fin de brindarles la atencién necesaria.

5. Solicitar que se realice un andlisis de riesgo. En un marco de colaboracion,
la Sala Superior del TEPJF y la FEPADE pueden solicitar a la Subsecretaria
de Derechos Humanos de la SEGOB que realice este analisis y disefie un
plan de seguridad -que tome en cuenta a la victima, las implicaciones
culturales y de género en el caso concreto, asi como el derecho a continuar
participando en un proceso electoral o en asuntos publicos- con medidas de

proteccion que deberan ejecutar las autoridades correspondientes.

6. Dar aviso y contactar con las autoridades correspondientes que estén en

capacidad de atender el caso.

7. La Comision Ejecutiva de Atencion y Reparacion a Victimas del Estado de

Morelos, esta facultada para desarrollar las medidas para la proteccion
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inmediata de las victimas, cuando su vida o su integridad se encuentren en

riesgo;

8. Brindar la asesoria necesaria para que la victima esté en condiciones de

tomar una decision respecto a las acciones juridicas que podria llevar a cabo.

9. Contactar a la victima con organizaciones y redes de apoyo.

Ademas de todo lo anterior, el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra
las Mujeres considera “muy importante que las autoridades que reciban este tipo de
casos los documenten adecuadamente a fin de construir bases de datos,
diagnésticos, estadisticas, zonas de riesgo y patrones que permitan atender
estructuralmente el problema de la violencia politica contra las mujeres. (...) Es
indispensable recalcar la importancia de que la violencia no quede en la impunidad
y que las investigaciones que se lleven a cabo se realicen con la debida diligencia
y de acuerdo con los estandares internacionales, como, por ejemplo, los fijados en
el caso de Campo Algodonero, Inés Fernandez y Valentina Rosendo, conocidos por

la Comision Interamericana de Derechos Humanos (ColDH).”

En 2007, en su informe*® sobre el acceso a la justicia la Comision Interamericana
de Derechos Humanos manifestd “su gran preocupacion ante el hecho de que la
mayoria de los actos de violencia politica contra las mujeres quedan en la

impunidad, perpetuando la aceptacién social de este fendmeno”. (Protocolo)

En el mismo sentido, se ha pronunciado la Primera Sala de la SCJN, agregando
que:

‘la inaccion y la indiferencia estatal ante las denuncias de violencia de género
reproducen la violencia que se pretende atacar e implica una discriminacién en el
derecho de acceso a la justicia. En sentido similar, la impunidad en ese tipo de
delitos provoca entre las mujeres un sentimiento de desamparo que repercute en

un mayor nivel de vulnerabilidad frente a sus agresores; y en la sociedad, la

40 CIDH, 2007.
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conviccion de que la muerte de las mujeres no tiene importancia, ni merece la
atencion de las autoridades, reforzando con ello la desigualdad y discriminacion
contra las mujeres en nuestra sociedad. Es por ello que es particularmente
importante que las autoridades encargadas de las investigaciones de actos de
violencia contra las mujeres las lleven a cabo con determinacion y eficacia, tomando
en cuenta el deber de la sociedad de rechazar dicha violencia y las obligaciones
estatales de erradicarla, y de brindar confianza a las victimas de la misma en las

instituciones estatales para su proteccion.” 4

41 Tesis 12, CLXIV/2015 (10%). Amparo en revision 554/2013. 25 de marzo de 2015. Cinco Votos. Ponente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla |. Quintana Osuna.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Accidn afirmativa: Es el conjunto de medidas de caracter temporal encaminadas
a acelerar la igualdad de hecho entre mujeres y hombres. El objetivo principal de
estas medidas es lograr la igualdad efectiva y corregir la distribucién desigual de

oportunidades y beneficios en una sociedad determinada.
Sus principales caracteristicas son:

— Temporalidad. Una vez que se supere la inferioridad social en que se
encuentra la poblacion beneficiaria, las medidas deben cesar o suspenderse.
— Legitimidad. Debe existir una discriminacion verificada en la realidad y su
adopcion debera ser compatible con el principio constitucional de igualdad

vigente en cada pais.

Ambito. Se utiliza para designar a un campo de actividad, area o sector que

entiende sobre un asunto.

Articulos Transitorios. Disposicion numerada en forma consecutiva de un tratado,
ley o reglamento que tiene una vigencia momentanea o temporal. Su caracter es
secundario, en la medida que actia como auxiliar de los articulos principales, para
precisar el momento de la entrada en vigor del nuevo texto legal o para determinar
otras especificaciones sobre las condiciones en que la nueva legislacion comenzara

a surtir efectos legales.

Atribuciones. Son los derechos y obligaciones que la Ley otorga como facultades

expresas a los 6rganos que componen el gobierno.
Candidata/o. Persona nominada para competir por un cargo electivo.

Equidad: Es reconocer el derecho de cada uno, utilizando la equivalencia para ser

iguales.

OPLE. Organismo Publico Local Electoral
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Paridad de Género. Es la estrategia politica que tiene como objetivo garantizar la
participacion equilibrada de mujeres y hombres en todos los ambitos de la sociedad,

particularmente en la toma de decisiones.

Proceso Electoral. Serie de pasos involucrados en la preparacion y realizacion de

una determinada eleccion.

Prerrogativas. Financiamiento a los partidos politicos para el sostenimiento de sus
actividades permanentes, para gastos de campafa y para actividades especificas.
Ademas de acceso a las franquicias postales y telegréficas y, desde luego, a los

tiempos del Estado en radio y television.

Sufragio. Voto u opcién tomada por cada una de las personas que son consultadas,

especialmente en materia politica.

Validez. Se aplica para designar aquello que es vélido o formalmente adecuado,

por ajustarse a las reglas, ya sean l6gicas, matematicas o legales.

Vigencia. Periodo de tiempo durante el cual una ley esta en vigor o una costumbre

esta en uso.
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Introduccién

Comunicacion, Intercambio y Desarrollo Humano en
América Latina, Asociacion Civil (CIDHAL, A. C., con el
apoyo del Programa Nacional de Impulso a la
Participacion Politica de las Mujeres a través de las
Organizaciones de la Sociedad Civil 2019 del Instituto
Nacional Electoral, ejecuto el proyecto “Articulacion de los
observatorios institucionales y de defensoras para incidir
en la visibilizacion y defensa de casos de violencia politica
por razén de género”.

Se elabor6 un directorio con la finalidad de que las
mujeres politicas en el estado de Morelos que aspiran a
contender por un cargo de representacion popular o que
son autoridades electas cuenten con los datos de las
instituciones y los requisitos para solicitar asesoria y/o
denunciar violencia politica en razén de género.

El segundo apartado contiene datos de contacto de
asociaciones civiles, algunas de ellas integrantes del
Observatorio Electoral de la Paridad de Género Morelos,
a las cuales puedes acudir para asesoria.

Finalmente se incorpor6 un apartado de documentos
digitales claves en la denuncia de casos de violencia
politica.

“La violencia contra las mujeres en el ambito politico
es cualquier acto u omision que limite, niegue,
obstaculice, lesione, dafie la integridad y libertad de
las mujeres a ejercer en plenitud sus derechos
politicos” (art. 19 Quater LAMVLVM)



Violencia politica en razén de género

La violencia politica en razon de género se ha identificado,
en cuatro etapas:

1. Antes de un proceso electoral:

A mujeres militantes se les niega la participacion
igualitaria en  materia  politca al no
proporcionarles informacion sobre las
convocatorias a puestos publicos por eleccion o
designacion estatal como municipal, en
agrupaciones, partidos politicos o funcién publica.
No son tomadas en cuenta como candidatas.
Les otorgan las candidaturas a mujeres con poca
o nula trayectoria en el partido politico.

Cuando han manifestado interés en defender sus
derechos politico electorales e interponer un
medio de impugnacion han sido persuadidas para
desistir y no denunciar.

2. Durante el proceso electoral:

Al cancelar su registro sin ser notificadas;

A través de declaraciones y/o publicaciones en
medios de comunicacion, redes sociales en las
cual se les violenta con argumentos sobre
aspecto fisico, su vida personal y/o familiar, con
comentarios miséginos, sexistas y
estereotipados;

No tener libertad para expresar sus ideas, filiacién
0 vision politica;

Sufrir acoso, violencia y agresiones por razones
politicas.



3. Después del proceso electoral;

Al impugnar los cargos a los que fueron electas o
coaccionarlas para que renuncien al cargo.

4. En el ejercicio de sus funciones:

Al negarles el acceso a programas, proyectos,
actividades a las que sean sujetas de derecho;
Al no proporcionarles oficinas, personal, las
retribuciones, emolumentos o prerrogativas en el
ejercicio del cargo de eleccién popular o por
designacion.

No convocarlas a sesiones de cabildo; asi como
negarles la informacion para ejercer el cargo al
gue fueron electas;

Al no garantizarles una vida libre de violencia en
el ambito politico se enfrentan a acoso, violencia,
agresiones verbales, al denigrarlas a través de
medios de comunicacién y amenazas en contra
de ellas, de sus familiares y colaboradoras/es
cercanos.

- Al no generar ordenamientos juridicos que
garanticen sanciones ejemplares a quienes les
impidan o dificulten ejercer su cargo.

Si estas pasando por una o varias de estas
situaciones puedes recurrir a presentar tu
denuncia a las siguientes instituciones.

Para mas informacion se recomienda consultar Protocolo
de prevencion y atencién a la violencia politica en razén
de género del estado de Morelos, disponible en:
https://es.scribd.com/document/405633891/Protocolo-de-
prevencion-y-atencion-a-la-violencia-politica-en-razon-
de-genero-del-estado-de-Morelos; asi como el Manual
para presentar denuncia sobre violencia politica contra las
mujeres disponible en:
https://es.scribd.com/document/442456153/Manual-para-
presentar-denuncia-VPCM

DI


https://es.scribd.com/document/405633891/Protocolo-de-prevencion-y-atencion-a-la-violencia-politica-en-razon-de-genero-del-estado-de-Morelos
https://es.scribd.com/document/405633891/Protocolo-de-prevencion-y-atencion-a-la-violencia-politica-en-razon-de-genero-del-estado-de-Morelos
https://es.scribd.com/document/405633891/Protocolo-de-prevencion-y-atencion-a-la-violencia-politica-en-razon-de-genero-del-estado-de-Morelos
https://es.scribd.com/document/442456153/Manual-para-presentar-denuncia-VPCM
https://es.scribd.com/document/442456153/Manual-para-presentar-denuncia-VPCM

Comision de Derechos Humanos del
Estado de Morelos (CDHM)

La CDHM esta facultada para recibir quejas de acciones
y omisiones de cualquier servidor o servidora publica
estatal que atente contra los derechos, libertades vy
dignidad humana; asi como emitir recomendaciones
publicas no vinculatorias ante las autoridades respectivas.
Se debe de acudir al Area de Orientacion y Queja que
otorga asesoria juridica gratuita y orienta para presentar
la queja.

— Domicilio: Av. San Diego 1404, Jardines Las
Delicias, 62343 Cuernavaca, Mor.

— Tel. 777 322 1600

— Horario: lunes a viernes 9:00 a 17:00 hrs.

— Queja
electronica http://www.cdhmorelos.org.mx/queja.
php

—  http://iwww.cdhmorelos.org.mx/

— FB: Comisién de Derechos Humanos del Estado
de Morelos

— @cdhmorelos


http://www.cdhmorelos.org.mx/queja.php
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Fiscalia Especializada de Delitos
Electorales de la Fiscalia General del
Estado de Morelos.

La Fiscalia Especializada de Delitos Electorales de la
Fiscalia General del Estado de Morelos, es el 6rgano
encargado de prevenir, investigar y perseguir los delitos
electorales, tiene la obligacion constitucional de
promover, garantizar y proteger el ejercicio de los
derechos humanos de las victimas y personas ofendidas.
En cumplimiento de esta obligacion, ha puesto especial
atencion en los hechos que podrian constituir conductas
delictivas violatorias de los derechos politicos electorales
de las mujeres.

Presentacion de la denuncia:

La victima directa.

Familiares o conocidos de la victima
Representantes de organizaciones sociales
Representantes de Partidos Politicos

Se puede realizar la denuncia de manera virtual a través
de FEPADENET para denunciar Delitos electorales y
Violencia politica contra las mujeres.
https://www.fepadenet.gob.mx/registro.aspx, o en el
Despacho de la Fiscalia Especializada de Delitos
Electorales.

— Av. Emiliano Zapata Numero 803 Col. Buena
Vista, Cuernavaca, Morelos.

— Tel. 777 233 75 28

— delitos.electorales@morelos.gob.mx

—  Concertar cita.
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Instituto de la Mujer para el Estado de
Morelos

La Direccién Juridica puede asesorar sobre los recursos
juridicos e instituciones ante quien se puede interponer
una denuncia por violencia politica en razén de género,
se requiere que la interesada al acudir presente
identificacion oficial, asi como un relato cronolégico de los
hechos. Dependiendo del tipo de responsabilidades —
penales y/o electorales — se canalizard a la Institucion
donde se presentara la denuncia, ya sea al Tribunal
Electoral del Estado de Morelos o al Despacho de la
Fiscalia Especializada de Delitos Electorales.

— Domicilio: Calle Abasolo 6, 3er Piso, Col. Centro
Cuernavaca, Morelos

— Tel. 01777 173 0066

—  http://imem.morelos.gob.mx/

— fb Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos

- @IMMORELOS

Instituto Morelense de Procesos
Electorales y participacion Ciudadana
IMPEPAC

El IMPEPAC puede iniciar ante la queja o denuncia de
cualquier ciudadana/o un procedimiento sancionador,
ordenando el cese de la conducta que motiva la queja o
denuncia, a través de una medida cautelar, y/o en su
caso, sancionar a quien resulte responsable,
salvaguardando los derechos politicos electorales de las
mujeres

Se puede acudir a presentar la queja o denuncia ante la

Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC y proporcionar la
siguiente informacion:

N



b)
c)

e)

f)
)

h)

Nombre de la persona que presenta la queja o
denuncia, con firma autdgrafa o huella dactilar.
Documento para acreditar la personeria.
Domicilio para oir y recibir notificaciones.

Correo electroénico, si lo tuviera.

Narracion expresa y clara de los hechos en que
se basa la queja o denuncia (dia, fecha, lugar,
hora aproximada, personas involucradas, entre
otros).

Pruebas para sustentar los hechos.

Escrito bajo protesta de decir verdad, con firma
autoégrafa de la persona que presenta la queja o
denuncia o huella dactilar.

Pruebas que sean necesarias para acreditar la
violencia politica en razén de género (fotografias,
videos, audios e imagenes de los hechos a
referir).

Para orientacién sobre el tema, se puede acudir a la
Comision Temporal para el Fortalecimiento a la Igualdad
de Género y No Discriminacién a la Participacion Politica
del IMPEPAC.

Domicilio: Zapote #3, Colonia Las Palmas,
Cuernavaca Morelos,

Tel: 01 (777) 362 42 00 ext. 4226
http://impepac.mx/

fb Impepac Morelos

@impepac



Tribunal Electoral del Estado de Morelos

Ante el Tribunal Electoral se presenta el Juicio para la
protecciéon de los derechos politico—electorales del
ciudadano (JDC), el cual puede promover directamente la
persona interesada en forma individual para reclamar
violencia politica de género antes actos de autoridades
municipales, érganos auténomos (en materia electoral) y
partidos politicos.

El juicio s6lo sera procedente cuando el/a actor/a haya
agotado todas las instancias previas, es decir, antes de
presentar el IDC el hecho de violencia politica debera de
denunciarse primeramente al o6rgano de justicia
intrapartidaria.

Requisitos para presentar un JDC

e Presentar por escrito la demanda ante la
autoridad o partido politico responsable.

e Se debe indicar el nombre del o de la ciudadana,
domicilio, y en su caso, personas autorizadas
para recibir notificaciones.

e En caso de ser representante, acompafar los
documentos que acrediten el caracter del
promovente.

e |dentificar el acto o resolucién que se impugna.
Incluir entre los agravios violencia politica en
razén de género, se sugiere remitirse Protocolo
de Atencién a la Violencia Politica por razén de
género del Estado de Morelos.

e Mencionar de manera expresay clara los hechos
en que se basa la impugnacion.

e Sefialar las razones por las que el acto vulnera
uno o varios derechos politico-electorales.

! Disponible en: https://es.scribd.com/document/405633891/Protocolo-
de-prevencion-y-atencion-a-la-violencia-politica-en-razon-de-genero-

del-estado-de-Morelos
» 2
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https://es.scribd.com/document/405633891/Protocolo-de-prevencion-y-atencion-a-la-violencia-politica-en-razon-de-genero-del-estado-de-Morelos

Sefialar los articulos de la Constitucién o la ley
gue se estimen violados, puede remitirse a los
apartados Il, 1l y IV del Protocolo de Atencion a
la Violencia Politica por razon de género del
Estado de Morelos.

Sefialar, en su caso, las razones en que se
sustente la no aplicacién de leyes por estimarlas
contrarias a la Constitucion.

Firma autoégrafa

Domicilio: Neptuno 6, Jardines de Cuernavaca,
62360 Cuernavaca, Mor.

Tel. (777)316-2224, 322-5077, 315-4580
http://www.teem.gob.mx/

fb Tribunal Electoral Morelos

Youtube: TEEMorelos

@TEEMorelos


http://www.teem.gob.mx/

Documentos clave en la denuncia de casos
de violencia politica

Denuncia virtual a través de FEPADENET para
denunciar Delitos electorales y Violencia politica contra
las mujeres. https://www.fepadenet.gob.mx/reqgistro.aspx

Estrategias para la prevencion y atencién a la
violencia politica contra las mujeres en el estado de
Morelos. México, PIIAF, 2018. Disponible en:
https://es.scribd.com/document/391246201/Estrateqgias-
para-la-prevencion-y-atencion-a-la-violencia-politica-
contra-las-mujeres-en-el-esatdo-de-Morelos

Guia de actuacion ciudadana para identificar y
denunciar la violencia politica contra las mujeres. México.
Equipos Feministas, A. C., 2018. Disponible en:
http://iepcaro.mx/PDFs/Guia_Actuacion Ciudadana.pdf

Guia para la prevencién y atencién de la violencia
politica contra las mujeres del Estado de Morelos.
Morelos. IMPEPAC, 2018. Disponible en:
http://impepac.mx/wp-content/uploads/2018/05/GUIA-
VPCM-APROBADA-COMISION1.pdf

Guia para presentar una queja o denuncia sobre
violencia politica contra las mujeres en el instituto nacional
electoral. México. INE. Disponible en:
https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/rec
ursos/IFE-v2/UTIGYND/2016/Guia_Violencia Politica.pdf

Guia para presentar una queja o denuncia sobre
violencia politica contra las mujeres ante el IMPEPAC.
Morelos. IMPEPAC, 2018. Disponible en:
http://impepac.mx/wp-
content/uploads/2018/05/GUIA%20DE%20QUEJAS %20
web.pdf

RN
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http://iepcgro.mx/PDFs/Guia_Actuacion_Ciudadana.pdf
http://impepac.mx/wp-content/uploads/2018/05/GUIA-VPCM-APROBADA-COMISION1.pdf
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https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/UTIGyND/2016/Guia_Violencia_Politica.pdf
https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/UTIGyND/2016/Guia_Violencia_Politica.pdf
http://impepac.mx/wp-content/uploads/2018/05/GUIA%20DE%20QUEJAS%20web.pdf
http://impepac.mx/wp-content/uploads/2018/05/GUIA%20DE%20QUEJAS%20web.pdf
http://impepac.mx/wp-content/uploads/2018/05/GUIA%20DE%20QUEJAS%20web.pdf

Modelo de prevencion y atencién a casos de
violencia politica por razén de género. México. CIDHAL,
2019. Disponible en:
https://es.scribd.com/document/405641968/Modelo-de-
prevencion-y-atencion-a-casos-de-violencia-politica-por-
razon-de-genero

Modelo Regional de Defensa Acompafiamiento e
Incidencia para el Empoderamiento de las Mujeres.
México: CIDHAL, 2018. Disponible en:
https://es.scribd.com/document/393973290/Modelo-
Regional-de-Defensa-Acompanamiento-e-Incidencia-
para-el-Empoderamiento-de-las-Mujeres

Protocolo de prevencién y atencién a la violencia
politica en razén de género del estado de Morelos.
México. CIDHAL, 2019. Disponible en:
https://es.scribd.com/document/405633891/Protocolo-de-
prevencion-y-atencion-a-la-violencia-politica-en-razon-
de-genero-del-estado-de-Morelos

Protocolo para la atencién de la violencia politica
contra las Mujeres en razén de género. México. TEPJF,
2017. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/275255/
Protocolo_para la_Atencio n_de la Violencia Politica

23NOV17.pdf

Violencia politica, ruta de atencion. México, PIIAF,
2018. Disponible en:
https://es.scribd.com/document/372881897/Violencia-
politica-ruta-de-atencion

Violencia politica. México, PIAF, 2018.
Disponible en:
https://es.scribd.com/document/372881668/Violencia-
politica
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INTRODUCCION

La presente guia tiene como finalidad que ante un hecho que pueda constituir violencia
politica contra las mujeres por razén de género, se tenga un documento modelo que permita
recabar informacion y elementos necesarios para proceder a interponer la queja o denuncia

correspondiente.

La atencién a las mujeres que son victimas de violencia politica por razén de género, de
acuerdo al PROTOCOLO DE ATENCION A LA VIOLENCIA POLITICA POR RAZON DE
GENERO DEL ESTADO DE MORELOS, se da port:

e Partidos Politicos (Justicia intrapartidaria)

¢ IMM Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos

e |IMPEPAC Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana

e |NE Instituto Nacional Electoral

e Fiscalia Especializada de Delitos Electorales. Fiscalia General del Estado de

Morelos

e CDHM Comisién de Derechos Humanos Morelos
De acuerdo a la personeria que acredite la usuaria, la violencia politica puede ser ejercida?:

e Antes del proceso electoral
¢ Durante el proceso electoral
e Después del proceso electoral

e En el gjercicio de sus funciones

Atendiendo lo anterior, la queja o denuncia que se interponga sera en razén al momento en

gue sea ejercida la violencia politica, considerando los hechos que den lugar a esta.

1 Protocolo de Atencién a la Violencia Politica por razon de Género del Estado de Morelos, pag. 66
2 Protocolo de Atencién a la Violencia Politica por razén de Género del Estado de Morelos, pag. 40-42
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VIOLENCIA POLITICA

Para identificar la violencia politica en contra de las mujeres con base en el género, el

Protocolo® considera necesario verificar que:

1. El acto u omisiéon se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a una mujer
por ser mujer, ii. tenga un impacto diferenciado y desventajoso en las mujeres; y/o

iii. las afecte desproporcionadamente.

2. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o

ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio
de un cargo publico, (sin importar el hecho de que se manifieste en el ambito pablico
o0 privado, en la esfera politica, econémica, social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar
dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier relacion interpersonal, en la

comunidad, en un partido o institucion politica).
4. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico.

5. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas -hombres o mujeres-,
en particular: integrantes de partidos politicos, aspirantes, precandidatos(as),
candidatos(as) a cargos de eleccion popular o de dirigencia partidista;
servidores(as) publicos(as), autoridades gubernamentales, funcionarios(as) o
autoridades de instituciones electorales; representantes de medios de

comunicacion; el Estado o sus agentes.

Cabe mencionar la necesidad de considerar en el andlisis sobre las causas y
consecuencias de la violencia politica con elementos de género, otras categorias como la

interseccionalidad*, “es decir, si se trata de mujeres embarazadas, con discapacidad,

3 TEPJF, 2017.
4 La interseccionalidad es un concepto basico para comprender el alcance de las obligaciones
generales de los Estados partes en virtud del articulo 2. La discriminacion de la mujer por motivos
de sexo y género esta unida de manera indivisible a otros factores que afectan a la mujer, como la
raza, el origen étnico, la religién o las creencias, la salud, el estatus, la edad, la clase, la casta, la
orientacion sexual y la identidad de género. La discriminacion por motivos de sexo o género puede
afectar a las mujeres de algunos grupos en diferente medida o forma que a los hombres. Los Estados
Pégina | 6



transexuales o transgénero, indigenas, adultas mayores, etcétera;(lo que) demandara una

actuacion particular de las autoridades”.®

La violencia puede efectuarse a través de cualquier medio de comunicacion, de las
tecnologias de la informacion y/o en el ciberespacio. Es por ello que las formas en las que
debe atenderse variardn dependiendo del caso y, al mismo tiempo, el tipo de
responsabilidades — penales, civiles, administrativas, electorales, internacionales- que

genera, dependera del acto concreto que haya sido llevado a cabo. °

Para mayor informacién sobre el tema se recomienda consultar el Protocolo de Atencién a
la Violencia Politica en razén de género en el Estado de Morelos, disponible en:
https://es.scribd.com/document/444857317/Protocolo-2a-Ed

NORMATIVIDAD ESTATAL

En mayo de 2017, en el Periédico oficial “Tierra y Libertad” se publican las reformas que
adicionan diversas disposiciones del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, del Cédigo Penal para el Estado de Morelos, de la Ley Estatal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y de la Ley de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el Estado de Morelos, con el proposito de combatir de

manera integral la violencia politica en contra de las mujeres.’

En el Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, se adicionan, una fraccion X al articulo 384 recorriéndose en su orden las
subsecuentes; una fraccion VI al articulo 385 recorriéndose en su orden las subsecuentes,

y un inciso n) al articulo 386 recorriéndose en su orden los subsecuentes, todos del Cédigo

partes deben reconocer y prohibir en sus instrumentos juridicos estas formas entrecruzadas de
discriminacion y su impacto negativo combinado en las mujeres afectadas. También deben aprobar
y poner en practica politicas y programas para eliminar estas situaciones y, en particular, cuando
corresponda, adoptar medidas especiales de caracter temporal, de conformidad con el parrafo 1 del
articulo 4 de la Convencion y la Recomendacion general N° 25. (Naciones Unidas, 2010)
5 TEPJF, 2017.
6 ldem.
7 Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, No. 5488.
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de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, para quedar como

sigue:
Articulo 384. ...

X. Cualquier accion, tolerancia u omision, que basadas en elementos de género, tengan
por objeto o resultado menoscabar, anular, obstaculizar o restringir el reconocimiento, goce
0 ejercicio de los derechos politico electorales o de las prerrogativas inherentes a un cargo

publico;
Articulo 385. ...

VI. Cualquier accion, tolerancia u omisiéon, que basadas en elementos de género, tengan
por objeto o resultado menoscabar, anular, obstaculizar o restringir el reconocimiento, goce
0 ejercicio de los derechos politico electorales o de las prerrogativas inherentes a un cargo

publico;
Articulo 386. ...

n). Cualquier accion, tolerancia u omision, que basadas en elementos de género, tengan
por objeto o resultado menoscabar, anular, obstaculizar o restringir el reconocimiento, goce
0 ejercicio de los derechos politico electorales o de las prerrogativas inherentes a un cargo

publico;

En el periodo Tierra y Libertad No. 5488 de fecha 12 abril de 2017, se adicion6 la reforma
al Cédigo Penal del Estado de Morelos, el articulo 272 Bis, para quedar como sigue:

ARTICULO *272 Bis.- Se equipara al delito de abuso de autoridad y se aplicara una pena
de uno a tres afios de prision, de cincuenta hasta trescientos dias-multa y destituciéon o
inhabilitacién hasta por dos afios para desempefiar otro empleo, cargo o comisién, al

servidor publico cuando:

|.  Ejerza cualquier tipo de violencia contra un servidor publico por eleccién o
designacion, para obtener contra su voluntad, la renuncia o licencia al cargo que

ejercen, y

II.  Aproveche el estado de embarazo, parto o puerperio de una servidora publica por
eleccion o designacion, para impedir o negarle el ejercicio de su mandato.
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El 22 de enero de 2020, se publica en el periddico oficial “Tierra y Libertad” No, 57748, la
reforma en que se adiciona el Capitulo V denominado “Violencia Politica por Condicion de

Género” al Titulo Décimo Primero y un articulo 213 Sextus.

Articulo 213 Sextus.- Comete el delito de violencia politica por motivo de género,
quien por si 0 a través de terceros, hostigue, acose, coaccione 0 amenace a una o
varias mujeres o a cualquier miembro de su familia, con el objeto de menoscabar,
restringir, obstaculizar, condicionar, suspender o nulificar el reconocimiento, goce o
ejercicio de sus derechos politicos, el ejercicio de su cargo o funciones publicas en
el ambito en el que las ejerza. El delito se castigara con una multa de 100 a 1000
veces el importe del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente en
el momento de la comision del delito y prisiébn de uno a siete afios segun la gravedad
del contexto. Si el delito es cometido por servidores publicos, ademas, se le
impondra la destitucién e inhabilitacién para el desempefio de cualquier cargo,

empleo o comisién publicos, por un plazo de uno a siete afios.

De la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se reforma la
fraccion IV del articulo 35 y se adicionan las fracciones XXVI, XXVII, XXVIII y XXIX al
articulo 27, ambos ARTICULO 27.- ...

XXVI. Garantizar el acceso de un servidor publico por eleccién o designacion al
ejercicio de su funcion o a la realizacién de programas, proyectos o actividades

inherentes a la misma;

XXVII. Garantizar que un servidor publico por eleccion o designacién integre
comisiones, comités y otras instancias inherentes a su cargo 0 asista a las

sesiones, o reuniones de los mismos;

XXVIIl. Abstenerse de imponer estereotipos de género en la realizacion de
actividades y tareas ajenas a las funciones y atribuciones de su cargo, asi como
la asignacion de responsabilidades que tengan como propdsito la limitacion del

ejercicio de sus funciones, y

8 Disponible en: http://periodico.morelos.gob.mx/periodicos/2020/5774.pdf
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XXIX. Garantizar las retribuciones, emolumentos o prerrogativas a que tienen derecho
los funcionarios publicos en el ejercicio de un cargo de eleccién popular o por

designacion.
ARTICULO 35.- ...

V. Cuando se trate de infracciones a los deberes contenidos en las fracciones X,
X'y XXVI a la XXIX se impondra al servidor publico responsable la sancion de

destitucion o inhabilitacion temporal hasta por seis afios;

En abril de 2019, en La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Morelos, se adiciona, un CAPITULO VI BIS al TITULO SEGUNDO y los
articulos 19 Quater y 19 Quintus, se adicionan las fracciones a ambos articulos, los cuales

a la letra dicen:®
CAPITULO VI BIS DE LA VIOLENCIA POLITICA

Articulo 19 Quater.- La violencia contra las mujeres en el ambito politico es cualquier acto
u omision que limite, niegue, obstaculice, lesione, dafie la integridad y libertad de las

mujeres a ejercer en plenitud sus derechos politicos en cuestiones como:

l. Participacién igualitaria en materia politica;

Il. Acceso a puestos publicos por eleccién o designacién estatal como municipal,

en agrupaciones, partidos politicos o funcién publica;

M. Acceso a los medios, informacion, recursos presupuestarios y espacios
publicos, necesarios para su desarrollo, promocion, capacitacion vy

participacién;

V. El acceso a programas, proyectos, actividades a los que sean sujetas de
derecho;
V. La libre expresion de sus ideas, filiacion o visién politica;
VI. El respeto a sus opiniones, imagen, posturas y posicionamientos, y
VII. La erradicacién al acoso, violencia y agresiones por razones politicas.
9 pp.54-55
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Articulo 19 Quintus.- El Estado y los Municipios, deberan garantizar e impulsar la defensa

del pleno ejercicio de los derechos politicos de las mujeres, debiendo implementar politicas

publicas con el fin de erradicar la violencia politica, como una practica que atenta contra los

derechos de las mujeres. Con tal fin, en el ambito de sus competencias, deberan:

Realizar las reformas necesarias a sus ordenamientos juridicos a fin de
garantizar a las mujeres una vida libre de violencia en el ambito politico, con
disposiciones que garanticen la proteccion de las mujeres que incursionan en
las actividades politicas y sancionen las acciones u omisiones que impidan o
dificulten su participacion;

Establecer politicas publicas que garanticen a las mujeres el derecho a una vida

libre de violencia en el &mbito politico;

Establecer acciones a fin de que las mujeres conozcan y hagan uso de las
instituciones y los instrumentos legales que existen para defender sus derechos
politico electorales y, si son victimas de discriminacién o violencia, denuncien,

demanden o impugnen;
Documentar los casos de violencia contra las mujeres en la actividad politica, y

Impulsar la investigacion en el tema en las instituciones de caracter publico.
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GUIA PARA INTERPONER DENUNCIA ANTE CASOS DE VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LAS MUJERES, POR RAZON DE GENERO

A través del Diagnéstico de los Observatorios de Participaciéon Politica de los estados de
Guerrero, Oaxaca y Morelos, se identific6 que en Morelos las instituciones que pueden
brindar asesoria sobre violencia politica en razén se generé son; el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana a través de la Comision Temporal para el
Fortalecimiento a la Igualdad de Género y No Discriminacién en la Participaciéon Politica, de
acuerdo a la Guia para presentar una queja o denuncia sobre violencia politica contra las
mujeres ante el IMPEPAC que elaboré y distribuyé este organismo durante el proceso
electoral 2017-2018; vy el Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos, de acuerdo al

Protocolo de atencion a la violencia politica por razon de género del Estado de Morelos.

Por tanto, Comunicacion, Intercambio y Desarrollo Humano en América Latina, Asociacion
Civil (CIDHAL, A.C.) sabedora de que estas instituciones, podran efectuar mediante
comparecencia personal, la entrevista con la persona directamente afectada, refiere esta
Guia como un documento de orientacién y apoyo, sefialando que el mismo no es de

caracter vinculante.

Atendiendo a lo anterior se sugiere, para ello, la atencién a la mujer que refiere violencia

politica por razén de género, para lo cual se recomienda se realice en el siguiente orden:

PRIMERO. - DEL AVISO DE PRIVACIDAD. (Su finalidad es cumplimentar las
disposiciones legales del uso de datos personales y crear certeza a la usuaria sobre el

manejo de los mismos).

1. La usuaria debera ser informada del aviso de proteccion de datos personales, para que
llene y firme el mismo (ANEXO 1),

SEGUNDO. - DE LA ENTREVISTA. (Tiene como finalidad identificar los hechos que

causan una afectacion al ejercicio efectivo de los derechos politicos electorales de la

10 Se recomienda que este formato lo aplique el Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos (IMM) vy el
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana (IMPEPAC).
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usuaria, asi como la determinacion de la existencia de medios probatorios que le permitan

dar inicio a un procedimiento ante autoridades competentes).

1. Se informara a la usuaria, las atribuciones de la entidad respecto a los casos de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, debiendo aclarar que no se cuenta con

representacion social.

2. Seran recabados los datos personales y de contacto de la usuaria para ser registrados,
quien una vez que los haya otorgado, firmara la solicitud de asesoria para dar su
consentimiento respecto a la atencién brindada, documento que debera ser resguardado
por la Institucion (ANEXO 2)1.

3. Se motivard a la usuaria para que narre los hechos que dan origen a la asesoria, mismos
gue seran plasmados en el anexo citado en el parrafo anterior; en todo momento se buscara
obtener informacion que permita reconocer quién o quiénes participan en los hechos,
cuando fueron y cémo han ocurrido y todos aquellos elementos que permitan determinar el

tipo de conductas y si estas encuadran en las tipificadas en nuestra normatividad.

4. Ante lo expuesto por la usuaria se debe indagar sobre los posibles medios de prueba de

los que se pueda allegar la usuaria, relacionados con los hechos que ha denunciado.

5. Reconociendo la violencia a la que ha sido sometida la usuaria, debera determinarse del
resultado de la entrevista, es decir, si la usuaria requiere atencion psicoldgica, o bien si

requiere de medidas de proteccion??.

TERCERO. — DE LA ORIENTACION Y CANALIZACION. (La finalidad de esta, es
proporcionar a la usuaria informacién genérica respecto a los hechos que ha denunciado,

asi como canalizarla a las instancias competentes).

11 Se recomienda que este formato lo aplique el Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos (IMM) vy el
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana (IMPEPAC).

12 Atendiendo las acciones integrales recomendadas en el Protocolo de atencién a la violencia
politica por razén de género del estado de Morelos, a través del Observatorio de Participacion
Politica de las Mujeres deberan de integrar una base de datos geo-referenciada de los casos
documentados.

Pégina | 13



1. Seinformara a la usuaria cuales son sus derechos politicos electorales y cual es el marco
legal de actuacion en el Estado de Morelos, para atender los casos de violencia politica

contra las mujeres.

2. Analizando los hechos narrados, se informara a la usuaria si con los medios de prueba
es suficiente o si debe recabar mas, y se hara de su conocimiento cuales son los
mecanismos con los que cuenta para la defensa de sus derechos y se le recomendara

llenar el FORMATO Guia para Interponer Denuncia (GID) correspondiente.

3. Proceder al llenado del FORMATO (GID A, B, C, D, E).

AUTORIDAD ANTE | TIPO DE FORMATO | OBSERVACIONES
LA QUE SE | GID
PROMUEVE

A | Tribunal Estatal | Formato Guia para | Se tramita este medio de
Electoral del Estado | Interponer Denuncia | impugnacién, para solicitar la
de Morelos (TEEM) (GID) - Juicio para la | proteccion de los derechos

Proteccion de los | politico-electorales, asi como
Tribunal Electoral del | Derechos Politico | de todos aquellos derechos
Poder Judicial de la | Electorales del | fundamentales estrechamente
Federacion (TEPJF) Ciudadano (JDC) vinculados con éstos. Con la
finalidad de restituir a la
ciudadana en el uso y goce de

sus derechos.
Comision de | Formato Guia para | Se tramita cuando una o varias

B | Derechos Humanos | Interponer Denuncia | autoridades cometen hechos u
del Estado de Morelos | (GID) Queja omisiones que constituyen
(CDHM) presuntas violaciones a los

derechos humanos
Comision Nacional de fundamentales.
Derechos Humanos
(CNDH)

C | Fiscalia Especializada | Formato Guia para | Se tramita cuando se tiene
para la Atencién de | Interponer Denuncia (GID)- | conocimiento de un  hecho
Delitos Denuncia constitutivo de delito electoral. Y
Electorales (FEPADE) que por su naturaleza dicho delito

transgreda los derechos politicos-
electorales de la usuaria.
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D | Instituto Morelense de
Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana

Formato Guia Para
Interponer Denuncia (GID)
— Queja y/o Denuncia

Se tramita para denunciar actos
que vulneren los derechos politico-
electorales en materia de violencia

Queja

(IMPEPAC) politica contra las mujeres.
La Denuncia 0 queja puede
interponerse por escrito o de
manera verbal.
E | Instituto Nacional | Formato Guia Para | Procedimiento Ordinario
Electoral (INE) Interponer Denuncia (GID) - | Sancionador (POS).

Irregularidades administrativas que
no afectan el proceso electoral.

Procedimiento Especial
Sancionador (PES). Cuando afecta
el proceso electoral

4. En caso de que la usuaria requiera atencion psicoldgica, o bien sean necesarias medidas

de proteccion para salvaguardar su vida y su integridad fisica, se deber4 hacer de

conocimiento a la misma, de dicha situacion y se procedera a elaborar un documento oficial

para canalizar a la usuaria (ANEXO 3)!3, para ello se debera contar con el consentimiento

de la usuaria.

5. En caso de no otorgar el consentimiento antes referido, debera firmar un escrito con el

cual exprese estar consciente de la importancia y necesidad de ser canalizada o atendida

por otra autoridad, pero que no es su deseo dar continuidad a dicha atencion (ANEXO 4).

13 Se recomienda que este formato lo aplique el Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos.
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FORMATO GID-A. ESCRITO PARA INTERPONER JUICIO PARA LA PROTECCION
DE DERECHOS POLITICOS-ELECTORALES DEL CIUDADANO (JDC)

ESCRITO INICIAL

ACTORA: (NOMBRE COMPLETO)

AUTORIDAD RESPONSABLE: (EN CONTRA DE QUIEN SE INTERPONE
EL JUICIO)

ASUNTO: DEMANDA DE JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO

APLICA PARA LA DENUNCIA DEL ACTO

CC. MAGISTRADA Y MAGISTRADOS QUE INTEGRAN EL

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOQOS.

PRESENTES:

APLICA PARA LA IMPUGNACION DE UNA RESOLUCION

C. PRESIDENTE DE LA IV SALA REGIONAL CDMX DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE

LA FEDERACION

PRESENTE:

(NOMBRE) . por mi propio derecho,
compareciendo en mi calidad de (CANDIDATA, PRESIDENTA MUNICIPAL, SINDICA,
REGIDORA, DIPUTADA DE........ ). la cual acredito con (SENALAR EL DOCUMENTO Y
DESCRIBIRLO), mismo que se adjunta en copia simple al presente escrito; sefialando

como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones y documentos el ubicado en:
(CALLE, NUMERO, COLONIA, C.P., MUNICIPIO Y ENTIDAD FEDERATIVA),MEXICO, y
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el correo electronico xxx@xxx.xx, para recibir mensajes de datos, autorizando para oir y
recibir notificaciones a: (NOMBRE DE QUIENES PODRAN TENER ACCESO AL
EXPEDIENTE ANTE EL TRIBUNAL) ; comparezco en tiempo y forma para exponer:

Que con fundamento en lo establecido en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
en su articulo 21, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos articulo 25 y en
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos articulo 23, péarrafo primero; tratados
internacionales ratificados por México, asi como en los articulos 1, 8, 9, 14 en su parrafo
segundo, 16 parrafo primero, 17, 34 fraccion Il, 41 fraccion VI, 116 fraccion 1V, inciso 1),133
y demas relativos y aplicables de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como en lo dispuesto en los articulos 8,17,18,19,80,81 y 83 y demas relativos vy
aplicables de la Ley General de Sistema de Impugnacion en Materia Electoral, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, del Cédigo Electoral para el
Estado de Morelos, el Cadigo Penal para el Estado de Morelos, asi como la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, vengo a interponer la presente demanda de

Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, en contra de:

(INDICA EL NOMBRE DE LA INSTITUCION, PARTIDO POLITICO O AUTORIDAD QUE
EMITIO O PRONUNCIO EL ACTO O RESOLUCION QUE SE IMPUGNA) a quien sefialo
como AUTORIDAD RESPONSABLE, de EL ACTO O LA RESOLUCION que me causa

perjuicio y vulnera mis derechos politicos-electorales que a continuacion se precisa.

PARA DENUNCIAR UN ACTO

EL ACTO de fecha xx, en razdn de que el cual consiste en

PARA IMPUGNAR UNA RESOLUCION

LA RESOLUCION de fecha xx, con numero**, la cual me fue notificada en fecha xxx, o del

cual tuve conocimiento en fecha xxx de xxx de 20--, en razén de que mediante la cual se

declara , mismo que a la letra dice:

14 Al tratarse de una impugnacion de una resolucion se debe de identificar el expediente, ejemplo: en el
expediente SCM-JDC-1065/2018
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Lo cual sucedi6 al tenor de los siguientes:

HECHOS

... Siendo este momento en el que con dicho ACTO O RESOLUCION, fueron

vulnerados mis derechos Politicos-Electorales, causandome los agravios que a

continuacion menciono.

Con el actuar de la autoridad que sefialo como responsable, han sido violados los preceptos
constitucionales 1, 19, 14, 16 y 35.

AGRAVIOS

(ESTE APARTADO ES DE SUMA IMPORTANCIA AQUI SE DEBEN SENALAR LAS
RAZONES POR LAS QUE EL ACTO VULNERA UNO O VARIOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES, TENER PRESENTE QUE SON DERECHOS POLITICO ELECTORALES
VOTAR EN ELECCIONES POPULARES SIEMPRE QUE SE CUMPLAN LOS
REQUISITOS, SER VOTADO PARA TODOS LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR
ESTO IMPLICA CONTENDER EN UNA CAMPANA ELECTORAL PARTICIPANDO EN
IGUALDAD DE CONDICIONES, SER PROCLAMADA/O GANADOR DE ACUERDO A LOS
VOTOS EMITIDOS Y DERECHO A ACCEDER AL CARGO EN IGUALDAD DE
CIRCUNSTANCIAS POR EL PERIODO CONFERIDO, ASOCIACION LIBRE Y PACIFICA
PARA TOMAR PARTE EN LOS ASUNTOS POLITICOS LO QUE CONSISTE EN
ORGANIZARSE CON UN GRUPO DE CIUDADANAS O CIUDADANOS PARA
CONSTITUIR UNA AGRUPACION POLITICA O UN PARTIDO POLITICO, AFILIACION
LIBRE E INDIVIDUAL A LOS PARTIDOS POLITICOS CONSISTE EN LA FACULTAD DE
ADHERIRSE A UN DETERMINADO PARTIDO POLITICO, CONSERVAR O RATIFICAR
SU AFILIACION TENIENDO DERECHOS Y OBLIGACIONES DE ACUERDO A LOS
ESTATUTOS DE ESA ENTIDAD, TENIENDO DERECHO A PARTICIPAR EN FORMA
ACTIVA EN ASAMBLEAS O A SER DESIGNADA COMO CANDIDATA A PUESTO DE
ELECCION POPULAR O DE DIRECCION PARTIDISTA Y SI ES SU DESEO

DESAFILIARSE, INTEGRAR AUTORIDADES ELECTORALES EN LAS ENTIDADES
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FEDERATIVAS CONSISTEN EN PODER SER NOMBRADA PARA CUALQUIER OTRO
EMPLEO O COMISION) EN TANTO SON DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS
CON LOS DE CARACTER POLITICO ELECTORAL PETICION, INFORMACION,
REUNION Y LIBERTAD DE EXPRESION Y DIFUSION DE IDEAS.

EL ACTO O RESOLUCION reclamado contraviene el articulo 1 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esto se afirma porque dicho precepto

obliga a todas las autoridades, a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales
en los que el Estado Mexicano es parte, y de manera concreta sefialo que

contraviene mi derecho a (se podra fundamentar

y motivar de acuerdo a criterios establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacioén, vertidos en jurisprudencias).

2. EL ACTO O LA RESOLUCION reclamado, se contrapone a lo estipulado por el

articulo 14 constitucional que establece la prohibicién de ser privado de su libertad

0 de sus propiedades, posesiones o derechos, esto es mi derecho a ,
siendo prescindible que medie juicio seguido ante los tribunales competentes

conforme a Ley.

3. ELACTO O LARESOLUCION reclamado, transgrede el articulo , que reconoce

el derecho que tiene la suscrita a

Como bien se advierte de acuerdo a los agravios enlistados, mis derechos Politico-
Electorales han sido lesionados en razon de que de manera inatendible e inaplicable con
EL ACTO O LARESOLUCION, de la autoridad responsable LA CONSTITUCION O LA LEY
ha sido violada en sus articulos XXXXXXX, ESTE FUNDAMENTO, DEPENDERA DE LOS
AGRAVIOS (LA AUTORIDAD PUEDE REALIZAR LA SUPLENCIA DE LA QUEJA ANTE
EL ERROR U OMISION EN LA INVOCACION DE LOS PRECEPTOS LEGALES). MARCO
NORMATIVO A NIVEL FEDERAL CPEUM ARTICULO 1Y 133,4,6 AL 9, 35, FRACCIONES
LILY 11I; 41 Y 99 FRACCION V, DEL COFIPE 4 Y 5.

PRUEBAS
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(SE OFRECEN Y ACOMPANAN LAS PRUEBAS EN LAS QUE SE BASAN LOS HECHOS,
ASi COMO LAS QUE DE REQUERIR A ALGUN ORGANO O AUTORIDAD.)

Con el propdésito de demostrar lo que he venido a manifestar mediante el presente escrito,
ofrezco como medio de prueba las siguientes pruebas, las cuales se relacionan con todos

y cada uno de los hechos aqui narrados, mismas que consisten en:

(Pueden ser Documentales publicas y Documentales privadas, Periciales, testimoniales,

Inspecciones oculares v las presuncionales e instrumental de actuaciones (DESCRIBIR
CUALES SON).

1. Documental publica que consiste en copia simple del original que obra en poder de

, con el cual se advierte que , como lo sefiale en el hecho

2. Documental privada que consiste en XXXXXXXXXXXX, con el

cual se pretende demostrar el hecho narrado bajo el numeral XXxxxxxx.
3. Ofrezco todas aquellas documentales que exhibi con antelacién ante XXXXXXXXX

.y las mismas obran en el expediente Xoooxxxx, solicitando que esta

autoridad las requiera junto con el informe correspondiente.

4. Presuncional legal y humana, en todo lo que me beneficie.

Respecto a las pruebas, manifiesto que las aportadas sustentan y se relacionan con todos

y cada uno de los hechos aqui vertidos.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, al magistrado v magistradas del Pleno

del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, solicito atentamente:

PRIMERO. Tenerme por reconocida la personalidad con la que comparezco y presentada

en tiempo y forma con el ocurso mediante el cual interpongo medio de impugnacion.

SEGUNDO. Tenerme por sefialado el domicilio para oir y recibir notificaciones y por

autorizado al (las o los) profesionista(s) que indico en el proemio del presente escrito.

TERCERO. Admitir, sustanciar y resolver la presente demanda de Proteccién de Derechos

Politicos-Electorales del Ciudadano, de acuerdo con lo aqui solicitado.
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CUARTO. Aplicar la suplencia de la queja, ya sea porque existan deficiencias u omisiones
en la argumentacion de los agravios o haya omitido sefalar preceptos juridicos

presuntamente violados o los haya citado de manera equivoca.

QUINTA. Tener por ofrecidas y, en su momento, admitir y desahogar las pruebas con las
gue se pretenden acreditar los hechos narrados y las violaciones que me causan agravio

expuestas en el presente escrito.
SEXTA. OTRA

SEPTIMA. Dictar resolucion declarando fundado el presente medio de impugnacién, para
gue sean restituidos mis derechos politicos electorales y para todos los efectos legales a

gque haya lugar.
OCTAVA. Notificarme la resolucién respectiva, en la via que he sefialado.
PROTESTO LO NECESARIO.

NOMBRE Y FIRMA DEL ACTORA

. Morelos a de de 2020.
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FORMATO GID-B. ESCRITO PARA INTERPONER QUEJA ANTE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MORELOS

ESCRITO INICIAL
AUTORIDAD RESPONSABLE

SOLO APLICA EN CASO DE QUE QUIEN ESTE EJERCIENDO LA VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO, SEA UNA AUTORIDAD MUNICIPAL O ESTATAL.

LIC. RAUL ISRAEL HERNANDEZ CRUZ
PRESIDENTE DE LA COMISION

DE DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE MORELOS

PRESENTE:

SOLO APLICA EN CASO DE QUE QUIEN ESTE EJERCIENDO LA VIOLENCIA POLITICA
EN RAZON DE GENERO, SEA UNA AUTORIDAD FEDERAL.

MAESTRA MARIA DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA
PRESIDENTA DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
PRESENTE:

La que subscribe (NOMBRE DE QUIEN PROMUEVE) , ciudadana con Domicilio para oir
y recibir notificaciones el ubicado en: (CALLE, NUMERO, COLONIA, C.P., MUNICIPIO Y
ENTIDAD FEDERATIVA),MEXICO, autorizando para los mismos efectos a: (NOMBRE DE
QUIENES PODRAN TENER ACCESO AL EXPEDIENTE ANTE LA CDHM, por mi propio

derecho, comparezco y expongo lo siguiente:

Que por medio del presente ocurso, en términos del articulo 1 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Interamericana sobre Violencia Politica Contra las
Mujeres y demas relativos y aplicables de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, en mi calidad de (CANDIDATA, PRESIDENTA MUNICIPAL, SINDICA,
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REGIDORA, DIPUTADA DE........ ), la cual acredito con (SENALAR EL DOCUMENTO Y
DESCRIBIRLO), mismo gque se adjunta en copia simple, INTERPONGO FORMAL QUEJA

por violacién a mis derechos humanos en especifico a los de caracter Politicos-Electorales,

lo que fundo en los siguientes:
AUTORIDAD RESPONSABLE

Sefalo como autoridad responsable a

HECHOS
1. Con fecha ...
2. Enfecha....
3.
DERECHO VIOLADO

Es pertinente precisar que el DERECHO POLITICO-ELECTORAL de_ VOTAR EN
ELECCIONES POPULARES SIEMPRE QUE SE CUMPLAN LOS REQUISITOS, SER
VOTADO PARA TODOS LOS CARGOS DE ELECCIO POPULAR ESTO IMPLICA
CONTENDER EN UNA CAMPANA ELECTORAL PARTICIPANDO EN IGUALDAD DE
CONDICIONES, SER PROCLAMADO GANADOR DE ACUERDO A LOS VOTOS
EMITIDOS Y DERECHO A ACCEDER AL CARGO EN IGUALDAD DE
CIRCUNSTANCIAS POR EL PERIODO CONFERIDO, ASOCIACION LIBRE Y PACIFICA
PARA TOMAR PARTE EN LOS ASUNTOS POLITICOS LO QUE CONSISTE EN
ORGANIZARSE CON_UN_ GRUPO DE CIUDADANAS O CIUDADANOS PARA
CONSTITUIR UNA AGRUPACION POLITICA O UN PARTIDO POLITICO, AFILIACION
LIBRE E INDIVIDUAL A LOS PARTIDOS POLITICOS CONSISTE EN LA FACULTAD DE
ADHERIRSE A UN DETERMINADO PARTIDO POLITICO, CONSERVAR O RATIFICAR
SU_AFILIACION TENIENDO DERECHOS Y OBLIGACIONES DE ACUERDO A LOS
ESTATUTOS DE ESA ENTIDAD, TENIENDO DERECHO A PARTICIPAR EN FORMA
ACTIVA EN ASAMBLEAS O A SER DESIGNADA COMO CANDIDATA A PUESTO DE
ELECCION POPULAR O DE DIRECCION PARTIDISTA Y SI ES SU DESEO
DESAFILIARSE, INTEGRAR AUTORIDADES ELECTORALES EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS CONSISTEN EN PODER SER NOMBRADA PARA CUALQUIER OTRO
OMPLEO O COMISION) EN_TANTO SON DERECHOS FUNDAMENTALES
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VINCULADOS CON LOS DE CARACTER POLITICO ELECTORAL PETICION,
INFORMACION, REUNION Y LIBERTAD DE EXPRESION Y DIFUSION DE IDEAS., esta

consagrado en tratados internacionales firmados y ratificados por México, asi también en

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Morelos.

Es menester sefialar que el acto de autoridad de los que me quejo, son ejercidos
especialmente hacia mi persona por mi condicién de mujer, orientados por estereotipos,
generando a mi persona discriminacion y me afecta desproporcionalmente, con DICHO
ACTO U OMISION se MENOSCABA O ANULA el reconocimiento, goce y/o ejercicio de mi

derecho politico-electoral, por ello sin duda ameritan la intervencion de esta Comision

Estatal de Derechos Humanos en aras de salvaguardar mis derechos humanos.
Ofrezco como probanza de lo antes expuesto, las siguientes:
PRUEBAS

1. Elinforme que se deberé solicitar a , prueba que

se relaciona con todos y cada uno de los hechos y manifestaciones vertidas en el

presente escrito.

Todas aguellas investigaciones, informes y diligencias que se estimen pertinentes
para salvaguardar mis derechos humanos politico-electorales.

4. Las de presuncion en todo lo que beneficie a la suscrita.
SUPLENCIA DE LA QUEJA

Solicito que este érgano protector de los derechos humanos, se sirva a analizar y, en su
caso, suplir las deficiencias que pudiera tener la presente queja a fin de garantizar el respeto
de los derechos humanos violentados y con ello restituir esos derechos por parte de las

autoridades responsables.

Por lo anteriormente expuesto y en virtud de la violacion a mis derechos Politicos-

Electorales, solicito se sirva:
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PRIMERO. Tenerme por presentada en términos del presente escrito, promoviendo escrito
de queja y/o denuncia por violaciones a los derechos humanos se inicie la queja

correspondiente.

SEGUNDO. Tener por hechas las manifestaciones vertidas en el presente escrito y por
ofrecidas las pruebas que refiero, asi también en su caso, suplir la deficiencia de la queja

en su caso.
TERCERO. Requerir el informe de ley a la autoridad sefialada como responsable.

CUARTO. Previo a los tramites a los que haya lugar, dictar resolucién en la que se emitan
las RECOMENDACIONES que se estimen necesarias a todas las autoridades pertinentes

para la salvaguarda de mis derechos humanos politicos-electorales.
PROTESTO LO NECESARIO.
NOMBRE Y FIRMA DE LA ACTORA

, Morelos a de de 2020.
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FORMATO GID-C. ESCRITO PARA INTERPONER DENUNCIA ANTE FEPADE

ESCRITO INICIAL

FISCALIA ESPECIALIZADA EN DELITOS ELECTORALES
(FEPADE) DELEGACION MORELOS
PRESENTE:

ESTE TIPO DE DENUNCIA PUEDE HACERSE O NO EN ANONIMATO, PUEDE
REALIZARSE DE MANERA PRESENCIAL, POR ESCRITO O VIATELEFONICA, DEELLO
VA A DEPENDER LA REDACCION DEL PROEMIO.

Que mediante el presente escrito comparezco para exponer lo siguiente:

Tengo conocimiento que UN CIUDADANO, FUNCIONARIO O SERVIDOR PUBLICO DE
NOMBRE O PARTIDO POLITICO DENOMINADO, ha realizado actos que podrian
constituir VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO contra quien suscribe_O UN
DELITO ELECTORAL, actos previstos en la Ley General en Materia de Delitos Electorales

Articulo 7 : Fraccién IV. Obstaculizacién o interferencia en el ejercicio de las tareas

electorales. Fraccion XVI. Actos que provoguen temor o intimidacion al electorado,

que atenten contra la libertad del sufragio o perturben el orden de acceso ala casilla.

Fraccion VII Mediante violencia 0 amenaza se presione a una persona asistir a

eventos proselitistas, o a votar o abstenerse de votar por un candidato, candidata,

partido politico o coalicion durante la camparia electoral el diade |la jornada electoral

0 en los tres dias previos a la misma. Fraccion Xll, Apoderamiento con violencia

equipos o insumos paralaelaboracion de credenciales de elector. Articulo 9, fraccion

|. Ejercer presion alas y los electores. Fraccion IV. Obstaculizar el desarrollo normal

de la votacion. Articulo 11, Fraccion, | Conductas cometidas por las o los servidores

publicos gue coaccionen o amenacen a sus subordinados o subordinadas para que

participen en eventos proselitistas o voten o se abstengan de votar por un candidato

(a) Partido o coalicion.

Los hechos que sefialo ocurrieron el dia xx _de xxxxx de 20--, en la direccion CALLE
NUMERO COLONIA CODIGO POSTAL, MUNICIPIO, MORELOS y se dieron de la
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siguiente forma XX XXXAXXKKXAXAXXAXXKXXX, participando en ellos xxxxxxxxxxxx, estando
como testigo el XXXHXAXAXXXKXAXXXK 0 la XAXXAXXAXKXAXXXAXXX quien tienen su domicilio en
CALLE NUMERO COLONIA CODIGO POSTAL, MUNICIPIO, MORELOS.

Manifiesto que como medio de prueba de lo que refiero, EXISTEN FOTOGRAFIAS,
AUDIOS, VIDEOS mismos que exhibo de manera adjunta al presente escrito (ES
NECESARIO QUE LA PERSONA QUE PARTICIPO DIRECTAMENTE EN LOS MISMOS
Y TOMO LAS FOTOS, AUDIOS O VIDEOS, SEA LA MISMA QUE LOS APORTE).

NOMBRE Y FIRMA DE LA DENUNCIANTE EN CASO DE NO SER ANONIMA

, Morelos a de de 2020.
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FORMATO GID-D. ESCRITO PARA INTERPONER QUEJA Y/O DENUNCIA ANTE
EL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA

ASUNTO: DENUNCIA Y/O QUEJA POR ACTOS QUE VULNERAN
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES POR VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES.

SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE

DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
(IMPEPAC)

PRESENTE:

DE SER NECESARIO, PUEDE PRESENTARSE EN: ORGANOS ELECTORALES
TEMPORALES (CONSEJOS MUNICIPALES Y DISTRITALES), DANDOSE
SEGUIMIENTO A TRAVES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO.

BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD

La que subscribe (NOMBRE DE QUIEN PROMUEVE) |
ciudadana con Domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en: (CALLE, NUMERO,
COLONIA, C.P., MUNICIPIO Y ENTIDAD FEDERATIVA),MEXICO, sefialando el correo

electrénico xxx@xxx.xx, para recibir mensajes de datos, por mi propio derecho,

comparezco Yy expongo lo siguiente:

Que por medio del presente escrito, INTERPONGO FORMAL QUEJA Y/O DENUNCIA por
actos que vulneran mis derechos politicos-electorales, por violencia politica contra mi
persona por razon de género, es decir por ser mujer, lo que fundamento en términos del
articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Interamericana sobre Violencia Politica Contra las Mujeres, los articulos 384, 385 y 386 del
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, asi como
de los articulos 5,6, 8, 45 y 46 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del
IMPEPAC, en mi calidad de (CANDIDATA, PRESIDENTA MUNICIPAL, SINDICA,
REGIDORA, DIPUTADA DE........ ). la cual acredito con (SENALAR EL DOCUMENTO Y

DESCRIBIRLO), mismo que se adjunta en copia simple.
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En este acto, me permito narrar de manera expresa y clara los acontecimientos en que baso

la presente , al tenor de los siguientes:
HECHOS
1. Confecha ...
2. Enfecha ...
3.

Manifiesto que de acuerdo a la violencia politica que he estado viviendo por razén de
género, especificamente por ser mujer, misma que he denunciado en este acto, y

atendiendo a la conducta de la

qgue he
seflalado como responsable, solicito a esta autoridad proporcione medidas cautelares,

consistente en

, lo anterior de acuerdo al articulo

32 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Para sustentar lo que he manifestado ante esta autoridad, presento como medio probatorio
aquellas que considero necesarias para acreditar la violencia politica en razén de género,

gue he vivido por parte de por el hecho de ser mujer, al tenor de las

siguientes:
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PRUEBAS

(SE OFRECEN Y ACOMPANAN LAS PRUEBAS EN LAS QUE SE BASAN LOS HECHOS,
ASI COMO LAS QUE DE REQUERIR A ALGUN ORGANO O AUTORIDAD.)

Manifiesto que como medio de prueba de lo que refiero, EXISTEN FOTOGRAFIAS,

AUDIOS, VIDEOS mismos que exhibo de manera adjunta al presente escrito.

Por lo anteriormente expuesto y en virtud de la violacibn a mis derechos Politicos-

Electorales, solicito se sirva:

PRIMERO. Tenerme por presentada en términos del presente escrito, promoviendo escrito
de queja y/o denuncia por violaciones a los derechos politicos electorales, se inicie la queja

correspondiente.

SEGUNDO. Tener por hechas las manifestaciones vertidas en el presente escrito y por

ofrecidas las pruebas que refiero.

TERCERO. Dictar resolucion declarando fundado el presente medio de
impugnacion, para que sean restituidos mis derechos politicos electorales y para

todos los efectos legales a que haya lugar.
CUARTA. Notificarme la resolucion respectiva, en la via que he sefialado.

PROTESTO LO NECESARIO.

NOMBRE CON FIRMA AUTOGRAFA O HUELLA DACTILAR.

, Morelos a de de 2020.
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FORMATO GID-E. INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL. PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SANCIONADOR (POS)

ESCRITO INICIAL

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
Comisién de Quejas y Denuncias
PRESENTE:

(NOMBRE) . por mi propio derecho,
compareciendo en mi calidad de (CANDIDATA, PRESIDENTA MUNICIPAL, SINDICA,
REGIDORA, DIPUTADA DE........ ). la cual acredito con (SENALAR EL DOCUMENTO Y

DESCRIBIRLO), mismo que se adjunta en copia simple al presente escrito; sefialando

como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones y documentos el ubicado en:
(CALLE, NUMERO, COLONIA, C.P., MUNICIPIO Y ENTIDAD FEDERATIVA),MEXICO, y

el correo electrénico xxx@xxx.xx, para recibir mensajes de datos, autorizando para oir y
recibir notificaciones a: (NOMBRE DE QUIENES PODRAN TENER ACCESO AL
EXPEDIENTE; INTERPONGO FORMAL QUEJA por violacion a mis derechos humanos en

especifico a los de caréacter Politicos-Electorales, lo que fundo en los siguientes:

HECHOS

SE DEBEN DE NARRAR LOS HECHOS DE MANERA CRONOLIGICA (DESCRIPCION
DE LAS CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICANDO TIEMPO, LUGAR E IDENTIFICANDO
QUIEN O QUIENES EJERCIERON VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO.

NOMBRE Y FIRMA DEL ACTORA

, Morelos a de de 2020.
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ANEXOS
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ANEXO 1. AVISO DE PRIVACIDAD

El , es el

responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Sus datos personales seran utilizados para mantener el control de quienes se presentan
solicitando atencion ante casos de violencia politica contra mujeres en razon de género, en
la presente instituciébn y este tratamiento forma parte de las medidas de control y

seguimiento de la atencién brindada.

Se informa que no se realizaran transferencias que requieran su consentimiento, y sélo se
realizardn aquellas que sean necesarias para atender requerimientos de informacion de
una autoridad competente, debidamente fundados y motivados, las cuales no requerirdn su

consentimiento.

Los datos personales que recabamos de usted, los utilizaremos para las siguientes

finalidades que son necesarias para el servicio que solicita:

Informacion que aporta elementos para brindar asesoria
Llenado de GID correspondiente

Llenado de escrito de canalizacion

De manera adicional, se comunica que se efectuara tratamiento adicional de su informacion
para que esta sea utilizada para las siguientes finalidades que no son necesarias para el

servicio solicitado, pero que permiten y facilitan la elaboracion de politica publica:

Control de registro de atencion
- Llenado de BANESVIM®®

En caso de que no desee que sus datos personales sean tratados para estos fines

adicionales; presente escrito correspondiente. La negativa para el uso de sus datos

15 Este punto aplicara hasta que el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres para el Estado de
Morelos cuente con una base de datos para georreferenciar los casos documentados de violencia politica en
razon de género.

Pégina | 33



personales para estas finalidades no podra ser un motivo para que le neguemos los

servicios que solicita ante esta autoridad.

El presente aviso de privacidad puede sufrir modificaciones, cambios o actualizaciones
derivadas de nuevos requerimientos legales; de nuestras propias necesidades por los

servicios que ofrecemos; de nuestras practicas de privacidad; o por otras causas.

Nos comprometemos a mantenerle informada sobre los cambios que pueda sufrir el
presente aviso de privacidad, a través del aviso que se exhiba en nuestras oficinas en la

recepcion de las instalaciones.

Al dia dd /mm /aaaa conozco y acepto las condiciones del presente aviso de privacidad.

Nombre y firma
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ANEXO 2. SOLICITUD DE ASESORIA

Mi nombre es (NOMBRE COMPLETO), con
domicilio en Calle , himero , Colonia ,
Municipio de , el dia de hoy de del 20___, acudo

ante esta autoridad, solicitando obtener atencién y asesoria, respecto de actos de violencia
politica en razén de género de los que he sido victima y que considero vulneran mis

derechos politicos electorales.

Reconozco que he sido sabedora del aviso de privacidad correspondiente.
Proporciono como datos de contacto, los siguientes:
Teléfono

Direccion

Correo electronico

Nombre y teléfono de persona de confianza

Son mis datos personales los siguientes:

Edad: Fecha de nacimiento:
Estado civil

Numero de hijas y edades

Numero de hijos y edades

Me ostento con la personalidad de:

a) Militante ()

Del Partido Politico: Temporalidad:
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b) funcionaria o servidora publica ( )

Cargo:

Entidad: Temporalidad:

Documento con el que acredita la personalidad:

BREVE RESUMEN DE LO NARRADO POR LA USUARIA

FIRMA DE LA USUARIA
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ANEXO 3. ESCRITO DE CANALIZACION
Cuernavaca, Morelos a xx de xx de 2020.
ASUNTO: Canalizacion
XXXXXXXXXX
PRESENTE.

A través del presente, reciba un cordial saludo, asi mismo me permito referir a

la C. , quien es una mujer que ha acudido a este organismo

por violencia politica en razon de género, solicitando a Usted de manera general que en al

ambito de sus competencias, brinde y de manera

especifica solicito de la manera méas atenta, se sirva a en favor de

la persona antes mencionada.

Asi mismo le solicito amablemente informe a la brevedad posible, las acciones
realizadas de acuerdo a lo solicitado.

Sabedora de su compromiso en trabajar a favor de las mujeres y a su acceso a una

Vida Libre de Violencias, agradezco la atencién que tenga para la presente.

ATENTAMENTE

C.c.p. Archivo

XXXIXXXX
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ANEXO 4. DESISTIMIENTO DE REFERENCIA O DENUNCIA

Se hace constar que la usuaria:

C. se encuentra en las instalaciones de

, habiendo recibido informacion del derecho que tienen las

mujeres a una vida libre de violencias de acuerdo a la Ley General de Acceso a una Vida
Libre de Violencia, y asesoria, respecto a hechos que ha manifestado considera de
violencia politica en razén de género, siendo que esta Autoridad ha identificado

modalidades y tipos de violencia, que deben ser conocidas por otra autoridad.

Se le hace de su conocimiento las alternativas de solucion de acuerdo a lo planteado, entre
ellas la canalizaciéon para la denuncia correspondiente y/o para resguardar su integridad

fisica.

Sin embargo, manifiesta que NO ES SU DESEO PRESENTAR DENUNCIA O SER
CANALIZADA POR EL MOMENTO, retirandose a las horas, del dia xx del
mes xx de 2020.

ASESORA USUARIA
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ANEXO 5. REGISTRO DE CANDIDATURA

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO

ACTOR: C. JORGE MARTINEZ URIOSO
CANDIDATOS PROPIETARIO A PRESIDENTE
MAYORIA RELATIVA Y/0.

AUTORIDAD RESPONSABLE: Tribunal Electoral
del Estado de Morelos.

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION
PRESENTE:

Los que suscriben C. JORGE MARTINEZ URIOSO CANDIDATOS PROPIETARIO
A PRESIDENTE MAYORIA RELATIVA, C. ALDO JOSUE VILLEGAS ORTIZ
CANDIDATO SUPLENTE A PRESIDENTE MAYORIA RELATIVA, C. EVANGELINA
SANTANA ANTUNEZ CANDIDATA A SINDICO MAYORIA RELATIVA, C. SUSANA
PAOLA JIMENEZ FLORES CANDIDATA SUPLENTE DE SINDICO MAYORIA
RELATIVA, C. ALEJANDRO BARAJAS RANGEL CANDIDATO A PRIMER REGIDOR, C.
JOSE ISARBE MORALES CANDIDATO SUPLENTE A PRIMER REGIDOR, C. MA.
CONSUELO ROCIO GUIZADO CORTES CANDIDATA A SEGUNDO REGIDOR, C.
YVONNE ROMAN MARTINEZ CANDIDATA SUPLENTE SEGUNDO REGIDOR, C.
JAVIER VIVAS GALINDO CANDIDATO A TERCER REGIDOR, C. OBED CAZARES
CARRENO CANDIDATO SUPLENTE A TERCER REGIDOR, C. MA. CRISTINA ROSAS
GARCIA CANDIDATA A CUARTO REGIDOR, C. OLGA LIDIA ARMAS HERNANDEZ
CANDIDATA SUPLENTE A CUARTO REGIDOR, C. MARIO MARTINEZ LIMA
CANDIDATO A QUINTO REGIDOR Y C. ERICK DAVID TINOCO HERNANDEZ
CANDIDATO SUPLENTE A QUINTO REGIDOR todos del municipio de Tlaquiltenango,
promoviendo por nuestro propio derecho y en nuestro caracter de agraviados y candidatos
personalidad que tenemos acreditada con el acta emitida por el Consejo Municipal de
Tlaquiltenango, Morelos sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones y documentos el ubicado, en calle Cruz Verde nimero 47, Colonia Barros

Sierra, Delegacion Magdalena Contreras, Ciudad de México, Cddigo Postal 10380 , con
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correo electronico eva santajess@hotmail.com y numero telefénico (045) 7772320928

autorizando para los mismos efectos al Licenciado en Derecho Francisco Rodriguez

Gbémez y ala C. Amelia Rodriguez Guzman.

Ante Ustedes, de la manera mas atenta y respetuosa comparezco y expongo:

Por medio del presente ocurso y con fundamento en lo dispuesto por el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 23 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, articulos 1, 8, 14, 35, 41 y 99 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 7 numerales 1 y 3; 232, 233, 234 y demas relativos a
procedimiento de registro de candidatos de la Ley General de Instituciones vy
procedimientos electorales y demas relativos aplicables; 3 inciso c), Libro Tercero del juicio
para la proteccion de los derechos politico—electorales del ciudadano, articulos 79 y 80
inciso f) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral;
328, 337, 340y 341 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, promuevo JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

CUMPLIMIENTO DE FORMALIDADES:

De conformidad a lo establecido por los articulos 7, 8,y 9 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaciéon; 340 y 341 del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos los cuales sefalan los requisitos que se deberan
satisfacer para la interposicion del medio de impugnacion que se invoca, formalidades que

se desahogan al siguiente orden:

- NOMBRE DEL ACTOR: C. JORGE MARTINEZ URIOSO CANDIDATOS A
PRESIDENTE MAYORIA RELATIVA, C. ALDO JOSUE VILLEGAS ORTIZ CANDIDATO
SUPLENTE A PRESIDENTE MAYORIA RELATIVA, C. EVANGELINA SANTANA
ANTUNEZ CANDIDATA A SINDICO MAYORIA RELATIVA, C. SUSANA PAOLA
JIMENEZ FLORES CANDIDATA SUPLENTE DE SINDICO MAYORIA RELATIVA, C.
ALEJANDRO BARAJAS RANGEL CANDIDATO A PRIMER REGIDOR, C. JOSE ISARBE
MORALES CANDIDATO SUPLENTE A PRIMER REGIDOR, C. MA. CONSUELO ROCIO
GUIZADO CORTES CANDIDATA A SEGUNDO REGIDOR, C. YVONNE ROMAN

MARTINEZ CANDIDATA SUPLENTE SEGUNDO REGIDOR, C. JAVIER VIVAS
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GALINDO CANDIDATO A TERCER REGIDOR, C. OBED CAZARES CARRENO
CANDIDATO SUPLENTE A TERCER REGIDOR, C. MA. CRISTINA ROSAS GARCIA
CANDIDATA A CUARTO REGIDOR, C. OLGA LIDIA ARMAS HERNANDEZ CANDIDATA
SUPLENTE A CUARTO REGIDOR, C. MARIO MARTINEZ LIMA CANDIDATO A QUINTO
REGIDOR Y C. ERICK DAVID TINOCO HERNANDEZ CANDIDATO SUPLENTE A
QUINTO REGIDOR

Il.- DOMICILIO Y PERSONAS AUTORIZADAS PARA OIR Y RECIBIR EN SU
NOMBRE TODO TIPO DE NOTIFICACIONES: ubicado, en calle Cruz Verde nimero 47,
Colonia Barros Sierra, Delegacién Magdalena Contreras, Ciudad de México, Codigo Postal

10380, con correo electrénico eva_santajess@hotmail.com y numero telefénico (045)

7772320928 autorizando para los mismos efectos al Licenciado en Derecho Francisco

Rodriguez Gmez y ala C. Amalia Rodriguez Guzman.

ll.- ACREDITACION DE LA PERSONALIDAD.- Personalidad que acredito con el acuerdo
IMPEPAC/CMETLAQUILTENANGO/004/2018 emitido por el Consejo Municipal Electoral
de Tlaquiltenango Morelos, donde se nos acredita como candidatos de la Planilla encabeza
por el C.JORGE MARTINEZ URIOSO, candidato Propietario a la Presidencia Municipal.

IV.- EL ACTO O RESOLUCION QUE SE IMPUGNA Y LA AUTORIDAD RESPONSABLE:

Resolucién de fecha 22 de mayo de 2018, respecto del expediente TEEM/JDC/88/2018-3
y sus acumulados, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

Violacién a los derechos politico electorales, falta de razonamiento de los agravios

interpuestos.

Autoridades responsables:

Tribunal Electoral del Estado de Morelos

V.- MENCIONAR DE MANERA CLARA Y EXPRESA, LOS HECHOS EN QUE SE BASA
LA IMPUGNACION, LOS AGRAVIOS QUE GENERA EL ACTO O RESOLUCION
IMPUGNADO Y LAS NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS:
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En obviedad de repeticidbn los mismos se sefialaran oportunamente en el capitulo

correspondiente;

VI.- LAS PRUEBAS QUE OFREZCAN EN RELACION CON LOS HECHOS QUE
MOTIVAN SU RECURSO:

En el capitulo de pruebas se hara el sefialamiento de todas y cada una de las que se ofrecen

y sustentan el presente recurso;

VIl.- HACER CONSTAR LA FIRMA Y NOMBRE DEL PROMOVENTE: Este requisito se da

cumplimiento en el apartado correspondiente.

Una vez satisfechos los requisitos previstos en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos resulta pertinente describir en sus términos y en sus méritos los

hechos dentro de los cuales se inscribe la interposicion del presente medio de impugnacion:

HECHOS

1. Con fecha 22 de diciembre de 2017, mediante el acuerdo IMPEPAC/CEE/123/2017,
aprobd los "LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE CANDIDATAS Y
CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR POSTULADOS PARA EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018".

2. Con fecha 20 de abril 2018, el Consejo Municipal de Tlaquiltenango declaro la
validez de los registros de la planilla a la Presidencia Municipal de Tlaquiltenango

Morelos por el Partido Verde Ecologista de México.

3. Con fecha 9 de abril de 2018 el IMPEPAC emiti6 acuerdo IMPEPAC/CEE/107/2018,
del Consejo Estatal Electoral, por el que se determina lo relativo al cumplimiento de
la aplicacion de la paridad de género y lineamientos para el registro de candidatas
y candidatos a cargos de eleccion popular postulados para el proceso electoral local
ordinario 2017-2018.

Derivado de dicho acuerdo se determin6 que el partido Verde Ecologista de México
no cumplia, en el tema de paridad en la designacion de candidaturas de las

presidencias municipales, en los términos siguientes:
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Como se observa, el Partido Verde Ecologista de México no cumple con el

Como se observa, el Partido Verde Ecologista de México no cumple con el

principio de paridad de género de manera horizontal respecto a la

presentacion de solicitudes de registro de la férmula de candidatos a

Presidente Municipal y Sindico, toda vez que postula 2 hombres y 2
e

mujeres, lo anterior en términos de lo establecido por el articulo 180 del

Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos.

De los tres bloques de votacién del referido instituto politico, los blogques de
alta, media y baja votacion dejan de cumplir con lo establecido en el articulo
16 de los Lineamientos para el Registro de Candidatas y Candidatos a

Cargos de Eleccién Popular, postulados para el proceso electoral local

ordinario 2017-2018, toda vez que en el bloque de alta postulé 6 y cuatro

presiden

ACUERDO IM DEL ESTATAL ELECTORAL. POR EL QUE SE DETERMINA LO
\TIVO AL CUMPLIMIENTO DE LA APLICACION DE LA PARIDAD DE GENERO Y LINEAMIENTOS PARA EL
REGISTRO DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR POSTULADOS PARA
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018.

80 de 103

IMPEPAC/CEE/107/2018
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Ahora bien, es necesario mencionar que los suscritos nos encontramos en el bloque
de baja rentabilidad, dicho bloque conformado por los municipios de Yecapixtla,
Tepoztlan, Tlaquiltenango, Miacatlan, Tetela del Volcan, Tlayacapan, Totolapan,
Ocuituco, Mazatepec y Zacualpan, los cuales tenian 4 hombres y 6 mujeres
respectivamente, sin embargo a raiz del requerimiento realizado mediante el
acuerdo IMPEPAC/CEE/107/2018, donde se le requiere al partido que dentro de sus
bloques alta, media y baja rentabilidad determine mitad hombres y mitad mujeres;
para el caso particular del blogue de rentabilidad donde los suscritos se encuentran
es decir en el bloque de baja rentabilidad, se requeria que el Partido Verde
Ecologista de México sustituyera a una mujer por un hombre, mismo requerimiento
que fue cumplimentado mediante oficio nimero PVEM/CEE-MOR-04.18/0186
donde se realiza la sustitucién a fin de que el bloque de baja rentabilidad quede
establecido en los términos juridicos correspondientes y aplicables al tema de
paridad. Es decir que dicho bloque se encontrara integrado por 5 municipios
encabezados por hombres y 5 por mujeres, por lo que la sustitucion se realiz6 en el
Municipio de Miacatlan donde cambiaron a una Mujer por un hombre tal y como se
sefala en el oficio referido recibido por la autoridad competente el dia 16 de abril de
2018.

Que con fecha 16 de abril de 2018, el Partido Verde Ecologista de México mediante
oficios PVEM/CEE-MOR-04.18/0186, PVEM/CEE-MOR-04.18/0187 y PVEM/CEE-
MOR-04.18/0189 signado por el Ingeniero Juan Miguel Serrano Gastelum
Secretario General del Comité Directivo Estatal del Partido Verde Ecologista de
México, se da parcial cumplimiento a lo solicitado y establecido en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/107/2018, referido en el numeral anterior.

Que con fecha 19 de abrii de 2018, el IMPEPAC, emiti6 acuerdo
IMPEPAC/CEE/120/2018, del consejo estatal electoral, por el que se resuelve lo
relativo al cumplimiento del principio de paridad de género a los cargos de diputados
de mayoria relativa y de representacion proporcional; asi como, integrantes de los
ayuntamientos en el estado de morelos, postulados para el proceso electoral local

ordinario 2017-2018, acordando lo siguiente respecto al cumplimiento:
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3. En el presente se analiza el cumplimiento del principio de paridad de

género en Ayuntamientos.

En relacién al cumplimiento del resolutivo TRIGESIMO SEXTO del acuerdo
IMPEPAC/CEE/107/2018, en el que se requirié Partido Verde Ecologista de
México, para que aqjuste los blogues de alta, media y baja votacién ya que
estos incumplen con lo establecido en el articulo 16 de los Lineamientos
para el Registro de Candidatas y Candidatos a Cargos de Eleccién Popular,
postulados para el proceso electoral local ordinario 2017-2018, CUMPLE

con los bloques de alta y media votacién, sin embargo, omite cumplir con el

ACUERDO IMPEPAC/CEE/120/2018, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL. POR EL QUE SE RESUELVE LO

~77RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO A LOS CARGOS DE DIPUTADOS DE
MAYORIA RELATIVA Y DE REPRESENTACION PROPORCIONAL: ASI COMO, INTEGRANTES DE LOS
AYUNTAMIENTOS EN EL ESTADO DE MORELOS, POSTULADOS PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2017-2018.

58 de 81

IMPEPAC/CEE/120/2018

bloque de baja vetacién toda vez que postula 8 Mujeres y 4 Hombres a la
Presidencia Municipal y B hombres y 4 mujeres a la Sindicatura, por tanto,
se le requiere al Partido Verde Ecologista de México, para que en un plazo
de VEINTICUATRO HORAS CONTADAS A PARTIR DE LA NOTIFICACION
DEL PRESENTE ACUERDO, para que gjuste su blogue de baja votacidén

debiendo postular S hombres y 5 mujeres; lo anterior, con el
APERCIBIMIENTO que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
concedido para tal efecto, se le tendré por perdido el registro de sus
candidaturas, conforme a lo previsto en el articulo 185, fraccién Il, del
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, ademds se iniciaran los Procedimientos Ordinarios Sancionadores

a que haya lugar.

En dicho acuerdo nuevamente hacen el requerimiento para sustituir candidatos en
el bloque de baja votacion, cuando desde el 16 de abril de 2018 se dio cumplimiento
a un acuerdo 107 anteriormente sefialado, lo cual deja en evidencia el dolo y el error
cometido por la autoridad electoral y posteriormente por el propio tribunal ya que,
no puede coartar el derecho de todo un bloque y menos aun cuando se realizo la
sustitucion previa a la emision de un nuevo acuerdo, asi mismo la autoridad debié
dejar sin efecto el segundo requerimiento por cuanto a lo que se refiere al bloque de
baja rentabilidad de los ayuntamientos ya que con solo la sustitucion queda
subsanado y no es materia. lo cual agravia el derecho constitucional de votar y ser
votados, ya que nosotros cumplimos con cada uno de los requisitos de elegibilidad
y con los procesos correspondientes, asi como el partido verde hizo lo
correspondiente a la sustitucion, ahora bien es necesario mencionar que al
municipio que sustituyeron fue al municipio de Miacatlan donde cambiaron a una
mujer por un hombre, y es totalmente independiente al municipio de Tlaquiltenango,
es incongruente que la autoridad quite el derecho de los integrantes del bloque de

baja rentabilidad solo por 1 sustitucién y lejos de afectar a una o dos planillas,
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afectaron a 10 planillas de 10 municipios distintos lo cual violenta claramente los

derechos politico electorales de los ciudadanos.

INTERES EN LA CAUSA
L@s suscrit@s, por propio derecho comparecemos con la calidad expresada en el
rubro, en virtud de sostener un derecho incompatible referente a la Resolucion
definitiva que resuelve el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos
TEEM/JDC/88/2018-3 y sus acumulados y TEEM/RAP/199/2018-3, de fecha 22 de
Mayo del 2018, en virtud de que la resolucion del mismo afecta de forma directa y
grave la esfera de derechos de I@s suscrit@, ya que de producirse la ratificacion
de la resolucion en comento afectaria directamente la paridad y equidad de género
gue debe existir en los bloques de competitividad de alta, media y baja del Partido
Verde Ecologista de México en el Estado de Morelos, para la préxima elecciéon

constitucional.

INTERES JURIDICO.

Sostenemos nuestro legitimo interés para ser parte de este Juicio de Proteccion de

Derechos Politicos del Ciudadano, en las siguientes consideraciones:

a) La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, concede a todo
individuo las garantias procesales de debido juicio seguido ante tribunales
establecidos, en cumplimento de las formalidades esenciales de procedimiento y

conforme a las leyes vigentes y aplicables al caso.

b) Es derecho de tod@s I@s Ciudadan@s y personas formular los argumentos,

razonamientos y pruebas que tenga a su alcance para defender su derecho.

¢) L@ suscrit@s afirmamos, que el hecho que se sostenga y confirme la legalidad
de la Resolucién definitiva que resuelve Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politicos TEEM/JDC/88/2018-3 y sus acumulados y el recurso de apelacion
TEEM/RAP/199/2018-3, de fecha 22 de Mayo del 2018 se estaria afectando a un
colectivo indeterminado de mujeres, toda vez que el precedente que se combate

aplica errébneamente los principios de paridad funcional y progresiva en el bloque de
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baja competitividad del Partid Verde Ecologista de México en el Estado de Morelos;
es decir las candidaturas que por este medio se reclaman se encuentra vinculadas
al derecho fundamental de paridad de género y produce un impacto colateral en la
esfera juridica de las mujeres, que de ratificarse la resolucion impugnada, se estaria
causando severo perjuicio real a las mujeres como grupo que historicamente ha sido

objeto de dsicriminacion.

PRETENSIONES DE L@S PROMOVENTES:

La pretension de |@s firmantes al comparecer como agraviad@s a fin de mostrar la
ilegalidad y anticonstitucionalidad del acto que motiva el presente juicio y solicitar a
los integrantes de la SALA REGIONAL DEL DISTRITO FEDERAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, la revocacion de la
Resolucién definitiva que resuelve el Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politicos TEEM/JDC/88/2018-3 y sus acumulados y el recurso de apelacion
TEEM/RAP/199/2018-3, de fecha 22 de Mayo del 2018, toda vez que de no
revocarse la resolucién antes citada se estaria violentando el Principio de
progresividad, en su vertiente de Derechos politicos electorales a favor de las
mujeres, lo ilustra asi el siguiente principio:

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°,
tercer parrafo, 15 y 35, fraccién VIII, fundamento 3°, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la progresividad es uno de los principios rectores
de los derechos humanos, incluidos los politico-electorales, el cual tiene una
proyeccion en dos vertientes. La primera reconoce la prohibicion de regresividad
respecto de tales derechos, que opera como limite a las autoridades y a las
mayorias, y la segunda, obliga al Estado a limitar las modificaciones —formales o
interpretativas— al contenido de los derechos humanos, Unicamente a aquéllas que
se traduzcan en su ampliacion, ya sea mediante un aumento en los alcances del
derecho o en la eliminacion de sus restricciones, o bien, a través del aumento en el
reconocimiento de las personas titulares del mismo.

PROTOCOLO PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
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Solicitamos se active y apique en el presente asunto esta valiosa herramienta a fin
de hacer posible el derecho a la igualdad, consagrado por la Constitucion y los
tratados internacionales en materia de derechos humanos y derechos de las
mujeres, para que se logre juzgar con perspectiva de género, y adecuandose a los
mas altos estandares nacionales e internacionales, tal como lo marca el articulo

primero constitucional.

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Asimismo sirve de apoyo la siguiente tesis jurisprudencial, la cual a la letra dice:

PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION ES OBLIGATORIA.-
El principio pro homine que implica que la interpretaciéon juridica
siempre debe buscar el mayor beneficio para el hombre, es decir,
gue debe acudirse a la norma mas amplia o0 a la interpretacién
extensiva cuando se trata de derechos protegidos y, por el contrario,
a la norma o a la interpretacién mas restringida, cuando se trata de
establecer limites a su ejercicio, se contempla en los articulos 29 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 5 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el siete y el veinte de mayo de mil
novecientos ochenta y uno, respectivamente. Ahora bien, como
dichos tratados forman parte de la Ley Suprema de la Unién,
conforme al articulo 133 constitucional, es claro que el citado
principio debe aplicarse en forma obligatoria.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 202/2004. Javier Jiménez Sanchez. 20 de octubre de
2004. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretaria: Sandra Ibarra Valdez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, Tomo XX, octubre de 2004, pagina 2385, tesis 1.40.A.441 A,
de rubro: "PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION."
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AGRAVIOS

Me causa agravios de manera definitiva e irreparable la resolucién de fecha 22 de mayo de
2018, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, para ser especifico en su
Capitulo denominado: “CUARTO. Agravios” en virtud de que EIl Tribunal resolvié sin
analizar, ni separar e individualizar la obligacion de los partidos politicos y los derechos
humanos de los ciudadanos, por lo que si bien es cierto que la causa a pedir es la
revocacion del acuerdo IMPEPAC/CEE/122/2018 mediante el cual se cancela el registro de
candidaturas, también es cierto que el Tribunal de manera general, regresiva y retroactiva
resuelve inoperantes e infundados para todos los recurrentes del Juicio Ciudadano, cuando
cada uno de los recurrentes acudié al juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano lo hicimos de manera individual por lo que el Tribunal debi6
estudiar y resolver cada uno de los juicios ya que para tal el objetivo de hacer valer el Juicio
para la proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano en contra del acuerdo
IMPEPAC/CEE/122/2018 del Consejo Estatal Electoral mediante el cual resuelve lo relativo
al cumplimiento del acuerdo IMPEPAC/CEE/1107/2018 y es solicitar la proteccién de
nuestros derechos politicos electorales, asi como todos aquellos derechos fundamentales
estrechamente vinculados con estos con la finalidad de que se nos restituya como
ciudadanos el uso y goce de nuestros derechos a través de la proteccion legal y

constitucional.

Dicha resolucién viola en perjuicio de los ahora agraviados los preceptos 1, 14, 16, 17 35

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que primeramente es preciso sefalar que de conformidad con el articulo 1 de la

CPEUM establece de manera textual lo siguiente:

Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constituciony en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que

esta Constitucion establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos.
Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de

las leyes.

Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico
0 nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Es dable sefialar que, de la garantia constitucional antes transcrita, se observa literalmente
sefiala que la interpretacion debera hacerse siempre favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccibn mas amplia. De igual forma establece que todas las
autoridades tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

De esta manera podemos analizar que para el cumplimiento de las obligaciones las
autoridades deben hacerlo por medio de los PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD,

INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
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HUMANOS. EN QUE CONSISTEN. Por lo cual hacemos cita para su mejor entendimiento

del presente Juico, nos permitimos citar el siguiente criterio:

PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA,
INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS. EN QUE CONSISTEN. El tercer parrafo del articulo
lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone, entre otras cuestiones, que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de  universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, los que
consisten en lo siguiente: i) universalidad: que son inherentes
a todos y conciernen a la comunidad internacional en su
totalidad; en esta medida, son inviolables, lo que no quiere
decir que sean absolutos, sino que son protegidos porque
no puede infringirse la dignidad humana, pues lo razonable
es pensar que se adecuan a las circunstancias; por ello, en
razén de esta flexibilidad es que son universales, ya que su
naturaleza permite que, al amoldarse a las contingencias,
siempre estén con la persona. En relacion con lo anterior, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Caso de la
"Masacre de Mapiripan vs Colombia) ha seflalado que los
tratados de derechos humanos son instrumentos vivos,
cuyainterpretacion tiene que acompafiar la evolucién de los
tiempos y las condiciones de vida actuales, interpretacion
evolutiva que es consecuente con las reglas generales de
interpretacion consagradas en el articulo 29 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como
las establecidas por la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados. De ahi que dichos derechos,
dentro de sus limites, son inalterables, es decir, que su
nucleo esencial es intangible; por ello, la Norma

Fundamental sefiala que ni aun en los estados de excepcién
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se "suspenden”, pues en todo caso, siempre se estara de
conformidad con los principios del derecho internacional
humanitario; ii) interdependencia e indivisibilidad: que
estan relacionados entre si, esto es, no puede hacerse
ninguna separacibn ni pensar que unos son mMAas
importantes que otros, deben interpretarse y tomarse en su
conjunto y no como elementos aislados. Todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales son
indivisibles e interdependientes; debe darse igual atencion
y urgente consideracion a la aplicacién, promociéon y
proteccion de los derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales; esto es, complementarse, potenciarse
o reforzarse reciprocamente; vy iii) progresividad: constituye el
compromiso de los Estados para adoptar providencias, tanto a
nivel interno como mediante la cooperacion internacional,
especialmente  econdémica y  técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se
derivan de las normas econdémicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura, principio que no puede entenderse en el
sentido de que los gobiernos no tengan la obligacion inmediata
de empefarse por lograr la realizacion integra de tales derechos,
sino en la posibilidad de ir avanzando gradual y constantemente
hacia su mas completa realizacion, en funciéon de sus recursos
materiales; asi, este principio exige que a medida que mejora el
nivel de desarrollo de un Estado, mejore el nivel de compromiso
de garantizar los derechos econdémicos, sociales y culturales.
CUARTO  TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en
revision 184/2012. Margarita Quezada Labra. 16 de agosto de
2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.

Secretaria: Aideé Pineda Nufnez.
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De dicho criterio podemos observar claramente las definiciones de los
principios mediante cuales todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos.

Por lo que consideramos que la resolucion de fecha 22 de mayo de 2018, no cumple con

la debida aplicacion de los:

PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, en virtud por que no deviene en la resolucién
impugnada ya que el Tribunal otorga el reconocimiento para resolver de manera en que no
se nos deje en estado de indefension ya que con dicha resolucién nos transgreden nuestras
garantias a ser votados y participar en el proceso electoral lo que los derechos humanos se
consideran prerrogativas que le corresponden a toda persona por el simple hecho de serlo,
en razon que con dicha resolucion se limita a observa solo el procedimiento para el registro
de las candidaturas realizadas por el Partido Politico mas nunca aplica dicho principio para
la cuestion de buscar la flexibilidad tomando en cuenta que quien se encontraba ya
registrada y le causaria un dafio irreparable al cancelarnos los registros, somos los

ciudadanos en quien recae los derechos humanos.

INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD, esta resolucién no cumple con dichos principios
en virtud de que no pondera mi derecho a participar como mujer debiendo haber tenido una
vision integral de la persona humana a efecto de garantizar todos y cada uno de sus
derechos universales. Para el Tribunal solo se concentrd en resolver de manera general la
garantia de audiencia del Partido Politico més dejo de manera dependiente y divisible mi
derecho a patrticipar ya que hemos cumplido con los requisitos legales para participar en

dicho proceso de eleccion.

Y PROGRESIVIDAD, la resolucién impugnada carece de este principio ya que no establece
la obligacion del generar en cada momento histérico una mayor y mejor proteccion y
garantia de los derechos humanos, de tal forma, que siempre estén en constante evolucion
y bajo ninguna justificacion en retroceso. Por lo que dicha resolucion es un retroceso al
sistema de participacion ya que si la intencién del acuerdo de IMPEPAC/CEE/123/2017 en

materia de paridad concede derechos en materia de equidad también en lo es que con
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dicha resolucion genera una regresividad ya que el Tribunal debe considerar ser flexible
ante la casos como este en donde es el Ciudadano el que se le encuentran violando sus
derechos humanos y debe hacer un estudio para valor y ponderar sobre los derechos y
como lo establece debe ser de manera progresiva, porque como se dard cuente esta
Honorable Sala, el Tribunal Local solo se limité a resolver una cuestion de procedimiento
en el cual el Instituto Politico no cumplié con los requerimientos, mas no observo ni
manifestd al respecto sobre las garantias de legalidad de los ciudadanos que nos
encontramos participando los cuales deben observar los principios generales de la teoria

general del proceso y reconocer el equilibrio y la igualdad de las partes que contienden.

Di igual forma citamos el siguiente criterio para su mayor abundamiento de lo antes

expuesto:

Epoca: Décima Epoca Registro: 2002000 Instancia: Primera
Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta Libro XIlI, Octubre de 2012, Tomo
2 Materia(s): Constitucional Tesis: la./J. 107/2012 (10a.)
Péagina: 799

PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE
LA NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE. De
conformidad con el texto vigente del articulo 1o. constitucional,
modificado por el decreto de reforma constitucional publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, en
materia de derechos fundamentales, el ordenamiento juridico
mexicano tiene dos fuentes primigenias: a) los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y, b) todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte. Consecuentemente, las normas
provenientes de ambas fuentes, son normas supremas del
ordenamiento juridico mexicano. Esto implica que los valores,
principios y derechos que ellas materializan deben permear en
todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su

aplicacioén y, en aquellos casos en gque sea procedente, a su
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interpretacion. Ahora bien, en el supuesto de que un mismo
derecho fundamental esté reconocido en las dos fuentes
supremas del ordenamiento juridico, a saber, la Constitucién y
los tratados internacionales, la eleccién de la norma que sera
aplicable -en materia de derechos humanos-, atendera a criterios
gue favorezcan al individuo o lo que se ha denominado principio
pro persona, de conformidad con lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 1lo. constitucional. Segin dicho criterio
interpretativo, en caso de que exista una diferencia entre el
alcance o la proteccion reconocida en las normas de estas
distintas fuentes, debera prevalecer aquella que represente una
mayor proteccién para la persona o que impligue una menor
restriccion. En esta logica, el catalogo de derechos
fundamentales no se encuentra limitado a lo prescrito en el texto
constitucional, sino que también incluye a todos aquellos
derechos que figuran en los tratados internacionales ratificados

por el Estado mexicano.

Facultad de atraccion 135/2011. Ministro Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. 19 de octubre de 2011. Mayoria de cuatro votos.
Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo

Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de
C.V. 23 de noviembre de 2011. Mayoria de cuatro votos.
Disidente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo Zaldivar

Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo en revision 2357/2010. Federico Armando
Castillo Gonzalez. 7 de diciembre de 2011. Mayoria de cuatro
votos. Disidente: José Ramoén Cossio Diaz. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Mario Gerardo Avante

Juarez.
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Amparo directo en revision 772/2012. Lidia Lizeth Rivera
Moreno. 4 de julio de 2012. Cinco votos. Ponente: José Ramén

Cossio Diaz. Secretaria: Teresita del Nifio Jesus Lucia Segovia.

Amparo directo 8/2012. Arrendadora Ocean Mexicana, S.A. de
C.V. y otros. 4 de julio de 2012. Mayoria de cuatro votos.
Disidente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo Zaldivar

Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Tesis de jurisprudencia 107/2012 (10a.). Aprobada por la
Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de tres de

octubre de dos mil doce.

Nota:Por ejecutoria del 9 de octubre de 2013, el Pleno declar6
sin materia la contradiccion de tesis 26/2013 derivada de la
denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis,
al existir las jurisprudencias P./J. 20/2014 (10a.) y P./J. 21/2014

(10a.) que resuelve el mismo problema juridico.

Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de
tesis 214/2017 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, desechada por notoriamente improcedente, mediante

acuerdo de 5 de junio de 2017.

Continuando con la exposicion del presente agravio que nos causa la resolucion emitida
con fecha 22 de mayo de 2018, es dable sefalar que dicha resoluciéon de igual forma

transgrede el articulo 14 mismo que se cita para su mayor abundamiento:

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en

perjuicio de persona alguna.

Nadie podréa ser privado de lalibertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y

conforme alas Leyes expedidas con anterioridad al hecho.
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En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer,
por simple analogia, y alun por mayoria de razén, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente

aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, |a sentencia definitiva deberé

ser conforme alaletrao alainterpretacion juridicade laley,

y a falta de ésta se fundard en los principios generales del

derecho.

Lo anterior se acreditada al momento con los registros otorgado por EL Consejo Municipal
de Tlaquiltenango, mediante el cual de fecha 20 de abril de 2018, por lo cual el Tribunal
confirma una retroactividad de una norma no existente en perjuicio de un derecho ya

ganado.

En nuestra Constitucion contempla como derecho a ser votado a los cargos de eleccién
popular tal y como lo establece el articulo 35 del CEPEUM, mismo que se transcribe lo que

nos interesa:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi
como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion;

lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para
la defensa de la Republica y de sus instituciones, en los
términos que prescriben las leyes;

V.(..)”
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En dicho garantia establece la prerrogativa a ser votado para todos los cargos de
elecciéon popular teniendo las calidades que establece la ley. Y el derecho de los

partidos politicos a realizar el registro de candidatos ante la autoridad electoral.

De conformidad con el articulo y considerando que la Carta de las Naciones Unidas
impone alos Estados laobligacion de promover el respeto universal y efectivo de los
derechos y libertades humanos, la resolucion de fecha transgrede no solo la
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicano sino los tratados
internacionales mismas que tienen como objetivo respetar los derechos humanos

mediante todos los mecanismos posibles.

Que dicho acuerdo ordena la perdida de registro de los bloques de media y baja votacion

de manera
FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulos 1, 8,
14, 35, 41 y 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por los
articulos 8, 11 incisos e) y g); 87 numeral 1 inciso ¢) y 89 numeral de los Estatutos Generales
del Partido Accion Nacional, asi mismo a los articulo 40 incisos b) y d), 47 numeral 3y 48

de la Ley General de Partidos Politicos y demas relativos aplicables.

V. DE LAS PRUEBAS:

1. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todos y cada uno de los actos
gue integran los procedimientos realizados por el IMPEPAC y por el Tribunal Electoral de

Morelos.

2. LA PRESUNCIONAL. En su doble aspecto, legal y humana, a efecto de que este Organo
presuma en base a las actuaciones. Esta prueba la relaciono con todos y cada uno de los

puntos controvertidos manifestados en la presente.

3. TECNICA. Consistente en CD con los documentos materia de los agravios mismos que
a continuacioén se describen:
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e Resolucion impugnada contenida en el expediente TEEM/JDC/88/2018-3y sus
acumulados y TEEM/RAP/199/2018-3.

e Acuerdo IMPEPAC/CEE/107/2018, del Consejo Estatal Electoral, por el que se
determina lo relativo al cumplimiento de la aplicacion de la paridad de género y
lineamientos para el registro de candidatas y candidatos a cargos de eleccién

popular postulados para el proceso electoral local ordinario 2017-2018.

e Acuerdo IMPEPAC/CEE/120/2018, del consejo estatal electoral, por el que se
resuelve lo relativo al cumplimiento del principio de paridad de género a los cargos
de diputados de mayoria relativa y de representacién proporcional; asi como,
integrantes de los ayuntamientos en el estado de Morelos, postulados para el
proceso electoral local ordinario 2017-2018.

e Acuerdo IMPEPAC/CEE/122/2018, que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo
Estatal Electoral por el que se resuelve lo relativo al cumplimiento del acuerdo
IMPEPAS/CEE/120/2018.

4, - Documental Publica.- Consistente en el acuerdo
IMPEPAC/CMETLAQUILTENANGO/004/2018 emitido por el Consejo Municipal Electoral

de Tlaquiltenango.

Por lo anteriormente expuesto y fundado;

Magistrados de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion con todo respeto de la manera mas atenta pido se sirvan:

PRIMERO. - Tenerme por presentado en tiempo y forma interponiendo formalmente
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO contra RESOLUCION emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
con fecha 22 de mayo de 2018.

SEGUNDO. - Se me tengan por presentados y admitidos los documentos,
probanzas y copias que se acompafan, para los efectos de ley, y por autorizadas las
personas citadas para los efectos que se indican, ello en nuestro caracter de aspirantes o

candidatos a diversos cargos dentro de la Planilla encabezada por el C. Jorge Martinez
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Urioso para la Presidencia Municipal de Tlaquiltenango Morelos, por el Partido Verde

Ecologista de México.

TERCERO. — Se solicite el expediente completo al Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, a efecto de que sea insertado y recibidas cada una de las actuaciones como

pruebas.

CUARTO.- Solicito sea revocada la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Morelos garantizando nuestro derecho a participar en el proceso electoral 2017-

2018, asi como que se respete el acuerdo que acredita nuestras candidaturas.

PROTESTAMOS LO NECESARIO.

C. JORGE MARTINEZ URIOSO

C. ALDO JOSUE VILLEGAS ORTIZ

C. EVANGELINA SANTANA ANTUNEZ

C. SUSANA PAOLA JIMENEZ FLORES

C. ALEJANDRO BARAJAS RANGEL

C. JOSE ISARBE MORALES

C. MA. CONSUELO ROCIO GUIZADO CORTES
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C. YVONNE ROMAN MARTINEZ

C. JAVIER VIVAS GALINDO

C. OBED CAZARES CARRENO

C. MA. CRISTINA ROSAS GARCIA

C. OLGA LIDIA ARMAS HERNANDEZ

C. MARIO MARTINEZ LIMA

C. ERICK DAVID TINOCO HERNANDEZ

CIUDAD DE MEXICO, 26 DE MAYO DE 2018
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ANEXO 6. INTEGRACION PARITARIA DEL CABILDO DE CUAUTLA, MORELOS.

ASUNTO: SE INTERPONE JUICIO PARA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANA.

PARTE ACTORA: DULCE MARIA JUSTO VERGARA
y ALICIA ALEJANDRA SALAZAR ALONSO.

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA.

ACTO IMPUGNADO: ACUERDO
IMPEPAC/CEE/261/2018, DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE EMITE LA
DECLARACION DE VALIDEZ Y CALIFICACION DE
LA ELECCION QUE TUVO VERIFICATIVO EL 01 DE
JULIO DEL 2018, RESPECTO DEL COMPUTO
TOTAL Y LA ASIGNACION DE REGIDORES/RAS
EN EL MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOS; ASI
COMO, LA ENTREGA DE LAS CONSTANCIAS DE
ASIGNACION RESPECTIVAS.

CC. MAGISTRAD@S INTEGRANTES DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS.

PRESENTES

C. DULCE MARIA JUSTO VERGARA y ALICIA ALEJANDRA SALAZAR ALONSO,

promoviendo por nuestro propio derecho con el caracter de candidatas propietaria y

suplente a cargo de Regidoras en el orden de prelacién nimero (2) de un total de (9) nueve,

postuladas por el Partido Politico MORENA, en el Municipio de Cuautla, Morelos,
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personalidad que tenemos debidamente reconocida en archivos y expedientes a cargo del
Consejo Estatal Electoral y del Consejo Municipal Electoral de Cuautla, Morelos, del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana y que en este acto acreditamos
debidamente con la documental publica de nuestro registro al cargo indicado, la cual
anexamos al presente, asi como con las copias de nuestra credencial para votar expedidas
por el Instituto Nacional Electoral; sefialando comao domicilio para oir y recibir notificaciones,
asi como toda clase de documentos el ubicado en Segunda Privada de Anenecuilco nimero
7 antes 10 Colonia Granjas en la Ciudad de Cuernavaca, Morelos cddigo postal 62460; y
autorizando para oirlas y recibirlas en nuestro nombre, imponerse de los autos, asi como
para recoger toda clase de documentos indistintamente al Licenciado en Derecho
Francisco Rodriguez Gémez y al C. Martin Ocampo Sanchez; ante Ustedes con el debido

respeto comparecemaos para exponer:

Que por medio del presente escrito, y de conformidad con los articulos 319 numeral Il, 337,
338, 339, 340 y demés aplicables del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, asi como la aplicacion supletoria de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia electoral, Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, presentamos en tiempo y forma, JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE L@ CIUDADANO/A, en los términos
gue a continuacion se enuncian y en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 340 del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

manifestamos lo siguiente:

|.HACER CONSTAR EL NOMBRE DE LA PROMOVENTE: Ha quedado asentado en el
proemio del presente ocurso;

[I.SENALAR DOMICILIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES EN LA CAPITAL DEL
ESTADO Y, EN SU CASO, A QUIEN EN SU NOMBRE LAS PUEDA OIR Y RECIBIR: Han
guedado establecidos en el preambulo de este escrito de demanda;

[IILACOMPANAR LA DOCUMENTACION QUE SEA NECESARIA PARA ACREDITAR LA
LEGITIMACION DEL PROMOVENTE: Ha quedado satisfecha tal como quedé establecido
en el proemio de este escrito de demanda; adicional, expresamos, que las promoventes

gozamos de interés legitimo para apersonarnos en este procedimiento, por nuestra calidad
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de CIUDADANAS MEXICANAS MUJERES, calidad indiscutible del género vulnerable,
atender lo contrario iria en contra de la reforma constitucional de fecha diez de junio de dos
mil once publicada en el Diario Oficial de la Federacion en materia de proteccion de los

derechos humanos.

El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
segundo parrafo ordena que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con la Constitucién y con los tratados internacionales de la materia,

favoreciendo en todo tiempo alas personas la proteccion mas amplia.

El apartado quinto del citado articulo constitucional prohibe toda discriminacion

motivada, entre otras causas, por razones de género, asi como cualguier otra que tenga

por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas.

También el articulo 35 constitucional, garantiza que toda ciudadana pueda ser
votada para cargos de eleccion popular, mismos derechos fundamentales que se
encuentran armonizados CON EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO, que debe
hacer real y efectiva la IGUALDAD SUSTANTIVA en materia politico electoral en todos los

cargos que integran el érgano de representacion (presidencias municipales, sindicaturas y
regidurias) y en todos los ayuntamientos, ya que de esta forma se garantiza real y
materialmente el derecho de las mujeres a ocupar un cargo de elecciéon popular a nivel
municipal, asi como que la integracion quede repartida de forma paritaria en todos los

municipios.

En este mismo tenor, el articulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos sefialan que los Estados partes en esa Convencion se comprometen a respetar
los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminaciéon alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional
0 social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social. De igual forma,
el articulo 23 del mismo instrumento precisa que todos los ciudadanos deben gozar de los
derechos y oportunidades de participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; de votar y ser elegidos en

elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto
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gue garantice la libre expresion de la voluntad de los electores; y de tener acceso, en

condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

La argumentacién citada, colige nuestra legitimacién para apersonarnos a juicio
electoral e implica que se propicie un amplio acceso a la justicia en casos en los que se
defienda un derecho politico electoral de un grupo vulnerable e histéricamente
subrepresentado en los cargos de eleccion popular. Lo anterior encuentra sustento en el
criterio de esta Sala Superior que se contiene en la tesis la jurisprudencia 9/2015, de rubro

y texto siguiente:

INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES
PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL
CUAL SE ESTABLECEN.—La interpretacion sistematica, funcional
y progresiva sustentada en el principio pro persona, en su vertiente
pro accione, del articulo 1°, en correlacion con el 17, parrafo
segundo; 35, fracciones | y Il, 41, base | segundo parrafo y base VI,
y 133, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 1, 2, 8, 23, 24y 25 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y 2, 14, 25y 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, permite aseverar que la igualdad, exige,
entre otras cosas, que la aplicacion normativa coloque a las personas
en aptitud de gozar y ejercer efectivamente sus derechos. En ese
sentido, es necesario eliminar los obstaculos que impiden el acceso
pleno a los derechos, en particular, si se originan en la exclusion
histérica y sistematica de personas y colectivos sobre la base de sus
particulares caracteristicas personales, sociales, culturales o
contextuales, las que se corresponden, en principio, con los rubros
prohibidos de discriminacion. Por ello, cuando se trate de
impugnaciones relacionadas con la tutela de principios y derechos
constitucionales establecidos a favor de un grupo histérica y
estructuralmente discriminado; cualquiera de sus integrantes puede
acudir a juicio, al tratarse del mecanismo de defensa efectivo para la
proteccion de los mismos. Lo anterior actualiza el interés legitimo

para todos y cada uno de sus integrantes, pues al permitir que una
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persona o grupo combata un acto constitutivo de una afectacion a los
derechos de ese grupo, hace posible la correccion jurisdiccional de
determinaciones cuya existencia profundiza la marginacion e impide
el ejercicio de los derechos politicos en condiciones de igualdad. En
ese orden de ideas, si en términos generales, la mayoria de las
personas no son participes de los ambitos en donde se toman las
decisiones publicas, o carecen del poder factico necesario para
afectarla, las correcciones o adopciones demandadas en el ambito
de la justicia representan quizas su Unica oportunidad de introducir

su voz y perspectivas en la deliberacién publica.

IV.HACER MENCION DEL ORGANISMO O AUTORIDAD RESPONSABLE DEL ACTO O
RESOLUCION RECLAMADA:

CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA.

V.HACER MENCION DEL ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA: La presente demanda se
formula en contra del ACUERDO IMPEPAC/CEE/261/2018, DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE EMITE LA DECLARACION DE VALIDEZ Y
CALIFICACION DE LA ELECCION QUE TUVO VERIFICATIVO EL 01 DE JULIO DEL
2018, RESPECTO DEL COMPUTO TOTAL Y LA ASIGNACION DE REGIDORES EN EL
MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOS; ASI COMO, LA ENTREGA DE LAS
CONSTANCIAS DE ASIGNACION RESPECTIVAS; aprobado el 9 de julio del afio en
curso, en sesion permanente, por el Organo Electoral Estatal en mencion, resolviendo lo

gue a continuacion se detalla:

“q...]
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SEGUNDO. Se declara la validez y calificacion de la
eleccion del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, en términos
de lo razonado en el presente acuerdo.

TERCERO. Se aprueba la asignacion de Regidores
integrantes del Ayuntamiento Cuautla, Morelos, en términos
de la parte considerativa del presente acuerdo.

[...]”

VI.MENCIONAR EL NOMBRE DEL PARTIDO POLITICO O DE LA COALICION CUYA
DETERMINACION DIERA ORIGEN AL ACTO O RESOLUCION RECLAMADA DE LA
AUTORIDAD ELECTORAL ADMINISTRATIVA: Partido Politico Morena.

VII. MENCIONAR DE MANERA EXPRESA Y CLARA LOS HECHOS EN QUE SE BASA LA
IMPUGNACION, EXPRESANDO LOS AGRAVIOS QUE CAUSE EL ACTO O
RESOLUCION DE LA AUTORIDAD ELECTORAL ADMINISTRATIVA IMPUGNADA, LAS
DISPOSICIONES O NORMATIVIDAD INTERNA DEL PARTIDO POLITICO O DEL
CONVENIO DE COALICION O CANDIDATURA COMUN PRESUNTAMENTE
VIOLADAS, ASi COMO LOS MOTIVOS POR LOS CUALES SE ESTIMA QUE EL ACTO
RECLAMADO CONCULCA LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
PROMOVENTE: Se satisface a la vista en el apartado correspondiente de la presente

demanda;

VIll. OFRECER Y APORTAR DENTRO DE LOS PLAZOS Y FORMAS QUE PARA ESE
EFECTO ESTABLECE ESTE ORDENAMIENTO, LAS PRUEBAS QUE EXPRESA-
MENTE SE AUTORIZAN PARA ESTE RECURSO Y SOLICITAR LAS QUE DEBA
REQUERIR EL TRIBUNAL ELECTORAL, CUANDO EL PROMOVENTE JUSTIFIQUE
QUE HABIENDOLAS SOLICITADO POR ESCRITO Y OPORTUNAMENTE AL

ORGANISMO COMPETENTE, PARTIDO POLITICO Y/O COALICION, NO LE FUERON
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ENTREGADAS: Se cumple a la vista en el apartado correspondiente de la presente

demanda;

HACER CONSTAR LA FIRMA AUTOGRAFA O HUELLA DACTILAR DEL
PROMOVENTE: Se integra a la vista en el apartado correspondiente de la presente

demanda;

X.PRECISAR LA FECHA DE NOTIFICACION DEL ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA
O BIEN AQUELLA EN LA QUE SE TUVO CONOCIMIENTO DE LA MISMA O DE LA
OMISION RECLAMADA, ALLEGANDO EL DOCUMENTO JUSTIFICATIVO Y, A FALTA
DE ESTE, MANIFESTANDOLO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD: Bajo protesta de
decir verdad, manifestamos ante esta autoridad jurisdiccional que las suscritas tuvimos
conocimiento el dia 10 (diez) de julio del presente afio, a través de los medios de
comunicacion y con esa misma solicitamos copia debidamente certificada del acuerdo

indicado.

XI.CON EL ESCRITO DE INTERPOSICION DEL RECURSO SE DEBERA EXHIBIR COPIAS
DEL MISMO Y DE SUS ANEXOS PARA LA AUTORIDAD RESPONSABLE, ASi COMO
PARA EL PARTIDO POLITICO O COALICION QUE HUBIEREN MOTIVADO EL ACTO O
RESOLUCION QUE SE RECLAMA: Se anexan los juegos de copias correspondientes de

la presente demanda y sus anexos.

Fundamos nuestra peticion en los siguientes capitulos de hechos y consideraciones de

derecho que a continuacién se exponen, asi como los agravios que los mismos causan:
HECHOS:

I.EI'9 de agosto de dos mil diecisiete, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, NUmero 5522,
62 Epoca, fue publicada la convocatoria emitida por el Congreso del Estado de Morelos,
dirigida a todos los ciudadanos y partidos politicos del Estado de Morelos, a participar en el
proceso electoral ordinario que tendra lugar el dia primero de julio del afio dos mil dieciocho,
para la eleccion de Gobernador, integrantes del Congreso y de los Ayuntamientos del

Estado de Morelos.
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II.El 6 de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana (IMPEPAC) emiti6 el acuerdo
IMPEPAC/CEE/056/2017%¢, mediante el cual aprobé Calendario de Actividades a
desarrollar durante el proceso electoral ordinario local del Estado de Morelos 2017-2018.

IIl.EI 8 de septiembre del afio pasado, en sesién solemne el pleno del Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, estableci6 el
inicio formal del proceso electoral local ordinario 2017-2018, en el que se elegiran al
Gobernador del Estado, miembros del Congreso Local e integrantes de los 33

Ayuntamientos de Morelos.

IV.En fecha 21 de noviembre del afio 2017, con el fin de homologar las fechas y plazos para
la presentacién de solicitudes de registro y la aprobacion de los convenios de coalicion y
candidaturas comunes el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/088/2017* por el
cual se modificé el calendario electoral aplicable al proceso electoral local 2017-2018 en el
Estado de Morelos aprobado mediante Acuerdo IMPEPAC/CEE/056/2017, modificaciones
en donde se determinaron las actividades y periodos que a continuacion detallan lo

siguiente:

16 http://impepac.mx/wp-
content/uploads/2014/11/InfOficial/Acuerdos/2017/Septiembre/Acuerdo%2056%20%20E%2006%2009%2020
17.pdf

17 http://impepac.mx/wp-content/uploads/2017/12/Calendario-Electoral-2017-2018.pdf

Pégina | 69


http://impepac.mx/wp-content/uploads/2014/11/InfOficial/Acuerdos/2017/Septiembre/Acuerdo%2056%20%20E%2006%2009%202017.pdf
http://impepac.mx/wp-content/uploads/2014/11/InfOficial/Acuerdos/2017/Septiembre/Acuerdo%2056%20%20E%2006%2009%202017.pdf
http://impepac.mx/wp-content/uploads/2014/11/InfOficial/Acuerdos/2017/Septiembre/Acuerdo%2056%20%20E%2006%2009%202017.pdf
http://impepac.mx/wp-content/uploads/2017/12/Calendario-Electoral-2017-2018.pdf

Numeral Acto

47 Registro y aprobacion de los Convenios de Coalicion para la
eleccion de Gobernador, comprendido del dia cuatro de

enero al dia catorce de enero de dos mil dieciocho.

48 Registro y aprobacion de los Convenios de candidaturas
comunes, para la eleccion de Diputados y Ayuntamientos,
comprendido del trece al veintitrés de enero de dos mil

dieciocho.

Por su parte, en el calendario de actividades para el proceso electoral local ordinario 2017-
2018, en la actividad marcada con el numero 83 establece que “El periodo para solicitar
el registro de candidatos a Diputados de Mayoria Relativa, Representacion

Proporcional y Ayuntamientos”; serd del 01 al 04 de abril de la presente anualidad.

De igual manera, en la actividad marcada con el numeral 85 del calendario de actividades
para el proceso electoral local ordinario 2017-2018, prevé que la “la Resolucion de
Procedencia del Registro de Candidatos sera a mas tardar el 20 de abril de la presente

anualidad”.

VI.En fecha 22 de diciembre de dos mil 2017, el Pleno del Consejo Estatal Electoral, mediante
acuerdo IMPEPAC/CEE/123/2017, aprobd los “LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE
CANDIDATAS Y CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR POSTULADOS
PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018".

VII.Por su parte, con fecha veintinueve de diciembre del afio pasado, el Consejo Estatal
Electoral, aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/124/2017, relativo al cumplimiento de la
sentencia dictada, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en autos del expediente SUP-JRC-406/2017 Y ACUMULADOS, mediante la

cual se ordend modificar los Lineamientos que deberan seguir los partidos politicos,
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coaliciones, candidaturas comunes y candidatos, en materia de reeleccion para el proceso
electoral 2017-2018.

VIII.En sesién extraordinaria urgente, celebrada el once de enero de la presente anualidad, el
Consejo Estatal Electoral de este Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/006/2018, aprobo la
modificacion del articulo 10, de los “LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE
CANDIDATAS Y CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR POSTULADOS
PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018”.

IX.En fecha 9 de febrero del afio en curso, el Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de procesos Electorales y Participacion Ciudadana, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/031/2018 mediante el cual se aprob6 la Coalicion parcial denominada
“Juntos Haremos Historia” para postular candidato a gobernador, diputados locales e
integrantes de ayuntamientos (incluyendo Zacualpan de Amilpas) en el proceso electoral
local, coalicién integrada por los partidos politicos MORENA, ENCUENTRO SOCIAL Y DEL
TRABAJO.

X.En fecha 20 de abril de 2018, mediante sesion, el Consejo Municipal Electoral de Cuautla,
Morelos, aprob6 el acuerdo IMPEPAC/CME/CUAUTLA/007/2018, mediante lo cual resolvio
lo relativo a la solicitud del registro del listado de regidores por representacion proporcional,
presentada por el Partido Politco MORENA, para postular candidatos a Regidores
propietarios y suplentes, respectivamente, en correlacién al proceso electoral local 2017-

2018 en Morelos; aprobandose la lista siguiente:

Cargo Nombre Apellido Apellido
Paterno Materno
Regidor 1 (p) Angel Cangas Paredes
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Jose

Regidor 1 (s) Enrique Abundez Guzman

Regidor 2 (p) Dulce Maria Justo Vergara
Alicia

Regidor 2 (s) Alejandra Séalazar Alonso

Regidor 3 (p) Mario Salinas Velazquez
Qjilvio

Regidor 3 (s) Alfonso Escudero Ampudia

Regidor 4 (p) Lorena Guzman Hernandez

Regidor 4 (s) Aylin Cecilia Rodriguez Pérez

Regidor 5 (p) Cirpiano Rey Tlapexco

Regidor 5 (s) Rogelio Castro Garcia
Maria

Regidor 6 (p) Magdalena GOmez Dominguez

Regidor 6 (s) Karen Galicia Mora
Marcos

Regidor 7 (p) Jhovany Escobar Caballero
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Jerson
Regidor 7 (s) Aldair Santis Ahuatzi
Blanca
Regidor 8 (p) Estela Mora Castrejon
Maria de la
Regidor 8 (s) Luz Bazan Flores

XI.El diecinueve de abril de dos mil dieciocho, se aprobé el acuerdo IMPEPAC/CE/120/2018,
mediante el cual se resolvié lo relativo al cumplimiento de principio de paridad de género a
los cargos de diputados de mayoria relativa y de representacién proporcional; asi como,
integrantes de los ayuntamientos en el Estado de Morelos, postulados para el proceso
electoral ordinario 2017-2018.

XIl.En fecha 14 de mayo de 2018, se publico la lista de regidores sefialada en el numeral que
antecede en el Periddico “Tierra y libertad” publicado en su portal electrénico oficial con
namero 5599.

XI1.El dia primero de julio de la presente anualidad se llevo a cabo la Jornada Electoral del
Proceso Electoral Estatal Ordinario del afio que transcurre, con la finalidad de renovar al
ejecutivo estatal y los Integrantes del Poder Legislativo y a los Miembros de los

Ayuntamientos de la Entidad.

XIV.El dia cuatro de julio de la presente anualidad, el Consejo Municipal Electoral de Cuautla,
Morelos, inici6 la sesion permanente de cdmputo y escrutinio, y una vez culminada remitié
la documentacion y expedientes correspondientes, al Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense y Participacion Ciudadana.
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XV.En fecha 09 de julio de 2018, el Consejo Municipal Electoral del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, aprob6 en sesion permanente, el
ACUERDO IMPEPAC/CEE/261/2018, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, POR EL
QUE SE EMITE LA DECLARACION DE VALIDEZ Y CALIFICACION DE LA ELECCION
QUE TUVO VERIFICATIVOEL 01 DE JULIO DEL 2018, RESPECTO DEL COMPUTO
TOTAL Y LA ASIGNACION DE REGIDORES EN EL MUNICIPIO DE CUAUTLA,
MORELOS, ASi COMO LA ENTREGA DE LAS CONSTANCIAS DE ASIGNACION
RESPECTIVAS, mismo que es su CONSIDERANDO XVIII, de forma textual se establece

lo siguiente:

o]

XVIII. En virtud de lo anterior, la asignacion de regidores al Ayuntamiento de

Cuautla, Morelos, por el principio de representacion proporcional, corresponde a

los candidatos registrados ante este organismo electoral, que a continuacion se

mencionan:
MUNICIPIO ACTOR POLITICO CARGO PROPIETARIO/A SUPLENTE
CUAUTLA PARTIDO ACCION NACIONAL  [01° REGIDURIA ALFREDO:;E::Q:' LEZAMA JOSE LUIS BARRERA AMEZCUA
cons | PATOIIOMEOUE g | SOASeSE | s oo
CUAUTLA PARHDSEEI::OL:R?E_I:IS:UCION 01° REGIDURIA ANDRES BALON GALICIA MARIO TADEO NAVA
CUAUTLA PARTIDO VERI‘:’:XTSSLOGISTA DE 01° REGIDURIA CESAR SALAZAR ZAMORA RENE EDUARDO MONTIEL VALDES
CUAUTLA PARTIDO DEL TRABAJO 01° REGIDURIA ROMELL SANTIAGO GALINDO GERARDO E-II\-!IOI\:{;I;l;EL ARAGON
CUAUTLA MOVIMIENTO CIUDADANO 01° REGIDURIA IRVING SAMUEL QUIROZ DIAZ SERGIO ARREGUIN VIDAL
CUAUTLA MOVIMIENTO CIUDADANO 02° REGIDURIA VERONICA:SEIRAEPLA ANDREW NOEMI ABIGAIL ACOSTA RESENDIZ
CUAUTLA MORENA 01° REGIDURIA ANGEL CANGAS PAREDES JOSE ENRIQUE ABUNDEZ GUZMAN
CUAUTLA CANDIDATOIA INDEPENDIENTE 01° REGIDURIA LUIS JAIME CEDANO ASTORGA DANIEL CHAVEZ GALVAN

(CARLOS BENITEZ SANCHEZ)
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Como se puede apreciar la relacion de miembros del
Ayuntamiento Cuautla, cumple con el principio de paridad de
género contenido en los articulos 1° y 41 Base |, de la
Constitucién Federal, 164 y 180 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, asi
como en los acuerdos aprobados por este Consejo Estatal
Electoral.

[.]

L]

...este Consejo Estatal Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

SEGUNDO. Se declara la validez y calificacion de la eleccién
del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, en términos de lo
razonado en el presente acuerdo.

TERCERO. Se aprueba la asignacion de Regidores
integrantes del Ayuntamiento Cuautla, Morelos, en términos
de la parte considerativa del presente acuerdo.

[...]”

La anterior asignacion, vulnera los derechos politicos electorales de las suscritas, trasgrede

el principio de paridad y hace nugatoria la igualdad sustantiva horizontal, vertical y
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transversal en la integracion de los cabildos municipales, habiendo un retroceso en el
avance y progresividad de los derechos de las mujeres, por lo cual deben aplicarse
mecanismos que impidan tal regresién y permitan el adelanto de los derechos de las

mujeres.

PRETENSIONES DE L@S PROMOVENTES:

Pedimos como agraviadas a los integrantes del Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
la revocacion del ACUERDO IMPEPAC/CEE/261/2018, DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE EMITE LA DECLARACION DE VALIDEZ Y
CALIFICACION DE LA ELECCION QUE TUVO VERIFICATIVOEL 01 DE JULIO DEL
2018, RESPECTO DEL COMPUTO TOTAL Y LA ASIGNACION DE REGIDORES EN EL
MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOS, ASI COMO LA ENTREGA DE LAS
CONSTANCIAS DE ASIGNACION RESPECTIVAS que emiti6 el CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL mismos que se identifican con los numeros: IMPEPAC/CEE/256/2018 al
IMPEPAC/CEE/288/2018, lo anterior es asi porque los efectos del acto que por este medio
se combate, trascienden a la esfera de los derechos de las mujeres candidatas a regidoras
por diversos partidos politicos en el estado de Morelos y registradas en sus respectivas
listas, en el mismo orden numérico que las impetrantes, es decir, en este momento en el

Estado de Morelos integrado por (33) treinta y tres municipios, hay (25) veinticinco

municipios que indebidamente fueron conformados mayoritariamente por hombres -tal

y cCOmo se aprecia en la tabla que se inserta-,

TOTAL
ACUERDO REGIDURIA | HOMBRE
MUNICIPIO IMPEPAC FECHA S S MUJERES
AMACUZAC 256 08/07/2018 3 1 2
ATLATLAHUCAN 257 08/07/2018 3 3 0
AXOCHIAPAN 258 09/07/2018 5 4 1
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AYALA 259 09/07/2018 7 1
COATLAN 260 09/07/2018 3 0
CUAUTLA 261 09/07/2018 9 1
CUERNAVACA 262 09/07/2018 11 3
EMILIANO 09/07/2018

ZAPATA 263 7 3
HUITZILAC 264 09/07/2018 3 0
JANTETELCO 265 09/07/2018 3 0
JIUTEPEC 266 09/07/2018 9 3
JOJUTLA 267 09/07/2018 5 0
JONACATEC 268 09/07/2018 3 1
MAZATEPEC 269 09/07/2018 3 2
MIACATLA 270 09/07/2018 3 2
OCUITUCO 271 09/07/2018 3 0
PUENTE DE 09/07/2018

IXTLA 272 5 0

Pégina | 77




TEMIXCO 273 09/07/2018 4
TEMOAC 274 09/07/2018 0
TEPALCINGO 275 09/07/2018 2
TEPOZTLAN 276 09/07/2018 1
TETECALA 277 09/07/2018 2
TETELA DEL 09/07/2018

VOLCAN 278 1
TLALNEPANTLA 279 09/07/2018 2
TLAQUILTENANG 09/07/2018

o 281 1
TLALTIZAPAN 280 09/07/2018 1
TLAYACAPAN 282 09/07/2018 1
XOCHITEPEC 284 09/07/2018 1
ZACATEPEC 284 09/07/2018 3
ZACUALPAN 288 09/07/2018 0
TOTOLAPAN 283 09/07/2018 0
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YAUTEPEC 285 09/07/2018 7 5 2
YECAPIXTLA 286 09/07/2018 5 4 1
TOTAL 153 112 41

25 AYUNTAMIENTOS CON MAYORIA HOMBRES

8 AYUNTAMIENTOS CON MAYORIA MUJERES

10 AYUNTAMIENTOS SIN REGIDORAS

gue fueron registrados en la primera posicion de la lista de regidor@s por todos los partidos
gue registraron candidat@s, y que el OPLE utilizando indebidamente el mismo criterio
(hecho generador de la trasgresion) veta el derecho a ocupar y desempefiar el cargo como
derecho inherente al derecho a ser votadas; precisamos que el erga omnes debe ser
procedente, toda vez que se actualizan los siguientes requisitos: 1.- Se trata de personas
gue se encuentran en la misma situacion juridica (candidatas a regidoras inscritas por su
respectivo partido politico en la misma prelacion de la lista registrada a un Ayuntamiento de
Morelos; 2.- Existe identidad del mismo derecho vulnerado, al quebrantar los PRINCIPIOS
DE PARIDAD, IGUALDAD, PROPORCIONALIDAD; 3.- La circunstancia factica similar
respecto al hecho generador de la vulneracién alegada, lo son, los -22- del | al XXIl
considerandos que integran, razonan y fundamentan todos y cada uno de los acuerdos
emitidos por 6rgano comicial identificados con los niumeros IMPEPAC/CEE/256/2018 all
IMPEPAC/CEE/288/2018, y por ultimo,4.- Tenemos conocimiento que al igual que las
suscritas existe identidad en la pretensién por otras promoventes que también acuden ante
esta Autoridad a solicitar la tutela del mismo derecho, ademas de que se peticiona con
efectos generales, por lo que ese Tribunal ex officio debe aplicar control de
convencionalidad y ordenar al CONSEJO ESTATAL ELECTORAL que emita nuevos

acuerdos que modifiquen el orden de prelacion de la lista que asigna las regidurias de los
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(25) veinticinco municipios de Morelos que actualmente se integran mayoritariamente por

hombres, siendo estos:

TOTAL
ACUERDO REGIDURIA | HOMBRE
MUNICIPIO IMPEPAC FECHA S S MUJERES
ATLATLAHUCAN 257 08/07/2018 3 3 0
AXOCHIAPAN 258 09/07/2018 5 4 1
AYALA 259 09/07/2018 7 6 1
COATLAN 260 09/07/2018 3 3 0
CUAUTLA 261 09/07/2018 9 8 1
CUERNAVACA 262 09/07/2018 11 8 3
HUITZILAC 264 09/07/2018 3 3 0
JANTETELCO 265 09/07/2018 3 3 0
JIUTEPEC 266 09/07/2018 9 6 3
JOJUTLA 267 09/07/2018 5 5 0
JONACATEC 268 09/07/2018 3 2 1
MIACATLA 270 09/07/2018 3 1 2
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OCUITUCO 271 09/07/2018 0
PUENTE DE 09/07/2018

IXTLA 272 0
TEMOAC 274 09/07/2018 0
TEPOZTLAN 276 09/07/2018 1
TETELA DEL 09/07/2018

VOLCAN 278 1
TLAQUILTENANG 09/07/2018

@] 281 1
TLALTIZAPAN 280 09/07/2018 1
TLAYACAPAN 282 09/07/2018 1
XOCHITEPEC 284 09/07/2018 1
ZACUALPAN 288 09/07/2018 0
TOTOLAPAN 283 09/07/2018 0
YAUTEPEC 285 09/07/2018 2
YECAPIXTLA 286 09/07/2018 1
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para que la nueva asignacion de representacion proporcional sea paritaria y ningin género

se encuentre sub representado en la integracién de los Cabildos, toda vez que de no

modificarse las asignaciones expresadas en los acuerdos IMPEPAC/CEE/256/2018 al

IMPEPAC/CEE/288/2018, se estaria gravemente violentando el Principio de progresividad,

en su vertiente de Derechos politicos electorales a favor de las mujeres, tal y como lo orienta

la jurisprudencia 28/2015 que a continuacion se inserta:

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES.- De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 1°, tercer parrafo, 15 y 35, fraccién VI,
fundamento 3°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la progresividad es uno de los principios rectores de
los derechos humanos, incluidos los politico-electorales, el cual
tiene una proyeccion en dos vertientes. La primera reconoce la
prohibicion de regresividad respecto de tales derechos, que opera
como limite a las autoridades y a las mayorias, y la segunda, obliga
al Estado a limitar las modificaciones —formales o interpretativas— al
contenido de los derechos humanos, Unicamente a aquéllas que se
traduzcan en su ampliacion, ya sea mediante un aumento en los
alcances del derecho o en la eliminaciéon de sus restricciones, o0
bien, a través del aumento en el reconocimiento de las personas
titulares del mismo.
Esta reparacion debe otorgarse erga omnes , toda vez que esta demostrado con los
acuerdos de asignacion IMPEPAC/CEE/256/2018 al IMPEPAC/CEE/288/2018, que por lo
menos en 25 (veinticinco municipios) NO se encuentran representadas las mujeres que
participaron como candidatas al cargo constitucional de eleccién para regidoras de los
cabildos, y la gran mayoria NO ACUDE A JUSTICIAR su asunto, debido al temor fundado
de verse victimas de VIOLENCIA POLITICA, al ser acusadas de querer quitarles y/o
bajarlos del cargo a sus comparieros regidores, por lo que se insiste en la necesidad de
aplicar el principio de paridad de género como necesario, urgente y prioritario para penetrar
la integracion de los 4rganos de representacion popular tanto federales, locales y
municipales, a efecto de garantizar un modelo plural e incluyente de participacién politica
en los distintos &mbitos de gobierno; la implementacion de esta accion positiva que se
solicita, privilegia el principio de no discriminacién de la mujer, al potencializar su derecho
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humano a ser elegida y ejercer cargos publicos, en un plano de igualdad de oportunidades

frente a los hombres.

De manera particular, -inter partes- solicitamos respetuosamente a este
Tribunal Electoral del Estado de Morelos en uso de sus atribuciones jurisdiccionales
y con apego a los principios que le confiere la Constitucién Politica de los Estado
Unido Mexicanos, CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, emita resolucion mediante la cual ordene al Consejo Electoral Local la
revocacion del acuerdo IMPEPAC/CEE/261/2018 de fecha 9 de julio del presente afio,
POR EL QUE SE EMITE LA DECLARACION DE VALIDEZ Y CALIFICACION DE LA
ELECCION QUE TUVO VERIFICATIVO EL 01 DE JULIO DEL 2018, RESPECTO DEL
COMPUTO TOTAL Y LA ASIGNACION DE REGIDORES EN EL MUNICIPIO DE
CUAUTLA, MORELOS, ASi COMO LA ENTREGA DE LAS CONSTANCIAS DE
ASIGNACION RESPECTIVAS, y ordene la reasignacion de la regidurias del municipio
tomando en consideracion principios rectores de constitucionalidad, certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, objetividad, equidad y paridad de
género, progresividad y pondere un cabildo sustantivamente representado de
manera equitativa e igualitaria, y de forma real y efectiva se integren y se garantice y
certeza juridica de la mujeres para lo cual debera asignarnos como regidoras
propietaria y suplente, otorgandonos la constancia respectiva. En virtud de que las
suscritas nos encontramos con mejor Derecho sobre el regidor uno para ser asignadas
como regidoras propietaria y suplente, ya que el criterio de asignacion debe ser de manera
gue el cabildo cuente con lo mas cercano a la igualdad de género, ademas porque
conformamos la planilla ganadora, fuimos de conformidad con los resultados de la jornada
electoral, la que resulto con mayor de votos, fuimos votadas de manera indirecta, y porque
se debe garantizar la participacién de las mujeres, por lo que de acuerdo a la planilla, nos
encontramos registradas en lugar nimero 2 por lo tanto en esta nueva designacion le
pedimos a este Tribunal electoral Local tome en consideracién que de conformidad con los
principio electorales rectores paritarios del proceso electoral no encontramos con mejor
derecho a ser asignadas como regidoras por lo que se pide se salte a la primera regiduria

registrada en atencion de conformar un Cabildo con igualdad y paridad de género.

PROTOCOLO PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
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Por tratarse de un asunto por razén de género mujer, deben procurase su mayor beneficio
y adoptar una perspectiva de la paridad de género como mandato de optimizacién flexible
gue admite una participacion mayor de mujeres, por lo que instamos se juzgue con
perspectiva de género, toda vez que nos encontramos ante un acto erga omnes, es decir
el acuerdo que por este medio se combate, impacta y afecta a todas las mujeres que como
candidatas al cargo de eleccion de regidoras fueron postuladas por todos los partidos
politicos en los treinta y tres (33) municipios del Estado de Morelos, en razén de que no
obstante se encuentran diseccionados en 33 acuerdos comprendidos del
IMPEPAC/CEE/256/2018 al IMPEPAC/CEE/288/2018, el OPLE aplica para la asignacion y
por consecuencia para la integracion de los cabildos, el mismo criterio desigual que logré
colocar a un solo género de hombres de manera preponderante en 25 de un total de 33
cabildos, tal y como se ilustra con el siguiente cuadro inserto, haciendo totalmente

nugatorio el principio de PROGRESIVIDAD vy afectando de manera severa el avance

progresista de los derechos politicos de las mujeres.

AGRAVIOS
Las firmantes, hacemos propia el criterio jurisprudencial que indica que los agravios pueden
ser desprendidos de cualquier parte del escrito inicial, y no necesariamente deberan
contenerse en el capitulo particular de los agravios, por lo que transcribimos la tesis
jurisprudencia de rubro:
“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL.”
AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE ENCUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL. Debe estimarse que los agravios aducidos por los
inconformes, en los medios de impugnacion, pueden ser desprendidos de
cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente deberan
contenerse en el capitulo particular de los agravios, en virtud de que pueden
incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de los hechos, o en el de
los puntos petitorios, asi como el de los fundamentos de derecho que se
estimen violados. Esto siempre y cuando expresen con toda claridad, las
violaciones constitucionales o legales que se considera fueron cometidas por
la autoridad responsable, exponiendo los razonamientos logico-juridicos a
través de los cuales se concluya que la responsable o bien no aplic
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determinada disposicion constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o por
el contrario, aplicé otra sin resultar pertinente al caso concreto; o en todo

caso realizé una incorrecta interpretacion juridica de la disposicion aplicada.

Tercera Epoca: Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC- 107/97.
Partido Revolucionario Institucional. 9 de octubre de 1997. Unanimidad de

votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC- 041/98. Partido de la

Revolucién Democrética. 26 de agosto de 1998. Unanimidad de votos.

Juicio de revisidon constitucional electoral. SUP-JRC- 043/98. Partido del

Trabajo. 26 de agosto de 1998. Unanimidad de votos.

De igual manera las suscritas solicitamos a ese érgano jurisdiccional hace valer la suplencia
en las deficiencias u omisiones de los agravios que se formulan en el presente medio de
impugnacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 23, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacidon en Materia Electoral, que de manera

textual establece lo siguiente:

Articulo 23

1. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta ley, la Sala
competente del Tribunal Electoral deberd suplir las deficiencias u
omisiones en los agravios cuando los mismos puedan ser deducidos

claramente de los hechos expuestos.

En este sentido, ese 6rgano jurisdiccional en materia electoral, debera de considerar en
este juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano, la suplencia
en las deficiencias u omisiones en los agravios hechos valer por la suscrita; en el caso

resulta aplicable la jurisprudencia cuyo rubro es:

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
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ACTOR.- Tratdndose de medios de impugnacion en materia electoral, el
juzgador debe leer detenida y cuidadosamente el ocurso que contenga
el que se haga valer, para que, de su correcta comprension, advierta y
atienda preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que
aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con exactitud la
intencion del promovente, ya que sélo de esta forma se puede lograr una
recta administracién de justicia en materia electoral, al no aceptarse la
relacion oscura, deficiente o equivoca, como la expresion exacta del
pensamiento del autor del medio de impugnacion relativo, es decir, que
el ocurso en que se haga valer el mismo, debe ser analizado en conjunto
para que, el juzgador pueda, validamente, interpretar el sentido de lo que

se pretende.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-074/97.-Partido
Revolucionario Institucional.-11 de septiembre de 1997.-Unanimidad de

Votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-099/97.-Partido

Accion Nacional.-25 de septiembre de 1997.-Unanimidad de votos.

Juicio de revisiéon constitucional electoral. SUP-JRC-058/99.-Partido del
Trabajo.-14 de abril de 1999.-Unanimidad de votos. Revista Justicia
Electoral 1997, suplemento 1, pagina 50, Sala Superior, tesis S3ELJ
04/99.

Ahora bien, por razén de orden y método se procede a la formulacion de los agravios, los

cuales por congruencia deben resolverse con la finalidad de estar en posibilidad de obtener

del 6rgano jurisdiccional su intervencién con el objeto de subsanar las irregularidades

cometidas en perjuicio de la suscrita, siendo los siguientes:

1.- Para la presentacién del siguiente Agravio que nos ocupa en este capitulo, previamente

sefalaremos la importancia constitucional de los principios de equidad y paridad de género,

los cuales otorgan mayores garantias en la participacion de la mujer, para lo cual haremos
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cita de la explicacion publicada por el MAGDO. SALVADOR OLIMPO NAVA GOMAR?®,
quien define de manera clara y precisa el marco juridico y la importancia de la
participacion de la mujer en los proceso electorales y la obligaciéon del Estado en

hacer posible su participacion, haciéndolo de la siguiente manera

“l. EL AMBITO LEGISLATIVO DE LA PARIDAD

Articulo 41, Base | de la Constitucién. Presupone el establecimiento de
reglas y medidas que faciliten que las mujeres sean elegibles a cargos de
eleccion popular en condiciones de igualdad con los hombres. La
constitucion y los instrumentos internacionales reconocen el derecho de las
mujeres para ser elegibles en condiciones de igualdad para ocupar los

cargos de eleccidn popular, sin discriminacion.

De ello deriva la obligacién del Estado de instrumentar reglas para hacer
posible la paridad de género en la integracibn de los dérganos de
representacion popular, a efecto de hacer efectiva la participacién politica de
las mujeres en condiciones de igualdad real. La paridad de género opera
como un principio y como una regla constitucional. Como principio irradia a
todo el orden normativo y como regla a todos los 6rganos de representacion

popular (federal, local y municipal). (...)™°

Ahora bien, es de hacer notar que el acuerdo IMPEPAC/CEE/264/2018 emitido por el
Consejo Estatal Electoral, mediante el cual realiza la asignacién de la Regidurias al
Municipio de Cuautla, se sefala haberse elaborado de conformidad con las reglas
establecidas el articulo 18 del Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

estado de Morelos.

De igual manera el Organo Comicial Local a manera de justificacion sobre la forma de
realizar la representacion proporcional ocupa la tesis jurisprudencial: “MATERIA BASES
DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL” identificada con el nimero

18 http://www.te.gob.mx/salasup/nava.htm Consultado el 13 de julio de 2018.

19 http://www.te.gob.mx/salasup/pdf/paridad.pdf. Consultado el 13 de julio de 2018.
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69/1998, misma que se inserta con cada una de sus anotaciones respectivas, siendo la

siguiente:

‘MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE

REPRESENTACION PROPORCIONAL. La abundancia de criterios
doctrinarios asi como de modelos para desarrollar el principio de
representacion proporcional, ponen de manifiesto la dificultad para
definir de manera precisa la forma en que las Legislaturas Locales
deben desarrollarlo en sus leyes electorales; sin embargo, esa
dificultad se allana si se atiende a la finalidad esencial del pluralismo
que se persigue y a las disposiciones con las que el propio Poder
Revisor de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ha desarrollado dicho principio, para su aplicacion en las elecciones
federales. Las bases generales que tienen que observar las
Legislaturas de los Estados para cumplir con el establecimiento del
principio de proporcionalidad electoral en tratandose de diputados,
derivadas del indicado precepto constitucional, son las siguientes:
Primera. Condicionamiento del registro de la lista de candidatos
plurinominales a que el partido participe con candidatos a diputados
por mayoria relativa en el numero de distritos uninominales que la ley
sefiale. Segunda. Establecimiento de un minimo porcentaje de la
votacién estatal para la asignacién de diputados. Tercera. Asignacion
de diputados independiente y adicionalmente a las constancias de

mayoria

Relativa que hubiesen obtenido los candidatos del partido de acuerdo con
su votacion. Cuarta. Precision del orden de asignacion de los candidatos que
aparezcan en las listas correspondientes. Quinta. El tope maximo de
diputados por ambos principios que puede alcanzar un partido, debe ser
igual al nimero de distritos electorales. Sexta. Establecimiento de un limite
a la sobre-representacion. Séptima. Establecimiento de las reglas para la

asignacion de diputados conforme a los resultados de la votacion.
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Accion de inconstitucionalidad 6/98. Partido de la Revolucién Democratica.
23 de septiembre de 1998. Once votos. Ponente: Olga Maria Sanchez

Cordero. Secretario: Osmar Armando Cruz Quiroz.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintinueve de octubre
en curso, aprobd, con el niumero 69/1998, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a veintinueve de octubre de mil
novecientos noventa y ocho.

Nota: Por ejecutoria de fecha 23 de mayo de 2002, el Tribunal Pleno declar6
improcedente la contradiccion de tesis 2/2000-PL en que participd el

presente criterio.”

Como se puede apreciar, la tesis citada pertenece al afio de 1998, aun cuando el 23 de
mayo de 2002 el Tribunal en Pleno declaro improcedente la contradicciéon de tesis, para el
afio del 2011 que fue realizada la reforma que revolucion6 en materia de Derechos
Humanos nuestro marco juridico Constitucional, la tesis es inoperante por su involucion a
los Derechos Humano, lo anterior se sefiala en razén en que dicha tesis no es para nada
progresiva, resulta obsoleta e inaplicable, ya que en ningin momento se contemplan los
principios rectores de constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
progresividad, equidad, objetividad equidad y paridad de género, ya que de acuerdo al
articulo 1 Constitucional sefiala que:

“(...) Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley. (...)”

De esta manera podemos analizar que para el cumplimiento de las obligaciones las
autoridades deben hacerlo por medio de los PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD,

INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
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HUMANOS. EN QUE CONSISTEN. Por lo cual hacemos cita para su mejor entendimiento

del presente Juico, nos permitimos citar el siguiente criterio:

PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA,
INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS. EN QUE CONSISTEN. El tercer parrafo del articulo
1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone, entre otras cuestiones, que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de  universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, los que
consisten en lo siguiente: i) universalidad: que son inherentes
a todos y conciernen a la comunidad internacional en su
totalidad; en esta medida, son inviolables, lo que no quiere
decir que sean absolutos, sino que son protegidos porque
no puede infringirse la dignidad humana, pues lo razonable
es pensar que se adecuan a las circunstancias; por ello, en
razén de esta flexibilidad es que son universales, ya que su
naturaleza permite que, al amoldarse a las contingencias,
siempre estén con la persona. En relacion con lo anterior, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Caso de la
"Masacre de Mapiripan vs Colombia) ha sefialado que los
tratados de derechos humanos son instrumentos vivos,
cuyainterpretacion tiene que acompaifar la evolucién de los
tiempos y las condiciones de vida actuales, interpretacion
evolutiva que es consecuente con las reglas generales de
interpretacién consagradas en el articulo 29 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como
las establecidas por la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados. De ahi que dichos derechos,
dentro de sus limites, son inalterables, es decir, que su
nucleo esencial es intangible; por ello, la Norma

Fundamental sefiala que ni aun en los estados de excepcién
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se "suspenden”, pues en todo caso, siempre se estara de
conformidad con los principios del derecho internacional
humanitario; ii) interdependencia e indivisibilidad: que
estan relacionados entre si, esto es, no puede hacerse
ninguna separacibn ni pensar gue unos son mMAas
importantes que otros, deben interpretarse y tomarse en su
conjunto y no como elementos aislados. Todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales son
indivisibles e interdependientes; debe darse igual atencion
y urgente consideracion a la aplicacién, promocion y
proteccion de los derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales; esto es, complementarse, potenciarse
o reforzarse reciprocamente; vy iii) progresividad: constituye el
compromiso de los Estados para adoptar providencias, tanto a
nivel interno como mediante la cooperacion internacional,
especialmente  econdémica y  técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se
derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura, principio que no puede entenderse en el
sentido de que los gobiernos no tengan la obligacion inmediata
de empefarse por lograr la realizacion integra de tales derechos,
sino en la posibilidad de ir avanzando gradual y constantemente
hacia su mas completa realizacion, en funcién de sus recursos
materiales; asi, este principio exige que a medida que mejora el
nivel de desarrollo de un Estado, mejore el nivel de compromiso
de garantizar los derechos econdmicos, sociales y culturales.
CUARTO  TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en
revision 184/2012. Margarita Quezada Labra. 16 de agosto de
2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.

Secretaria: Aideé Pineda Nunez.

Lo que causa agravio a las comparecientes, en razén de que el Consejo Electoral funda y

motiva su asignacion de regidores en reglas y criterios que no contienen la observancia de
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los principios rectores de constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, equidad, objetividad equidad y paridad de género, por lo cual nos genera que
nos encontremos en un estado de indefensién. La incertidumbre juridica que planteamos a
este Tribunal especializado, es si la Autoridad Comicial Electoral encargada de realizar las
asignaciones de las regidurias, realmente esta siendo progresista y respetando los
Derechos Humanos, porque como se puede apreciar el fundamento que utiliza para su
procedimiento de asignacion de regidurias, no se encuentra protegiendo y respetando los
Derechos Humanos, como son la paridad e igualdad de género ya que como se observa en
el acuerdo IMPEPAC/CEE/261/2018, la asignacion corresponde a 8 hombres y una mujer,
por lo que al integrarse el Cabildo quedaria integrado por 9 hombre y 2 mujeres, con lo cual
la igualdad sustantiva no se estaria viendo reflejada y con dicha asignacién nos causa
agravio de manera directa como mujeres ya que si la intencién de fortalecer los principios
de equidad y paridad de género, le corresponde al Consejo Electoral Local aplicar las
disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las
Atribuciones que le confieren la Constitucion y la propia Ley, favoreciendo en todo tiempo
a las personas con la protecciébn mas amplia. A falta de disposicion expresa, se aplicara los

principios generales del Derecho.

Por lo que consideramos que el Consejo Estatal Electoral mediante el acuerdo
IMPEPAC/CEE/261/2018, en que realiza la designacion de los regidores al municipio de

Cuautla, Morelos, no cumple con la debida aplicacion de los siguientes Principios:

PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, en virtud por que no deviene en la acuerdo
IMPEPAC/CEE/261/2018, mediante el cual Consejo Electoral Local no otorga el
reconocimiento para resolver de manera en que no se nos deje en estado de indefension
ya que con dicha resolucién nos transgreden nuestros derechos humanos se consideran
prerrogativas que le corresponden a toda persona por el simple hecho de serlo, en razén
gue con dicha resolucién se limita a realizar una asignacién de acuerdo a una formula
aritmética, mas nunca aplica dicho principio rectores para la cuestion de buscar la equidad

y paridad de género principio rectores de los procesos electorales.
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INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD, esta resolucion no cumple con dichos principios
en virtud de que no pondera nuestros derechos humanos como mujeres, al no existir una

vision integral, que garantice la inclusién equitativa y paritario de un cabildo.

Y PROGRESIVIDAD, el acuerdo que se combate carece de este principio, ya que no
establece o genera en cada momento histérico una mayor y mejor proteccion y garantia de
los derechos humanos, de tal forma, que siempre estén en constante evolucién y bajo
ninguna justificacion en retroceso. Por lo que dicha resolucién es un retroceso al sistema
de participacion ya que si la intencién del acuerdo de IMPEPAC/CEE/123/2017 en materia
de paridad concede derechos en materia de equidad también en lo es que con dicha
resolucidn genera una regresividad ya que el Consejo Electoral Local debe considerar un
estudio para valor y ponderar sobre los derechos humanos y como lo establece debe ser
de manera progresiva, porque como se dara cuente este Tribunal Local, el Consejo Local
Electoral solo se limité a resolver una cuestion de procedimiento de asignacién por medio
de una férmula matematica y mas no observo ni se manifesté a que el cabildo quedaria

integrado por 9 hombre y 2 mujeres.

De igual forma citamos el siguiente criterio para su mayor abundamiento de lo antes

expuesto:

Epoca: Décima Epoca Registro: 2002000 Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 2
Materia(s): Constitucional Tesis: 1a./J. 107/2012 (10a.) Pagina: 799

PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA
NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE. De
conformidad con el texto vigente del articulo 1o. constitucional,
modificado por el decreto de reforma constitucional publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, en materia
de derechos fundamentales, el ordenamiento juridico mexicano
tiene dos fuentes primigenias: a) los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Y, b) todos aquellos derechos humanos establecidos en
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Consecuentemente, las normas provenientes de ambas fuentes,
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son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto
implica que los valores, principios y derechos que ellas materializan
deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion. Ahora bien, en el supuesto de que
un mismo derecho fundamental esté reconocido en las dos fuentes
supremas del ordenamiento juridico, a saber, la Constitucién y los
tratados internacionales, la eleccién de la norma que sera aplicable
-en materia de derechos humanos-, atender4 a criterios que
favorezcan al individuo o lo que se ha denominado principio pro
persona, de conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo lo. constitucional. Segun dicho criterio interpretativo, en
caso de que exista una diferencia entre el alcance o la proteccion
reconocida en las normas de estas distintas fuentes, debera
prevalecer aquella que represente una mayor proteccion para la
persona o que impliqgue una menor restriccion. En esta légica, el
catalogo de derechos fundamentales no se encuentra limitado a lo
prescrito en el texto constitucional, sino que también incluye a todos
aquellos derechos que figuran en los tratados internacionales

ratificados por el Estado mexicano.

Facultad de atraccion 135/2011. Ministro Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. 19 de octubre de 2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de

Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de
C.V. 23 de noviembre de 2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente:
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de

Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo en revisién 2357/2010. Federico Armando Castillo
Gonzalez. 7 de diciembre de 2011. Mayoria de cuatro votos.
Disidente: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo

de Larrea. Secretario: Mario Gerardo Avante Juarez.
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Amparo directo en revision 772/2012. Lidia Lizeth Rivera Moreno. 4
de julio de 2012. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.

Secretaria: Teresita del Nifio Jesus Lucia Segovia.

Amparo directo 8/2012. Arrendadora Ocean Mexicana, S.A. de C.V.
y otros. 4 de julio de 2012. Mayoria de cuatro votos. Disidente:
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de

Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Tesis de jurisprudencia 107/2012 (10a.). Aprobada por la Primera
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de tres de octubre de

dos mil doce.

Nota:Por ejecutoria del 9 de octubre de 2013, el Pleno declaré sin
materia la contradiccion de tesis 26/2013 derivada de la denuncia
de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al existir las
jurisprudencias P./J. 20/2014 (10a.) y P./J. 21/2014 (10a.) que

resuelve el mismo problema juridico.

Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de
tesis 214/2017 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, desechada por notoriamente improcedente, mediante

acuerdo de 5 de junio de 2017.

2.- A continuacién, creemos conveniente citar el caso publicado por el MAGDO.
SALVADOR OLIMPO NAVA GOMAR, en el cual la Autoridades Electorales han
reinstaurado los principios de equidad y paridad de género, hecho que no realizo el Consejo
Estatal Electoral del Estado de Morelos, por lo que insertamos de manera textual el ejemplo

del auto antes citado, de la siguiente forma:

“(...) A) CASO COAHUILA.
SUP-REC-936/2014 y acumulados (Asignacion de diputaciones locales).

Atendiendo al principio de progresividad y con base en una interpretacion
sistematica y pro persona, la Sala Superior estim6 que la paridad debia

trascender a la integracion del Congreso, porque el Cédigo Electoral local
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exigia la integracion paritaria del Congreso y de los Ayuntamientos, a grado
gue facultaba a la autoridad electoral a sustituir a las personas necesarias

para cumplir con la integracion paritaria del 6rgano.
Me explico.
El asunto trataba de la integraciéon del Congreso.

Diputaciones de MR. De las 16 diputaciones de MR, 8 recayeron en varones
y 8 en mujeres. En dichas candidaturas se observé el principio de paridad de

género, a través de la postulacién de mujeres en el 50 % de las candidaturas.

Diputaciones de RP. Son 9 curules y el sistema es de listas cerradas, en las
gue las férmulas se integraron por propietario y suplente del mismo género.
Las listas deberan integrarse por segmentos de dos candidatos, uno de cada
género y en cada uno de los segmentos de cada lista habra una candidatura
de género distinto, de manera alternada. (Se asignaron 5 curules a hombres

y 4 a mujeres).

El Consejo General local efectué la asignacion de diputaciones por el
principio de RP sin observar la paridad de género. El Tribunal Electoral local

determiné confirmar lo anterior.

La Sala Regional modificé la asignacién por lo que ordené que la integracion

fuera la siguiente: 5 mujeres y 4 hombres.

La Sala Superior modificé la determinacion de la Sala Regional, toda vez que
en principio, para la asignacion de diputaciones de RP debe respetarse el
orden de prelacion de la lista registrada por los partidos, sin embargo, al tener
gue modificar el orden de prelacion propuesto por los partidos para satisfacer
la paridad de género, se debia empezar por el partido que habiendo
registrado un hombre en primer lugar de la lista obtuvo el menor porcentaje
de votacion, dado que en la asignacion de RP, el % de votacion constituye
uno de los elementos principales para determinar el derecho de los partidos

a obtener una curul por ese principio.

Como con esa asignacién no se lograba el nUmero de mujeres necesario
para alcanzar la integracion paritaria del Congreso local, 15 dado que

Unicamente a 3 mujeres se les asigna una diputacion (y por lo menos deben
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ser 4 mujeres), se aplico la accion afirmativa a efecto de alcanzar la
integracion paritaria, dado que sélo se afectaba a una férmula de candidatos
y ello no implicaba violacion los principios democraticos y de auto

organizacion de pp.

Lo anterior se hizo asi, porque la legislacion local permitia hacer esos
ajustes, al autorizar a la autoridad administrativa electoral a realizar las
modificaciones necesarias para alcanzar la integracion paritaria del 6rgano
(articulo 19 del Cédigo, el cual, si bien se referia a Ayuntamientos, también
debia aplicarse al organo legislativo, en atencion al principio de

progresividad, dado que la normativa electoral anterior lo contemplaba).

(..)%

Por lo que consideramos que el acuerdo sefialado como IMPEPAC/CEE/261/2018, nos
genera un agravio que vulnera los principios rectores de constitucionalidad, certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, objetividad equidad y paridad de género,
garantias de certeza, de legalidad en virtud de que en la asignacion de regidores realizada
mediante dicho acuerdo antes citado, ya que no se encuentra favoreciendo a las personas
con la proteccion mas amplia, siendo una designacién regresiva en materia de los

Derechos Humanos.

Es dable sefialar que el Consejo Electoral Local ha dado muestra que puede hacer valer
su personalidad juridica propia, su autonomia, su funcionamiento, su independencia en sus
decisiones de caracter permanente, y que puede ser un buen depositario de la autoridad
electoral, y garante de las elecciones locales y los procedimientos de participacion
ciudadana, y que habia sabido garantizar en el &mbito de su competencia la correcta
aplicacion de las normas electorales apegadas a los principios rectores de los procesos
electorales. Como lo fue con la implementacion de los “Lineamientos para el Registro de
candidatas y candidatos a cargos de eleccidon popular postulados para el Proceso

Electoral Local Ordinario 2017-2018”. Por medio del cual ponder6 la equidad y paridad

20 |dem. Consultado el 13 de julio de 2018.
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de género, logrando que los partidos politicos registraran una mujer en el primer lugar de

las listas de las candidatas a diputadas por la via plurinominal.

Por tal situacion resulta sorprendentemente confuso que la Autoridad Comicial Electoral
Local por una lado realice actos progresistas para llevar a cabo la igualdad sustantiva y por
otro realice una asignacion regresiva en materia de Derechos Humanos, por lo que
pareciera que nos encontramos ante una simulacion de actos realizados por el Consejo
Electoral, que por una lado aparentan cumplir con los principios rectores de los proceso
electorales y por otro de manera incierta, confusa, regresiva realiza la asignacion de 8

hombres y una mujer como regidores, sin respetar los principios rectores,

Por lo anterior solicitamos de manera respetuosa a este Tribunal Electoral del
Estado de Morelos en uso de sus atribuciones jurisdiccionales y con apego a los
principios que le confiere la Constitucion Politica de los Estado Unido Mexicanos,
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, emita
resolucién mediante la cual ordene al Consejo Electoral Local la revocacion del
acuerdo IMPEPAC/CEE/261/2018 de fecha 9 de julio del presente afio y ordene la
reasignaciéon de la regidurias del municipio tomando en consideraciéon principios
rectores de constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
equidad, objetividad equidad y paridad de género, y ponderando la integracién de
un cabildo sustantivamente representado de manera equitativo e igualitario en el que
de manera real y efectiva se integren y se garantice y certeza juridica de la mujeres
para lo cual se solicita se nos asigne como regidoras propietaria y suplente, y
otorgarnos la constanciarespectiva, todavez que laregla de alternancia paraordenar
las candidaturas de representacién proporcional consiste en colocar en forma
sucesiva una mujer seguida de un hombre, o viceversa, de modo tal que el mismo
género no se encuentre en dos lugares consecutivos;_En virtud de que las suscritas
nos encontramos con mejor Derecho sobre el regidor uno para ser asignadas como
regidoras propietaria y suplente, ya que el criterio de asignacion debe ser de manera que
el cabildo cuente con lo méas cercano a la igualdad de género, ademas porque conformamos
la planilla ganadora, fuimos de conformidad con los resultados de la jornada electoral, la
gue resulto con mayor de votos, fuimos votadas de manera indirecta, y porque se debe
garantizar la participacion de las mujeres, por lo que de acuerdo a la planilla, nos

encontramos registradas en lugar nimero 2 por lo tanto en esta nueva designacion le
Pégina | 98



pedimos a este Tribunal electoral Local tome en consideracién que de conformidad con los
principio electorales rectores paritarios del proceso electoral no encontramos con mejor
derecho a ser asignadas como regidoras por lo que se pide se salte a la primera regiduria

registrada en atencion de conformar un Cabildo con igualdad y paridad de género.

Tiene su relevancia la jurisprudencia que colocamos enseguida, para hacer valer la

asignacion paritaria reclamada:

Coalicién "Todos Somos Coahuila" y
otros

VS

Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda

Circunscripcion Plurinominal
Electoral, con sede en Monterrey,
Nuevo Lebn

Jurisprudencia 36/2015

REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO
SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA
LISTA DE CANDIDATURAS REGISTRADA.— La interpretacion
sistemética de lo dispuesto en los articulos 1°, péarrafo segundo; 41,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
parrafos 1, 3y 4; 23, parrafo 1, inciso c¢), y 25, parrafo 1, inciso a), de la
Ley General de Partidos Politicos, en relacion con el derecho de
autorganizaciéon de los partidos politicos y el deber de tales institutos
politicos de respetar los derechos de las personas y los principios del
estado democratico, permite concluir que, por regla general, para la
asignacion de cargos de representacién proporcional debe respetarse el
orden de prelacion de la lista de candidaturas registrada. Si al
considerarse ese orden se advierte que algun género se encuentra
subrrepresentado, la autoridad podra establecer medidas tendentes a la
paridad siempre que no afecte de manera desproporcionada otros
principios rectores de la materia electoral, para lo cual deberé atender a
criterios objetivos con los cuales se armonicen los principios de paridad,
alternancia de género, igualdad sustantiva y no discriminacién, asi como
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el de autorganizacion de los partidos y el principio democratico en sentido
estricto, tomando en consideracion que la paridad y la igualdad son
principios establecidos y reconocidos en el ordenamiento juridico, a los
cuales debe darse vigencia a través de la aplicacién de reglas, como la
de alternancia, cuya aplicacién no constituye condiciébn necesaria para
lograr la paridad, sino un medio para alcanzarla, por lo que debe aplicarse
cuando las condiciones del caso y la legislacion aplicable asi lo dispongan
para hacer efectivo ese principio. De esta forma para definir el alcance del
principio de paridad al momento de la integracion de un 6rgano colegiado
de eleccién popular deben atenderse las reglas especificas previstas en
la normativa aplicable, a fin de armonizar los principios que sustentan la
implementacion de una medida especial en la asignacion de diputaciones
o regidurias por el principio de representacion proporcional y hacer una
ponderacion a fin de que la incidencia de las medidas tendentes a
alcanzar la paridad no impliguen una afectacion desproporcionada o
innecesaria de otros principios o derechos implicados.

Quinta Epoca:

Recursos de reconsideracion. SUP-REC-936/2014 y acumulados.—
Recurrentes: Coalicibn "Todos Somos Coahuila" y otros.—Autoridad
responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal
Electoral, con sede en Monterrey, Nuevo Ledén.—23 de diciembre de
2014.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Ausentes: Maria del Carmen Alanis Figueroa, Constancio
Carrasco Daza y Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: Beatriz Claudia
Zavala Pérez, Hugo Dominguez Balboa, Javier Miguel Ortiz Flores y
Mauricio I. del Toro Huerta.

Recursos de reconsideracion. SUP-REC-564/2015 y acumulados.—
Recurrentes: Maria de la Luz Gonzélez Villareal y otros.—Autoridad
responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcién Plurinominal
Electoral, con sede en Monterrey, Nuevo Ledn.—7 de octubre del 2015.—
Unanimidad de votos, respecto al primero y segundo resolutivo, y por lo
gue respecta al tercer resolutivo, por mayoria de cuatro votos.—Ponente:
Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Disidentes: Flavio Galvdn Rivera y
Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Maria Fernanda
Sanchez Rubio, Carlos Vargas Baca y José Eduardo Vargas Aguilar.
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Recurso de reconsideracion. SUP-REC-562/2015 y acumulados.—
Recurrentes: Partido Nueva Alianza y otro.—Autoridad Responsable: Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal Electoral, con
sede en Monterrey, Nuevo Ledn.—14 de octubre de 2015.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Ausente: Maria del
Carmen Alanis Figueroa.—Disidente: Flavio Galvan Rivera a favor de los
resolutivos, no asi con las consideraciones.—Secretarios: Ramiro Ignacio
Lépez Mufioz y Georgina Rios Gonzélez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el catorce de octubre
de dos mil quince, aprob6é por mayoria de cuatro votos la
jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ailo 8, Niumero 17,
2015, paginas 49, 50 y 51.

3.- VIOLACION Y TRASGRESION AL DERECHO CONSTITUCIONAL DE SER VOTADA,
ESTABLECIDO EN LA FRACCION I, ARTICULO 35 DE LA CONSTITUCION POLOS
UNIDOS MEXICANOS; AL APROBARSE EL ACUERDO IMPEPAC/CEE/261/2018, DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, POR EL QUE SE EMITE LA DECLARACION DE
VALIDEZ Y CALIFICACION DE LA ELECCION QUE TUVO VERIFICATIVO EL 01 DE
JULIO DEL 2018, RESPECTO DEL COMPUTO TOTAL Y LA ASIGNACION DE
REGIDORES/AS EN EL MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOS.

Hacemos valer ante ese Tribunal que se violan en nuestro perjuicio los articulos 1, 14, 16,
Articulos 35, fracciones |, I, y Ill; 41, base VI; y 99, fraccion V, todos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que se transgreden el derecho fundamental

A VOTAR Y SER VOTADAS en el cual se incluye el derecho a ocupar v desempeiiar el

cargo, pues no obstante que fuimos postuladas candidatas a regidoras (propietaria y
suplente) en el nimero dos (2) de la lista registrada al Ayuntamiento Constitucional de
Cuautla, Morelos por el partido politco MORENA, también es cierto que con la indebida
asignacion de regidurias, so pretexto de la sobrerepresentacion partidaria, se nos excluyé
de integrar el 6rgano de cabildo y de ejercer las funciones inherentes durante el periodo
para el cual fuimos electas, esta trasgresion se materializ6 cuando en_una derivacion

regresiva el CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, conculco en agravio de las ocursantes
las garantias de legalidad, seguridad juridica, debido proceso; asi como los PRINCIPIOS
RECTORES DE CONSTITUCIONALIDAD, CERTEZA, LEGALIDAD, INDEPENDENCIA,
IMPARCIALIDAD, OBJETIVIDAD, PROGRESIVIDA, PARIDAD DE _GENERO E
IGUALDAD SUSTANTIVA, estos, también previstos en el Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Paliticos, adoptado por la asamblea general de la organizacion de las Naciones
Unidas por medio de su resolucién 2200 a (XXI), del 16 de diciembre de 1966, que precisan

el derecho fundamental de toda persona de votar y ser elegida.

El lanzamiento de visibilidad y participacion a las Mujeres en la politica ha hecho
transformaciones culturales e historicas; pero sobre todo a fortalecido lazos sobre humanos,
pues bien con su liderazgo ha llegado ha construido celdas de igualdad, ha evidenciado los
dificiles esquemas de corrupcién normalizando y sea ha trascendido en una normatividades

mas garantistas.

Lo Anterior nos lleva a afirmar que su acompafamiento es trascendental pues genera
siempre mas vinculos de consolidacién y conjunta sinergias en resultados que son hoy
traducidas en verdaderos esquemas de paridad y reales politicas de inclusién, asi bien
pensar sin la presencia de las mujeres en la politica seria un retroceso en la abolicién de
las instituciones pues vision empoderada generes reales esquemas universales y su
capacidad en la implementacién de politica siempre tiene como objetivo la abolicion a todo
se violencia y discriminacion, por ello es que una mujer politica es mejor en capacidad
intelectual y sensitiva que un hombre haciendo reales y efectivas sus propuestas de

campafia

4.- REGRESIVIDAD O NUGATORIA APLICACION DEL PRINCIPIO DE PARIDAD E
IGUALDAD SUSTANTIVA. Con laimplementacion de los acuerdos emitidos por el Consejo
Electoral e identificados con los alfanuméricos IMPEPAC/CEE/256/2018 al
IMPEPAC/CEE/288/2018, se produce una mayor o igual desigualdad en la integracion de
los cabildos Morelenses, a la que histéricamente ha existido, amén de que hace nugatoria
la progresividad en los derechos ya alcanzados, concibiendo una ofensiva injusticia para
los derechos politicos de las mujeres y humillante para la dignidad humana, lo cual es
absolutamente contrario a la progresividad, entendiendo esta como uno de los principios

rectores de los derechos humanos, incluidos los politico-electorales, y que se encuentra
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tutelada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y reconoce la
prohibicion de regresividad respecto de tales derechos, tal y como se afirma en la

jurisprudencia que a continuacion se cita:

Benjamin de la Rosa Escalante
'S

Instituto Estatal Electoral de Baja
California Sur

Jurisprudencia 28/2015

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES.- De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 1°, tercer pérrafo, 15 y 35, fraccion VIII, fundamento 3°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la progresividad
es uno de los principios rectores de los derechos humanos, incluidos los
politico-electorales, el cual tiene una proyeccion en dos vertientes. La
primera reconoce la prohibicion de regresividad respecto de tales
derechos, que opera como limite a las autoridades y a las mayorias, y la
segunda, obliga al Estado a limitar las modificaciones —formales o
interpretativas— al contenido de los derechos humanaos, Unicamente a
aquéllas que se traduzcan en su ampliacién, ya sea mediante un aumento
en los alcances del derecho o en la eliminacion de sus restricciones, 0
bien, a través del aumento en el reconocimiento de las personas titulares
del mismo.

Quinta Epoca:

Juicio para la protecciébn de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-1004/2015 .—Actor: Benjamin de la Rosa
Escalante.—Autoridad responsable: Instituto Estatal Electoral de Baja
California Sur.—27 de mayo de 2015.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Raul Zeuz Avila
Sanchez y Arturo Guerrero Zazueta.

Recurso de reconsideracién. SUP-REC-193/2015 .—Recurrente: Arne
Sidney Aus Den Ruthen Haag.—Autoridad responsable: Sala Regional

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente
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a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en el Distrito
Federal.—29 de mayo de 2015.—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria
del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: Arturo Guerrero Zazueta.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-582/2015 vy
acumulado.—Actores: Partido Accién Nacional y otro.—Autoridad
responsable: Comision Estatal Electoral Nuevo Le6n.—3 de junio de
2015.—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis
Figueroa.—Secretario: Arturo Guerrero Zazueta.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis de agosto de
dos mil quince, aprobd6 por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declar6 formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Namero 17, 2015, paginas 39
y 40.

Se insiste que el arbitrario criterio aplicado en las asignaciones e integraciones de los
cuerpos edilicios, impide de facto la igualdad sustantiva en detrimento de los derechos
humanos, pues los citados acuerdos IMPEPAC/CEE/256/2018 al
IMPEPAC/CEE/288/2018, no sélo privilegian al género masculino, si no derivan en una
desproporcionada desigualdad entre el hombre y la mujer; desigualdad que indebidamente
el Consejo Estatal Electoral no advirti6 de manera anticipada, que con su criterio de
asignacion e integracion de cabildos violentaba los derechos de las mujeres, vy las excluia
de forma mayoritaria de los multicitados cuerpos edilicios, trasgrediendo el principio de
igualdad material, el cual se concibe como un elemento fundamental de todo Estado
Democratico de Derecho; en aras de una restituciéon de los derechos arrebatados, asi como
de una reposicion de los derechos, garantias y principios trastocados, toda vez que los
acuerdos tan mencionados, resultan discriminatorias en perjuicio de las mujeres, se pide y
se justifica el establecimiento de medidas para revertir esa situacion de desigualdad y
garantizar la igualdad sustantiva, resulta forzoso eliminar cualquier tipo de discriminacion,
lo que se denomina igualdad formal y logra que cualquier persona sea considerada de la
misma forma ante la ley, entendiendo la eliminacién de la discriminacion sine qua non la
igualdad sustantiva, por lo cual debe dictarse resolucién que ordene la revocacion de todos
y cada uno de los acuerdos identificados del IMPEPAC/CEE/256/2018 al
IMPEPAC/CEE/288/2018, y en su lugar como una ACCION AFIRMATIVA similar a la

aplicada en el congreso local, debera dictar nuevos acuerdos que permitan la igualdad
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sustantiva en la integracion de todos y cada uno de los (33) treinta y tres cabildos del
Estado de Morelos, por encontrarse permitida a la luz del estandar reconocido en el &mbito
interamericano de los Derechos Humanos, podemos homologar esta peticion con la

jurisprudencia que a continuacion subrayamos:

Octavio Raziel Ramirez Osorio y otros
VS

Consejo General del Instituto Federal
Electoral y otras

Jurisprudencia 43/2014

ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL.- De
la interpretacion de los articulos 1°, parrafos primero y ultimo, y 4°, primer
parrafo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2,
parrafo primero, y 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, se concluye que dichos preceptos establecen el principio de
igualdad en su dimensién material como un elemento fundamental de todo
Estado Democratico de Derecho, el cual toma en cuenta condiciones
sociales que resulten discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y sus
integrantes, tales como mujeres, indigenas, discapacitados, entre otros, y
justifica el establecimiento de medidas para revertir esa situacion de
desigualdad, conocidas como acciones afirmativas, siempre que se trate
de medidas objetivas y razonables. Por tanto, se concluye que las
acciones afirmativas establecidas en favor de tales grupos sociales tienen
sustento constitucional y convencional en el principio de igualdad material.

Quinta Epoca:

Juicios para la proteccibn de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-611/2012 y acumulado.—Actores: Octavio Raziel
Ramirez Osorio y otros.—Autoridades responsables: Consejo General del
Instituto Federal Electoral y otras.—24 de abril de 2012.—Mayoria de
cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Disidente:
Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Sergio Davila Calderén.
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-195/2012 .—Actor:
Partido Accion Nacional.—Autoridad responsable: LXI Legislatura del H.
Congreso del Estado de Tamaulipas.—30 de enero de 2013.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—
Secretarios: José Eduardo Vargas Aguilar e Ivan Ignacio Moreno Muiiiz.

Juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-1080/2013 y acumulados.—Actores: Felipe
Bernardo Quintanar Gonzéalez y otros.—Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral.—21 de octubre de 2013.—Mayoria
de seis votos.—Engrose: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Disidente:
Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: José Alfredo Garcia Solis y Enrique
Figueroa Avila.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintinueve de octubre de
dos mil catorce, aprobé por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia
gue antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Namero 15, 2014, paginas 12
y 13.

DE LAS PRUEBAS:

1. LAINSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todos y cada uno de los actos

gue integran los procedimientos realizados por el IMPEPAC.

2. LA PRESUNCIONAL. En su doble aspecto, legal y humana, a efecto de que este Organo

presuma en base a las actuaciones. Esta prueba la relaciono con todos y cada uno de los

puntos controvertidos manifestados en la presente.

3. TECNICA. Consistente en copia simple de los documentos materia de los agravios

mismos que a continuacién se describen:
Copia simple de los acuerdos MPEPAC/CEE/256/2018 al IMPEPAC/CEE/288/2018,

mismas que constan en archivos y expedientes del Consejo Estatal y/o el Consejo Municipal

Electoral de Cuautla, Morelos, del Instituto Morelense de procesos Electorales y Participacion
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Ciudadana; asimismo se le solicita a esta H. Autoridad Jurisdiccional las requiera a fin de

gue sean integradas al expediente

Copia simple de los acuses de las SOLICITUDES DE REGISTRO DE CANDIDATURA A
REGIDURIA presentadas en fecha cuatro de abril de dos mil dieciocho, con sus
correspondientes formatos de validacién de documentacion presentada para el registro de
REGIDORES, presentada en la misma fecha, a nombre de las suscritas DULCE MARIA
JUSTO VERGARA Y ALICIA ALEJANDRA SALAZAR ALONSO; mismas que constan en

archivos y expedientes del Consejo Estatal y/o el Consejo Municipal Electoral de Cuautla,

Morelos, del Instituto Morelense de procesos Electorales y Participacion Ciudadana; asimismo

se le solicita a esta H. Autoridad Jurisdiccional las requiera a fin de que sean integradas al

expediente.

Copia simple de la credencial para votar de las suscritas DULCE MARIA JUSTO VERGARA
Y ALICIA ALEJANDRA SALAZAR ALONSO

Consistente en Copia simple del ACUERDO IMPEPAC/CEE/261/2018, DEL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL, POR EL QUE SE EMITE LA DECLARACION DE VALIDEZ Y
CALIFICACION DE LA ELECCION QUE TUVO VERIFICATIVOEL 01 DE JULIO DEL 2018,
RESPECTO DEL COMPUTO TOTAL Y LA ASIGNACION DE REGIDORES EN EL
MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOS, ASI COMO LA ENTREGA DE LAS
CONSTANCIAS DE ASIGNACION RESPECTIVAS; probanza que se relaciona los
HECHOS del presente ocurso y con todos y cada uno de los AGRAVIOS. Documento que

se solicita a este 6rgano de justicia electoral lo requiera a la autoridad comicial estatal

electoral para mejor proveer.

Estas pruebas se relacionan con todos y cada uno de los agravios del presente

medio de impugnacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, A USTEDES INTEGRANTES DEL H.

Tribunal Estatal Electoral, atentamente pedimos se sirvan:

PRIMERO.- Tener por reconocida nuestra personalidad, y tenernos por presentadas

en tiempo y forma incoando Juicio para la Proteccidon de los Derechos Politicos del
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Ciudadano, EN CONTRA DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/261/2018, DEL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL, POR EL QUE SE EMITE LA DECLARACION DE VALIDEZ Y
CALIFICACION DE LA ELECCION QUE TUVO VERIFICATIVO EL 01 DE JULIO DEL
2018, RESPECTO DEL COMPUTO TOTAL Y LA ASIGNACION DE REGIDOR@S EN
CUAUTLA, MORELOS, ASi COMO LA ENTREGA DE LAS CONSTANCIAS DE
ASIGNACION RESPECTIVAS. En virtud de que las suscritas nos encontramos con mejor
Derecho sobre el regidor uno para ser asignadas como regidoras propietaria y suplente, ya
gue el criterio de asignacion debe ser de manera que el cabildo cuente con lo mas cercano
a la igualdad de género, ademés porque conformamos la planilla ganadora, fuimos de
conformidad con los resultados de la jornada electoral, la que resulto con mayor de votos,
fuimos votadas de manera indirecta, y porque se debe garantizar la participacién de las
mujeres, por lo que de acuerdo a la planilla, nos encontramos registradas en lugar nimero
2 por lo tanto en esta nueva designacion le pedimos a este Tribunal electoral Local tome en
consideracion que de conformidad con los principio electorales rectores paritarios del
proceso electoral no encontramos con mejor derecho a ser asignadas como regidoras por
lo que se pide se salte a la primera regiduria registrada en atencion de conformar un Cabildo

con igualdad y paridad de género.

SEGUNDO. - Tener ofrecidas las pruebas que se mencionan en el capitulo
respectivo, para su admision y desahogo en términos de ley, asi como aplicar de manera
supletoria lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley General del Sistema de Medios de
impugnacion para suplir las deficiencias u omisiones en la expresién de agravios inmersos
en el presente escrito, ello de conformidad con la jurisprudencia 3/2000 emitida por la Sala
Superior de rubro “Agravios. Para tenerlos debidamente configurados es suficiente con

expresar la causa de pedir”.

TERCERO. - Previa sustanciacién del medio de impugnacién que se promueve,
declarar nulo y en consecuencia improcedentes los acuerdos referidos en el petitorio
primero del presente medio de impugnaciéon de conformidad con los agravios plasmados
en el presente medio de impugnacién; y en su oportunidad y previos los tramites de ley,

dictar resoluciéon declarando fundado el presente medio de impugnacion.

CUARTO. - En su caso, aplicar en beneficio de la recurrente lo previsto en ley; asi
como, aplicar, en su caso, el principio de suplencia de la queja.
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QUINTO. - Expedir a nuestra costa copia certificada de la sentencia.
Ejemplo genérico

Segundo agravio votar y ser votada derecho mejor hacer regidora

PROTESTAMOS LO NECESARIO,

CUERNAVACA, MORELOS A LA FECHA DE SU PRESENTACION.

DULCE MARIA JUSTO VERGARA

ALICIA ALEJANDRA SALAZAR ALONSO.
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ANEXO 7. RECOMENDACION DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE MORELOS?

= RECOMENDACION
v EXPEDIENTE: CDHM/SE/V1/061/239/2019; asi
como los acumulados CDHM/SE/V'1/061/249/2019 y

CDHM/SE/V1/061/250/2019.
CD H M SOBRE EL CASO DE VIOLACION AL DERECHO
CONM 56 hhaison HUMANO A LA IGUALDAD Y TRATO DIGNO (EN
PEMOMIDE SU MODALIDAD VIOLENCIA DE GENERO
CONTRA LAS MUJERES QUE ATENTA CONTRA
LA DIGNIDAD HUMANA, FALTANDO AL INTERES
SUPERIOR DE IGUALDAD DE GENERO Y NO
DISCRIMINACION) EN AGRAVIO DE LAS
DIPUTADAS KEILA CELENE FIGUEROA
EVARISTO, ERIKA GARCIA ZARAGOZA,
MARICELA JIMENEZ ARMENDARIZ, NAIDA
JOSEFINA DiAZ ROCA, TANIA VALENTINA
RODRIGUEZ RUIZ, ROSALINDA RODRIGUEZ
TINOCO, Y BLANCA NIEVES SANCHEZ ARANO,
ATRIBUIDO AL DIPUTADO JOSE CASAS

GONZALEZ.

SOLICITUD.

AL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVADE LA
LIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS.

Cuernavaca, Morelos, a 24 de enero de 2020.

« PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, ALFONSO DE
JESUS SOTELO MARTINEZ

« DIPUTADO LOCAL POR EL DISTRITO Iil, JOSE CASAS GONZALEZ.

Distinguidos sefiores Diputados: Alfonso de Jesus Sotelo Martinez y José Casas
Gonzalez:
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1. La Comisién de Derechos Humanos del Estado del Estado de Morelos, con
fundamento en los articulos 102, apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 23-B de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 19, 2¢ fraccion I, 32, 42, %6 fraccion IV, 8 fraccion IlI, 26
fraccion IV, 46, 50, y 54 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Morelos; 19, 29, 72, 73, 74, 77 y 78 del Reglamento Interno de este
Organismo Estatal, ha examinado las evidencias de los expedientes
CDHM/SE/V1/061/239/2019, relativo a las quejas presentadas por las Diputadas:
Keila Celene Figueroa Evaristo, Erika Garcia Zaragoza, Maricela Jiménez
Arizmendiz, Naida Josefina Diaz Roca y Tania Valentina Rodriguez Ruiz: y
sus acumulados CDHM/SE/V1/061/249/2019 relacionado a la queja presentada
por la Diputada Rosalinda Rodriguez Tinoco y el diverso
CDHM/SE/V1/061/250/2019 presentado por la Diputada Blanca Nieves
Sanchez Arano.

2. Con fecha 15 de octubre de 2019, se recibieron diversos escritos de queja
signados por las Diputadas: Keila Celene Figueroa Evaristo, Erika Garcia
Zaragoza, Maricela Jiménez Arizmendiz, Naida Josefina Diaz Roca, y Tania
Valentina Rodriguez Ruiz; con fecha 26 de octubre de 2019 se recibio escrito
de queja signado por la Diputada Rosalinda Rodriguez Tinoco, asi como escrito
de queja signado por la Diputada Blanca Nieves Sanchez Arano por su propio
derecho; en el que se duelen de la violacion a sus derechos humanos, senalando
como autoridad responsable al Diputado José Casas Gonzalez, por virtud del
uso de lenguaje discriminatorio (misogino, sexista) y no incluyente que expresé
en la Sesion Ordinaria del H. Congreso del Estado de Morelos, de 10 de octubre
de 2019 y su continuacion, al sefalar que denigra a la mujer en lo general y a las
quejosas en lo particular por ser mujeres.

3. Por acuerdo de fecha 26 de noviembre de 2019, el que fue notificado a las
partes el 28 de noviembre y tres de diciembre de la misma anualidad, fueron
acumuladas las quejas a la primera de ellas CDHM/SE/V1/061/239/2019, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 22 de la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Morelos, y bajo el principio de concentracion,
al encontrar elementos juridicos al existir patrones definidos de trasgresion de
derechos esenciales por parte de un mismo servidor publico.

4. Con fecha 25 de noviembre de 2019, el Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos, Diputado Alfonso de Jesus Sotelo Martinez
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contesto los informes requeridos por éste organismo para investigar la violacion
a derechos humanos materia de la presente queja, por virtud de los oficios:
LIV/SSLP/DJ/28417/2019, LIV/SSLP/DJ/2°8467/2019 y
LIV/SSLP/DJ/2°8468/2019; y remite: a. Copia del semanario de los debates del
H. Congreso del Estado de Morelos de la Sesion Ordinaria de 10 de octubre
de 2019 y b. Copia simple del acta nimero cincuenta y siete correspondiente
a la sesion antes mencionada y su continuacion (incluye orden del dia). Asi
también informa a éste organismo, que: No existe Codigo de Etica del
Congreso, y que esta en analisis y dictamen una iniciativa de Codigo de
Etica Parlamentaria para el Congreso del Estado de Morelos.

5. Por su parte, el Diputado José Casas Gonzalez di6 contestacion a los
informes solicitados por éste organismo para el desarrollo de la investigacion de
violaciones de derechos humanos, por virtud del oficio DIP.JCG/280/19 de fecha
5 de diciembre de 2019, oficio DIP.JCG/281/19 de fecha 5 de diciembre de 2019,
negando los actos que reclaman las quejosas como violatorios de derechos
humanos. No obstante lo aducido por la autoridad responsable, de la evidencia
analizada por éste organismo constitucional consistente en: (i) Videograbacion
de la Sesion Ordinaria de 10 de Octubre de 2019' y su continuacion?; asi como
(if)y Semanario de los debates del H. Congreso del Estado de Morelos,
correspondiente a la Sesion Ordinaria de 10 de octubre de 2019 y su
continuacion.

I. HECHOS

6. El 15 de octubre de 2019, se recibio escrito de queja ante éste organismo por
violacion a los derechos humanos, suscrito por las Diputadas: Keila Celene
Figueroa Evaristo, Erika Garcia Zaragoza, Maricela Jimenez Armendariz,
Naida Josefina Diaz Roca, Tania Valentina Rodriguez Ruiz, radicada el 18 de
octubre de 2019 y notificada a las autoridades senaladas como responsables el
31 del mismo mes y ano, concretamente al Presidente de la Mesa Directiva del
H. Congreso del Estado de Morelos y al Diputado José Casas Gonzalez.

! YouTube. “Congreso Morelos TV". Sesién Ordinaria de 10 de Octubre de 2019. Transmitida

el 10.10.19. https://www.youtube com/watch?v=WEAOFZ8Hyh8.

2 YouTube. “Congreso Morelos TV". Continuacion de la Sesién Ordinaria de 10 de Octubre de

2019. Transmitida el 10.10.19. https2//www.youtube.com/watch ?v=VEM8BdwacJA.
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7. El 23 de octubre del 2019, este organismo recibio escrito de queja signado por
la Diputada Rosalinda Rodriguez Tinoco, radicada el 24 de octubre de 2019y
notificada a las autoridades senaladas como responsables: el 15 de noviembre
de 2019 al Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de
Morelos; y 21 de noviembre de la misma anualidad al Diputado José Casas
Gonzalez.

8. El 23 de octubre de 2019, este organismo recibio escrito de queja signado por
la Diputada Blanca Nieves Sanchez Arano, radicada el 24 de octubre de 2019
y notificada a las autoridades responsables: el 15 de noviembre de 2019 al
Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de Morelos; y el
21 de noviembre de la misma anualidad al Diputado José Casas Gonzalez.

9. Respecto de las manifestaciones expresadas en la Sesion Ordinaria del H.
Congreso del Estado de Morelos, de fecha 10 de Octubre de 2019 y su
continuacion, realizadas por el Diputado José Casas Gonzalez, las quejosas
refiere las siguientes violaciones de derechos humanos que en sintesis se
mencionan:

« Sin limitacion alguna expresé comentarios que atentaron directamente
contra la igualdad de género y la dignidad humana de todas las mujeres,
al decir: “Es lo malo de Sacarias de la Cocina y darles una curul’,
asegurando con el referido comentario que las mujeres son inferiores a los
hombres y que no tienen la capacidad para ocupar el puesto politico de
Diputadas para el que fueron electas.

e Después de hacer una serie de descalificaciones, y con sus
manifestaciones agrediendo, no s6lo a las Diputadas que integran la LIV
legislatura, sino a miles y miles de mujeres que durante muchos anos han
luchado por combatir la discriminacion de la que hemos sido objeto, las
palabras discriminatorias expresadas en su calidad de Diputado, resultan
aun mas graves, pues como representante de la sociedad se tiene el deber
social de combatir y no el de fomentar cualquier tipo de discriminacion.

e Senalé expresamente que: “Soy de un puebio y en mi pueblo hay frase que
dice que a chillidos de marmrano oidos de carnicero”, si decir la verdad, como
es “al chile pelon”, como se dice vuilgarmente... lo siento companeras ;pa
que se meten en esto?... el dia de hoy “si les ha lastimado companeras no
me importa”, por que como lo pidio una vez aqui Tania callen a Pepe Casas,
el dia que me quito mis comisiones pero constitucionalmente no me quitas mi
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voz, y no me quitas el valor {haciendo formas con sus manos en forma de
testiculos) de venir a hablar en esta tribuna... y si cometi algun delito se
sienten ofendidas ahi estan las instituciones y aqui estoy parado con mi voz
esperando a que ustedes hagan esa denuncia por que quiero enfrentarias. ..
es lo malo de sacar a las personas de la cocina y darles un curul.”

* Senalé puablicamente con violencia verbal, en la Tribuna del Congreso del
Estado, con negativas declaraciones que corresponden a discriminacion y de
violencia politica de genero al vociferar que “es lo malo de sacar a una
persona de la cocina y darle un curul” aunado a la expresion contra la
intervencion de las suscritas calificadas denostativamente ‘a chillidos de
marrano oidos de carnicero” y “lamentablemente usadas por el tema de
género, porque sus maridos no pudieran ser diputados y las pusieron a
ustedes”.

* En el mismo sentido el Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado de Morelos, Diputado Alfonso de Jesus Sotelo Martinez, faltando a la
responsabilidad de conducir las sesiones del Pleno, es complice de las
declaraciones del Diputado José Casas Gonzalez, al no actuar como se lo
exige el articulo 23 de la Ley Organica para el Congreso del Estado de
Morelos, al no aplicar una medida de disciplina para mantener el orden en el
trabajo legislativo especificamente en la fraccion |, con lo cual contribuye a la
violencia politica de género.

* Flagrantes violaciones a Derechos Humanos en razon a que de manera
reiterada, como se puede apreciar en el enlace de la pagina de YouTube
y del periédico Excélsior en la edicion digital del dia 11 de octubre de 2019
del Congreso del Estado de Morelos, se observa las denostaciones que
de manera sistematica realizo el C. Diputado José Casas Gonzalez, en
contra de las Diputadas integrantes de la LIV Legislatura, pudiendo incluso
catalogarse y encuadrar como violencia, violencia de género y violencia
politica de genero indistintamente.

e Senalando de acciones ilegales, acusando e incluso burlandose, sin
ninguna prueba, ni mucho menos acudiendo ante las autoridades
responsables para realizar la denuncia, queja o demanda correspondiente,
en menoscabo de las diputadas y su reputacion.

10. Por lo que ante tales circunstancias, las quejosas solicitaron a este organismo

tomar las medidas necesarias a fin de sancionar al Diputado José Casas
Gonzalez, ofreciendo como pruebas:

* El Semanario de los Debates del H. Congreso del Estado de Morelos, de
la Sesion Ordinaria del dia 10 de octubre de 2019 y su continuacion,
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misma que solicita se requiera a la Presidencia de la Mesa directiva del H.
Congreso del Estado de Morelos.

Copia certificada de la fe de hechos emitida por el Lic. Gerardo Cortina
Mariscal, Notario N® 12, con numero cinco mil cuatrocientos veintinueve,
volumen ciento cincuenta y nueve, pagina ochenta y cuatro, de fecha 15
de octubre de 2019; que contiene la veracidad del origen y contenido de
la grabacion audiovisual de la continuacion de la Sesion Ordinaria del H.
Congreso del Estado de Morelos, correspondiente al dia 10 de octubre de
2019, reproducida a través de la pagina electronica denomina “Youtube”.

Disco compacto que contiene un video de la Sesion Ordinaria del H.
Congreso del Estado de Morelos, de 10 de octubre de 2019 y su
continuacion.

Diversas notas de medios de comunicacion nacionales e internacionales,
que comentan las declaraciones del Diputado José Casas Gonzalez.

El perfil de Facebook del H. Congreso del Estado de Morelos, referente a
la continuacion de la sesion ordinaria del 10 de octubre de 2019,
consultable en la liga:
www.facebook.com/CongresoMor/videos/1145596848974050/?type=2&t

heater.

La videograbacion del Canal del Congreso del Estado de Morelos en
Youtube, de la Sesion Ordinaria en vivo de fecha 10 de octubre de 2019y
su continuacion, consultable en la liga: www.youtube/W6AOFZ8Hyh8 y
www.youtube/V6M8BdwICcJA.

La videograbacién del Canal del Congreso del Estado de Morelos en
Youtube, de la sesion en vivo, de fecha 25 de septiembre de 2019,
consultable en la liga: www.youtube.com/watch?v=0kbDSbpF3-4.

El perfil de Facebook del H. Congreso del Estado de Morelos, referente a
la Sesion Ordinaria de fecha 25 de septiembre de 2019, consultable en
www.facebook.com/CongresoMor/videos/524997498043778/.

La instrumental de actuaciones.

La presuncional en su doble aspecto legal y humana.

Il. EVIDENCIAS DE LA RECOMENDACION.

a) Que ofrecieron las quejosas, las obtenidas por virtud de los informes
solicitados a las autoridades involucradas y el desarrollo de la investigacion de
violacion a derechos humanos de este organismo, se obtuvo lo siguiente:
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11. Sesion Ordinaria del H. Congreso del Estado de Morelos, de 10 de octubre
de 2019 (sesion ordinaria en lo sucesivo) consultable en la liga:
https://www.youtube.com/watch?v=-W6AOFZ8Hyh8 y su  continuacion
consultable en la liga: htips//www.youtube.com/watch?v=V6M8Bdw9cJA
(continuacion de la sesion en lo sucesivo), obtenida del semanario de los
debates, acta 57 corespondiente a la sesion antes referida, asi como el Canal
de YouTube de la LIV Legislatura: “Congreso Morelos TV", en especifico la
continuacion de la sesion multi referida; que fueron analizadas por éste
Organismo en su integridad, de las que se advierte que las evidencias son
concordantes con lo aducido por las quejosas, en las que se observan los
siguientes lenguajes misoginos, discriminatorios y no incluyentes, utilizados por
el Diputado José Casas Gonzalez en el uso de la tribuna, mismos que a
continuacion se mencionan:

12. Semanario de los Debates numero 057, 10 de octubre de 2019, pags. 101y
102; asi como del video de la sesion ordinaria Youtube: 3:02:58 min.

“Presidente qué gusto que estamos 20 Diputados, por fin, reunidos en
este pleno y que sirva también este momento para quitar nuevamente la
madscara a Tania Valentina ante el pueblo Morelos.

No se vale venir aqui con argumentos falsos, palabras huecas, vacias,
cuando fue ella quien en su sed de poder e intereses mezquinos de
buscar la Presidencia de este Congreso, renuncio no nada mas a la
coordinacion de su Partido, renuncio también al mandato que este Pleno
le otorgo haciéndola Presidente de la Junta Politica. En ése momento no
solamente traiciona éste Pleno, traicioné también ios intereses del pueblo
de Morelos.

Después, como vio que la votacion no le no le favorecia, se le hizo facil
volver a meter un documento, como si fuera este Congreso una de las
escuelas donde le mete recursos fantasmas y justifica. No Tania, este
Congreso no es uno de los negocios que tu has hecho, este congreso
merece respeto, el pueblo de Morelos merece respeto.

Y exijo Presidente, que ante un hecho inédito de lo que esta sucediendo
en el Estado de Morelos, ante la paralisis legislativa que propicio Tania
renunciando a la Junta y después “dice mi mama que siempre no”
[énfasis anadido] que se lo olvide que este es un Poder Soberano y que
se someta a la voluntad de Ias leyes y de los diputados.

Por lo cual, también pido que quede aqui que tendremos que iniciar un
Juicio politico en contra de la Diputada Tania Valentina, porque en el
articulo 10, fraccion VI, dice, a la letra que: “es merecedor de un juicio
politico quien abandone o desatienda de manera injustificada las
funciones que se le han encomendado™

A Tania Valentina este pleno le dio la confianza para que dirigiera los
trabajos de la Junta Politica y nuevamente fue victima de sus propios
intereses perversos, nada mas que en ellos lastimo al pueblo de Morelos.
Es cuanto.”

13. Del analisis del Semanario de los Debates nimero 057, de 10 de octubre de
2019, se encontro en las pags. 124 y 125; asi como en el video de la continuacion

de la sesion de YouTube: en el minuto 47:16, la siguiente evidencia.
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“Con el permiso de la Mesa Directiva.

Comparneros y companeras diputadas, ciudadanos.

Otra vez, companeras, se encargan de desprestigiar este Congreso.

i Yo no sé como tienes el valor, Tania, de subirte a esta tribuna! De ti ni
siquiera vale la pena hablar porque el pueblo de Morelos sabe que las
palabras que salen de tu boca carecen de validez, de respeto y de moral.
Companera Blanca Nieves: Lastima esta tribuna a usted; he recorrido las
escuelas del Estado de Morelos y las de mi Distrito y no hay una que
exprese una gratitud hacia usted en los cargos que ha tenido en la
educacion.

Y usted aqui, ante la Comision de Educacion, no ha logrado tener un solo
dictamen, usted dice que se preocupa por la educacion y me gustaria
£Qqué nos dijera que ha hecho usted en esa comision?.

Espero ansioso su informe, igual que el que Keila con el tema de la
reconstruccion, a ver que le han dado al pueblo de Morelos, y que han
hecho con todo ello jAqui estoy! jAqui estoy!.

Mis queridas companeras, siguen ustedes siendo empleadas de Tania
Valentina y siguen ustedes siguen ustedes al tris de los dedos jAqui
estoy diputada, aqui estoy! Y no es un tema de género, la Constitucion
que nos rige habla de diputados, no habla de mujeres no habla de
hombres, habla de diputados, de iguales, de pares.

Mi companera Maricela que pedia el voto contra la Legislatura anterior,
contra Graco Ramirez y hoy es usted complice de uno de los secuaces
mas grandes del Estado que se llama Jaime Alvarez y hoy esta usted
bajo el mando de ellos ; Qué le va a decir? ; Como se puede usted parar
en Yautepec delante de los ciudadanos, de los que usted representa y
ahora decirles que confien en usted cuando usted esta bajo las drdenes
de Jaime Alvarez y de Julio el Presidente de Convergencia que su
esposa esta procesada en este momento por (falsificacion de
documentos?.

Quiero que vengan aqui se suban, ensucien esta tribuna jLe deben
respeto al pueblo de Morelos!.

Mi companera Rosalinda y Naida, pues vienen del gobierno faliido de
Graco Ramirez y de la Legislatura anterior y, lamentablemente usadas
jusadas si! Por el tema de género porque sus maridos no pudieron
ser diputados y las pusieron a ustedes [énfasis anadido] las pusieron
a ustedes para cubrir esa cuota de poder y hoy vienen a destrozar este
estado y hacer pedazos, lo digo de frente al puebio de Morelos, y sea el
pueblo quien me juzgue jno ustedes!.

jClaro que sil.

Y el dia de hoy, su actitud visceral, triste, temeraria y desprestigiada jles
duele que hoy el Congreso del Estado en su mayoria, les esté aplastando
sus intereses mezquinos!.

Sigo estando para el pueblo de Morelos y no me doblo. [énfasis anadido]
Es cuanto”.

14. Del analisis del Semanario de los Debates nimero 057, de 10 de octubre de
2019, a pagina 128, asi como del video de la continuacion de la sesion en
Youtube al minuto 1:06, se encontro la siguiente evidencia.

“Con el permiso de todos los presentes.

Soy del pueblo y, en mi pueblo hay una frase que dice: “A chillido de
marrano oidos de carnicero”. [énfasis anadido].

Si decir Ia verdad como es jchile pelon! [énfasis anadido] Como se
dice vulgarmente y le habio al pueblo, les duele y les lastima jLo siento,
companeras! ;pa’ que se meten en esto? [énfasis anadido]. Desde el
momento que ustedes aceptaron una candidatura y estar aqui, sabian
las responsabilidades que lleva tener un cargo.
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Recuerdo muy bien todavia cuando catorce diputados, cuando les fue
incomodo, se pusieron de acuerdo y me quitaron las comisiones, hoy no
tengo comisiones y aqui estoy, dandole la batalla a todos ustedes.
También se pusieron de acuerdo y beneficiaron a Tania Valentina
bajando el porcentaje de la Junta, que hoy tampoco cuenta con él, pero
de cuatro se bajaron a tres.

Si yo, la unica vez que recuerdo y defendi a mi companera Blanca Nieves
cuando la llamaron “Canuta’, recordaran ustedes ese tragico pasaje,
donde en redes sociales le nombraron “Canuta”, no es un tema que diga
yo, es un tema de redes; porque acudi con ella a Derechos Humanos,
donde precisamente le llamamos la atencion en ese momento a Jorge
Arturo Olivares, porque lejos de atenderla como victima, fue doblemente
victimizadas y se puso a pedirnos mayor presupuesto en lugar de atender
en ese momento a la diputada que habia sido violentada jYo fui contigo,
Blanca Nieves! j Yo fui contigo a defenderte!.

El dia de hoy, si les ha lastimado, companeras jNo me importa! Porque
como lo pidio una vez aqui Tania “jCallen a Pepe Casas!” El dia que me
quité mis comisiones, pero constitucionalmente no me quitas mi voz y no
me quitas el valor de venir a hablar en esta tribuna, porque para eso me
trajo la gente y yo si le estoy respondiendo a mi gente.

Y si cometi algun delito y se sienten ofendidas jahi estan las
instituciones! Y aqui estoy parado con un pueblo y mi voz, esperando
que ustedes hagan esa denuncia jporque quiero enfrentarlas! Porque no
se vale escudarse detras del género, cuando sus cochupos no les salen.
Aqui Tania declaro, muy a detalle, lo que hace un auditor, lo que hace
ella con el auditor que estamos quitando ya en este momento; pedirie la
charola, hablar con los presidentes; ella declaré los negocios que se le
acaban de caer ;Como va a venir a manotear y como va a dejar si se le
esta perdiendo el gran negocio?

Por eso cuando estuvo el Fiscal, yo le pedi al Fiscal que aqui dijera si yo
tenia algun proceso penal o ;qué sucedia?, porque yo sabia io que
venia.

Y el dia de hoy hago responsable a Tania Valentina de la integridad de
mi persona y de mi familia y; efectivamente, ya presenté las pruebas, y
aqui las use y tuve el valor de que el pueblo de Morelos se escuchara
como te cobraron a ti la venta de las candidaturas, Tania; ya lo dije y tuve
el valor y aqui lo hice y le pedi al Fiscal que en ese momento me tomara
como una declaracion publica y tuve el valor de hacerio delante del Fiscal
iy en tu caral.

Entonces, puebio de Morelos, lamentablemente asi son las cosas;
tenemos que transitar en este Congreso, es lo malo de sacar a las
personas de la cocina y darles una curul. [énfasis anadido]

Es cuanto.”

lil. EVIDENCIAS DE LA SOLICITUD:

16. Diputada Tania Valentina Rodriguez Ruiz:

Del analisis del Semanario de los Debates numero 057, de 10 de octubre de 2019
a paginas 115 y 116; asi como el video de continuacion de la sesion de Youtube
al minuto 14:30, se encontro la siguiente evidencia:

“... jNo era la Junta Politica! jEra el botin que estaban negociando! jEra

el botin que donde tienen que sacar dinero para los Presidentes

Municipales, sus espacios que les interesan!. Porque, ademas, piensan

que no los esta viendo la sociedad, piensan que los morelenses son
retrasados mentales, [énfasis anadido] que no se dan cuenta que son
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doce diputados, de ellos, un grupo de MORENA (que es muy penoso), el
del PES, la diputada del PRI, la Diputada Humanista, que estan en
contubernio y, por supuesto, Ana Guevara, porque son dos Ana Guevara,
que estan en contubernio con un gobierno fallido...”.

17. Diputada Keila Celene Figueroa Evaristo:

Del andlisis del Semanario de los Debates numero 057, de 10 de octubre de 2019
a pagina 123, asi como del video de continuacién de la sesion de Youtube al
minuto 40:25, se encontré la siguiente evidencia:

“Una vez mas, pueblo de Morelos, vemos como se viola la ley en este
Congreso jEfectivamente, Pepe Casas! Te doy toda la razon: jes un
congreso de vergienza! El Diputado Presidente una vez mas se pasa la
ley por los tanates”. [énfasis anadido]

18. Diputada Blanca Nieves Sanchez Arano:

Del analisis del Semanario de los Debates numero 057, de 10 de octubre de
2019, a paginas 123 y 124, asi como del video de continuacion de la sesion de
Youtube al 41:48 minutos, se encontré la siguiente evidencia:

“...Por eso, Presidente de la Mesa Directiva yo no pienso perpetuarme
como Vicepresidenta y ni mucho menos, a diferencia de otros que si lo
hacen en el cargo; porque usted tendria que tener una altura politica
[énfasis anadido] y dar la cortesia politica y no apostarie a tener un Poder
Legislativo dividido.

Porque si realmente tiene los catorce votos, ;cual es el miedo y el temor
de someter su permanencia también a que sea el Pleno el que lo
ratifique ? jpero no! jCuando se es enano politico, [énfasis anadido] as/
se transita toda la vida! Porque prefieren tener el poder, cuanto hubiera
agradecido al Estado de Morelos tener ese acto politico que tuvieron
desde el Congreso de la Union Porfirio Munoz Ledo, ya lo dijo: “El que
se es grande, se es grande no por el cargo, sino por lo que uno tiene
como ser humano”...

Porque yo diria también ese dia, ahi esta también registrado la violencia
del diputado también en este momento jque €l si la gjercid! Y yo me
manifesté a una prudencia politica y en lugar de permanecer a su lado
jdi dos pasos hacia atras! Porque no se es hombre nada mas por
naturaleza, hay que asumir las cosas como hombre y de frente.”
[énfasis anadido]

19. Asi como, del Semanario de los Debates numero 057, de 10 de octubre de
2019, a pagina 129, asi como del video de la continuacion de la sesion de
YouTube al 1:10 minutos, se encontro la siguiente evidencia:

“A ver ninos, [énfasis anadido] por favor.
jPermitanme diputado José Casas! Es muy facil usar la tribuna y salimos
cuando la usamos para estamos diciendo las cosas, ahi pero es clasico

Pagina 10 de 34

Pagina | 119



en él, decir las cosas y abandonarlo para que no escucha jbueno, no
podemos pedir gran cosal.

Yo les decia, que éste la altura de ser enanos coincide a veces con
mi nombre ¢ verdad? Blanca Nieves.[énfasis anadido]

Bueno pero en vista de que jSi, hay muchos enanos politicos y yo me
llamo Blanca Nieves...! [énfasis afiadido] Bueno, pues entonces...

Al hacer el uso de este microfono es porque veo la tendencia y no hay
que ser ingenuos cuando les estorbamos por decir las cosas como son,
podemos escudarnos en uno y mil pretextos..."

IV.- SITUACION JURIDICA:

Asi también, dentro de la investigacion se analizaron diversos cuerpos
normativos que regulan y modulan el uso de la tribuna del Céngreso del Estado
de Morelos del que se observa lo siguiente:

21. Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos, establece:

Articulo 16. IX. Observar en el ejercicio de sus funciones, tanto en
el recinto legislativo como fuera de €l una conducta y
comportamiento en congruencia con su dignidad de representante
del pueblo y conducirse con respeto a sus expresiones hacia
los demas; X. Abstenerse de hacer uso de la palabra, sin que el
Presidente de la Mesa Directiva se la haya concedido; ni usar
expresiones inadecuadas que interfieran la conduccion de la
sesion;.

Articulo 23.- Para mantener el orden y la disciplina en el trabajo
legisiativo, el Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado, podra aplicar las siguientes medidas: |. Amonestacion: Se
entendera como amonestacion la lamada de atencion que, de
manera verbal se hace a un diputado cuando contraviene el orden
reglamentario de las sesiones. Los diputados seran amonestados
por el Presidente del Congreso del Estado cuando: a) Con
interrupciones infundadas, altere el orden de las sesiones; b)
Agotado el tiempo y el numero de sus intervenciones, sin
autorizacion del Presidente, pretendiere continuar haciendo uso de
la tribuna; c) Incite al desorden al publico asistente a las sesiones
del Congreso del Estado; d) Provoque desorden en el Recinto
Legislativo; e) Porte armas dentro del Recinto Legislativo; f) Agreda
verbalmente a algun diputado; g) Profiera amenazas u ofensas,
a uno o varios diputados.

Articulo *83 Novenus.- A la Comision de ética legislativa le
corresponde conocer y dictaminar los siguientes asuntos: I.-
Promovera la Etica Legislativa; Il.- Prevenir actos contrarios a los
senalados en el Codigo de Etica del Congreso del Estado; Ill.
Absolver las consultas que se le interpongan y resolver en primera
instancia las denuncias que se formulen de acuerdo con el Codigo
de Etica del Congreso del Estado; IV. Organizar cursos de ética
y valores, para los Diputados y el personal del Congreso del
Estado; V. Presentar y dictaminar iniciativas relativas a la Etica
Legisiativa; VI. Los demas que senale el Codigo de Etica del
Congreso del Estado de Morelos, y Vii. Las demas que el pleno
del Congreso del Estado le confiera.

22. Reglamento del Congreso del Estado de Morelos, establece:
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Articulo 22.- El Congreso del Estado de Morelos contara con
un Codigo de Etica Parlamentaria, con el proposito de
promover, capacitar y difundir los principios de conducta y
deberes éticos. Velando en todo momento el cumplimiento de los
principios de legalidad, integridad e imparcialidad, entre los
Diputados y los trabajadores del Poder Legisiativo.

Articulo 23. Los Diputados se conduciran en todo momento, con
apego a principios de legalidad, integridad, imparcialidad, eficacia
y ética. En todo momento debera conducirse con respeto a la
investidura, privilegiando el dialogo, la tolerancia y el respeto
mutuo, como valores que sustenten su desempeno en la
representacion popular e impulsen el desarmrollo de una practica
legislativa abierta y democratica, estaran sujetos a las medidas
disciplinarias contenidas en el reglamento y el Codigo de Etica
Parlamentarnia.

Articulo 24. En su conducta los diputados darin ejemplo de su
compromiso, con una conducta moralmente intachable,
honesta y leal al desempeno de las funciones de su cargo, con
los valores que inspiran el estado democratico de derecho, asi
como la vocacion de servicio al pais y al Estado de Morelos.

Articulo 25. Son deberes de conducta de los diputados los
siguientes: I. Actuar con decoro y respeto a la investidura de
diputado, utilizando en todo momento un lenguaje acorde con
Ia moral, buenas costumbres y ética parlamentaria, maxime si
se utiliza la Tribuna del Congreso del Estado, la cual es
incompatible con una conducta que atente contra el orden publico;
ll. Actuar con armonia frente a sus colegas. Se abstendra
cuidadosamente de expresiones maliciosas o injuriosas y de
aludir antecedentes personales de ellos: lll. Ser respetuoso
con el trato con los ciudadanos, los demas Diputados. el
personal del Congreso y en general, con cualquier autoridad o
funcionario publico.

Articulo 27.- La Comision de Gobernacion, Gran Jurado y Etica
Parlamentaria sera el encargado de aplicar y resolver las
recomendaciones, apercibimientos, sanciones o medidas
disciplinarias en caso de incumplimiento a lo establecido en el
presente Codigo de Etica Parlamentaria.

23. De lo anterior, se observa que los cuerpos normativos antes citados advierten
la necesidad de establecer limites al discurso parlamentario, asi también
contemplan principios como la legalidad y el respeto al dialogo libre, en el cual
también contemplan sanciones cuando de las manifestaciones vertidas se
advierta el uso inadecuado del lenguaje para ofender o trasgredir el derecho de
terceras personas.

24. Juicio para la proteccion de los Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano.

Asi tambien fue del conocimiento de este organismo que la controversia aqui
planteada, también fue analizada previamente por el Tribunal Electoral del
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Estado de Morelos (TEEM), y en ese sentido se reproduce en sintesis la secuela
procesal.

25. Con fecha 16 de octubre de 2019, la Diputada Tania Valentina Rodriguez
Ruiz promovio Juicio para la proteccion de los Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano, registrado bajo el nimero TEEM/JDC/94/2019-SG, del que conocio
el TEEM, previsto en el articulo 337 del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; a fin de controvertir actos que estimé
constitutivos de violencia en razén de género debido a declaraciones hechas por
el Diputado José Casas Gonzalez durante la sesion ordinaria de 10 de octubre
de 2019 y su continuacion.

26. El TEEM sostuvo que era incompetente para conocer del asunto planteado,
porque no se actualizaba algun supuesto de procedencia de juicio local previsto
en el articulo 337 del Codigo Electoral para el Estado de Morelos. En razon a
que, del escrito de demanda se desprendid que la promovente acudiéo para
impugnar actos que podrian constituir violencia politica contra mujeres en razén
de género, ya que el Diputado José Casas Gonzalez habia emitido
declaraciones peyorativas y misoginas contra las diputadas locales, lo que estimé
era discriminatorio para toda la Legislatura.

27. Al considerar que la pretension de la actora era lograr que se sancionara al
referido Diputado José Casas Gonzalez para que no prosiguiera perpetrando
acciones de violencia politica por razén de género; bajo esa optica, el TEEM
sostuvo que los agravios hechos valer por la actora excedian el ambito de
la materia electoral, toda vez que no se desprendia una afectacion directa a
sus derechos politicos electorales. en el ejercicio o desempenio en el cargo,
ya que las manifestaciones que considero discriminatorias se habian emitido por
el Diputado José Casas Gonzalez, en el uso del ambito parlamentario y no
incidian en el ejercicio de su cargo como diputada local ni lo
obstaculizaban.

28. Asi también la mencionada autoridad consider6 que los actos podrian ser
constitutivos de faltas de respeto a la investidura, a la tolerancia y al respeto
mutuo al haber utilizado la tribuna de la Legislatura, por lo que si alguna de las
personas que la integran cometieran faltas, estarian sujetas a las medidas
disciplinarias contenidas en el “Reglamento del Congreso del Estado de
Morelos™.
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29. Advirtiendo que el Presidente de la Mesa Directiva de la Legislatura, era
quien tenia la atribucion de mantener el orden y la disciplina en el trabajo
legislativo y contaba con las atribuciones necesarias para aplicar medidas
disciplinarias, por lo que se declaro incompetente, por virtud del acuerdo de
21 de octubre, y remitié a la Presidencia de la Mesa Directiva de la Legislatura el
escrito de demanda y los anexos presentados por la promovente.

30. Derivado de la mencionada resolucion, la Diputada Tania Valentina
Rodriguez Ruiz, impugno la decision TEEM de la que tuvo conocimiento la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Cuarta circunscripcion Plurinominal, con sede en la Ciudad
de México. que se registro bajo el numero SCM-JDC-1214/2019.

31. Con fecha 28 de octubre de la misma anualidad, se presento el recurso en
contra del acuerdo plenario de 21 de octubre, emitido por el Tribunal Electoral del
Estado de Morelos en el juicio TEEM/JDC/94/2019-SG en el que se declaro la
incompetencia para analizar la controversia planteada consistente en determinar
si lo que dijo el TEEM sobre las expresiones del Diputado José Casas Gonzalez
en tribuna parlamentaria, era de su competencia o no.

32. Recurso que se resolvié el 29 de noviembre de 2019, por el cual confirma el
acuerdo impugnado al considerar que la actora basicamente parte de la idea de
que el TEEM fue omiso en analizar la controversia sometida a su jurisdiccion,
ante lo que estaba obligado por la presunta comision de actos susceptibles de
constituir violencia politica por razones de género en su contra, asi como de las
demas diputadas integrantes de la Legislatura, ante diversas expresiones
proferidas por el Diputado José Casas Gonzalez.

33. A juicio de la Sala Regional los motivos de lesion que esgrimio la promovente
resultaron infundados, y sostiene el criterio del TEEM, considera que las
opiniones del Diputado José Casas Gonzalez fueron emitidas dentro del
contexto parlamentario y bajo las reglas propias del organismo legislativo,
lo que en efecto excede el ambito de competencia de la jurisdiccion
electoral y en si mismas, no generan una posible afectacion al ejercicio del
cargo de la promovente, presupuesto ultimo que era indispensable para
conocer del asunto.

34. Al considerar que no le asiste razon a la promovente cuando senala que
el Tribunal local en forma indebida remitio su demanda a la Presidencia de

la Mesa Directiva de la Legislatura o a instancias internas al interior del
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organismo legislativo —como la Comision de Etica Legislativa- ya que al
tratarse de conductas desplegadas por uno de sus integrantes, durante el
debate parlamentario, es inconcuso que su conocimiento y la eventual
consecuencia de la calificativa de tales actos —de ser contrarios a alguna
norma- compete a quien dirige el Poder Legislativo, como parte de sus
atribuciones y organizacion interna.

35. Por tanto, confirma la resolucion del TEEM y otorga medidas cautelares a la
promovente en términos del articulo 17 Constitucional, para el efecto de que de
manera urgente las personas que al interior de la Legislatura puedan verse
inmiscuidas, para que, de manera conjunta disefien y ejecuten las medidas de
proteccion que consideren oportunas para que cesen los presuntos actos que se
ejecutan en detrimento de la promovente.

36. Es importante mencionar que este organismo, analiza el presente asunto al
margen de las consideraciones de materia electoral por no ser de su
competencia. Y asi también, se hace énfasis en que el estudio de la presente
recomendacion se realiza por cuanto a la queja de violaciones a los derechos
humanos de las quejosas.

V.- OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES

a) Por cuanto a la Competencia de este Organismo Protector de Derechos
Humanos.

37. Esta Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos se encuentra
facultada para determinar sobre acciones u omisiones, que violenten los
derechos humanos de las personas, en términos de lo dispuesto en los articulos
102, apartado B, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 8, fraccion Il de la Ley de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Morelos.

38. En el mismo sentido, el articulo 12 parrafo tercero de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, impone a todas las autoridades en el ambito
de su competencia la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, por lo cual también las y los Diputados estan obligados a
cumplir con ello. Por cuanto al parafo quinto del mismo articulo, prohibe toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, la
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discapacidad; o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y que tenga
por objeto menoscabar o anular los derechos y libertades de las personas.

39. En el mismo sentido, el articulo 42 de la Carta Magna primer parrafo, preve
la igualdad legal entre hombres y mujeres. Derivado del cual se creo la Ley
General para la Igualdad Entre Mujeres y Hombres, que en su articulo 1 dispone:
“La presente Ley tiene por objelo regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer los fineamientos y
mecanismos institucionales que orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada
en el sexo. Sus disposiciones son de orden publico e Interés social y de
observancia general en todo el Territorio Nacional.” Por lo cual es una ley de
orden publico y de interés social que propone los lineamientos y mecanismos
para promover el empoderamiento de las mujeres y combatir toda disciminacion
basada en el sexo, que resulta aplicable a las y los Diputados.

40. El Estado Mexicano plantea como obijetivo el prevenir los factores de riesgo
y consolidar un modelo institucional, capaz de brindar una respuesta efectiva a
las denuncias de violencia contra la mujer, que se aleje de toda reproduccion de
estereotipos de género, adoptando todas las medidas que estime necesarias
para eliminar la violencia contra la mujer practicada por cualquier persona,
organizacion o empresa.

41. Asi también la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al emitir el “Protocolo
para juzgar con perspectiva de género. Haciendo realidad el derecho a la
igualdad™, alineandose a la directriz nacional, establecié que el reconocimiento
de la igualdad formal era insuficiente al considerar que existen condiciones
materiales —las cuales generan relaciones asimétricas en la sociedad- que
impiden a las personas ejercer sus derechos de la misma manera que otras.

42. Asi también, destaca que las mujeres estan en una posicion de desventaja
histérica y estructural que les impide un ejercicio 6ptimo de sus derechos, por lo
que las autoridades jurisdiccionales deben tomar en cuenta dicha situacion, al
momento de resolver una controversia relacionada con derechos de las mujeres.

3 SCJN. Protocolo para juzgar con perspectiva de género. Haciendo realidad el derecho a la
igualdad. www.observatoriomujeresqro.org.mx » marco + Protocolo_SCJN.
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43. Reconociendo que las mujeres estan en una posicion de desventaja histérica
y estructural que les impide un ejercicio 6ptimo de sus derechos, por lo que las
autoridades jurisdiccionales deben tomar en cuenta dicha situacion, al momento
de resolver una controversia relacionada con derechos de las mujeres. De lo que
se observa que todas la autoridades en el ambito de su competencia han alineado
sus objetivos institucionales a las politicas de desarrollo nacional, por lo cual, es
coducente que a su vez las y los Diputados reconozcan y apliquen las politicas
publicas del Estado.

44. Por lo anterior, la maxima tribuna consider6 oportuno que al resolver este tipo
de asuntos es necesario utilizar una perspectiva de género que tome en cuenta
la existencia de desventajas y la vuinerabilidad en que se encuentran las mujeres
que les impide un pleno goce de sus derechos reconocidos, por lo que la norma
debe interpretarse de forma tal que ayude a contrarrestar dichas asimetrias y no
constituya un obstaculo.

45. En esa tesitura el protocolo establece que al juzgar un conflicto, como el que
se ha planteado por las quejosas, se debe utilizar una perspectiva que conlleva:

« Visibilizar la asignacion social diferenciada de roles y tareas en virtud
del sexo, género o preferencia/orientacion sexual;

* Develar las diferencias en oportunidades y derechos que signen a
esta asignacion;

* Evidenciar las relaciones de poder originadas en estas diferencias; o
hacerse cargo de la vinculacion que existe entre las cuestiones de género,
raza, religion, edad, etc.

« Preguntar por los impactos diferenciados de la ley y las politicas
publicas basadas en estas asignaciones, diferencias y relaciones de

poder.

46. Es importante destacar que el estado mexicano ha reconocido el compromiso
a generar la igualdad entre hombres y mujeres ante la comunidad internacional,
por lo cual ha suscrito diversas convenciones y acuerdos para reforzar el interes
y la necesidad de que el accionar del Estado se encuentre libre de estereotipos.
Conviene recordar que tanto la “Convencion Belém Do Para”, como la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, conocida por sus siglas en inglés como CEDAW (Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women) CDAW, obligan al
Estado Mexicano a la modificacion de los patrones culturales que sustentan

los estereotipos.
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47. La Agenda 2030 de las Naciones Unidas que establece las bases para el
desarrollo sostenible de la comunidad internacional, reconoce la necesidad de
general igualdad en el objetivo de desarrolio social 5 “Igualdad de Género”, que
reconoce la necidad de poner fin a todas las formas de discriminacion contra las
mujeres y ninas, toda vez que no es solo un derecho humano basico, sino
que ademas es crucial para el desarrollo sostenible. Se ha demostrado una
y otra vez que empoderar a las mujeres y ninas tiene un efecto multiplicador
y ayuda a promover el crecimiento economico y el desarrollo a nivel
mundial. Reconociendo que en el mercado laboral, todavia hay grandes
desigualdades en algunas regiones, y sistematicamente a las mujeres se les
niegan los mismos derechos laborales que tienen los hombres. Afirma que hoy
mas mujeres que nunca ocupan cargos publicos, pero alentar a mas
mujeres para que se conviertan en lideres ayudara a alcanzar una mayor
igualdad de género.La agenda

48. En el mismo sentido el articulo 5 de la Convencion “Belém Do Para”,
establece que los Estados Partes tomaran las medidas apropiadas para: a)
Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con
miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias
y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de |a inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de
hombres y mujeres.

b) Analisis de las manifestaciones realizadas por el Diputado José Casas
Gonzalez.

49. De los muitiples cuerpos normativos analizados en los parrafos que
anteceden, en el presente caso de estudio las manifestaciones vertidas por el
Diputado José Casas Gonzalez en la Sesion Ordinaria de 10 de octubre de
2019 y su continuacion, resultan discriminatorias, al reforzar los patrones
socioculturales de discriminacion entre hombres y mujeres, maxime cuando
insiste en el discurso continuar los roles de género, que proponen la desigualdad
y discriminacion a las mujeres respecto a los hombres y se citan los
pronunciamientos siguientes:
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50. Lenguaje discriminatorio que minimiza y desvalora la figura matema al
mencionar: ‘que dice mi mama que siempre no”, “lamentablemente usadas,
usadas; y por el tema de género, porque sus maridos no pudieron ser
diputados y la pusieron a ustedes, las pusieron a ustedes”y “y no me
doblo”, “a chillidos de marrano oidos de carnicero” “jal chile pelon!”, “les
duele y les lastima, ;Lo siento companeras! ;pa’ que se meten en esto?”
aduciendo al “chile” como el organo reproductor masculino “pene”, asi como
desvalorizando la figura femenenina al decir “¢pa’ que se meten en esto?" y
“es lo malo de sacar a las personas de la cocina y darles una curul”, no
obstante que menciona a “las personas” y no hace una alusion especifica hacia
las mujeres; de la lectura integra del sentido del discurso se advierte claramente
que se refiere a las mujeres, al mencionar que las “sacan de /a cocina”.

51. Respeto a lo anterior la Guia Basica de Uso de Lenguaje de la Comision
Nacional para Prevenir la Discriminacion refiere: “Significados sexistas. Una de
las dimensiones en las que el sexismo se cristaliza es a través de los
significados que se atribuyen a cierlas palabras o expresiones cuyos
sentidos, explicita o implicitamente, refuerzan concepciones
androcentricas y excluyentes, ya que ocultan o menosprecian la presencia
de lo femenino, o bien, refuerzan roles y estereotipos de genero.™

52. De lo antes planteado, se observa que el discurso del Diputado José Casas
Gonzalez es concordante con los roles de estereotipos que los multiples cuerpos
normativos nacionales e internacionales, sancionan por propiciar la desigualdad
y la discriminacion hacia las mujeres. Maxime cuando las realizo en el uso de la
tribuna del Congreso del Estado de Morelos, al controvertir la capacidad e
idoneidad de una mujer para ocupar la investidura de Diputado respecto a la de
un hombre. Utilizando en forma reiterada las diferencias entre los roles, haciendo
analogias que minimizan y desvaloran a la figura de la mujer, lo cual se traduce
en la violacion a los derechos humanos de las quejosas.

c) Libertad de expresion e inviolabilidad del discurso parlamentario.

53. La libertad de expresion es un pilar de la democracia, es un derecho humano
consagrado en el articulo 62 constitucional, asi como en los diversos articulos 19
(parrafo 2 y 3) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politico; y el articulo
13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

4 Comision Nacional para Prevenir la Discriminacion. “Guia Basica de Uso de Lenguaje”
https://www.conapred.org.mx » GuiaBasica-Uso_Lenguaje_INACCSS. Consultado 25.11.19.
Pag. 24
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54. El derecho a la libre expresion se encuentra reconocido en los articulos 6 y
79 de la Constitucion Federal, que sefala esencialmente que es inviolable la
libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio.
Asimismo, establece que ninguna ley ni autoridad puede establecer la censura
previa, ni coartar la libertad de difusion de las ideas, que no tiene mas limites que
los previstos en el primer parrafo del articulo 6° de la Constitucion (ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, que provoque algun delito, o
perturbe el orden publico).

55. Asi tenemos que el derecho de expresion, como todos los derechos
tiene como limite normativo entre otros, el respeto a los derechos de
terceros. En el caso especifico del discurso parlamentario la proteccion es adn
mas extensa, en la inteligencia de que la politica es una parte esencial del control
de la gestion publica, especificamente por cuanto al discurso politico se refuerza
el control de proteccion a las expresiones de funcionarias y funcionarios publicos
en el ejercicio de sus funciones, sin embargo también el discurso parlamentario
debe respetar los derechos de terceros.

56. A su vez el articulo 13 (parrafo 2) de la Convencion, establece que este
ejercicio no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias
para asegurar (i) el respeto a los derechos a la reputacion de los demas, y (ii) la
proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral
publicas.

57. No obstante lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
el Amparo en Revision 1/2017° establecio, de manera tajante que el derecho
humano de libertad de expresion, solo puede limitarse cuando subsistan
situaciones excepcionales como aquellas tipificadas como delitos acorde con el
derecho penal internacional, las cuales son: (i) la incitacion al terrorismo; (ii) la
apologia del odio —difusion del “discurso de odio” y utilizacion de lenguaje
discriminatorio-; (iii) la instigacion directa y publica a cometer genocidio; y (iv)
apologia a delitos sexuales contra la ninez.

d) Lenguaje discriminatorio y discurso de odio.

5 Amparo en revisién 1/2017. Alestra, S. de R.L. de C.V. 19 de abeil de 2017. Suprema Corte de Justicia de
la Nacldn. https://sjf.scjn_gob.mx » SIFSem » Paginas » Reportes » ReporteD.
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58. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el Amparo Directo en
Revision 2806/2012°, desarrollo el concepto del discurso de odio y lenguaje
discriminatorio, como manifestaciones que no se encuentran protegidas
por el derecho de libertad de expresion.

59. Discurso de odio. La Suprema corte de Justicia de la Nacion define que los
discursos de odio son aquellos que incitan a la violencia, ya sea —entre otros
tipos- fisica, verbal, psicologica, especialmente contra ciertos grupos de la
sociedad o colectividades que se caracterizan por encontrarse en
situaciones historicas y materiales de vulnerabilidad.

60. Lenguaje discriminatorio. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion define
este tipo de lenguaje, como aquel que tiene como objetivo destacar categorias
sospechosas de las senaladas en el articulo 12 de la Constitucién y otras
contenidas en instrumentos internacionales, la condicion social, la religion, el
genero y las preferencias sexuales, a través de la utilizacion de expresiones
que denotan un innegable rechazo social.

61. Este tipo de discursos, tienen como unica finalidad menospreciar y
discriminar a personas o grupos de ellas por medio de la implementacion
de categorias prohibidas por la Constitucion, y por tal motivo son
severamente sancionados por distintos instrumentos internacionales, ya que
generan sentimientos sociales de hostilidad contra personas o grupos que a su
vez puede concretarse en acciones de violencia en todas sus manifestaciones.

62. Asi que, de la interpretacion integral del marco juridico antes referido, es
pertinente observar que las limitaciones validas a la libertad de expresion se
encuadra en la segunda hipotesis referente a la discriminacion en contra de las
mujeres, que en el discurso del Diputado José Casas Gonzalez expresa y
refuerza el uso de estereotipos y roles que generan desigualdad e inequidad, por
tanto, resulta pertinente aplicar la limitante que establecié la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en razon a que las manifestaciones que realiz6 en la Sesion
Ordinaria de 10 de octubre de 2019 y su continuacion, resultan discriminatorias,
al reforzar los patrones socioculturales de discriminacion entre hombres y
mujeres, maxime porque fomenta roles desiguales entre las mujeres frente a los
hombres; citando para mejor proveer los pronunciamientos que fueron vertidos a

¢ Amparo directo en revision 2806/2012. Promovido por el tercero perjudicado, APH.
hitps://www sitios.scjn.gob.mx + sites - files + engrosepdi_sentenciarelevante.
https //www.sitios.scjn.gob.mx » sites - files » engrosepdi_sentenciarelevante.
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lo largo de la sesion, para evidenciar la forma en la que fueron utilizados por el
legislador de manera repetitiva:

“a Constitucion que nos rige habla de diputados, no habla de
mujeres, no habla de hombres, habla de diputados, de iguales
de pares." "y lamentablemente usadas, usadas si, por el tema de
genero, porque sus maridos no pudiero ser diputados y las
pusieron a ustedes, las pusieron a ustes para cubrir esa cuota
de poder y hoy vienen a desctrozar a este Estado y a hacer
pedazos”, ‘al chile pelon —como se dice vulgarmente- y les hablo
al pueblo, les duele y les lastima, lo siento, companera, pa’ que
se meten en esto; desde el momento en que ustedes aceptaron
una candidatura y estar aqui, sabian la responsabilidad que
lleva tener un cargo” “El dia de hoy, si les he lastimado,
companeras, no me importa" "Porque no se vale escudarse deras
del género cuando sus cochupos no les salen. Es lo malo de sacar
a las personas de la cocina y darles una curul”.

63. Manifestaciones que contravienen a las leyes y politicas que fijo el Estado
Mexicano, para garantizar la igualdad entre las mujeres y hombres; asi también
con el fin de erradicar, prevenir y sancionar cualquier tipo de discriminacion.
Maxime cuando dichos pronunciamientos se realizan en el uso de la tribuna del
H. Congreso del Estado de Morelos.

64. Asi también, del analisis integro de las evidencias que conforman la presente
investigacion, se advireten diversas manifestaciones que resultan
discriminatorias a diversos grupos de la poblacion, y se mencionan cada una de
ellas a continuacion:

65. La Diputada Tania Valentina Rodriguez Ruiz, hace uso de un lenguaje
discriminatorio al mencionar: “son retrasados mentales”, en el que desvalora y
demerita a las personas con discapacidad mental. Al respecto, la Guia Basica
de Uso de Lenguaje de la Comision Nacional para Prevenir la Discriminacion,
refiere que: “Constituir un lenguaje discriminatorio historicamente ha colocado en
situaciones de desventaja inmerecida a algunas personas o grupos. La
denominacion utilizada en la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad es: “personas con discapacidad”. En caso de que se
tenga la certeza de cual es la discapacidad a la que se quiere referir, es
importante usar persona seguida de la descripcion de la discapacidad™. Pero
incluso se vuleve mas grave al observar, que en el discurso se utiliza el lenguaje
para insultar y denostar, haciendo uso de una discapacidad mental.

’ Comision Nacional para Prevenir la Discriminacion. “Guia Basica de Uso de Lenguaje”
https://www.conapred.org.mx » GuiaBasica-Uso_Lenguaje_INACCSS. Consultado 25.11.19.
Pag. 31 y 34.
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66. En el mismo sentido, la Diputada Keila Celene Figueroa Evaristo hace un
uso del lenguaje sexista en el discurso al decir “se pasa la ley por los tanates”
“tanitates” haciendo una analogia al organo reproductor masculino, aduciendo a
los “testiculos”, en el que resalta un discurso sexista tal y como lo afirma la Guia
Basica de Uso de Lenguaje de la Comision Nacional para Prevenir la
Discriminacion y cito: “Significados sexistas. Una de las dimensiones en las que
el sexismo se cristaliza es a través de los significados que se atribuyen a
clertas palabras o expresiones cuyos sentidos, explicita o implicitamente,
refuerzan concepciones androcéniricas y excluyentes, ya que ocultan o
menosprecian la presencia de lo femenino, o bien, refuerzan roles y
estereotipos de género.™

67. Asi también, la Diputada Blanca Nieves Sanchez Arano utiliza en su
discurso un lenguaje discriminatorio y no incluyente al mencionar: “A ver ninos”
haciendo una analogia entre la estatura de un “nino” infantilizando para
desvalorizar y discriminar; de igual forma al referirse al Presidente de la Mesa
Directiva en los siguientes terminos: “ustfed tendria que tener una altura
politica”, “no cuando se es enano politico” “yo les decia que esta a la altura
de ser enanos” y “enanos politicos y yo me llamo Blanca Nieves”, utilizando
la condicion de altura para desvalorar a un individuo, situacion que sin lugar a
dudas representa una forma de discriminacion para las “personas de talla
pequena”; asi también, sexista, al mencionar: “porque no se es hombre nada
mas por naturaleza, hay que asumir las cosas como hombre y de frente”
reforzando de forma sexista y denigrando a los hombres que no se conducen o
manifiestan de acuerdo a los roles pre concebidos, tal y como lo afirma la Guia
Basica de Uso de Lenguaje de la Comision Nacional para Prevenir la
Discriminacion y cito: “Consiste en actitudes y practicas que propagan ideas,
teorias o simbolos de superioridad de algun grupo o que alientan el
desprecio hacia personas o grupos determinados. Aun cuando el objeto
inmediato y tangible de esas actividades y practicas no sea anular o limitar el
acceso de las personas y los grupos a los derechos y a las oportunidades, si
contribuyen a recrear las condiciones sociales y culturales que legitiman
su exclusion.

 Comision Nacional para Prevenir la Discriminacion. ‘Guia Basica de Uso de Lenguaje”
https://www.conapred.org.mx » GuiaBasica-Uso_Lenguaje_INACCSS. Consultado 25.11.19.
Pag. 24
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68. De lo antes analizado, se advierte que el proteccion especifica del discurso
parlamentario, se encuentra coartada a la expresion libre de las ideas de las y
los diputados en el uso de la tribuna. Sin embargo esta libertad, debe verse
limitada al respeto de terceros, asi como a no utilizar el lenguaje para discriminar
o lesionar los derechos de las personas, por lo cual es necesario que en el uso
de la tribuna se establezcan intrumentos que regulen el uso responsable del
lenguaje y el discurso.

d) Proteccion especifica de la inviolabilidad del discurso parlamentario y
sus modulaciones.

70. Al ser la inviolabilidad parlamentaria una garantia al ejercicio del derecho de
libertad de expresion en el ambito politico, a efecto de que los y las legisladoras
puedan ejercer su cargo de manera libre y sin ningin tipo de presién o
interferencia; tiene como objetivo potenciar un grado mayor en el ejercicio de la
liertad de expresion, respecto de otras personas que no gozan de dicha
inviolabilidad.

71. Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte, en el contenido de Tesis
13, XXX/2000 de rubro:

INMUNIDAD LEGISLATIVA. OBJETO Y ALCANCES DE LA
GARANTIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL

Segun se desprende de la interpretacion del articulo 61
constitucional, que dispone que: "Los diputados y senadores son
inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempeno de
sus cargos, y jamas podran ser reconvenidos por ellas.-El presidente
de cada Camara velara por el respeto al fuero constitucional de los
miembros de la misma y por la inviolabilidad del recinto donde se
rednan a sesionar.”, el interés a cuyo servicio se encuentra
establecida la inviolabilidad o inmunidad legislativa es el de la
proteccion de la libre discusion y decision parlamentarias, decayendo
tal proteccion cuando los actos -las manifestaciones- hayan sido
realizados por su autor en calidad de ciudadano, fuera del ejercicio
de competencias y funciones que le pudieran corresponder como
legisiador, por lo que puede afirmarse que el ambito de esta
proteccion se delimita por la suma de tres condiciones: a) solo opera
a favor de diputados y senadores; b) por las opiniones; y, ¢) que
manifiesten en el desempeno de sus cargos. Asi, la inviolabilidad
dispensa al legislador una proteccion de fondo, absoluta, llevada al
grado de irresponsabilidad, perpetua por cuanto que sus beneficios
no estan sujetos a periodo alguno; de tal suerte que practicamente
lo sitia en una posicion de excepcion, en todas aquellas
circunstancias en que éste ejercite su funcion de representante
publico, pues automaticamente opera una derogacion, es decir, una
pérdida de vigencia y eficacia de los preceptos constitucionales que
imponen a los poderes publicos el deber de responder a sus propios
actos y de los que garantizan a todos los ciudadanos una tutela
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efectiva de sus derechos e intereses legitimos, lo que obliga al
gobierno y a los particulares a soportar las manifestaciones que
viertan en su contra los legisladores, aun cuando subjetivamente
puedan considerarlas difamatorias. En consecuencia, la proteccion
a los legisladores solo por las opiniones que manifiesten en el
desempeno de sus cargos refrenda el objetivo de la mencionada
garantia, o sea, resguardar al ejercicio del Poder Legislativo, pues
aquéllos lo realizan y hacen de la palabra -del discurso- el
instrumento motriz y la forma privilegiada para ejercer su funcion
publica.

72. De lo anterior, es evidente que a juicio de la Suprema Corte, el nivel maximo
de proteccion que contempla la Constitucion dentro de la inviolabilidad del
discurso parlamentario respecto de las manifestaciones, es relativo a cuando
dichos pronunciamientos puedan ser consideradas como difamatorias. Asi, que
a diferencia de la proteccion general, se considera una proteccion especial a la
ordinaria entratandose del discurso parlamentario, considerando que éste es
inviolable con la finalidad de garantiza un ejercicio mas amplio, pero esto no
significa que es necesariamente ilimitado.

73. Lo anterior resulta asi, pues si bien de manera ordinaria el estandar para
considerar que el discurso politico puede ser difamante o calumnioso respecto
de las opiniones que se hagan sobre los y las servidoras publicas, se protege con
la garantia de inviolabilidad por tanto elimina dicha limitacion particularmente en
el discurso parlamentario, aun cuando las manifestaciones sean dirigidas hacia
particulares.

74. Sin embargo, la interpretacion mencionada de la inviolabilidad no contempla
que el alcance de la proteccion reforzada del discurso parlamentario pueda
maximizarse a tal grado que se excluya de las limitaciones del orden publico
(cuando inciten a la comision de un delito o a la perturbacion del orden publico
como lo es el discurso discriminatorio que proponga la no igualdad entre hombres
y mujeres).

75. De ahi que, que el discurso parlamentario admite limites que pueden ser
impuesto por las autoridades, por lo cual es necesario analizar si las
manifestaciones vertidas en Tribuna, vulneran como sucede en el caso concreto
lo dispuesto por el articulo 4° Constitucional que establece que: “El varon y la
mujer son iguales ante la ley. Esta debera establecer mecanismos e
instituciones suficientes para garantizar la iqualdad y promover la equidad
de genero, especialmente en el caso de mujeres trabajadoras y jefas de familia,
ademas de proteger la organizacion y el desarrolio de la familia.”
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76. Al ser una maxima Constitucional el reconocimiento de la igualdad entre
hombres y mujeres, que resulta aplicable a todas las autoridades del estado
mexicano asi como la obligacion de establecer mecanismos que garanticen y
promuevan la equidad de género, lo que también resulta aplicable a las
manifestaciones de los Diputados 6 Legisladores maxime cuando estas se
realizan en fribuna y por tanto seran del conocimiento general.

77. Adicionalmente Fernandez-Miranda Campoamor® afirma, que derivado de la
evolucion de la sociedad, es necesario repensar la figura de la inviolabilidad
parlamentaria: “/a inmunidad parlamentaria ha sufrido severas criticas e
incluso se ha abogado por su supresion... al estimar que los cambios
historicos la han hecho innecesaria".

78. Los articulos 19 (parrafo 2) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y 13 parrafo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
reconocen el derecho fundamental a la libertad de expresion e informacion, asi
como el deber del Estado de garantizarla. Ahora bien, es necesario analizar que
dicha prerrogativa tiene limitantes frente al derecho de terceros y asi lo afirma la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y cito al texto:

79. Tesis: 1a./J. 31/2013 (10a.) Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Décima. Epoca. Primera Sala Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1 Pag. 537
Jurisprudencia(Constitucional)

LIBERTAD DE EXPRESION. LA CONSTITUCION NO
RECONOCE EL DERECHO AL INSULTO. Si bien es cierto que
cualquier individuo que participe en un debate publico de
interés general debe abstenerse de exceder ciertos limites,
como el respeto a la reputacion y a los derechos de terceros,
[énfasis anadido] también lo es que esta permitido recurrir a cierta
dosis de exageracion, incluso de provocacion, es decir, puede ser
un tanto desmedido en sus declaraciones, y es precisamente en las
expresiones que puedan ofender, chocar, perturbar, molestar,
inquietar o disgustar donde la libertad de expresion resulta mas
valiosa. Asi pues, no todas las criticas que supuestamente agravien
a una persona, grupo, o incluso a la sociedad o al Estado pueden
ser descalificadas y objeto de responsabilidad legal, aunque el uso
de la libertad de expresion para criticar o atacar mediante el empleo
de términos excesivamente fuertes y sin articular una opinion,
puede conllevar una sancion que no resultaria violatoria de la
libertad de expresion. En este sentido, es importante enfatizar
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

? Fernandez-Miranda, Campoamor. Fernando. “La inmunidad parlamentaria en la actualidad”.
Pag. 243. https-/dialnet.unirioja.es » descarga » articulo.
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no un derecho al insulto o a la injuria gratuita, sin
embargo, [énfasis anadido] tampoco veda expresiones inusuales,
alternativas, indecentes, escandalosas, excéntricas o simplemente
contrarias a las creencias y posturas mayoritarias, aun cuando se
expresen acompanadas de expresiones no verbales, sino
simbolicas. Consecuentemente, el derecho al honor prevalece
cuando la libertad de expresion utiliza frases y expresiones
que estan excluidas de proteccion constitucional, es decir,
cuando sean absolutamente vejatorias, entendiendo como
tales las que sean: a) ofensivas u oprobiosas, segun el
contexto; y, b) impertinentes para expresar opiniones o
informaciones, segun tengan o no relacion con lo manifestado.
Respecto del citado contexto, su importancia estriba en que la
situacion politica o social de un Estado [énfasis anadido] y las
circunstancias concurrentes a la publicacion de la nota pueden
disminuir la significacion ofensiva y aumentar el grado de
tolerancia.

80. No pasa Inadvertido a este organismo, lo dispuesto por el articulo 36'° de la
Constitucion del Estado de Morelos que establece: “Los Dijputados son inmunes
por las opiniones que manifiesten en el desemperio de su cargo y no podran ser
reconvenidos por ellas en ningun tiempo, ni por ninguna autoridad”, y el diverso
articulo 16'" de la Ley Organica para el Congreso establece que: “No podra
exigirse a los diputados responsabilidad legal alguna, por las opiniones que
manifiesten en el desemperio de su cargo y jamas podran ser reconvenidos o
enjuiciados por ellas”, del que se advierte la inmunidad de la que gozan los
diputados para expresar sus opiniones de forma libre en tribuna.

81.Asi como lo dispuesto en el articulo 61, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mismo respecto del cual Carbonell, menciona que:
“El articulo 61 de la Constitucion mexicana prevé, en su primer parrafo, una
proteccion especial para las opiniones que emitan ios legisladores del Congreso
de la Union en el desemperio de sus funciones; ... El sentido de este precepto es
proteger a los parlamanetarios a fin de que se puedan expresar libremente,
ejerciendo hasta donde lo consideren prudente su derecho de critica contra el
gobierno, sin que por ello puedan ser arrestados o demandados. La Constitucion

'® Constitucion del Estado Libre y Soberano de Morelos. Articulo 36.- Los Diputados son
inmunes por las opiniones que manifiesten en el desempeno de su cargo y no podran ser
reconvenidos por ellas en ningln tiempo, ni por ninguna autoridad. El Presidente del Congreso
velara por el respeto debido al fuero constitucional de sus miembros, asi como por la inviolabilidad
del Recinto Parlamentario.
'* Ley Organica del Congreso del Estado de Morelos. Articulo 16.- Los diputados gozaran del
fuero que consagra y les otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como la Constitucion Politica del Estado. No podra exigirse a los diputados responsabilidad legal
alguna, por las opiniones que manifiesten en el desempeno de su cargo y jamas podran ser
reconvenidos o enjuiciados por ellas. Los diputados son responsables por los delitos, faltas u
omisiones que cometan durante el tiempo de su encargo, pero no podran ser detenidos, ni
ejercitarse en su contra accion penal, hasta que seguido el procedimiento previsto en la
Constitucion Politica del Estado y la ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos,
se declare que ha lugar a la acusacion. Como consecuencia de ello. se procedera a la separacién
del cargo, quedando sujeto a la accion de las autoridades correspondientes.
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mexicana oforga prerrogativas para funcionarios publicos y no verdaderos
derechos fundamentales; esto impiica, entre otras cuestiones, que el método de
interprestacion de aquellas no es el mismo que el que se aplica a los derechos
fundamentales. En consecuencia de lo anterior, las prerrogativas parlamentarias
deben interpretarse restrictivamente, sobre todo si pueden entrar en confiicto con
un derecho fundamental (por ejemplo si pueden resultar en violaciones al
derecho a la intimidad o al honor), incluyendo el derecho que tienen todas las
personas a acudir ante la tribuna para que, en condiciones de igualdad, se dirima
cualquier cuestion que juzguen como litigiosa™=.

82. De una interpretacion restrictiva del ariculo 36 Constitucional, en referencia
al diverso 16 de la Ley Organica para el Congreso y el ariculo 61 de la Contitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se observa que mientras el primero
de ellos protege una prerrogativa de las y los diputados al ejercicio a la libertad
de expresion, el segundo de ellos se basa en un derecho fundamental de
garantizar y proteger el derechos de terceros en concordancia con la obligacion
de todas la autoridades de proteger los derechos humanos; por lo tanto los
derechos fundamentales son de interés superior al Estado, que el ejercio de la
prerrogativa que otorgan los referidos articulos. Lo que resulta asi en razon a que
es de explorado derecho que lo derechos humanos son fundamentales y por
tanto superiores y preferentes al ejercicio del derecho a la inmunidad
parlamentaria.

83. Ademas de que existe el deber de los parlamentarios a conducirse con ética
y respeto a la investidura de Congresistas; en ese sentido Carbonell menciona
que: “Desde un punto de vista de filosofia politica y de teoria de la justicia, es
obvio que el adecuado desarrolio y preservacion de los derechos fundamentales
en una sociedad democratica exige que los ciudadanos asuman una serie de
deberes no en el sentido juridico del término, sino en un cierto sentido moral o
civico. Es decir, para lograr la vigencia efectiva de los derechos todos debemos
asumir una ética publica que refieje el compromiso con los valores que esos
derechos buscan defender y preservar. '?

84. De lo que resulta evidente que la proteccion del discurso parlamentario, es
una extension al ejercicio de la libertad de expresion, sin embargo esta
prerrogativa no los exime del deber de toda autoridad de respetar y proteger los

12 Carbonell. Miguel. “Los Derechos Fund les en México™. 3*. Edicién. Porria. México
2004. Pag. 212 y 215.
'3 Carbonell. Miguel. “Los Derschos Fundk tales en México”. Instituto de Investigaciones

Juridicas de la UNAM. México. 2001. Pag. 145.
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derechos fundamentales; y de ninguna forma significa que los parlamentarios
puedan insultar, denostar o trasgredir los derechos humanos de las personas. Y
asi lo afirma también, el articulo 20 del Pacto de los Derchos Civiles y Politicos
que dispone que “1. Toda propaganda a favor de la guerra estara prohibida por
la ley. Toda apologfa del odio nacional, racial o religioso que consituya incitacion
a la discriminacion, la hostilidad o la violencia estara prohibida por fa ley'. La
libertad de expresion al ser una prerrogativa tiene limites en el ejercicio, siendo
una de ellas la proteccion a los derechos fundamentales, ya que éstos son
necesarios para la proteccion de la dignidad de las personas, y por tanto,
superiores a la libertad de expresion.

85. La Constitucion del Estado confiere a éste organo estatal, la atribucion de
vigilar el respeto a los derechos humanos, en el actuar de todas las autoridades
en el ejercicio de sus potestades; asi que en un ejercicio de ponderacion entre lo
dispuesto por el articulo 36 de la Constitucion Estatal y de la lectura integral de
lo dispuesto por el articulo 12'* parrafo segundo, 42' parrafo primero, y 69'° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos resuitan preponderante la
proteccion de los derechos de las personas, antes que la inviolabilidad
parlamentaria.

86. La restriccion a la inmunidad parlamentaria se encuentra previstas en
diversos cuerpos normativos que regulan la actividad parlamentaria, asegurando
un adecuado uso y proteccion a los derechos de terceros. Lo que se corrobora
con lo dispuesto en el numeral 23'7 del Reglamento de Sesiones del Congreso
del Estado que establece: “Los Diputados se conduciran en todo momento, con
apego a principios de, legalidad, integridad, imparcialidad, eficacia y ética. En
todo momento debera conducirse con respeto a la investidura,
privilegiando el dialogo, la tolerancia y el respeto mutuo, como valores que
sustenten su desempeno en la representacion popular e impulsen el

'4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 1. Las normas relativas a
los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
intemacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.
1% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 40 .- La mujer y el hombre
son iguales ante la ley.
' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 6o. La manifestacion de
las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el
orden pablico; el derecho de réplicas sera ejercido en los términos dispuestos por la ley.
7 Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos. Articulo 23.- Los Diputados se
conduciran en todo momento, con apego a principios de, legalidad, integridad, imparcialidad,
eficacia y ética. En todo momento debera conducirse con respeto a la investidura, privilegiando
el dialogo, la tolerancia y el respeto mutuo, como valores que sustenten su desempeno en la
representacion popular @ impulsen el desarrollo de una practica legislativa abierta y democratica,
estardn sujetos a las medidas disciplinarias contenidas en el reglamento y el Cadigo de Etica
Parlamentaria.
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desarrollo de una practica legislativa abierta y democratica, estaran sujetos
a las medidas disciplinarias contenidas en el reglamento y el Codigo de
Etica Parlamentaria’.

87. La libertad de expresion en la tribuna y la inmunidad parlamentaria establece
limites normativos, necesarios para que en todo momento se privilegie la
tolerancia y el respeto mutuo; teniendo como base los principios de legalidad,
integridad, imparcialidad, eficiencia y ética. Las expresiones de las y los
Diputados tiene un limite que sienta las bases de un desarrollo democratico
adecuado y apegado al respeto de los derechos fundamentales. Siendo el
primero de ellos: la legalidad por lo que resulta aplicable lo dispuesto por los
articulos 19, 42y 6% de la Carta Magna, por lo que no pueden en el ejercicio de su
libertad de expresion, pretender utilizar dicha prerrogativa, con el fin de vulnerar
los derechos humanos de las personas al amparo de la inmunidad parlamentaria,
situacion que resulta contraria a derecho, a la logica y a la razon.

88. Es necesario hacer notar que las condiciones de violencia en contra de las
mujeres que se vive en el pais, motivé que el Congreso de la Union en el marco
de la proteccion de los derechos humanos de las mujeres a una vida libre de
violencia, rumbo al presupuesto 2020, a la firma del Pacto por la Vigencia Plena
de los Derechos Humanos de las Nifias y Mujeres Mexicanas'®; en el que se
reconoce que la desigualdad social y economia que priva en nuestro pais y en
nuestro estado, asi como la discriminacion y exclusion de amplios grupos de la
poblacion principalmente las mujeres demandan asumir una politica para lograr
su bienestar y elevar su calidad de vida.

89. En el pacto mencionan: ‘Las legisladora federales y estatales, las
representantes de organizaciones feministas y defensoras de derechos humanos
acordamos sumar esfuerzos para promover reformas legales, politicas publicas
¥ presupuestos que aseguren los derechos humnos de las ninas y las mujeres”.
Por lo cual resulta contrario a la I6gica y la razon que el pacto propuesto por
Congreso de la Union, no se cumpla en la triuba del Congreso del Estado de
Morelos.

'# Defensoras, Organizaciones de la Sociedad Civil, Organismos de Proteccion de DDHH,
Legisladoras Locas y Federales. Por los Derechos Humanos de las Mujeres y una Vida Libre
de Violencia, Rumbo al Presupuesto 2020. Pacto por la Vigencia Plena de los Derechos Humanos
de las Ninas y Mujeres
Mexicanas.http-//www5.diputados.gob.mx/index.php/esl'Comunicacion/Boletines/2019/Septiem
bre/11/2157-Firman-diputadas-senadoras-y-organizaciones-civiles-feministas-Pacto-por-la-
Vigencia-Plena-de-los-Derechos-Humanos-de-las-Ninas-y-Mujeres. Consultado el 23.01.2020.
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90. En el mismo sentido de destacar la importancia de la trasversalidad de las
politicas publicas que impulsen la igualdad, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos al resolver el caso Campo Algodonero menciona: “401. En similar
forma, el Tribunal considera que el estereotipo de género se refiere a una
pre-concepcion de atributos o caracteristicas poseidas o papeles que son
o deberian ser efecutados por hombres y mujeres respectivamente [énfasis
anadido]. Teniendo en cuenta las manifestaciones efectuadas por el Estado
(supra parr. 398), es posible asociar la subordinacion de la mujer a practicas
basadas en estereotipos de genero socialmente dominantes y socialmente
persistentes, condiciones que se agravan cuando los estereotipos se
reflejan, implicita o explicitamente, en politicas y practicas, particularmente
en el razonamiento y el lenguaje de las autoridades de policia judicial, como
ocurrio en el presente caso [énfasis anadido]. La creacion y uso de
estereotipos se convierte en una de las causas y consecuencias de la
violencia de género en conira de la mujer™=.

91. En concordancia a lo propuesto por el Pacto, las y los diputados deben
respetar en manifestaciones directas, la esfera de los derechos humanos de
terceros, respetando el principio constitucional de igualdad entre los hombres y
las mujeres, asi como siempre hacer uso de la voz con la ética que fortalezca y
reconozca los bienes juridicos en materia de derechos humanos en el marco de
un dialogo que fortalezca las instituciones y la perspectiva de igualdad y respeto
entre hombres y mujeres.

92. Resulta aplicable al caso concreto lo dispuesto por el articulo 12 y 133 de la
Constitucion Federal, en relacion al diverso articulo 25 del Pacto de San José de
Costa Rica que dispone: “Toda persona tiene derecho a un recurso sencilio y
rapido a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes,
que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucion, Ia ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion
sea cometida por personas que actuen en el ejercicio de sus funciones
oficiales”. Por lo anterior en cumplimiento a los dispuesto por la Constitucion
Federal, el Pacto de San José de Costa Rica y lo dispuesto por el articulo 23 del
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos se admitieron e investigaron
las quejas por violaciones a los derechos humanos de las promoventes.

'* Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzédlez y Otras (“Campo
Algodonero”) Vs. México Sentencia De 16 De Noviembre De 2009 (Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones Y Costas). www.corteidh.or.cr » docs » casos » articulos + senec_205_esp.
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93. Del analisis logico juridico de las evidencias que integran los expedientes de
queja se cuenta con elementos suficientes para evidenciar violaciones a
derechos humanos en agravio de las Diputadas: Keila Celene Figueroa
Evaristo, Erika Garcia Zaragoza, Maricela Jiménez Armendariz, Naida
Josefina Diaz Roca, Tania Valentina Rodriguez Ruiz, Blanca Nieves Sanchez
Arano y Rosalinda Rodriguez Tinoco, afribuidas al Diputado José Casas
Gonzalez, por lo que se resuelve:

Vil.- RECOMENDACION AL DIPUTADO JOSE CASAS GONZALEZ:

PRIMERA: Se recomienda inscribirse y cursar de manera aprobatoria el curso en
linea de la Comision Nacional de Derechos Humanos “Género, masculinidades
y lenguaje incluyente y no sexista” disponible en la liga:
https://cursos3.cndh.org.mx/login/index.php; debiendo remitir a este organismo
estatal evidencia del cumplimiento en un término no mayor a sesenta dias
naturales.

SEGUNDA.- Ofrezca una disculpa publica en la tribuna del H. Congreso del
Estado de Morelos, por el lenguaje discriminatorio y no incluyente utilizado en la
sesion de 10 de octubre de 2019 y su continuacion, en la que debera manifestar
que es en cumplimiento de la presente recomendacion, reflejando su compromiso
en lo futuro de utilizar un leguaje incluyente y no sexista que genere equidad e
igualdad entre hombres y mujeres; misma que debera realizar en la proxima
sesion ordinaria, una vez notificada la presente recomendacion, de lo cual debera
remitir evidencia de cumplimiento a este organismo a fravés de la constancia
plasmada en el Semanario de los Debates.

VIIl. SOLICITUD AL DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.

Con el objeto de prevenir futuras violaciones a los derechos humanos y a la
dignidad de las personas en la modalidad de discriminacion y trato digno se hace
la siguiente solicitud:

PRIMERA. Instruya a quien corresponda para que en el presente periodo
ordinario de sesiones se realice la elaboracion y aprobacion del Cédigo de Etica
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Parlamentaria, que debera incluir sanciones a manifestaciones de odio que
promuevan la violencia de género; asi como prever medidas de amonestacion
suficientes que garanticen que se privilegie el dialogo inclusivo y no
discriminatorio, reconociendo la igualdad entre hombres y mujeres, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 4? Constitucional.

Asi como en lo establecido por el Reglamento del Congreso del Estado de
Morelos en el “Articulo 22.- El Congreso del Estado de Morelos contara con
un Cadigo de Etica Parlamentaria, con el propdsito de promover, capacitar
y difundir los principios de conducta y deberes éticos. Velando en todo
momento el cumplimiento de los principios de legalidad, integridad e
imparcialidad, entre los Diputados y los trabajadores del Poder Legislativo.”

SEGUNDO. Exhorte a las y los Diputados de la LIV Legislatura del H. Congreso
del Estado de Morelos para que en lo futuro se abstengan de utilizar cualquier
tipo de leguaje misogino, discriminatorio o que promueva la violencia y los
discursos de odio marcando diferencias entre hombres y mujeres.

Tarnese copia de la presente a la resolucion a la Comision Justicia y Derechos
Humanos del Congreso del Estado de Morelos para que en términos del articulo
66 fraccion |l de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos, haga
lo conducente conforme a los establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y constitucion local. Asi como al Gobernador
Constitucional del Estado de Morelos para su conocimiento.

Asimismo se solicita a las autoridades antes senaladas, tengan a bien
pronunciarse respecto de la aceptacion o la calidad rechazo de la presente
recomendacion y solicitud, concediéndoles para tal efecto un término no mayor a
diez dias naturales, posteriores a la notificacion del presente instrumento; y en
su caso, en otros diez dias mas remita las documentales que acrediten su
cumplimiento; caso contrario se estara a lo dispuesto por el articulo 102 Apartado
B de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos y 45 de la Ley de
la Materia.

IX-FUNDAMENTO.

Encuentra fundamento a la anterior exposicién en los articulos 102 apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23-B de la Constitucion
Local, 1%, 22 fraccion Il, 3%, 49, 82 fraccion Ill, 16 fraccién IV, 26 fraccion IV, 46, 50 y
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54 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos; 19, 2¢
72,73, 74, 77 y 78 del Reglamento Interno de este Organismo Estatal.

FIRMA POR APROBACION DEL PRESENTE PROYECTO, EL LICENCIADO
RAUL ISRAEL HERNANDEZ CRUZ, PRESIDENTE DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MORELOS EN PRESENCIA DE SU
PONENTE LA DOCTORA VICTORIA ALVA LUGO, VISITADORA DE ESTE
ORGANISMO, A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTE.

MTRO. VICTOR ANTONIO MARURI DRA. VICTORIA ALVA LUGO
ALQUISIRA. PROYECTO
REVISO

LIC. RAUL ISRAEL HERNANDEZ CRUZ
PRESIDENTE

PDTE. LIC. RIHC"S.E MTRO.VAMA*VT DRA VAL
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ANEXO 8. SENTENCIA SOBRE VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA REGIDORA
SUSANA ISABEL HERRERA RODRIGUEZ. TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO

DE MORELOS.

TAIBUNAL ELECTORAL
OEL ESTADO DE NORELOS

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE: TEEM/JDC/81/2019-3

PROMOVENTES: SUSANA ISABEL HERRERA
RODRIGUEZ.

AUTORIDADES RESPONSABLES:
AYUNTAMIENTO DE TETELA DEL VOLCAN,
MORELOS.

MAGISTRADA ~ PONENTE:  MIRA.  IXEL
MENDOZA ARAGON.

Cuernavaca, Morelos; veinticinco de febrero del afo dos mil veinte.

VISTOS para resolver ko relative ol juicio para la Proteccidn de los Derechos

Politico Electorales del Ciudadano, identificade bajo el nimerc de
expediente TEEM/JDC/81/2019-3 promovido por la ciudadana, Susana lsabel
Hemrera Rodriguez, en su carécter de Regidora del Ayuntamiento de Tétela del

Volcan, en contra de la determinacion unilateral tomada por el Presidenie

Municipal, Tesorero y Ayuntamienio de Tétela del Volcdn de no pagar las

refribuciones del mes de julio y agosto de aro dos mil diecinueve, y las que se

sigan generando por el ejercicic del encoargo que ostenta, por la

obstaculizacién del desempeno del cargo y violencia politica de género.

Para efectos de la presente sentencia se debera atender lo siguienie:

GLOSARIO

Actora/promovente/enjuiciante Susana sabel Herrera Redriguez.

Autoridad Responsable

Ayuntamiento de Tétela del
Volcén, Merelos.

Ayuniamiento de Tétela del
Volcéan, Morelos.

Constitucién Federal

Conslitucién  Politica de  los
Estados Unidos Mexicanos.

Constitucidn Local

Constitucion Poiitica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.
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Cadigo Electoral/ Cédigo
Comicial/ Cédigo de Materia

Codigo de Insfituciones v
Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos.

Juicio Ciudadano

Juicio para ia Proteccion de los
Derechos Pelitico Electorales del
Ciudadano.

Ley Organica Municipal

Ley Orgénica Municipal del
Estado de Morelos.

IMPEPAC

Instiiuto Morelense de Procesos
Electorales vy Participocion
Civdadana.

Organo Jurisdiccicnal / Tribunal
Electoral/Organa Resolutor

Tribunal Electora! del Estado de
Morelos.

Salo Superior

Sala Superior de Tribunal Electoral

del Poder Judicial de Ilo
Federacion.

RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo narrado en el escrito inicial y de los constancias que
obran en autos se tienen los siguientes:

a) Jomada Electoral. La actora participo como candidata o regidora en ias
elecciones de julio de dos mil dieciocho para el municipic de Tétela del
Volcan, en el Estado de Morelos,

b) Sesién del Consejo Estatal del IMPEPAC. El dia ocho de julio de dos mil
dieciocho, se declaré la validez de la designacion de regidurias para integrar
el Ayuntcmiento.

¢) Constancia de Mayoria y Validez. Con facha once de julio se hizo entrega
de la constancia de mayoria y validez de la eleccion pora las regiduras del
Ayuntamiento.

d) Toma de protesta. El ireintc de diciembre de dos mil dieciochoe, lc actoray
demés integrantes de cabildo, tomaren protesta e integraron debidamente

el cabildo en cuestidn, sin que fuera presentado algin medio de impugnacién
2
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en centra de la eleccién como Regidora del Ayuntamienic de Téiela del
Volcan de la Ciudadana Susana Isabel Herrera Rodriguez.

e) Sesion exiroordinaria de Cabildo. El dia quince de enerc del dos mil
diecinueve, se celebrd sesion extraordinaria de cabildo donde se determino
lo partida de gestoria social a sniregar @ los regidores para apoyo de sus
actividages.

f) Acuerdo de reduccién de sueldos. El veintisiete de marzo del dos mil
diecinueve, se acordo la reduccion de sueldos por igual quedando todos los
integrantes de cabildo con un sueldo mensual de $30.000.00. (treinta mil pesos
100/00 M.N.) :

g) Ausencia de convocatorias a sesiones de cabildo y recorte de personal
hacia la actora, por parte del presidente municipal. A parir del mes de junio
del ofo dos mil diecinueve, se dejd de convocar o las sesiones, sin motivos
aparentes, asi como con fecha dos de julio de dos mil diecinueve, &l
Presidente hizo de conocimiento a lo actora que se llevaric a cabo unrecorte
de personal por motives de austeridad, Unicamente al personal de la regiduria

de la actora.

h) Juicio para la proteccién de los derechos politico electorales del
ciudadano. En fecha cuatro de septiembre del dos mil diecinueve, la actora
promovié su respectivo juicio ciudadane, a fin de impugnar la determinacién
unilateral tomada por el Presidente Municipal, Tesorero y Ayuntamiento de
Tétela del Volcan de no pagarle las retribuciones del mes de julio y agosto de
afic dos mil diecinueve, mas las que se sigan generando por el ejercicio del
encargo que ostenia, por la obstaculizacion del corge y violencia politica de
género ejercida de manera personal y direcia por el Presidente del

Ayuntamiento.

i) Recepcidén y turno. Mediante el oficic con nimero TEEM/SG/176-2019, de
fecha cuatro de septiembre de dos mil diecinuveve, la Secrelaria General
furnd el expediente TEEM/JDC/81/2019-3, a la ponencia tres.

j) Acuerdo de radicacién, admisién, requerimiento. Dictado en fecha diez de
septiembre de dos mil diecinueve, se ordenaron fos requerimientos respectivos
a lo autoridad responsable, a efecic de que rindieran a este Organo
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Jurisdliccional el informe justificativo, anexando la  documentacion
relacienada con el acto impugnado.

k) Cumplimiento de requerimiento de la autoridad responsable. Mediante
proveido de fecha dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve, se tuvo
cumpiimiento del informe justificativo por parte de la autorided responsable.

1) Solicitud de medidas cautelares. Mediante escrifc de fecha veintiocho de
noviembre de dos mil giecinueve, la actora soliciio medidas cautelares porla
obstaculizacién de su cargo y la violencia politica de género ejercida de
manera personal y directa por parte de la autoridad responsable.

m) Acuerdo de medidas cautelas. £l dia nueve de diciembre de dos mil
diecinueve, se dicté acuerdo de medidas cautelares.

n) Cierre de instruccién. Con fechao catorce de febrero del afio dos mil veinte,
y al no existir diigencia alguna pendiente a desahogar, s& dictd acuerdo en
el cual se declaré cerrada la instruccidn del presente asunto y se ordend
realizor el proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de Morelos, ejerce
junsdiccion y s competente para conocer y resolver los presentes Juicios para
la Proteccién de los Derechos Poliico Electorales del Ciudadano, de
conformidad en o dispuesto por los 17, 41, base VI, y 114, fraccion IV, inciso
c). de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, fraccion VI
y 108, de la Constitucion Pelitica del Estado Libre y Soberano de Marelos; 134,
137, fraccion |, 141, 142, fraccién 1. 318, 321, 337, 340, 343 y 349, cel Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Moreios.

SEGUNDO. Requisitos de Procedencia. El prasente medio de impugnacién
salisface los requisitos establecides por los articulos 337, inciso d), 33%, 340 y
343, del Cédige de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos.

a) Forma. La demandca se presentd por escrito ante este Tribunal Electoral, en
ella consta el nombre y firma autdgrafa de la promovente, se identifico el acte
impugnado, se mencionan los hechos materic de la impugnacién, los
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agravios gue le causa, los preceptos presuntamente viclados; asi como las
pruebas pora corroborar sus hechos.,

b) Oportunidad. El articulo 328 del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, en su parte relativa precisc que el Juicio
Ciudadang, y los recursos deberdn interponerse dentro de un término de
cuatro dias. contados a partir del dia siguiente o aquel a que se tenga
conocimiento o se hubiere notificado el acio ¢ resolucién que se impugne.

Manifestando que el freinta de julio, quince y treinta de agosto, del afio
préximo pasado respectivamente, se omitié enterarle de forma compleic su
refribbucién mensual, presentando su demaonda €l cuctro de septiembre de
dos mil diecinueve, en consecuencia, resulta evidente que la referida actora
promovié el presente medio de impugnacién que se resuelve denlro del plazo
legal de los cuatro dias, contados a partir de ka Uiima omisidn de pago por
parte de la cuteridad responsable.

c) Legitimacién e interés juridico. Dicho requisitc procssal se encuentra
safisfecho, toda vez gue el Juicie Ciudadono, fue promovido por parte
legitima, con base en los articulos 322, fraccién V, 337, incise b) y 343, del
Cddigo de Insfituciones y Procedimientos Blectorales para el Estado de
Morelos, ioda vez que se trata de una ciudadana en plenc goce de sus
derechos politicos, quien promueve por su propio derecho. asi como en su
calidad de Regidora del Ayuntamiento de Tétela del Volcdn Morelos.

d) Definitividad y firmeza. Dicho requisito se satisiace, toda vez que dentro de
la legisiacion local ne se hoce mencién de algin medio de impugnacion,
disposicion legal ¢ principio juridico gue permita a la promovente ser restituido
en el goce de sus derechos politico electorales, distinto al Juicio Ciudadano
gue nos ocupa.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Tomande en cuenta
€l orden preferente que revisten los cousales de improcedencia vy
sobreseimiente reguladas por los articulos 340 y 361 del Cédigo Local vigente,
por ser cuestion de orden pablico, lo aleguen © no los partes, es deber de esle
Organo Jurisdiccional, analizarias en forma previa ol fondo de! asunto, foda
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vez que de actualizarse alguna de éstas, se fraduciria en un impedimento
juridico pera andlizoras y demitir la cuestion planteada por los recurentes.

Derivado de lo anterior, en el presente Juicio Ciudadano, al no adverfirse
causal de improcedencia o sobreseimiento, se tiene por interpuesta,
resultando procedente entrar al estudio, andlisis y resolucion de la presente

controversia electoral,
CUARTO. Estudio de la controversia.

A) Marco Normativo

Lo Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ¢ través del Protocolo para Juzgar
con Perspectiva de Género, establece la obligacidon de resolver bajo los
preceptos constitucioncles y convencionales con perspectiva de génere
como regla general, ubicande con mayer afencidén situaciones de
vulnerabilidad, asi como factores de discriminacion, evaluando el impacte
‘diferenciado de todos y cada une de los factores que pongen en un contexto
desigual por &l hecho de ser mujer y que menoscaben sus derechos humanos.

Para efio debe seguirse uno metodclogic pare juzgar con perspectiva de
género a la luz de la salva guarda de los derechos fundamentales, emitiendo
una sentencia que resulte justa e iguattara en rozén del género.

De modo que, este Tribunal entrara ol andlisis maximizondo los derechos
humanecs, asi come atendiende a la suplencia de la deficiencia de la queja,
en atencién a que el caso concreto se circunscribe ¢ viclencia politica de
género, asi como lo adscripcién a una comunidad indigena como lo es lo
comunidad de Hueygpan, por fanic, en lo concemiente este Tribunal,
resolverd bajo la tutela en el respeto, proteccién, promocién y garantia de los
derechos humanos, atendiendo ks caracteristicas de situociéon de
vulnerabilidad de determinados grupos sociales.

Los derechos humancs, engloban a los derechos politicos electorales del
ciudadano, quien bajo la tutela del derecho a ser votado v su extensidén en la
materia, se fraduce fombién en el desempeno sin obstaculo alguno del carge
por el cual resultd electo,

En 1al sentido, el derecho de la actora a ser votcda en su vertiente de libre
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ejercicio, es soportade y reconocido a fravés de los articulos 35, froccion |, de
la Constitucién Federal, 25 del Pacta Intemacioncl de Derechos Civiles y
Politicos'; 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos?; 7.a de
la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacidn
contra la Mujer, asi como 4, inciso j), de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujert, mismos que
ejercen una preteccién garantista encaminada a potencializer la tutela de
derechos politicos con enfoque en razén de género.

De manera, que se debe establecer mayer énfasis cuande quien acude a la
instancia es mujer y reclama violencia politico por razones de género, cuyo
resuliado es impide el cdecuado ejercicio del cargo publico por el cual
resultd electa, tendiendo los mismos derechos a parlicipar en las funciones
plblicas de su pals, estado © municipio que coresponda.

El articulo 7.b de la Convencion de Belém do Pard, de acuerdo a la Corte
Interamericana establece lo siguiente:

Esta obligacién impiica el deber de los Estodos Fartes de organizar
todo el oparate gubernamentaly, en general, fodas las estructuras
a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico,
de manera tal que seon capaces de asegurar juridicamente el
licre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Como
consecuencia de esta obligacién los Eslodos deben preveni,
investigar y sancionar toda violacién de los derechos reconocidos
por la Convencion y procurar, ademds, el resiablecimiento, si es
posible, del derecho conculcado v, en su caso, ko reparacion de
los dofios preducidos por ko viclacion de los derechos humaonos.*

Acorde con la Comisidn Intercmericana de Derechos Humanos:¢

' En lo siguiente "Pacto Intemacional”
Z En lo sucesivo “Convencion Americana”
3 Por sus siglas, y que se seguird refirendo en |a presente sentencia como
“"CEDAW"
¢ En lo subsecuente "Convencién de Belém do Pard@"
* Corte interamericana de Derechos Humanos, Caso Veldsquez Rodriguez.
seniencia del 27 de julio de 1988, serie C No. 4, parrafo 166.
¢ Comisién Interamericanc de Derechos Humanos, Acceso a la Jusficio para
Mujeres Victimas de Violencia en las Américas, enero de 2007, pérafos 42, 71
y 101. Disponible
. i r 7 tn
7
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« Como parte del deber de debida diligencia, los Estados fienen la
obfigacién de adoptar todas las medidas apropiadas, incluyendo
ias legisiotivas, pora modificor o abolirleyes y reglamentos vigenies
o para modificar practicas jundicas o consuetudincrics que
respaiden lo persistencic ¢ lo tolerancia de la viclencia o la
discriminacion confra los mujeres.

* Enfre los deberes de! Estade de actuar con debida diigencia, en
particular para prevenir o ransformar situaciones estructurales o
extendidas de violencia contra las mujeres, deben considerarse
comprendidas los medidas especiales de promecion de la
igualdad y lo erradicocién de pafrones sociales y cuiturales que
favorecen la discriminacién de las mujeres en o sociedod,

» Ei deber de debido diligencia para prevenir situaciones de
violencia, sobre fodo en el contexto de prdcticas extendidas o
estructurales, impone a los Estados el correlativo deber de vigilar i
situgcién social mediante lo produccién de informacién
estadisfica adecucda que permita el diserio y ia evaluacién de las
politicas poblicas, asi como el control de las politicas que se
implemenien por parte de la sociedad civil.

Por ello, es obligacién de toda qutoridad, actuar con debida diligencia y con
perspectiva de género, o efecto de prevenir, investigar, sancionar y reparar
la violencia politica contra las mujeres, cuando exista demanda sobre el

tema.

Ahora bien, el adecuado ejercicio del derecho de la actora g ejercer el cargo
de regidora para el que fue electa y a desarrollar las funciones y obiigaciones
que dervan del ejercicio de dicho puesto publico, depende en gran medida
de que existan contextos libres de violencia o de discriminacién,

Asl, dado la interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos, la
igualdad es fundamental para que la actora pueda ejercer sus derechos
politico electorales.

£l Pacto Internacional” como la Convenciébn Americanc.? establecen el
derecho de todaos personas cludadanas a parlicipar en la direccidén de los
asuntos pubkicos, directamente o por medio de personas representantes

7 Articulo 25.
8 Articulo 23.
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lioremente elegidas; a poder votar y ser electas en elecciones periddicas,
auténtices, redlizadas por sufragio universal & igual y por voto secrefo que
garantice la liore expresion de la voluniad del slectorado, siempre bajo el
principio de igualdad.

En reiteradas resoluciones, se ha hecho referencia a La Convencién de Belém
do Pord, ko Convencién de los Derechos Polificos de la Mujer y la CEDAW, en
atencién a que conforme al articulo 7.a de ia Convencidn de Belém do Pard,
los Estados deben tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida poiifica y piblica del pais al
garantizaries, en igualdad de condiciones con los hombres, €l derecho a ser
elegidas o todos los cargos eleccion publica, en condiciones libres de
viclencia y de no discriminacion.

De acuerdo con la jurisprudencia 10./J.22/2016 [10a.), emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de ia Nocién, de rubro «tACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUIGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO.+*, uno de los posos para juzgar con perspectiva de
género es, precisamente, identificar si existen situaciones de poder que, por
cuestiones de género, resulten en desequilibrio entre las partes de la
controversic.

B) sintesis de los agravios. De una lectura al medio de impugnacién que nos
ocupa se deprenden los siguientes agravios:

1. La omision por parte de lo outoridad respensable del page a los
refribuciones derivades del ejercicio del cargo que ostenia la actorg, en
términos de lo establecido por el articule 131, segundo parafo de la
Constitucidn Lecal, lo que puede constituirse en una viclacion al derecho
a ser votado en su vertiente del ejercicio y desempefioc del cargo, osi
como la omisién del pago del recurso econdmico de la perlida
denominade como gestoria social el cual merma el carge gue ostenta,

2. Lo omision por parte de la avtoridad responsable de convocar a los
secciones de Cabildoe.

¥ Gaceta del Semanario Judicicl de la Federacién, Décima Epoca. Primera
Sala, Libro 29, abril de 2016, Tomo |, pagina 834,
9
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3. El dsspido del personal de apoyo, gque representan actos de viclencia
policia en perjuicio de la actora.

C) Informe Justificativo a cargo de La Autoridad Responsable. Mediante
informe de fecha diecioche de septiembre de dos mil diecinueve, la
outoridad responsable manifiesta que ef derecho inherente ol gjercicio
reclizado per la parte actora en el presente juicio debe cuadrarse de
acuerdo a la hipdiesis del articulo 127 fraccién primer de la
Constitucion Federal.

Refiere que el pago de lo gesterda secial (sic) de acuerdo al ejercicio y
funcionamiento efectivo DE LA REPRESENTACION, siendo que la parte actora
en el presente juicio como se ha podido andlizar tiene un domicilio en el
Municipio Indigena de Hueyapan, Morelos, como se acredita clarameante en

los TAD DE ENT. |
DOCUMENTAL.

Asi mismo, establece que la C. SUSANA ISABEL HERRERA RODRIGUEZ no
cuenta con la representatividad del Municipic ya que forma parte del
Municipio Indigena, esto es, que ne puede profeger los derechos e intereses
de los ciudadanos del Municipio de Tétela del Voicén, por lo tanio, no puede
representar al drgano administrative por suimposibiidad de poder de mando,
decision, tfituleridad y representatividad.

De igual manera, manifiesta que los regidores en esta rama del derecho
publice. son drgancs del gobierno municipal que administran los diversos
ramos en que se ckasifican las atribuciones del municipio frente a sus
habitantes, o saber: el funcionamiento de ios servidores publicos, tales como
los mercados, el agua potable, rostros, espectaculos. cementerios, tesoreria y
en su caso |las suplencios de la presidencia municipal,

“Este concepto, que deviene de la aplicacion en o prdctica de algunas ieyes
orgdnicas de los municipios del pais y de lo forma en que es esfructuran sus
propios administrociones publicas, no dista mucho del concepfo de ios
regidores en derecho indiano, en el cual el regidores fenia facultcdes
gjecutivas muy imporfanfes relacionadas con la adminisiracién de lo ciudod
entre las que segun Bayle se contaban lo policia, urbanismo, abastos, licencia,

.

salud pdblica y todo cuanto concemia "ol haber temporal y espirtual de ia

10
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ciudad. En virfud de que no en fodos los regimenes municipales de las
entidades federotiva se ecbservan caracteristicas uniformes sobre o estructura
adminisfrativa de los municipios y las chibuciones que o sus &rganos
competen, puss sdlo doce de dichas entidades cuentan con leyes organicas
en las que se enuncian los servicios publicos a cargo del municipio, debe
agregarse que el numero de regidceres y ias funciones que desempeficn en
los localidodes son muy varigbles."?

QUINTO. - Estudio de Fondo
Analisis de los Agravios

Para ello, resulta aplicable lo jursprudencic registrada con el nimero
S3ELJ04/2000, dictada por la Sala Superior del Tribunal Blectoral de Poder
Judicial de la Federacién, publicada en lo compilacion oficial de
jurisprudencia y tesis relevantes 1997-2005, pdgina 23, y que es del tenor
siguiente:

[.-.)

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION. El estudio que realiza la auteridad responsabie
de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su
conjunto, separéndoios en disfintos grupos, o bien uno por uno
y en el propic orden de su exposicion o en orden diverso, ho
causa afectacién juridica alguna que amerite la revocacion
del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios
se anadlizan lo que puede originar una lesidn, sino que. o
trascendental, es que todos sean estudiados.

..

1. Agravios orlentados a la falta de pago de dietas, a partir del mes de
agosto del afio dos mil diecinueve, asi como el pago de la partida de gestoria
social, con motive del ejercicio del cargo de Regidora del Ayuntamiento de
Tétela del Volcan, Morelos; de los cuales el primero resulta fundado pero
inoperante, y el segundo fundado en atencién a lo siguiente:

Refiere la recurrente, que percibe por el desempeiio de su encargo, una
retribucidn econdmica por la cantidad de $30,000.00 (Treinta mil pesos 00/100
m.n.), desprendiéndose de las constancios de autos como lo es la

°Hernandez Espindola Olgao. “Regidores”
n
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documental piblica consistente en copia cerfificada de la documental
denominada "Lista de Raya"!', que se trata de la canfidad neta pagada.

Refiiendo la actora, como fuenie de agravio en su escrite inicial que la
responsable, ha omitido efectucr el pago de laremuneracién econémica, por
concepto de Dieto, a poriir del mes de julic del afo dos mil diecinueve, no
obstante, de las documentales exhibidas como sen:

Escrito presentado en fecha guince de octubre de dos mil diecinueve'?, ol
cual anexa copio certificada de los recibos que acreditan e depdsito a la
cuenta de larecurente identificada con el nimero de cuenta 1522398527 de
lo institucién bancaria denominada BBVA Bancomer; de los pagos por
concepto de Dieta corespondientes a los meses de julic y agosto de dos mil
diecinueve, ademds que de los presentes autos, mediante la respuesta
otorgada al informe solicitodo por este Tribunal, se desprende que la
autoridad responsable, le ha cubierto los pagos de dichos meses por
concepto de dieta, por lo que la impefrante vio colmada lo prestacion
reclamada.

Por lo que respecta al pago de la gestoria social, consistente en la falta de
pogo de la prestacion sefalada como omisidn de pago de la partida de
gastos de gestoria social, dicho agravio se considera fundado, toda vez que,
de los constancias que obran en autos se desprende que Unicamente fueron
cubierias de enero a junio del afio dos mil diecinueve los gastos de gestoria,
quedando pendientes de pago de julio del afic dos mil diecinueve o la
presente fecho.

Es menester sefialar que a este tribunal se consignd el titulo de crédito por la
cantidad de $15, 000.00 quince mil pesos por conceplo de pago de gestorio
social del mes de enero, en faver de la ¢, Susana Isabel Herrera Rodriguez.

Del informe presentado se deducen los siguientes depdsitos:

s Alccuento 1522398527 de BBVA Bancomer, se deposita
la ndming, es decir el salario dividido en quincenas.

'' Documental visible a fojas 107 del sumaric materia de estudio.
12 Documentales visibles de la foja 101 a la foja 142 del sumaric

materia de estudio.
12
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* Alocuenta 1509134177 de BBV A Bancomer, se deposita
la porfida de gestorio social, en cheque nominative.”

Derivado de o anterior la actora exhibié estados de cuenta que acrediian la
depida regularidad con que se venia efectuando el pago de o nomina y de
lo pariida de gestoria social, hasta el mes de julio.

La actore Susanda Isabel Herera Rodriguez. manifiesta como agravio, que a
partir del mes de julic de dos mil diecinueve, la autoridad responsable
Presidenie Municipal de Tétela del Volcdn, omitié otorgarie la cantided de
$15,000.00 [Quince mil pesos 00/100, m.n.). por concepto de una partida
denominada “Partida de Gestoria Social’, expresando tombién que fue
medionte una sesion de cabildo celebrada el quince de enero de dos mil
diecinueve, que el Ayuntamiento aprobd distribuir la portida de referencia de
manera desigual entre los Regidores, agravio que resulta fundado; lo gue dijo
afectaba su derecho o ser votada en su vertiente al gjercicio y desempefio
del cargo piblico para el que fue electa, constituyendo una acto de
violencic de género.

En este sentido, cabe precisar que la autoridad responsable de ninguna
manera acredita que haya otorgado el pago de la cantidad de $15.0600.00
(Quince mil pesos C0/100, m.n.). por conceplo de una parlida denominada
"Partida de Gestoria Sccial”, ¢ portir del mes de julio del afio dos mil
diecinueve, quedando constancic en autos que es hosta el mes de enero de
2020, cuando de nueva cuenta se otorga el page del referido concepto a la
actora, ello en cumplimiento o las medidas cautelares decreiadas por la
ponencia en sustanciacion.

Por oira parte, del acia de cabildo de fecha quince de enero del afio dos mit
diecinueve, se desprende que el Ayuntamiento deferminé lo siguiente:

"PRIMERO.- SE APRUEBAN LAS PARTIDAS DE GESTORIA SOCIAL, A FAVOR DEL
CABILDO DEL MUNICIPIO DE TETELA DEL VOLCAN, PARA BENEFICIO DE LA
COMUNICDAD POR LOS SIUGUIENTES MONTOS EN FORMA MENSUAL, AL C.
ISRAEL GONZALEZ PEREZ, PRESIDENTE MUNCIPAL CONSTITUCIONAL DE TETELA
DEL VOLCAN, POR UNA CANTIDAD MENSUAL DE $55,000.00, A LA LIC. MARIXA
MIRELLA CASTRO MENDOZA, SINDICA MUNICIPAL POR LA CANTIDAD DE

13
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$35,000.00; C. ROBERTO PERALTA ROLDAN, POR UN MONTQ DE $20,000.00, C.
LUIS ANTONIO MARTINEZ ALVAREZ POR LA CANTIDAD DE $30,000.00 Y LA C.
SUSANA ISABEL HERRERA RODRIGUEZ, POR UN MONTO DE $15,000.00,". {SIC)

Cabe seficlar que la impetrante sefiala que de ninguna manera estuve de
acverdo con la asignacion de tal cantidad. de igual menera como se
desprende del acta de Cabildo en andlisis, no fue firmada el acta respectiva
por la recurrente; en primer {érmino es de sefialar que la parte actora durante
los meses de julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre, vio
obsiaculizado el ejercicio del corgo, ante la falta de pogo de lo partida de
gestoria sociat, la cual fue creada con la finalidad de beneficiar a o
comunidad, no obstante se dejd de percibir tal partida, hecho que o
auteridad responsable de ninguna manera desvirtue,

No pasa desapercibido paro este Tribunal, que la responsable, en este case,
el Presidente Municipal de Tétela del Volcan, acepta que dejé de otorgor el
pogo de la partida de gastos de gestona social, a la actora, debido a que la
misma tiene su domicilio en el Municipio Indigena de Hueyapan, el cual o
porlir del mes de enero del arie dos mil diecinueve, dejc de pertenecer al
Municipic de Tétela del Volean: siendo que a través del escrito recibido en la
oficidlia de paries de fecha quince de octubre de dos mil diecinueve, suscrito
por la cutoridad responsabie, documental pdblica a la cual se le otorga plenc
valor probatorio, manifiesta que la actora no cuenta con representatividad
del Municipio de Tetela del Volcan, ya que forma parte del Municipio
Indigena de Hueyapan, seficlado también que no puede proteger los
derechos e intereses de los ciudadanos del Municipio de Tétela del Voleén,
por to tanto no puede representar al érgano administrativo.

Es de aprecicrse gue existid una manifestacién expresa por porte de lo
responsable, reconociendo que de manera unilateral habia dejado de
otorgar la partida de gastos de gestoria social, debido a lo folta de
representatividad de la actara, por formar parte del Municipio Indigena de
Hueyapan, ial y como lo ha acreditado la actora, motivo por el cual resulta
fundado el agravio expuesto por parte de la octorg, relative ol page de la
gestoria social,

Derivado de o anterior, tal y como se aprecia gue durante los meses de julio,

14

Pagina | 157



agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de dos mil diecinueve,
febrero del afio dos mil veinte, se omitié el pago de la partida de gestoria
social, la autoridad responscble debera reintegrar lc confided de $15,000.00
[Quince mil pesos 00/100 p.m.) por cada mes franscumido, es decir en fotal
deberd cubrir la cantidad de $105,000.00 ( cienfo cinco mil pesos 00/100,
m.n.}, en un plazo de diez dics hdbiles, contados o parfir del dio siguiente en
que surta efectos la notificacién que se proctique: 1o anterior tada vez que
dicha cantidad se encontrcba determinada por lo propia avtoridad
responsable, en el entendido de que porlo que respecta al mes de enero del
Qfio en curso, se encuentira en este Tribunal dicha cantidad.

Por ofra parte, dade que la cantidad autorizada a la actora, por concepio
del pago de la porfida de gestoria social, resulta desproporcionada en
comparaciéon con sus pares, que resulta ser dos regidores hombres, vy que a
uno se autoriza el pago de la cantidad de $30,000.00 (Treinta mil pesos 007100,
m.n.} ¥ c otro se auteriza la cantidad de $20,000.00 {Veinte mil pesos 007100,
m.n.) y ala actora como regidora la cantidad de $15,000.00 (Quince mil pesos
00/100. p.m.}. lo que en la especie resulfa discriminatorio para la actora, y se
impide el ejercicio del corgo a la actora como Regidora, electa por el
princigio de representacion proporcional, motivo por el cual con el objeto de
que la Regidora Susono Isabel Hemera Rodriguez. ejerzc el cargo en
condiciones de igualdad y libre de violencia politica y discriminacion, el
Ayuntamiento de Téfela del Volcén, en el ejercicio de sus atfribuciones,
deberd proceder a avtorizar una cantidad que sea igual a la regiduria que
tiene aulorzada la mayor cantidad por concepto de partida de gestorfa
social, pora que se pueda igualor la contidad gue le sea otorgada por tal
concepto ala actora Susana Isabel Herrera Rodriguez.

Tal situacion es ofro elemento que forma parte de esta codena de
obsioculizociones en los funciones de dicha actora, al fratarse de una
situacion atipice que cada uno de los pagos por las dietas que debié recibir
como regidora del Ayuntamiento, tengo que reclomeorse por la via
jurisdiccional, cuando lo ordinario es gue dichos pagos se enfreguen en el
momento oportuno y por los medios idéneos.

Lo enterior es asl, dado que existe una obligacién por parte del Ayuntamiento,
de verificar que los pagos a quienes realizan funciones en cuerpo colegiade
15
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se redlicen puniualmente y mediante la via adecuada.

Ello, pues acorde con el articulo 127 de ia Constitucion Federal, las personcs
que desemperien un servicio publico recibiran una remuneracion adecuada
e irenunciable.

Por su parte, de conformidad con o dispuesto en los articulos 41, fraccion X,
determina come una afribucion: del Presidente Municipal, la de ejercer el
Presupuesio de Egrescs respeciivo, organizar y vigilar el funcionamiento de la
cdministracién publica municipal: coordinar o fravés de la Tesoreria los
ocfividodes de programacién, presupuestano, control, seguimienfo y
evaluacién del gasto publico y autorizar las drdenes de pago:; en términos de
I Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Piblico del Estado de Merelcs;
metive par el cual, es una atribucién del Presidente Municipal ejercer y vigilar
que los gastos publicos se efectlen con esiricto apege al presupuesto de
egresos del Ayuntamiento, dentro del cual se indicon, entre ofras cosas, los
necesidades o satisfccer para el afo siguiente, asi como los remuneraciones
que percibirdn las personas servidoras publicas del municipio.

Esta situacién cobre una importancia especial, cuando dichas personas se
encuentran en condiciones de vulnerabilidad, pues en el presente caso, la
actora es una mujer que es identificada de origen indigena, que ha tenido
que confrovertir io falta de pago de sus remuneraciones, foda vez que a la
fecha de presentacion del medic de impugnacidn que nos ocupa lo
outordad responsable habia sido omisa en ofergar el page corespondiente.

Cabe sefialar que el articulo &, fraccién IV, de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a un Vida Libre de Violencio, refiere gue fodo acto u omisién que
implique o retencién o distraccion indebida de los recursos econdémicos
destinados a satisfacer sus necesidades es considerade como violencio
patrimonial.'?

2, Agravio orientado al despido del personal que iaboraba para ia actora con
molivo del ejercicio del cargo de Regidora del Ayuntamiento de Tétela del
Volcdn, Morelos:

13 SCM-JDC-121/2019.
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La recurrente sefala que el Presidente Municipal de Tétela del Volcan, iomé
declision unilateral de despedir ol personal de apoyo que laboraba @ cargo
de la actora.

En relacion con lo anterior, a través del escrito inicial de demanda, se sefiaia
que con fecha dos de julio de dos mii diecinueve, el Presidente Municipal hizo
del conocimiento de la actora, que habria recorte de personal por mofivos
de austeridad y que se rescindiria ol personal de apoyo Unicomente de su
regiduria, considerando esto a decir de la actera como un acto de presién
politica, generador de violencia en razdn de género que le perjudica.

En este sentido, lo actoro refiere como fuente de agravios, que la outoridad
responsable, despidié a los frabajadores que colaboraban con ella, que de
ninguna manera le otorgaron personal que le apoyara en sus actividades
como regidora, agravio que resulta fundado, foda vez que la responsable
omile acreditar que haya oforgado el personal a lo actora pora el
desempeno y ejercicio de sus funciones como Regidora, sefialando que ia
folta de personal de la Regidora se debié o un ajusie presupuestal, foda vez
que del presupuesto de egresos otorgado al Municipio de Tétela del Voican,
un treinta y tres por ciento fue escindide al Municipio Indigena de Hueyapan,
moftivo por el cual ol reducirse el presupuesto, se tuve que reglizar un recorte
de personal.

No cbstante lo cnterior, la cuioridad responsable no acredita que haya
acivado en condiciones de igualdad, enfre los regidores del Ayuntamiento,
debido o que al dejor sin personal a la Regidora actoro, se obstaculizo e
impide el ejercicio del cargo, toda vez que al dejar de contar con personal
resuita imposible realizar sus actividades como funcionaria del Ayuntamiento,
adny cuando la responscble manifiestc que ha proporcionado personas del
programa “Jévenes Construyendo el Futuro”, para que auxilioran o la citada
actora, sin embargo. como es un hecho netorio y conocido, dicho programa
afiende a capacitar o jévenes para que puedan prestar un servicic, mas no
significa que puedon considerarse como personal adscrite a al regiduria,
mofiive por lo cual con la conducta desplegada por la autoridad responsable,
se ccredita que existié una falta de igualdad. respecto al otorgamiento de
personal ¢ la actora para que pueda desempeniar sus funciones, y pueda
tener un libre ejercicio del cargo, sin obstaculo aiguno.
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Es de sefalar también que el motivo por que le asiste la razdn a lo actora es
porque, en primer lugar, el Presidente Municipal debidé contemplar que le
debid otorgar la misma cantidad y calidad del personal gue labora para los
dos regidores hombres integrantes del Ayuntamienta, sin embargo, dejé sin
personal a fa actora, porque o decir del Presidente Municipal, al tener ka
Regidora actorg, su domicilio en el Municipio Indigena de Hueyapan, carece
de representofividad en el Municipio de Téiela del Volcan, sin embargo como
es de explorade derecho, al ser electa come Regidera de Tétela del Volcan,
debe ejercer sus funcionss en igualdad con sus pares y el Presidente
Municipal. debid considerar oforgar el personal en iguaidad, tanio en nimero
y fipo de contratacidn,

En ese sentido de las actuaciones que obran en el presente expediente, se
deduce que no obstante a gue fus requerico por parte de esta autoridad
jurisdiccional proporcionara el orgonigrama vy rindiera un informe sobre la
contratacién del personal, la responsable hizo caso omiso a la determinacidn
de este drgano, por lo que onte fal negative se tienen por acreditados los

hechos monifestados por la actora.

Meflive por el cual la autoridad responsable, deberd en condiciones de
igualdad entre los fres Regidores del Ayuntamiento de Tétela del Volcén
Morelos, reaiizar las acciones suficientes y necescrics para gue la Regidora
Susana Isabel Hetrrera Rodriguez, cuente con igual nimero de personal, en
cargo y tipo de contratacion.

3. Agravio orientado a la falta de convocaloria a la cctora a sesiones de
cabildo, con motivo del ejercicio del cargo de Regidora del Ayuntamiento
de Tétela del Volcén, Morelos; el cual resulta fundado en atencién a lo
siguiente:

En relacién al agravio consistente en la foita de convocaioria o las sesiones
del Cakildo, resulta fundado, oda vez que a decir de la actera &l Presidente
del Ayuntamiento ha omitido convocarle en tiempo y forma a sesiones del
Cabildo, hecho controvertidc que ¢ pesar de haberse solicitado la
documentacién que acreditara las convocatorias respectivas, la responsable
omitio proporcionar, no cbstante se decretaron medidas cautelares, a lo que
la responsable. se limité a exhibir oficios dirigidos @ los co-responsables, sin que

constatara &l cabal cumplimiento a la medida impuesta.
8
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Por lo que, en relacién con lo anterior, queda de manifiesto la obstaculizacién
en las funciones del carge de regidora, al no convocarie a sesiones y a
reuniones de cabido, aclividodes primordiales por el cargo que desempenia
¥y que deja en tofal evidencia que lo falta de convocatoric del afio dos mil
diecinueve a la presente fecha, se traduce en una violacion flagrante a sus
derechos polificos electorales traducidos en el pleno ejercicio del cargo pora
el cual fue electa, por el hecho de ser myjer.

Es de senadlor que la Ley Orgdnica Municipal en su articulo 41, fraccion
segunda, refiere que el Presidente Municipal. tiene como obligacion la de
convecar @ los miembros del Ayuntamiento para la celebracidén de las
sesiones ordinarias, extraordinarias y solemnes; por lo que, al tener tal
obligacién debidé acreditar con las documentcles idéneas el haber
cenvecado o lo actorg, a las sesiones celebradas durante el afio dos mil
diecinueve, sin que hubiese acreditado tal hecho.

Metivo por el cudl, en rozén de que no acreditd haber nofificade a la
responsable la celebracién de los sesiones de cabildo, contraviniende con
elio lo establecido por el articulo 41, fraccién I, de la Ley Orgdnica Municipal,
alser el Presidente Municipal el representante palitico, juridico y administrativo
del Ayuntamienie, quien fiene como facultad y obligacién la de Presidir as
sesiones de! Ayuntamiento, con voz y voto en las discusiones y asi como
convocar ¢ los mismbros del Ayuntamiento para lo celebracién de las
sesiones ordinarias, extraordinarias y solemnes; motivo por el cual, tal y como
seé desprende de outos, ante la falta de cumplimiento por parie de lo
auforidad respeonsable en exhibir las constancias que acreditaran, |a
convocatoria ¢ la impefrante a sesiones de Cabildo durente el afo dos mil
diecinueve, no obstante de ser requerido mediante autos de fecha
veintinueve de noviembre y seis de diciembre ambas fechas correspondientes
al afe dos mil diecinueve, por este Tribunal, sin que hubiese dado
cumplimiento a dichos requernmientos,

Motivo por el cual ante tal omisién, se acredita la violacion al derecho o ser
votada, en lo que se refiere ol desempeno y Ejercicio del Carge de
confarmidad con lo dispuesto por los articulos 1346 y 137, fracciones | y Xl del
Cdédigo Eectoral local, en peruicio de lo Regidora Susana lsabel Herrera
Rodriguez; motive por el cual la autoridad responsable, deberd convecar o
tocas y cada una de las sesiones de Cabildo, a la parte actoro.
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Por fo que, a juicio de este Tribunal, de outos se desprende un agravio, que
aun cuande la actorc no lo hace valer, en suplencia de la queja esta
auteridad jurisdiccional lo desprende del juicio ciudadano presentado por la
impetrante, consistente en la falta de respuesta a sus escritos presentados, de
fecha nueve y veintiuno de enero, solicitando informacién en el ejercicio de
su cargo como Regidora, agravio que resulta fundado.

Dado que, se aprecia que la autoridad respensable ha omitido daor
contestacion a los solicitudes de diversos escrifes que obran en el expediente
en el que se octlo, tales como oficios nimeros 164/RGE/OE/2020 vy
181 /RGE/OE/2020 dirigidos al Secretario Municipal con copia para el mismo
fin (copias de certificadas de los actos levantadas y convocatoria o sesiones,
respeciivamentie| para Presidente Municipal, Sindica y Regidores. por lo que
dicha omision ce dar respuesta afecta no solo el dereche de peticién sino que
también se traduce en una afectacion al libre ejercicic y desempedio de su
cargo como regidora del Ayuntamiento y una obstaculizacién a las funciones

que gjerce.

Elio es asi toda vez que. en un plano, en el gjercicio del poder publico dentro
del Ayuntamiento, los avtoridades que forman porte de él, requieren para
ejercer sus respectivas facultades y obligaciones, diversos elementos, entre
ellos, informacién de diversa indole.

Lo anterior, en el entendido que, sin la informacion solicitada o las diversas
areas. lo actoro de ninguna forma podra gjercer sus funciones como
Regidora, pues para el ejercicio de su encargo, resulta necesario contar con
los elementos para anclizor datos u obtener informacién, sin los cudies se
imposibilita el sjercicio de sus funciones como funcionaria municipal,

Al respecto, el arliculo 47 de lc Ley Orgdnicae Municipal seficla que los
Regidores son representantes populeres que integran el Ayuntamiento que,
independientemente de las afribuciones otorgadas por la Ley Orgénica
Municipal, se desempefian como consejeros del Presidente Municipal, y
cumpliran con las comisiones o representaciones que se les encomienden, asl
como los funciones especificas gue les confiera expresamente el propio
Ayuntamiento,
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Como se puede ver, ante lo folta de informacién se obstaculiza el ejercicio
del cargoe, siendo que de acuerdo con lo establecido por el articulo 48 de la
Ley Orgdnica Municipal, los Regidores cuentan con las atiibuciones entre
ofras, como sen las de:

e Asistir  punfualmente a los sesiones de Cabildo ordinarias,
extraordinanas y solemnes, asi como participar en las discusiones con
voz y voto, sin que puedan abstenerse de votar, salvo que exista
impedimente legal; en caso de impedimento fisico o legal, para pader
asistir a las sesiones, el interesado deberd dor aviso oportunamente al
Secretario del Ayuntamiento.

* Proponer al Ayuntamiento los proyectos de reglamentos municipales,
lo modificacién o actualizacion de los ya existentes, incorporando en
tode momento |a perspectiva de género,

e Vigiler la rama de lo adminisirocién municipal que les haya sido
encomendada, informando periddicamente al Ayuntamiento de sus
gestiones, asi como de aquellos gue le designe en forma directa el
Presidente Municipal.

* Proponer al Ayuntamiento alternafivas de solucidén para la debida
afencion al ramo de la administracién municipal que les coresponda.

* Informar al Ayuniamiento sobre cualquier deficiencia que advierta en
lo administracién municipal ¥ en la prestacion de 1os servicios publicos
municipales.

Ahora bien, si se tratara de ubicar a esa falta de respuesta o los cuairo escritos
de peticién que lo actora presentd diigidos al Presidente en distinias fechas
[cinco de enero, trece de diciembre de dos mil diecinueve, asi como los
escritcs de nueve y veintiuno de enerc, ambos del dos mil veinte), dichos
escritos, de ninguna manerc puedes verse como como un derecho de
peficién establecido en el arficulo 8o, de la Constitucion, haria materiaimente
imposiole el ejercicio de sus funciones. toda vez que. cada oficie que girara
cualquier iniegrante del Ayuntamiento al Presidente Municipal pora el
ejercicio de sus funciones, fendria que esperar el plazo rozonable para su
respuesto, a efecto de tener en breve término, la informacién que se solicita,
lo cual, generaria una imposibilidad para la gobemabilicad dada la dilacién
injustificada para el despliegue de acciones de gobierno.
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4. Violencia politica de género, en contra de la Regidora del Municipio de
Tétela del Volcdan Morelos Susana Isabel.

En concepto de este Tribunal, los agravios expresades por la actore. en
relacion o determinar si los acciones que se derivan del aclo reciamado.
constituyen actos de viclencia politica en razdn de género, |0 que tronsgrede
el derecho de lg impetrante a ser votado en su vertiente a desempenar el
cargo de Regidora; osi como el pago o de la refricucién por el ejercicio del
carge por el que fue electa o designado, conforme a la normativa estatal y
municipal aplicable, resultan fundados, de acuerde a lo siguiente.

Lo anterior en virtud que se advierte la exisiencia de hechos y omisiones de lo
analizado en el primer punto maternia de la Litis, que evidencio una actuacién
integral sistemdética y reiterada, basicamente, por parte del Presidente
Municipal, gue crearon consacuencios que, analizadas en su conjunto, si
implican la configuracién de violencia politica en contra de la actora.

Atendiendo a lo gue establece el Protocolo para tender la viclencia politica
conira las mujeres, asi como los tratades infernaciones, convenciéd Belem do
paran y lo establecido en los dispositivos 1, 6 v 41 base |, apartado C, de
nuestra Carta Magna, bajo el andlisis del caso en concreto, se establece lo
siguiente:

» Los hechos materia del presente juicio suceden en el marco del ejercicio
de los dereches fundamentales, y de un cargo publico, en atencién a que
la actora presenta su juicio por su propio derecho y en su calidad del
regidor del Ayuntamiento, cargo piblico por el que fue elecic mediante
elecciones, libres, auténticos y directas en el proceso electoral 2017-2018.

» Los hechos de los que se duele la actora son cometidos por integrantes
del ayuntamiento de Tétela del Vielcdn, come son el Presidente Municipal,
Sindico, Tesorero, dado aue los referidos forman parte del ayuntamiento y
cada uno denfro de sus facultades legales tiene atribuciones especificas
que han omitido, y dichas omisiones son en perjuicio de la actora al
menoscabar sus derechos politicos electorales.

En ese sentido, los sujetos activos de le conducta son plencmente
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identificables.

> La afectacion que se ha causado y se sigue generando, resulta ser
simbdlica, dado gue la conducia cometida ha puesto en un planc de
desiguaidad a la regidera frente @ los demds integrantes del cabildo
incluso frente a sus subordinados, ha restado auteridad, al generar actos
discriminatorios por razén de género al no pagar sus a gosics de gestoriag,
al ne ser convocada a sesiones, al despedirde a su personal de apoyo, la
coleca en un plonc totalmente desigual v o la vista de los demdés
infegrantes bajo un trate denigrante, lo que se traduce en una violencia
simbdlica, ya gue no es necesario la expresion de una frase discriminatoria
por rozdén de género, sine que basta que al privarla de sus derechos para
el giercicio efectivo del cargo se mande un mensaje de dominacion,
desigualdad y discriminacidn en las refaciones sociales, noturalizando la
subordinacién de lo mujer en la sociedad

» Resulta patrimonial y econdmice, dado que primigenicmente se le
habla privado de sus dietas, es decir se le prive de la retribucion a la
que fiene derecho por el ejercicio del cargo, y no es hasta que
interpone el juicio ciudadano, cuando la responsable cumple con
dicha obligacién.

No obstante. lo anterior, no pasa desapercibido que como ya se apuntd en
lineas que anteceden aun se adeudan sus gastos de gestoria, causando un
menoscabo patimonial y econdémico ol dejor de percibir dicho recurso.

Ahora bien, es de precisarse que aun y cuando a la presente fecha si estd
percibiendo la cantidag por concepio de dieta, por desemperiar el cargo
por el cual fue electa, también, hay que referir, que se privo de dicha
retibucion, generdndole violencia politica de género en rozon de mermar su
economiq,
> Los actos y hechos cometidos por la responsable se traducen en un
resultado que anula el reconocimiento, goce y ejercicio de sus
derechos politicos electorales,

Lo anterior, resulta asi, en atencién @ que histéricamente las mujeres han
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venido librando una lucha para acortar las brechas de desigualdad al
momento de estar en un cargo donde se toman decisiones de gobiermno, y en
el momento en gue se limita el ejercicio efectivo en el carge por el hecho de
ser mujer se viclenta de manera evidente sus derechos politicos, dado que
esta lucha se ve memada at no incluirla en las decisiones de gobierno, en la
participacién activa para desarollar sus funciones para los cuales fue electo,
el no contar con personal de opoyo en las mismas condiciones que sus pares;
el no ser convocada a la toma de decisiones; no ser enterada de los asuntos
inherentes al corgo: privaria de lc refribucion a la cucl tiene derecho por
ejercicio del cargo: asi come dl otorgamiento de los recursos de gestoric:
constituyen de manera flagrante una anulacién a sus derechos politicos
electoraies,

» Los hechos antes referidos se basan en el hecho de ser mujer, v a
manifestacion expresa de la responsable por el hecho de ser de la
comunidad de Hueyopan, doble victimizacion, dado que fiene un
impacto diferenciada ol de sus pares, ya que a los regidores varones no
fienen ese problema, y por el hecho de ser mujer se afectc de manera
desproporcionade, cunado a que se trata de una persona perteneciente
a una comunidad indigena.

A mayor abundamiento, se muestra que el cablldo se encuentra integrado
de la siguiente manera:

Roberto PerafaRoldén |

Susana Isabel Hemrera Mujer
Regidurias | Rodrigusz

Luis Antonic Martinez Hombre

Alvarez

En este ejercicio, se advierte que mientras que los dos regidores hombres estén
ejerciendo su cargo en un cien por cienfo, sin embarge e Unica mujer
regidora carece de elementos tanto maieriales como humanos para ejercer
el cargo de forma efectiva; de lo anterior se advierte que del 33.33% que
comresponde la representatividad de cadao regidor integrantes del

ayuntamiento, que en el Caso de Tétela del Volcdn, los hombres representan
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el 66.66%, y la Gnica mujer regidora que representa el 33.33% de los regidores
carece de medios para el ejercicio de su representatividad, asi como para el
ejercicio de sus afribuciones y funciones.

Elementos que colmados y demostrados en su conjunto acreditan la viciencia
politica de género, cometida por el Presidente Municipal del Ayuntamiente
de Tetela del Volcan, de maonera reiterada, sistemético y de tracto sucesivo,
dado que a lo presente fecha no existe medio probatorio clguno que
acredite que dicha conducia ha cesado.

Consecuentemente con lo onterior, al resultar fundados los agravios expuastos
por fo actera, la presente resolucidn con base en la jurisprudencio 14/2015
MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA deja subsistente las medidas
cautelares dictadas en el expediente materia del estudio.

SEXTO. - Hectos de la presente sentencia

1. Se ordena al Presidente Municipal, al Secretario del Ayuntamiento,
Tesorera y Director de Recursos Humanos o su equivalente a efecto de
una vez practicada la nefificacion de la presente resolucién a restituir
de manera inmediata, a la actara en el ejercicio plenos de sus
derechos, convecandola oportunamente y allegéndole toda aquella
infermacién o documentacion que solicite, relacionada con la funcidn
del Ayuntomiento o con el desempeno de sus funcicones.

2. Se ordena a la autoridad responsable reintegrar la cantidad de
$15.000.00 (Quince mil pesos 00/100 p.m.) por cada mes franscunido,
por concepte de gestoria, es decir en total deberd cubrir la canfidad
de $105,000.00 [cienio cinco mil pesos 00/100, m.n.), en un plazo de
diez dias hébiles, contados a partir del dia siguiente en que suria
efectos la notificacion que se practique.

3. Se otorga alaresponsable un plazo de diez dias habiles a partir de que
surta efectos la nofificacién que se practique de la presente resciucién,
parc que, en el gjercicio de sus afribuciones, proceda a autorizar unc
canfidad que sea igual a la regiduria que tiene cutorizada la mayor

canlidad por concepto de paortida de gsstoria socicl, para gue se
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5.

pueda igualar la cantidad que le sea oforgada por tal concepto a la
actora Susana lsabel Herrera Rodriguez.

Se ordena a la autoridad responsable que, en un término de diez dias
hébiles, contados a partir de que surta sus efecies la nofificacién
respectiva, deberd en condiciones de igucldad entre los ires Regidores
del Ayuntamiento de Tétela cel Volcdn Morelos, realizar las acciones
suficientes y necesarias para que la Regidora Susana Isabel Herrera
Rodriguez, cuente con igual nimero de personal, en cargo y fipo de
contratacién.

Se ordena se de contestacién c la actora en un el término de diez dios
contados a portir del dia siguiente de lo notificacion del presente falle,
asus escrilos de fechas nueve y veintiuno de enero ambos del presente
ano.

Se ordena al Presidente Municipal, ofrecerle una disculpa piblica a la
actora en sesidn del cabilde, por haber realizado actos en defimento
de sus derechos politico electorales.

Disculpa piblica, gue se hard del concecimiento de la comunidad, a
través de los estrados del Ayuntamiento, y publicard en un diario que
tenga circulacién en ese Municipio.

La sesién mencionada y la publicacion respectiva, se llevardn a cabo
en un plazo no mayor a diez dias hdbiles contados ¢ pariir de que la
presente sentencia cause ejecutona, y una vez que ello tenga lugar, se
deberd proceder a fijar la disculpa piblica en estrados de manera
inmediatac o gue ello ccunra,

Se ordena al Presidente Municipal del Ayuntamiento, cbstenerse de
llevar a cabo actos de violencia politica de género contra la actorg,
asi como de cualquier ofro acto que directa ¢ indirectamente
repercuta en la afectacion de sus derechos politico electorales para
ejercer su cargo.
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8 Se conmina alaintegracion del Ayuntamiento, que en caso de que se
susciten hechos constitutivos de violencia politica de género que sean
de su conocimiento, lo hagan del conocimiento a las autoridades
comespondientes.

9 Se da vista con copia cerfificada de esta sentencia al Congreso del
Estado de Morelos, a la Fiscalia General del Estado y a la Contraloria
Municipal del Ayuntamiento, para que, en el ambitc de sus
airibuciones, inicien €l procedimiento que comresponda a partir de los
hechos de violencia politica de género ccreditados en esta sentencia,
y finquen ias responsabilidades que corespondan,

De lo anterior, se concede un plazo de veinticuatro horas siguientes a que
ocurra cada uno de los preceptos ordenados en el presente apartado, para
informar o este Tribunal Elecicral, para lo cual deberd remitir las constancics
Que osilo acrediten.

Por lo anteriormente expuesto y fundade, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se declaran fundados, los agravios hechos valer por la cludadana
SUSANA ISABEL HERRERA RODRIGUEZ ce conformidad con lo expuesto en la
presente resolucién,

SEGUNDO. Se ordena a los cutcridades responsables realicen el debido
cumplimiento respecic a los efectos de la presente sentencic, informando
todos y cada uno de los puntos en un plazo no mayer de veinticuatro horas
contados a partir de su cumplimiento, con los debidas constancias y/o
documentaies que acrediten su cumplimiento.

TERCERO. Se da vista al Congreso del Estado de Morelos, a la Fiscalia General
del Estado de Morelos y a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Tétela
del Volcdn, para gue actien en términcs de lo seficlado en la presente
sentencia.
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NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES y por estrados a la ciudadania en
general, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 353 y 354, del Codigo,
asi como del numeral 102, 103, 104, y 107, del Reglamento Intemo.

Publiquese la presente senfencia en la pégina oficial de internet de este drgano
jurisdiccional.
Archivese en su oportunidad el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos loresuelven y firman las Magisiradas y Magistrado,
integrantes del Plenc de este Tribunai Electoral del Estado de Morelos, ante la

Secretaria General, quien autoriza y da fe.

ICA SANCHEZ LUNA
ECRETARIA GENERAL

Esto hapa torma parte de ka resolucion del expediense TEEM/IDC/81/2019-2 de fecho veinticinco de febrero de 2020,
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