RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: TEE/RAP/017/2009-3
ACTOR: PARTIDO NUEVA ALIANZA

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE: FERNANDO
BLUMENKRON ESCOBAR

SECRETARIOS: XITLALI GOMEZ TERAN Y
OLIVE BAHENA VERASTEGUI

Cuernavaca, Morelos, a veintiuno de mayo de dos mil nueve.

VISTOS los autos del expediente al rubro citado, para resolver el
recurso de apelacion promovido por el Licenciado Mauricio
Arzamendi Gordero, en su caracter de representante propietario del
Partido Nueva Alianza ante el Instituto Estatal Electoral de Morelos,
en contra de la resolucion emitida el tres de mayo de dos mil nueve

por el Consejo Estatal Electoral de dicho organismo; y

RESULTANDO:

|. Antecedentes
De la narracion de las constancias que obran en autos del

expediente de meérito, se deducen los siguientes antecedentes:

a) Registro de candidatos. El dia quince de abril de dos mil
nueve, el Partido Nueva Alianza presentd ante el Consejo
Municipal de Tetecala, Morelos, solicitud de registro de los cargos
a concejales de dicho ayuntamiento, entre los que se encontraba
el referente al de presidente municipal propietario.

b) Aprobacién del registro. Con fecha veintiuno de abril del
presente afo, en sesion extraordinaria, el Consejo Municipal
Electoral de Tetecala, Morelos, aprobo el registro de candidatos a
los cargos de concejales del ayuntamiento citado, entre los que se

encontraba el referente al de presidente municipal propietario.
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c) Solicitud de sustitucion. Por escrito de fecha treinta de abril
del afio que transcurre, el representante del Partido Nueva
Alianza solicit6 al Consejo Estatal Electoral la sustitucion de la
candidatura al cargo de presidente municipal por el Ayuntamiento
de Tetecala, Morelos, por incapacidad del candidato propietario al

cargo antes referido.

d) Resolucién del Consejo Estatal Electoral. Con fecha tres de
mayo de la presente anualidad, la autoridad administrativa
responsable resolvid lo conducente a la solicitud de sustitucién de
registro mencionada en el inciso que antecede, en los siguientes

términos:

[...] este Consejo Estatal Electoral determina:

Primero.- Es competente para resolver lo conducente respecto a la
solicitud de sustitucion fuera de los plazos establecidos por el
Cddigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos, por causa
de incapacidad del candidato propietario al cargo de Presidente
Municipal, del Ayuntamiento de Tetecala, Morelos, ciudadano Jorge
Luis Pérez Hernandez, presentada por el partido politico Nueva
Alianza.

Segundo.- No aprobar la solicitud de sustitucién fuera de los plazos
establecidos por el Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de
Morelos, por causa de incapacidad del candidato propietario al cargo
de Presidente Municipal, del Ayuntamiento de Tetecala, Morelos,
ciudadano Jorge Luis Pérez Hernandez, presentada por el partido
politico Nueva Alianza; toda vez que no acredita el partido politico de
referencia que el candidato registrado se encuentre imposibilitado,
temporal, permanentemente, total o parcialmente en forma
contundente para realizar sus actividades habituales, tampoco que
sufra una limitacién, o alteracion en la inteligencia, provocada por el
padecimiento y en consecuencia a ello no pueda gobernarse por si
mismo o manifestar su voluntad por algin medio.

Tercero.- Notifiguese personalmente el presente acuerdo al Partido
Politico Nueva Alianza, por conducto de su representante acreditado
ante este organo electoral

Asi por unanimidad, lo resolvieron, los integrantes del Consejo
Estatal Electoral [...]

Il. Recurso de apelacion

Inconforme con dicha resolucion, el dia seis del presente mes y
ano, el Licenciado Mauricio Arzamendi Gordero, en su caracter de
representante legal ante el Consejo Estatal Electoral del Partido
Nueva Alianza, present6 demanda de recurso de apelacion, ante el

sefalado organismo administrativo responsable.
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lll. Tramite
En virtud de dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 303
y 308 del cédigo de la materia, el Consejo Estatal Electoral

responsable, llevo a cabo la siguiente tramitacion:

1. El siete de mayo de dos mil nueve, se ordend la publicitacion del
recurso en estrados, por el término de cuarenta y ocho horas, a

efecto de que se apersonaran los terceros interesados en el asunto.

2. Con fecha nueve de mayo del presente mes y afio, se emiti6 la
certificacion de vencimiento del plazo de las cuarenta y ocho horas,

a que se hizo mencion en el punto anterior.

3. En fecha once de mayo del afio en curso, fue presentado ante
este drgano jurisdiccional, el informe circunstanciado y sus anexos,
rendido por el Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del

Instituto Estatal Electoral de Morelos.

V. Sustanciacion

1. En fecha once del presente mes y afio, la Secretaria General de
este Tribunal emiti6 auto, mediante el cual radicé el recurso de
meérito, le asigné nimero de expediente y ordend la insaculacion del

mismo.

2. Con fecha trece del presente mes y afio, fue llevada a cabo la
diligencia de sorteo, resultando insaculada la ponencia numero tres
a cargo del Magistrado Fernando Blumenkron Escobar, a efecto de
realizar la sustanciacion y resolucion del presente medio de

impugnacion.

3. El mismo dia, la Secretaria General procedié a la remision del
expediente con sus anexos y demas actuaciones previas, a la
ponencia que resulté insaculada, en los términos del punto que

antecede.
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4. Con fecha quince de mayo de la anualidad que transcurre, el
Magistrado Ponente dicto auto de radicacion, admision y cierre de
instruccion en virtud de no existir trdmite alguno pendiente de

realizar, quedando los autos en estado de dictar sentencia; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Poder Judicial
del Estado de Morelos, tiene jurisdiccion y es competente para
conocer y resolver el presente recurso de apelacion, de
conformidad con el articulo 297 del Codigo Electoral para el Estado

Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. Previo al estudio de
fondo, se concluye que en el medio de impugnacion que se
resuelve, se encuentran satisfechos los requisitos esenciales de
procedibilidad del mismo, previstos en el articulo 305, fraccion I,
del Codigo Electoral para el Estado de Morelos, ya que la
demanda se presentd por escrito ante la autoridad administrativa
responsable; se hizo constar el nombre del actor y su domicilio
para recibir notificaciones; se acompafo el documento necesario
para acreditar la personalidad del promovente; la mencién
expresa de la resolucién que se impugna y de la autoridad
administrativa responsable; mencion de los agravios que causa la
resolucion impugnada; los preceptos presuntamente violados asi
como los hechos en que se basa la impugnacion; se ofrecieron y
aportaron dentro de los plazos de ley las pruebas, asi como el

nombre y firma autégrafa del promovente en el presente recurso.

Ademas, de las constancias que se tienen a la vista, se aprecia

gue se cumple con los requisitos siguientes:

a) Oportunidad. Los articulos 301, parrafo primero, y 304, parrafo
primero, del Codigo Electoral para el Estado Libre y Soberano de

Morelos, disponen, en la parte que interesa, que: durante el
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proceso electoral todos los dias y horas seran habiles; y que el
recurso de apelacion debera interponerse dentro del término de
cuatro dias, contados a partir del dia siguiente a aquél que se
tenga conocimiento o se hubiera notificado el acto o resolucion

gue se impugne.

En la especie, el asunto que nos ocupa se presentd dentro del
plazo antes referido, toda vez que, el acuerdo impugnado fue
emitido el dia tres de mayo del afio en que se actua,
encontrandose presente en la sesion respectiva el representante
del partido politico promovente por lo que se trata de una
notificacion automatica, en términos del articulo 330 del codigo
electoral local y de la jurisprudencia numero S3ELJ 19/2001,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, visible en la paginas 194 y 195, de la
Compilacién oficial de jurisprudencia y tesis relevantes, cuyo rubro
es NOTIFICACION AUTOMATICA. REQUISITOS PARA SU
VALIDEZ. Entonces, el término de los cuatro dias de ley comenzd
a contabilizarse a partir del dia siguiente a la fecha en que se llevo
a cabo la sesion de referencia, es decir, el cuatro de mayo de la
anualidad que transcurre, presentandose el escrito inicial de
demanda el siguiente seis del mismo mes y afio, lo cual se
corrobora con el sello fechador visible en la parte superior
derecha de la primera pagina del escrito de demanda. En
consecuencia, se encuentra presentado oportunamente en

términos de ley.

b) Legitimaciéon y Personeria. De conformidad con lo previsto en
los articulos 299, parrafo primero, y 300, fraccion |, del Codigo
Electoral para el Estado Libre y Soberano de Morelos, se
satisface este requisito toda vez que el promovente es un partido
politico nacional y acude ante este organo jurisdiccional, haciendo
valer presuntas violaciones a su esfera juridica por conducto de
su representante legalmente acreditado ante el Consejo Estatal

Electoral del Instituto Estatal Electoral de Morelos, en términos del
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informe circunstanciado que corre agregado al expediente en que
se actua, lo cual se corrobora con la constancia expedida por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral de Morelos que

obra a fojas 14 del sumario.

c) Definitividad. ElI promovente impugna el acuerdo de
improcedencia de sustitucion de registro por incapacidad del
candidato, emitido por el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Morelos, el dia tres de mayo de dos mil
nueve, y toda vez que, de conformidad con el calendario
aprobado por la autoridad administrativa (visible en la pagina
oficial de internet: www.ieemorelos.org.mx), el periodo de
campafas electorales comenzé a partir de la fecha sefialada y
culminara el primero de julio del afio en que se actua,
suscitandose dichos actos en la etapa de preparacion de la
eleccidon, en consecuencia, resulta material y formalmente posible
restituir al partido recurrente en los derechos que alega violados.
Sirve de orientacion al criterio anterior, la tesis nimero S3EL
085/2001, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, consultable en las paginas 876 y
877 de la Compilacion oficial de jurisprudencia y tesis relevantes,
cuyo rubro es: REGISTRO DE CANDIDATOS. MOMENTO EN
QUE ADQUIERE DEFINITIVIDAD (Legislacién de Chihuahua).
En la cual se indica que el criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
diversas ejecutorias, consiste en que los actos emitidos y llevados
a cabo por las autoridades electorales competentes, en relacion
con el desarrollo de un proceso electoral, adquieren definitividad a
la conclusion de cada una de las etapas en que dichos actos se
emiten, lo cual se prevé con la finalidad esencial de otorgarle
certeza al desarrollo de los comicios, asi como seguridad juridica

a los participantes de los mismos.

Aunado a lo anterior, con base en el articulo 295, fraccion I,

inciso b), del Codigo Electoral para el Estado Libre y Soberano de
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Morelos, en el caso que nos ocupa, el recurso de apelacion es el
medio de impugnacién que existe en dicho dispositivo legal para
combatir las resoluciones o actos emitidos por el Consejo Estatal
Electoral de Morelos, por lo que, es procedente afirmar que en el
sistema de normas electorales de esta entidad federativa es la

Unica via para impugnar el acuerdo combatido.

Ahora bien, en el asunto que se resuelve no se hacen valer
causales de improcedencia a peticion de parte, ni este Tribunal
advierte motivo alguno que actualice cualquiera de los supuestos
de desechamiento referidos en el articulo 335 del codigo comicial
local, ni tampoco se actualiza causal de sobreseimiento de

conformidad con el articulo 336 de dicha normatividad.

Por lo anterior, este oOrgano jurisdiccional estima que se

encuentran satisfechos los requisitos de procedibilidad.

TERCERO. Autoridad responsable. El Consejo Estatal Electoral
del Instituto Estatal Electoral de Morelos, al ser emisor del
acuerdo de fecha tres de mayo del afo en curso, es por ende la
autoridad responsable, en términos del articulo 298, fraccion II,

del cédigo de la materia.

CUARTO. Identificacion del acto impugnado. El partido actor,
en su escrito inicial de demanda, manifiesta que promueve el
presente recurso en contra de la resolucién dictada por el Consejo

Estatal Electoral el dia tres de mayo del afio en curso.

En tal sentido, de las constancias que obran en autos, y como
guedd narrado en parrafos anteriores, el dia tres de mayo de la
presente anualidad, el representante legal del partido politico
actor tuvo conocimiento del acuerdo emitido por el Consejo
Estatal Electoral, en el cual se resolvié improcedente su solicitud
de sustitucion por incapacidad del candidato propietario al cargo

de presidente municipal del Ayuntamiento de Tetecala, Morelos,
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por el mismo instituto politico, misma que fuera formulada en

fecha treinta de abril del afo que transcurre.

Por tanto, el acuerdo precisado debe considerarse como el acto
impugnado y la materia de analisis en la presente sentencia, en
razon de declarar improcedente la solicitud de sustituciéon de

registro por incapacidad.

Cabe sefalar, que de un analisis integral del escrito inicial de
demanda, este 6rgano jurisdiccional advierte que el actor, en
términos generales, se duele, por una parte, de la inexacta
aplicacion de la normatividad aplicable y de los excesos en cuanto
a las facultades y atribuciones de la autoridad administrativa, lo
cual, a juicio de este resolutor se traduce en el incumplimiento a
los principios de legalidad y certeza, rectores de la funcién
electoral; de igual forma, se observa que otro de los motivos de
disenso del partido impetrante es la indebida valoracion del
material probatorio aportado para acreditar la incapacidad hecha
valer ante la ahora responsable, pues, segun su dicho, el Consejo
Estatal Electoral no valoré las pruebas conforme a los principios
de la logica, la sana critica y la experiencia al desestimar su valor

y alcance probatorio.

En tales circunstancias, debera estudiarse el asunto sometido a la
consideracion de esta jurisdiccion a efecto de determinar si el
organismo electoral responsable, en su acuerdo, respetd, por un
lado, los principios de legalidad y certeza, asi como el correcto
analisis y valoracion de las pruebas aportadas por el partido
politico ahora recurrente. Lo anterior, en términos de la
jurisprudencia numero S3ELJ 04/99 emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
puede consultarse en las paginas 182 y 183 de la Compilacion
oficial de jurisprudencia y tesis relevantes, intitulada: MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA

8



TEE/RAP/017/2009-3

PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR.

QUINTO. Estudio de fondo. Del analisis de la demanda, este
organo jurisdiccional advierte que la pretension del partido actor
consiste en revocar el acuerdo impugnado a efecto de que se

proceda a la sustitucion del candidato por causa de incapacidad.

En tal virtud, la causa de pedir del promovente se sustenta en el
hecho de que el Consejo Estatal Electoral, al analizar la cuestiéon
planteada por el partido recurrente sobre la sustitucion por
incapacidad de su candidato a presidente municipal del
Ayuntamiento de Tetecala, Morelos, realiz6 una incorrecta e
inexacta interpretacion de lo previsto por la normatividad aplicable
al caso, asi como la falta de valoracién del material probatorio

aportado.

Asi, la litis del presente asunto se constrifie a establecer si la
autoridad actuo apegada a los principios de legalidad y certeza,
de igual forma, si valor6 o no el material probatorio ofrecido y
aportado por el partido recurrente atendiendo a la logica, la sana

critica y la experiencia.

Luego, en la especie, se determinara si el acuerdo impugnado
debe o no revocarse por este Tribunal y, de ser el caso, si es

procedente o0 no la sustitucion por incapacidad.

En ese sentido, en el acuerdo impugnado, en lo que interesa, se

sefalo lo siguiente:

[...] Primero.- Dispone el articulo 35 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en lo que interesa, textualmente lo
siguiente: “Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;

. Poder ser votado para todos los cargos de eleccidn
popular, y nombrado para cualquier otro empleo o comisién,
teniendo las calidades que establezca la ley;...".

Determina el segundo parrafo, base I, primero y segundo parrafo del
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, que: “ ... La renovacion de los poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas, conforme a las siguientes bases: ...Los partidos
politicos son entidades de interés publico; la ley determinar&
las normas y requisitos para su registro legal y las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los
partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las
elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
la representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante sufragio universal, libre, secreto
y directo. Solo los ciudadanos podran formar partidos politicos
y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto quedan
prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con
objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier
forma de afiliacion corporativa. ...”

El articulo 116 en su fraccion IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispones que: “El poder publico de los
estado se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podréan reunirse dos o mas de estos poderes en
una sola persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en
un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas: ...

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros

de las legislaturas locales y de los integrantes de los
ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo; y que la jornada comicial tenga lugar el primer
domingo de julio del afio que corresponda. Los Estados cuyas
jornadas electorales se celebren en el afio de los comicios
federales y no coincidan en la misma fecha de la jornada
federal, no estaran obligados por esta ultima disposicion; ...”

Asimismo, el parrafo primero del articulo 23 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, sefiala que: “Los
procesos electorales del Estado se efectuaran conforme a las
bases que establece la presente Constituciéon y las leyes de la
materia y se sujetaran a los principios de constitucionalidad,
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad,
objetividad, definitividad, profesionalismo y equidad de
género.”.

Por su parte la fraccion | en su primer parrafo del articulo 23 de
nuestra Constitucion Local dispone: “Los partidos politicos son
entidades de interés publico. Tienen como fin promover la
participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion estatal y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulen y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. ...”

De igual forma, la fracciéon 1l del citado precepto constitucional
determina que: “La organizacion, direccion y vigilancia de las
elecciones en el Estado y los procesos plebiscitarios y de
referéndum, estaran a cargo de un organismo publico
autbnomo e independiente denominado Instituto Estatal
Electoral, autoridad en la materia, en cuya integracion
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participan el poder legislativo del estado, los partidos politicos
y los ciudadanos. Tendra caracter permanente, personalidad
juridica y patrimonio propios, asi como las facultades que le
senale la presente Constitucion y la ley...”.

Por su parte el articulo 112 en sus parrafos del primero al sexto, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:
“Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal,
un Sindico y el numero de Regidores que la ley determine,
debiendo ser para cada Municipio proporcional al niumero de
sus habitantes y nunca menor de tres Regidores.

El Presidente Municipal y el Sindico seran, electos conforme el
principio de mayoria relativa; y los Regidores seran electos por
el principio de representacion proporcional.

Por cada Presidente Municipal, Sindico y Regidores
propietarios, se elegira un suplente.

Los Partidos Politicos para participar en la integracion del
Ayuntamiento, deberdn postular planilla de candidatos a
Presidente y Sindico, asi como la lista de Regidores en numero
igual al previsto para ese municipio en la Ley respectiva.

Para la asignacion de Regidores se estara el principio de
cociente natural y resto mayor, de conformidad como Ilo
establezca la ley electoral.

Los Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores de los
Ayuntamientos, por eleccion directa, no podran ser reelectos
para el periodo inmediato. Las personas que por eleccién
indirecta, o por nombramiento o designacion de alguna
autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos,
cualquiera que sea la denominacién que se les dé, no podran
ser electos para el periodo inmediato. Todos los funcionarios
antes mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios,
no podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter
de suplentes, pero los que tengan el caracter de suplentes, si
podrén ser electos para el periodo inmediato como propietarios
a menos que hayan estado en ejercicio. ...”

A su vez, el articulo 91 del Cddigo Electoral del Estado Libre y
Soberano de Morelos, establece que: “ EI Instituto Estatal
Electoral es un organismo publico autbnomo, independiente en
sus decisiones, de caracter permanente, con personalidad
juridica y patrimonio propios, como depositario de la autoridad
electoral es responsable de organizar las elecciones locales
ordinarias, extraordinarias y los procedimientos de
participaciéon ciudadana.

Se regird por las disposiciones que establece la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado de Morelos y las de este cédigo, bajo los
principios electorales de: Constitucionalidad, certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad, profesionalismo,
objetividad, definitividad y equidad de género.”.

Aunado a lo anterior, el articulo 95 de la legislacién electoral antes
citada, sefala que: “El Consejo Estatal Electoral es el 6rgano
superior de deliberacion y direccién. Responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral; ...".

Por su parte, el articulo 106 fracciones I, XXVII y XLI del Cdédigo
Electoral de referencia, determinan como atribuciones de este
organo colegiado: “Llevar acabo la preparacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales y los de participacion
ciudadana, previstos en la Constituciéon del Estado, cuidando el
adecuado funcionamiento de los organismos electorales;...”,
“resolver sobre sustitucion de candidatos, conforme a lo
dispuesto por este codigo;...”, asi como “Dictar todas las
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resoluciones que sean necesarias para ser efectivas las
disposiciones de este ordenamiento en el ambito de su
competencia;...”.

Tomando como fundamento las disposiciones legales vy
reglamentarias de referencia, este Consejo Estatal Electoral es
competente para resolver lo conducente respecto a la solicitud de
sustitucion del candidato propietario al cargo de Presidente
Municipal, del Ayuntamiento de Tetecala, Morelos, por el partido
politico Nueva Alianza, para contender en el proceso electoral
ordinario local que tiene verificativo en la Entidad.

Segundo.- Establece el parrafo segundo del articulo 207 del Codigo
de la materia que: “El registro de candidatos a los cargos de
Diputados y ayuntamientos, se hara ante el consejo
correspondiente del 8 al 15 de abril del afio de la eleccion. El
consejo correspondiente tendra ocho dias para resolver sobre
la procedencia del registro.”.

Asimismo, el articulo 212 del Codigo Electoral del Estado Libre y
Soberano de Morelos, sefala que: “Dentro de los plazos
establecidos por este cdédigo los partidos politicos podran
libremente sustituir a los candidatos que hubiesen registrado.
Concluidos aquéllos, solo por acuerdo podra hacerse
sustitucion de candidatos por causa de muerte, inhabilitacion o
incapacidad. Los partidos politicos podran solicitar ante el
Consejo Estatal Electoral, fuera de los casos previstos, la
cancelacion del registro de uno o varios de sus candidatos”.

De igual forma, el articulo 41 del Reglamento para el Registro de
Candidatos a Cargos de Eleccion Popular determina que: “Dentro
de los plazos establecidos en el articulo 207 del Codigo, los
partidos podran libremente sustituir a los candidatos que
hubiesen registrado. Concluidos aquellos, solo por acuerdo del
Consejo Estatal Electoral, podra hacerse sustitucion de
candidatos por causa de muerte, inhabilitacion o incapacidad.”

[...]

es dable sefialar que el plazo para el registro de candidatos
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 207 del Cédigo Electoral
del Estado Libre y Soberano de Morelos, transcurrio del dia 8 al dia
15 del mes de abril del afio en curso, y que el plazo para resolver
sobre las solicitudes de registro de referencia, transcurrio del dia 16
al 23 de abril de la presente anualidad, razén por la cual este érgano
comicial se encuentra facultado para resolver lo conducente
respecto a la solicitud de sustitucion fuera de los plazos establecidos
en el Cdodigo de la materia, por causa de incapacidad, del registro
del ciudadano Profesor Jorge Luis Pérez Hernandez, candidato
propietario a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Tetecala,
Morelos, del partido politico Nueva Alianza, proponiendo el registro
ahora como candidato del partido politico de referencia al ciudadano
Julio David Solano Gutiérrez, para contender en el proceso electoral
ordinario que tiene verificativo en la Entidad.

Por tal motivo el contenido del articulo 212 del Cédigo de la materia
prevé los casos en que procede la sustitucion de candidatos, y una
vez ha concluido el periodo en que los partidos politicos pueden
sustituir a los candidatos procede la sustitucibn de candidatos,
exclusivamente, por fallecimiento, inhabilitacion o incapacidad, estos
casos sin duda constituyen situaciones extraordinarias, que una vez
acontecidas concluido el registro de candidatos, genera la necesidad
del partido politico respectivo de llevar a cabo una sustitucion.

En este orden de ideas, el partido politico Nueva Alianza procedio a
solicitar al Consejo Estatal Electoral, por conducto del Consejero
Presidente, la sustitucion del candidato de referencia, aduciendo la
existencia de incapacidad por parte del candidato propietario a
Presidente Municipal de Tetecala, ciudadano Jorge Luis Pérez
Hernandez, por tal motivo este 6Organo colegiado, del analisis
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realizado al escrito presentado ante este organismo electoral con
fecha 30 de abril del afio que transcurre, signado por el Licenciado
Mauricio Arzamendi Gordero, en su caracter de Representante ante
el Consejo Estatal Electoral del partido politico Nueva Alianza, asi
como de las documentales descritas en el resultando sexto de la
presente resolucion, se advierte que el Partido Politico Nueva
Alianza para acreditar la sustitucion del candidato propietario a la
Presidencia Municipal de Tetecala, Morelos, ciudadano Profesor
Jorge Luis Pérez Hernandez, por el ciudadano Julio David Solano
Gutiérrez, para contender en el proceso electoral ordinario que tiene
verificativo en la Entidad, exhibe Unicamente dos constancias
médicas mismas a las que se ha hecho referencia en el referido
resultando sexto de esta resolucion, con las cuales se pretende
acreditar la incapacidad del candidato antes referido.

Ahora bien, de acuerdo a lo dispuesto en el Caodigo Familiar para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, el término “incapacidad” debe
entenderse en su acepcion legal, es decir, en lo que el ordenamiento
correspondiente prevé al respecto, que en el caso lo es Cédigo
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos, en cuanto a la
‘incapacidad” el articulo 6 del ordenamiento legal antes referido
dispone que: “Tienen incapacidad natural y legal: I.- Los
menores de edad; Il.- Los mayores de edad disminuidos o
perturbados en su inteligencia, aunque tengan intervalos
lacidos; y aquéllos que padezcan alguna afeccién originada por
enfermedad o deficiencia persistente de caracter fisico,
psicologico sensorial o por la adiccion a substancias toxicas
como el alcohol, los psicotrépicos o los estupefacientes;
siempre que debido a la limitacién, o la alteracion en la
inteligencia que esto les provoque, no puedan gobernarse por
si mismos, o manifestar su voluntad por algin medio; y lll.- Las
demas personas que senala la Ley.”.

El concepto contenido en el precepto que antecede es el que debe
entenderse la incapacidad a que se refiere el articulo 212 del Codigo
Electoral del Estado, toda vez que es claro que la razén
extraordinaria por la que un candidato registrado no pudiera cumplir
el cometido para el que fué postulado, es la de no gozar de
capacidad legal, la cual se define como la aptitud para ser sujeto de
derechos y obligaciones y para ejercerlos por si mismo, siendo en
este orden de ideas, que la incapacidad prevista en la ley civil, radica
en la carencia o pérdida de la aptitud de la persona de
autogobernarse libre y responsablemente, de tal suerte que no le
sea dable obligarse por si misma o manifestar su voluntad por algun
medio.

Conforme a lo anterior, es posible deducir que no todos los casos de
enfermedad o afecciones de caracter fisico generan un estado de
incapacidad, sino sélo aquellas que pudieran tener como
consecuencia la falta o la limitacion del autogobierno individual libre
y responsable; independientemente de su calidad temporal,
permanente, total o parcial; por tal motivo este Consejo Estatal
Electoral, arriba a la conclusiéon que las constancias médicas que
exhibe el Partido Politico Nueva Alianza, mismas de las que se hace
referencia en el resultando sexto de la presente resolucién, y con las
que se pretende acreditar que el Profesor Jorge Luis Pérez
Hernandez, padece una enfermedad que le genere incapacidad,
tratando con esto de obtener la sustitucion de la candidatura
respectiva, constancias médicas que no generan conviccién alguna
para este cuerpo colegiado para proceder a la aprobacion de la
sustitucién solicitada, toda vez que ademas de las constancias
referidas, no se aportaron otros medios de conviccion que en su
conjunto puedan acreditar que el candidato multicitado padezca una
incapacidad para ejercer la candidatura por el partido politico que lo
postula, toda vez que con las referidas constancias no se demuestra
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la incapacidad prevista en el articulo 212 del Cédigo de la materia,
debido a que los documentos en cuestion, no mencionan las
particularidades y alcances de los padecimientos que en ellas se
sefialan, ya que no indican que el paciente sufra una limitacién, o
alteracion en la inteligencia, provocada por el padecimiento y no
pueda gobernarse por si mismo, o manifestar su voluntad por algun
medio.

Robustece lo antes referido las siguientes tesis de jurisprudencia:
[...]

En virtud de lo antes expuesto, este 6rgano colegiado determina no
aprobar la solicitud de sustitucion del candidato registrado por el
Partido Politico Nueva Alianza, ciudadano Jorge Luis Pérez
Hernandez, al cargo de Presidente Municipal Propietario, para el
Ayuntamiento de Tetecala, Morelos, por causa de incapacidad; toda
vez que el partido politico en comento no acredita que el candidato
del cual se solicitd su sustitucion se encuentre imposibilitado
temporal, permanentemente, total o parcialmente, para desempefar
en forma contundente sus actividades habituales, tampoco que sufra
una limitacion, o alteracion en la inteligencia, provocada por el
padecimiento y en consecuencia a ello no pueda gobernarse por si
mismo o manifestar su voluntad por algin medio, por tal motivo el
registro de candidatos a Presidente y Sindico propietarios y
suplentes, asi como candidatos a Regidores, propietarios y
suplentes, integrantes de la planilla y lista para miembros del
Ayuntamiento de Tetecala, por el partido politico Nueva Alianza,
gueda en los mismos términos que el registro aprobado por el
Consejo Municipal Electoral de Tetecala, Morelos, con fecha
veintiuno de abril del afio en curso [...]

Ahora bien, con base en los criterios sostenidos en las
jurisprudencias numero S3ELJ 02/98 y S3ELJ 03/2000, emitidas
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, intituladas respectivamente: AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL y AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR, de un andlisis integral del escrito de
demanda, este oOrgano resolutor advierte que los agravios

expresados por el recurrente son, en sintesis, los siguientes:

a) Omision en la aplicacion de los articulos 106 y 339 del Codigo
Electoral para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

b) Inexacta aplicacion de los articulos 23, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
106, fracciones I, XXVII y XLI, 212 y 214, fraccién |, del Codigo
Electoral local; 41 del Reglamento para el registro de candidatos a

14



TEE/RAP/017/2009-3

cargos de eleccion popular emitido por el Instituto Estatal Electoral
de Morelos; 6° del Cadigo Familiar para el Estado de Morelos; asi
como de la tesis denominada “SUSTITUCION DE CANDIDATOS.
COMO OPERA EL SUPUESTO DE INCAPACIDAD
(LEGISLACION DE OAXACA Y SIMILARES).

c) Inexacta interpretacion del articulo 212 del citado cdédigo

comicial local.

Manifestando el recurrente, en via de agravio, que la autoridad

responsable al resolver incurrio en las siguientes irregularidades:

1. Actud con excesos en lo que corresponde a las facultades vy
atribuciones que le confiere el Codigo Electoral para el Estado de

Morelos.

2. Emitié un dictamen de medicina, cuando sus conocimientos en

dicha materia son nulos.

3. Viold los principios de la logica, la sana critica y la experiencia
al valorar las constancias meédicas que el partido exhibié para
acreditar la incapacidad planteada, al considerar que las mismas

resultaban improcedentes e insuficientes para demostrarla.

4. Debi6é dar un alcance interpretativo al concepto “incapacidad”
desde el punto de vista laboral, y no como indebidamente lo hizo

desde el punto de vista de la materia civil.

Establecida la litis en el caso que nos ocupa, este Tribunal
considera procedente realizar el analisis de fondo con base en el

siguiente marco normativo.

El articulo 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Morelos, sefiala lo siguiente:

ARTICULO 23.- Los procesos electorales del Estado se efectuaran
15
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conforme a las bases que establece la presente Constituciéon y las
leyes de la materia y se sujetaran a los principios de
constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
equidad, objetividad, definitividad, profesionalismo, y equidad de

género.

De lo anterior, tenemos que la funcién electoral se rige bajo los
siguientes principios rectores: certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, objetividad, constitucionalidad, equidad,

definitividad, profesionalismo y equidad de género.

Por lo que respecta al principio de legalidad, el especialista en la
materia José de Jesus Orozco Henriguez, en su articulo intitulado
Consideraciones sobre los principios y valores tutelados por el
Derecho Electoral Federal mexicano (revista Justicia Electoral,
No. 9, México, 1997, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, paginas 102 y 103) lo define de la siguiente forma:

[...] El principio de legalidad electoral establece que todo acto de
las autoridades electorales, es decir, los diversos ¢érganos del
Instituto Federal Electoral y del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion [...] en realidad, también los de las autoridades
electorales locales [...] debe encontrarse fundado y motivado en
el derecho en vigor.

En consecuencia, el principio de legalidad electoral postula la
sujecién de todos los 6rganos electorales al Derecho; en otros
términos, todo acto o procedimiento electoral llevado a cabo por los
organos o autoridades electorales debe tener su apoyo estricto en
una norma legal (en sentido material) [...]

En efecto, la existencia y sujecién a las normas juridicas, en cuya
elaboracién hayan participado directa o indirectamente los miembros
de una comunidad, es una de las caracteristicas basicas de todo
Estado democratico de Derecho [...]

El énfasis es nuestro.

En cuanto al de certeza, el mismo doctrinario en cita sefala que

dicho principio exige que:

[...] los respectivos actos y procedimientos electorales se basen en
el conocimiento seguro y claro de lo que efectivamente es, sin
manipulaciones o adulteraciones y con independencia del sentir,
pensar o interés de los integrantes de los oOrganos electorales,
reduciendo al minimo la posibilidad de errar y desterrando en lo
posible cualquier vestigio de vaguedad o en su caso ambiguedad,
asi como de duda o suspicacia, a fin de que aquéllos adquieran el
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caracter de auténticos, atendiendo a las peculiaridades, requisitos o
circunstancias que en los mismos concurren. La exigencia de reglas
claras y que los actos de las autoridades y de los protagonistas
electorales sean previsibles, en la medida que respeten y se sujeten
a aquéllas, es una caracteristica fundamental de un régimen
democratico.

[...] los actos y procedimientos electorales deben ser veraces, reales
y ajustados a los hechos (no sélo a las normas juridicas). De ahi que
se requiera dotar también a los actos y procedimientos electorales
de transparencia, sin ocultamientos, lo cual reclama no sélo la
publicidad de las sesiones de todos los oOrganos colegiados
electorales [...] sino el deber de informar veraz, integra, clara y
permanentemente a la ciudadania y los partidos politicos sobre las
consideraciones juridicas y los elementos facticos que fundan y
motivan los diversos actos y resoluciones electorales [...] En
resumen, se requiere de una ética del respeto al valor de la verdad,
como elemento indispensable para conseguir que tales actos y
procedimientos, incluyendo los resultados electorales, sean
fidedignos, confiables y aceptados por la comunidad.

Ahora bien, por cuanto a la hipotesis de sustitucion por

incapacidad, el cédigo local de la materia sefiala, en esencia, lo

siguiente:

ARTICULO 212.- Dentro de los plazos establecidos por este codigo,
los partidos politicos podran libremente sustituir a los
candidatos que hubiesen registrado. Concluidos aquéllos, sélo por
acuerdo podra hacerse sustitucion de candidatos por causa de
muerte, inhabilitacion o incapacidad [...]

El énfasis es nuestro.

Por su parte, el Reglamento para el registro de candidatos a
cargos de eleccion popular (consultable en la pagina oficial de
internet del Instituto Estatal Electoral de  Morelos:

www.iee.org.mx), al respecto indica:

ARTICULO 39.- Dentro de los plazos establecidos en el articulo 207
del Cddigo, los partidos politicos podran libremente sustituir a los
candidatos que hubiesen registrado. Concluidos aquéllos, sdlo por
acuerdo del Consejo Estatal Electoral, podra hacerse
sustitucion de candidatos por causa de muerte, inhabilitacién o
incapacidad.

El énfasis es nuestro.

La interpretacibn gramatical de estos preceptos nos lleva a
considerar que el legislador estatal, dentro del supuesto de

sustitucion de candidatos, previo a su vez dos hipotesis,
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consistentes en la solicitud de sustitucion ordinaria y la solicitud

de sustitucion extraordinaria.

Esto es, en el caso de la primera, es decir, la sustitucién ordinaria,
consiste en una sustitucion que los partidos politicos pueden
realizar libremente, entendido el término libertad, segun el
Diccionario de la Lengua Espanola de la Real Academia

Espafiola, como la falta de sujecién y subordinacion.

Por lo que respecta a la segunda —la sustitucion extraordinaria—
se considera como tal porque la misma procede por causas
excepcionales, consistentes en muerte, inhabilitacibn o
incapacidad del candidato, lo que obliga a los partidos politicos a
acudir ante la autoridad administrativa electoral a plantear alguna
de estas anomalias a efecto de evitar quedar fuera de la
contienda electoral, pudiéndose evitar esto al sustituir al

candidato.

Como se advierte, esta ultima hipotesis de sustitucion constrifie a
los partidos politicos a acudir ante la autoridad administrativa
electoral a plantear la causa por la que solicitan que su candidato
sea sustituido. Pero ademas, les impone el onus probandi, es
decir, la carga de la prueba, de acreditar con elementos idoneos
y de suficiente fuerza convictiva, la existencia de dicha causa de
sustitucién, ello en la logica del principio procesal: el que afirma

esta obligado a probar.

Lo anterior es asi, toda vez que se trata de casos que implican
situaciones extraordinarias, mismas que generan una necesidad
en los partidos de sustituir a sus candidatos, puesto que la
voluntad de los institutos politicos de postular a ciertos
ciudadanos a los cargos de eleccion popular, es incuestionable
gue ya habia sido manifestada al registrarlos dentro de los plazos
legales, acreditando que los mismos cumplian con los requisitos

de elegibilidad (lo que se traduce en la posibilidad de ejercer el
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cargo) y al sobrevenir alguna circunstancia como muerte,
inhabilitacion o incapacidad de los candidatos postulados,
evidentemente genera la obligaciéon de que el partido demuestre
gue realmente existe la causa extraordinaria por la cual, su
candidato registrado, no puede contender en campana electoral y,

de ser electo, ejercer el cago.

Lo anterior, encuentra ldgica, en el sentido de que el legislador, al
establecer las causas extraordinarias por las cuales procede la
sustitucion fuera de los plazos previstos por la ley para el
procedimiento de registro de candidatos en la entidad, lo que en el
fondo fija es una especie de candado, por asi decirlo, para evitar
arbitrariedades en el desarrollo de la etapa de preparacion del
proceso electoral, mismas que trascenderian a la de resultados;
ademas, también lo hace en cumplimiento al principio de
definitividad de los actos en la materia, toda vez que no se puede
estar en todo tiempo a la libre voluntad de los actores que
participen en los comicios, como es el caso de los partidos

politicos.

Para llegar a la consideracion que antecede, este Tribunal parte
de la premisa de que, en términos del articulo 188, parrafo
segundo, del cédigo de la materia, en el proceso electoral existen
tres etapas bien definidas, consistentes en preparacion de la
eleccidn, jornada electoral y resultados, operando en cada una de
ellas el principio de definitividad, es decir, que los actos llevados a
cabo con relacién a las mismas, una vez concluidos, adquieren
firmeza, por lo que, en principio, no es procedente realizarlos de
nuevo, sino sélo en casos excepcionales, por ejemplo, el recuento
de votos en sede jurisdiccional cuando no fue realizado en sede
administrativa, o en el caso que nos ocupa: la sustituciéon de
candidatos fuera del plazo de presentacion de solicitudes de

registro.
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Asi, el articulo 212 del cédigo comicial local y el 39 del aludido
reglamento, obligan a que sélo por acuerdo del Consejo Estatal
Electoral podra llevarse a cabo la sustitucion de candidatos, lo
cual, se entiende, sera Unica y exclusivamente en los casos de
muerte, inhabilitacién e incapacidad del candidato, delimitandose
con ello ciertamente la actuacion de los institutos politicos, pues
los mismos tuvieron su momento para ejercer, con libertad, el

derecho de sustitucidon de sus candidatos.

Ahora bien, la normativa aplicable Unicamente obliga a la
autoridad administrativa electoral a resolver las solicitudes de
sustitucion soélo por acuerdo, sin que para ello sefiale algun
procedimiento o formalidad a seguir al efecto de determinar
procedente o no la solicitud de sustitucion extraordinaria de
referencia, por lo que, la autoridad administrativa, solamente se
encuentra obligada a respetar los referidos principios rectores de
la materia electoral, para el caso los de certeza y legalidad, asi
como analizar el asunto de conformidad con los parametros dados
por el derecho procesal, como por ejemplo, el valorar los

elementos de prueba.

Por otra parte, como en el caso se plantea la sustitucion por
incapacidad, es menester determinar qué se entiende por dicho
término toda vez que el legislador local fue omiso al establecer
una definicidbn de este concepto, contemplado en el articulo 212

del codigo comicial.

Pues bien, de conformidad con el doctrinario Ernesto Gutiérrez y
Gonzalez, capacidad es la aptitud juridica para ser sujeto de

deberes y derechos, y hacerlos valer (Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto,

Derecho de las obligaciones, décima quinta edicion, Porria, México, 2003,
p. 445).

Por su parte, el ya citado Diccionario de la Lengua Espafiola de la
Real Academia Espafiola, sobre el significado de incapacidad,

sefiala que ésta es la carencia de aptitud legal para ejecutar
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validamente determinados actos, o para ejercer determinados

cargos publicos.

Como se advierte, la incapacidad de derecho adquiere especial
importancia para el asunto de mérito, toda vez que la misma, de
conformidad con la definicién citada, es la carencia de aptitud
legal para ejercer validamente determinados cargos publicos que
implican tareas derivadas del compromiso ante la sociedad, o si
se quiere, ante la ciudadania (como es el caso de los de eleccion

popular).

Funciones entre las que podemos encontrar, por ejemplo, la de
toma de decisiones sobre programas de interés social o de hacer
frente a contingencias, por lo que quien las desempeiie debera
tener aptitud legal, es decir, contar con condiciones de ser sujeto
de derechos y obligaciones para el ejercicio de su encomienda.
Para reforzar esta afirmacion es valido traer a cita otro ejemplo:
un gobernador o un presidente municipal puede sufrir una
enfermedad como la diabetes, misma que, como hecho publico y
notorio, esto es, sin ser expertos en medicina, podemos decir que
no le impediria al funcionario desempefar adecuadamente sus
tareas, puesto que la enfermedad es controlable y puede
sobrellevarla amén de su cargo, caso contrario seria que el
servidor publico estuviera perturbado de sus facultades mentales,
por asi decirlo, puesto que en ese caso seria imposible ejercer su

actividad, al encontrarse impedido para la toma de decisiones.

Sirve de sustento a lo anterior, mutatis mutandi, cambiando lo que
se tenga que cambiar, el criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion contenido en la tesis
relevante nimero S3EL 021/2005, visible en las paginas 943 y
944 de la Compilacion oficial de jurisprudencia y tesis relevantes,

cuyo rubro y contenido son del tenor siguiente:

SUSTITUCION DE CANDIDATOS. COMO OPERA EL SUPUESTO
DE INCAPACIDAD (Legislacion de Oaxaca y similares).—De la
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interpretacion del articulo 142, inciso b) del Codigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca en relacion con el
articulo 465 del Codigo Civil para el Estado de Oaxaca, el término
incapacidad, para efectos de la sustitucion en el registro de
candidatos, debe aplicarse el correspondiente al campo del derecho
civil, es decir, la incapacidad legal se actualiza cuando alguna
persona se encuentra perturbada en su inteligencia, aunque tenga
intervalos lacidos, o padezca alguna afeccién originada por
enfermedad o deficiencia persistente de caracter fisico, psicolégico o
sensorial o por la adiccidn a sustancias toxicas como el alcohol, los
psicotropicos o los estupefacientes; siempre que debido a la
limitacién o la alteracion en la inteligencia que esto le provoque, no
pueda gobernarse y obligarse por si misma o manifestar su voluntad
por algun medio. Dicho de otra manera, no todos los casos de
enfermedad o afectaciones de caracter fisico generan un estado de
incapacidad, sino so6lo aquellas que puedan tener como
consecuencia la falta o limitacion del autogobierno individual, libre y
responsable, independientemente de su calidad temporal,
permanente, total o parcial, ya que de acuerdo a lo previsto en el
articulo 15 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, son hechos notorios, que existan
enfermedades crénicas o permanentes como la diabetes o la
hipertension arterial, entre otras, que pueden ser controladas de
modo tal que la persona mantiene intacta su inteligencia y su
capacidad de autogobernarse libre y responsablemente; por el
contrario, existen padecimientos temporales susceptibles de dar
lugar a la pérdida de esas aptitudes de la persona, tales como un
estado de coma, periodos de intoxicacion alcohdlica, etcétera. En
consecuencia, para que se actualice la hipotesis de la incapacidad
prevista en la legislacion electoral de Oaxaca, para efectos de la
sustitucién de candidatos, debe atenderse primordialmente al estado
de carencia, pérdida o limitacion contundente de la capacidad de
autogobierno, de obligarse o de manifestar la voluntad por algun
medio.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-537/2004.—Jorge Luis Sosa Campos.—29 de
octubre de 2004.—Unanimidad de votos.—Ponente: Mauro Miguel
Reyes Zapata.—Secretario: Ramiro Ignacio Lépez Mufioz.

Sala Superior, tesis S3EL 021/2005.

Compilacion Oficial de Jurisprudenciay Tesis Relevantes 1997-
2005, paginas 943-944.

Como se aprecia, del contenido de la tesis, el término
incapacidad, para efectos de la sustitucion en el registro de
candidatos, debe aplicarse el correspondiente al campo del
derecho civil, es decir, la incapacidad legal se actualiza cuando
alguna persona se encuentra perturbada en su inteligencia,
aunque tenga intervalos lucidos, o padezca alguna afeccion
originada por enfermedad o deficiencia persistente de caracter
fisico, psicoldégico o sensorial o por la adiccibn a sustancias
toxicas como el alcohol, los psicotropicos o los estupefacientes;

siempre que debido a la limitacion o la alteracion en la inteligencia
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que esto le provoque, no pueda gobernarse y obligarse por si

misma o manifestar su voluntad por algun medio.

Dicho de otra manera, no todos los casos de enfermedad o
afectaciones de caracter fisico generan un estado de incapacidad,
sino solo aquéllas que puedan tener como consecuencia la falta o
limitacion del autogobierno individual, libre y responsable,
independientemente de su calidad temporal, permanente, total o
parcial, ya que —sostiene la sala en su criterio— son hechos
notorios, que existan enfermedades cronicas o permanentes
como la diabetes o la hipertension arterial, entre otras, que
pueden ser controladas de modo tal que la persona mantiene
intacta su inteligencia y su capacidad de autogobernarse libre y
responsablemente; por el contrario, existen padecimientos
temporales susceptibles de dar lugar a la pérdida de esas
aptitudes de la persona, tales como un estado de coma, periodos

de intoxicacion alcoholica, etcétera.

En consecuencia, para que se actualice la hipdtesis de la
incapacidad para efectos de la sustitucion de candidatos, debe
atenderse primordialmente al estado de carencia, pérdida o
limitacion contundente de la capacidad de autogobierno, de

obligarse o de manifestar la voluntad por algiin medio.

Establecido el marco normativo anterior, que sirve de base para
resolver el presente recurso, tomando en consideracion que la
materia del mismo, consiste en la negativa del Consejo Estatal
Electoral de sustituir por incapacidad al candidato propietario a
presidente municipal del Ayuntamiento de Tetecala, Morelos, por
el Partido Nueva Alianza, este Tribunal analizara en su conjunto
los agravios aducidos por el promovente, para efectos de mejor
estudio, sin afectar con ello lo argumentado por el partido actor, lo
cual no irroga perjuicio alguno, pues lo trascendental es que todos
y cada uno de los motivos de agravio sean debidamente

examinados por el érgano resolutor. Lo anterior, de conformidad
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con la Jurisprudencia numero S3ELJ 04/2000, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, consultable en la Compilacibn oficial de
jurisprudencia y tesis relevantes 1997-2005, pagina 23, cuyo rubro
es AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION.

En virtud de lo expuesto, es procedente determinar, previamente,
si en la especie el Consejo Estatal Electoral emiti6 el acuerdo
impugnado con apego a los principios de legalidad y certeza a

gue hemos hecho alusién en el cuerpo de esta sentencia.

Asi, cabe sefalar que en toda resolucion o acuerdo de autoridad
deben expresarse los motivos y fundamentos de derecho en que
la misma se basa para resolver la causa de que se trate, en
estricta observancia a lo establecido en nuestro sistema de
normas electorales vigente. Lo cual encuentra sustento en lo
sefalado en la jurisprudencia numero S3ELJ 21/2001, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, visible en la Compilacién oficial de jurisprudencia y
tesis relevantes 1997-2005, cuyo rubro es: PRINCIPIO DE
LEGALIDAD ELECTORAL.

En ese sentido, al analizar en su integridad el acuerdo
impugnado, cabe afirmar que la autoridad responsable constrifie
su actuacion en cumplimiento y apego a lo expresamente
conferido por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, en términos del articulo 23, fraccion 11l y IV, asi como
en el codigo electoral de nuestra entidad, de conformidad con los
numerales 106, fracciones I, XXVIlI y XLI; esto es, el Consejo
Estatal Electoral como oOrgano superior del Instituto Estatal
Electoral, encargado de la organizacion, direccion y vigilancia de
las elecciones en el Estado de Morelos, cuenta, en lo que

interesa, con las siguientes atribuciones:
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1. Llevar a cabo la preparaciéon de los procesos electorales.

2. Resolver sobre sustitucion de candidatos.

3. Dictar todas las resoluciones que sean necesarias para hacer
efectivas las disposiciones del cdodigo local de la materia, en el

ambito de su competencia.

Lo anterior, en correspondencia con lo sefalado en los diversos
numerales 207 y 212 del codigo comicial local, que en esencia
sefialan, por una parte, que el registro de candidatos a cargos de
municipes se hara ante el consejo correspondiente, del ocho al
quince de abril del afio de la eleccion, teniendo la autoridad
administrativa el plazo de ocho dias para resolver su procedencia,
por la otra, que dentro de los plazos establecidos por el codigo,
los partidos politicos pueden libremente sustituir a los candidatos
gue hubiesen registrado y concluidos aquéllos, s6lo por acuerdo
puede hacerse sustitucion por causa de muerte, inhabilitacién o

incapacidad.

Por lo que este 6rgano jurisdiccional no advierte con ello, que la
autoridad administrativa responsable haya incurrido en excesos
en sus atribuciones derivado de la inexacta aplicacion de las

normas citadas, tal y como lo hace valer el partido promovente.

En ese sentido, este 6rgano resolutor considera que la autoridad
administrativa tiene facultades legales para resolver el acto
materia de impugnacion que nos ocupa, lo cual coincide con lo
gue la responsable manifiesta en su respectivo informe
circunstanciado (a fojas 83 a 88 del sumario), mismo que genera
presuncion de que el acuerdo impugnado fue emitido de
conformidad con las atribuciones que le son propias,
encontrandose, ademas, revestido de legalidad y certeza, por lo
que al emitirse tal resolucion electoral fueron cumplidos los

principios rectores de la materia a los cuales se encuentra
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constrefida la actividad del organismo electoral responsable. Lo
anterior se sustenta en la tesis relevante nimero S3EL 045/98,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, consultable en la Compilacion oficial de
jurisprudencia y tesis relevantes 1997-2005, pagina 643, cuyo
rubro es INFORME CIRCUNSTANCIADO. SU CONTENIDO
PUEDE GENERAR UNA PRESUNCION; en estrecha relacion
con lo establecido en la diversa tesis relevante numero
S3EL044/98 de la Compilaciéon oficial de jurisprudencia y tesis
relevantes 1997-2005, pagina 641, cuyo rubro es INFORME
CIRCUNSTANCIADO. NO FORMA PARTE DE LA LITIS.

Ahora bien, por lo que respecta a la afirmacion del promovente en
el sentido de que la responsable no cuenta con la atribucion de
emitir dictamen médico, pues al resolver, segun su dicho, estimo
gue las constancias médicas aportadas para acreditar la
incapacidad del candidato eran improcedentes e insuficientes,
cabe sefalar que a juicio de este 6rgano resolutor el partido actor
parte de una falsa premisa, toda vez que el organismo electoral
responsable no desestimé el material probatorio aportado por el
instituto politico en calidad de perito en materia médica, como se
guiere hacer ver, sino que lo hizo en ejercicio de la atribucion
conferida por el articulo 339 del cédigo electoral local, que a la
letra sefala: los medios de prueba aceptados y admitidos seran
valorados por los organismos electorales y el Tribunal Estatal
Electoral, atendiendo a los principios de la légica, de la sana
critica y de la experiencia. Por lo que, de igual forma, resulta
evidente que la responsable cumplié en ello con el principio de

legalidad al cual se encuentra obligada.

Por otra parte, este Tribunal considera que el acuerdo emitido por
la autoridad administrativa responsable se encuentra debidamente
fundado y motivado, ya que es criterio reiterado en diversas
ejecutorias de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, que las sentencias o acuerdos deben
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verse en su integridad, por lo que, en términos generales, debe
existir plena correspondencia entre lo que se pide y lo que se
resuelve, lo cual se cumple si en cualquier parte de la resolucion
se sefalan los motivos y fundamentos legales que sustentan el
criterio para resolver. Es aplicable al caso, mutatis mutandi,
cambiando lo que se tenga que cambiar, la tesis de jurisprudencia
namero S3ELJ 05/2002, visible en las paginas 141 y 142, de la
Compilacion oficial de jurisprudencia y tesis relevantes, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro es FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
SE CUMPLE S| EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION
SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA
SUSTENTAN (Legislacion de Aguascalientes y similares).

A mayor abundamiento, cabe sefialar que la autoridad
responsable invoco diversos preceptos legales para fundamentar
su resolucioén, tales como la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, el Cédigo Electoral local, el Cédigo Familiar
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, entre otros; ademas
de los razonamientos con los que resolvio improcedente la
sustitucion del candidato por incapacidad y desestimé las
documentales consistentes en las constancias médicas de salud,
a efecto de acreditar la sustitucion del candidato. Por lo que se
considera que el acuerdo de fecha tres de mayo del afio en curso,
se encuentra debidamente fundado y motivado de conformidad

con el sistema de normas aplicables al caso que nos ocupa.

Por otra parte, en cuanto al agravio esgrimido por el partido actor
consistente en la inexacta aplicacion e interpretacion del concepto
incapacidad —que el mismo refiere como parcial permanente por
enfermedad, es decir, hipertensiéon arterial, como causa
generadora de la sustitucion del candidato propietario a
presidente municipal al Ayuntamiento de Tetecala, Morelos, por el

Partido Nueva Alianza— que la responsable realiz6 al estudiarlo a
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la luz de la materia civil y no desde el enfoque laboral, aplicando
errbneamente el articulo 6 del Cédigo Familiar para el Estado de
Morelos, cuando, en opinion del promovente, debi6 estarse a lo
dispuesto en Ley Federal del Trabajo, este 6rgano jurisdiccional
considera que el instituto politico actor parte de una falsa premisa,

por lo siguiente.

De la lectura del acuerdo impugnado se arriba a la conclusién de
gue la autoridad administrativa electoral al analizar la incapacidad
manifestada por el ahora promovente, lo hace tomando como
orientacion el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion contenida en la tesis
relevante namero S3EL 021/2005, visible en las paginas 943 y
944 de la Compilacion oficial de jurisprudencia y tesis relevantes,
cuyo rubro es SUSTITUCION DE CANDIDATOS. COMO OPERA
EL SUPUESTO DE INCAPACIDAD (Legislacion de Oaxaca y
similares), por lo que, en aplicacion de este criterio, el organismo
electoral responsable orienta el analisis del concepto incapacidad
al derecho civil, lo que a juicio de este Tribunal en nada afecta al
partido promovente toda vez que se actué dentro del marco de
legalidad y certeza, al sustentarse en determinaciones del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, maxima

autoridad jurisdiccional en la materia a nivel federal.

Asi, este resolutor considera correcta la actuacion de la autoridad
responsable al resolver el asunto planteado, toda vez que la
misma analizo el concepto de incapacidad desde el enfoque de la
materia civil y no laboral, es decir, como la incapacidad legal que
tiene una persona cuando se encuentra perturbada en su
inteligencia, aunque tenga intervalos lucidos, o padezca alguna
afeccion originada por enfermedad o deficiencia persistente de
caracter fisico, psicolégico o sensorial o por la adiccion a
sustancias toxicas como el alcohol, los psicotrépicos o los

estupefacientes.
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Por lo que, debe atenderse primordialmente al estado de
carencia, pérdida o limitacion contundente de la capacidad de
autogobierno, de obligarse o de manifestar la voluntad por algan
medio; circunstancias que, dicho sea de paso, no acontecen en la
persona del candidato del partido actor que se pretende sustituir y
que, también, no fueron acreditadas en su momento ante la
responsable, es decir, debi6 demostrarse que dicho candidato no
se encontraba apto de ejercer sus derechos y asumir deberes y
obligaciones, esto es, para el caso debié evidenciarse que la
persona no se encontraba en condiciones de contender en la
eleccion y, posteriormente, ejercer las obligaciones propias del

cargo para el cual fue postulado por el partido que hoy se duele.

Lo anterior, tomando en consideracion que resulta claro el hecho
de que la causa extraordinaria por la que un candidato registrado
no pudiera cumplir el cometido para el que fue postulado, es la de
no gozar de capacidad legal —entendida como la aptitud para ser
sujeto de derechos y obligaciones y para ejercerlos por si mismo,
gue abarca a su vez la capacidad de goce y de ejercicio,
entendiéndose por la primera, como la aptitud juridica para ser
sujeto de deberes y derechos, y, por la segunda, como la aptitud
juridica de ejercitar o hacer valer derechos, y en consecuencia
para asumir por si mismo deberes juridicos— lo cual como se ha
seflalado no fue acreditado por el promovente, puesto que al
momento de solicitar la sustitucién de su candidato al cargo de
presidente municipal de Tetecala, Morelos, el partido ahora
recurrente lo hizo en referencia a motivos de salud, lo cual consta
en el escrito de fecha treinta de abril del presente afio, signado
por el representante legal del referido instituto politico, dirigido al
consejero presidente del organismo electoral responsable en el
presente recurso (documento que consta a fojas 53 del
expediente en que se actua), sin que mencione por qué esos
motivos de salud imposibilitaron al ciudadano Jorge Luis Pérez
Hernandez a ejercer la calidad de candidato y, con posterioridad,

el cargo al cual fue postulado.
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Ademas, en su escrito inicial de demanda el ahora impugnante, al
argumentar la incapacidad de su candidato para encontrarse en

condiciones o posibilidades de desempenar el cago, afirma:

[...] es importante sefalar que la Ley Federal del Trabajo nos refiere
qgue la incapacidad permanente parcial es la disminucion de las
facultades o aptitudes de una persona para trabajar, mas no sefiala
gue sea un incapaz o sea que no tenga la capacidad de discernir, en
ese orden de ideas la incapacidad a la que se refiere el articulo 6 del
Cdédigo Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos es para
aplicarse en personas que presentan problemas para discernir y por
lo tanto no pueden manifestar su voluntad y en tratandose del
candidato Jorge Luis Pérez Hernandez este se encuentra
plenamente encuadrado en el caso de wuna incapacidad
permanente parcial para laborar, segun lo establece la Ley
Federal del Trabajo en su articulo 477 inciso Il que dice
textualmente. (SIC) Incapacidad permanente parcial _es la
disminucion de las facultades o aptitudes de una persona para
trabajar, siendo este el caso concreto a estudio [...]

Como se observa, el promovente manifiesta que el ciudadano
Jorge Luis Pérez Hernandez es un enfermo que no puede realizar
las actividades propias de un candidato a un puesto de eleccién
popular (foja 9 del sumario), “va que de hacerlo —segun su
dicho— estaria en peligro su integridad fisica”, sin embargo, no
expresa las razones que lo conducen a arribar a tal conclusion, es
decir, el por qué estaria en peligro la integridad fisica del

candidato al ejercer el cago de eleccion popular.

Ahora bien, por cuanto a la inexacta aplicacion del articulo 6 del
Caodigo Familiar del Estado, ya referido en parrafos precedentes,
este Tribunal advierte que la cita del mismo llevada a cabo por la
responsable fue con motivo de definir el concepto incapacidad, es
decir, como un soporte juridico (por ende legal) para interpretar
gramaticalmente dicho término contenido en el articulo 212 del
cédigo de la materia, ya que el legislador local fue omiso en
establecer la definiciébn que al caso debid darsele. En ese sentido,
es valido sostener que la légica por la cual la responsable, a
efecto de definir el referido concepto, aplicé lo sefalado en el
Cdbdigo Familiar para nuestro Estado y no la Ley Federal del
Trabajo, consistié en que, de conformidad con el criterio contenido
en la tesis SUSTITUCION DE CANDIDATOS. COMO OPERA EL
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SUPUESTO DE INCAPACIDAD (Legislacion de Oaxaca y
similares), citada en el cuerpo de esta sentencia, el concepto
controvertido debe analizarse desde el enfoque del derecho civil y
no asi laboral;, ademas, en atencién al principio general del
derecho lo especifico priva sobre lo genérico, primordialmente se

debe atender el sistema juridico que priva en nuestra entidad.

Cabe sefalar, que el recurrente al referir que la autoridad llevo a
cabo una inexacta aplicacion del codigo familiar citado, no
enderez6 argumento alguno con la finalidad de demostrar el por
gué a su consideracion deberia aplicarse al caso lo dispuesto en
la Ley Federal del Trabajo, puesto que sdlo se limita a sostener su
idea de aplicar tal normativa por tratarse de una incapacidad
laboral mas no legal, lo que, como ha quedado precisado en

parrafos anteriores, es una falsa premisa.

En el mismo sentido, el promovente plantea la inexacta aplicacion
del articulo 41 del Reglamento para el registro de candidatos a
cargos de eleccion popular emitido por el Instituto Estatal
Electoral, el cual a la letra sefala: “Los Consejos Distritales y
Municipales Electorales comunicaran al Secretario Ejecutivo del
Instituto Estatal Electoral, dentro de las 24 horas siguientes al
vencimiento de los plazos para el registro de candidatos, los
registros de candidatos que hubiesen recibido”. No obstante, el
partido actor no sefiala los motivos por los cuales considera que la
cita de este articulo le causa perjuicio, sin que esto tampoco se

deduzca oficiosamente por este 6rgano jurisdiccional.

En otro orden de ideas, por lo que se refiere a la afirmacion del
actor de la inexacta aplicacion e interpretacion que la autoridad
responsable efectia de la tesis nimero S3EL 021/2005, cuyo
rubro es SUSTITUCION DE CANDIDATOS. COMO OPERA EL
SUPUESTO DE INCAPACIDAD (Legislacion de Oaxaca y
similares), cabe sefalar que los criterios relevantes emitidos por

las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
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Federacion, deben ser tomados en cuenta por las autoridades
electorales (administrativas y jurisdiccionales) al resolver la
conflictiva que les sea planteada, por lo que resulta procedente
estimar como valida la cita y aplicacion al caso por parte de la
autoridad administrativa responsable, puesto que, a juicio de este
Tribunal, la tesis relevante sefialada aplica al caso por analogia
de razon, esto es, por relacidon o semejanza entre los conceptos,

razones O Casos.

En cuanto a la afirmaciéon que en via de agravio hace valer el
promovente en el sentido de que la autoridad responsable omitio
estudiar lo referente a que “l candidato Jorge Luis Pérez
Hernandez, presento su renuncia con caracter de irrevocable a su
candidatura propuesta por lo que en tal virtud la candidatura en
comento quedo inexistente para los efectos legales del presente
proceso electoral, situacion que el Consejo Estatal Electoral omitio
en su resolucién, dejando las cosas como se encontraban antes
de la sustitucion” (fojas 9 y 10 del sumario), cabe sefalar que el
partido actor nuevamente parte de una falsa premisa, toda vez
gue el articulo 212 del cdédigo local de la materia, Unicamente
prevé como causas de sustitucion extraordinaria, es decir, fuera
de los plazos sefalados en el ordenamiento de referencia, los
casos de muerte, inhabilitacidbn o incapacidad, no asi la figura
juridica de la renuncia del candidato, tal y como acontece en otros
dispositivos legales, por ejemplo, el Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que en el
articulo 227, parrafo 1, inciso b), incluye la figura de renuncia del
candidato, precisando el legislador federal que la misma no
procedera cuando se presente dentro de los treinta dias

anteriores al de la eleccion.

Ademas, este organo jurisdiccional considera que no fue lo
suficientemente contundente y preciso el planteamiento del
partido politico promovente al momento de acudir a solicitar la

sustitucion de su candidato ante la autoridad administrativa

32



TEE/RAP/017/2009-3

responsable, ya que si bien es cierto, se dice que dicho candidato
renuncid, también lo es que en el escrito de fecha veinticuatro de
abril del presente afio se alegaron motivos de salud ante el
Comité Directivo Estatal del Partido Nueva Alianza. Observandose
qgue, el dia treinta del mismo mes y afio, al acudir el instituto
politico a solicitar la sustitucion del candidato, el motivo legal y
toral que hizo valer fueron cuestiones de salud, presentando unas
constancias médicas para probar ese hecho; lo cual en primer
término se advierte que, en virtud de los principios de legalidad y
certeza, la autoridad administrativa encausé dicha peticion a la
sustitucion por incapacidad del candidato, causa que, como se
dijo, se encuentra expresamente establecida en el cdodigo
electoral local. Afirmar lo contrario, es decir, que se estaba ante
una renuncia, hubiese generado un incumplimiento a los
principios de legalidad y certeza referidos, por parte de la

autoridad administrativa electoral responsable.

No pasa desapercibido que si la renuncia hubiese sido el motivo
principal para solicitar la sustitucion del candidato, el instituto
politico hubiese presentado escrito de renuncia del candidato
dirigida al 6rgano administrativo responsable o, en su caso,
escrito por el cual el candidato ratificaba en sede administrativa la
renuncia formulada ante el partido politico, exponiendo en
cualquiera de los casos los argumentos contundentes o motivos
de fuerza que lo llevaban a renunciar a la contienda, puesto que,
como hubiese sido la circunstancia, la misma enfermedad alegada
no es motivo de legal para renunciar a la postulacion para un

cargo de eleccién popular.

A mayor abundamiento, debe destacarse que el partido actor en
Ssu propio escrito de demanda reconoce expresamente que la
responsable resolvidé la sustitucion de registro por incapacidad
permanente parcial planteada por él mismo en la controversia a
dilucidar, en los siguientes términos “La resolucién que se con

este recurso de apelacion, es la resolucién dictada por el Consejo
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Estatal Electoral de esta entidad federativa, de fecha 3 de mayo
del afio en curso, la cual resuelve la solicitud de sustitucion de
registro por incapacidad permanente parcial, presentada por
mi Partido Nueva Alianza con respecto al candidato
propietario a la Presidencia Municipal para el Ayuntamiento de
Tetecala Morelos, para contender en el presente proceso electoral

ordinario local” —el énfasis es nuestro— (fojas 6 del expediente).

Por lo que la autoridad administrativa responsable no se
encontraba obligada a estudiar la renuncia, al no ser ésta la causa
de sustitucion de candidatos en nuestra entidad federativa y al no
haber sido planteada como motivo principal al solicitar la
sustitucion de referencia, maxime que, como se dijo, no presentd
tampoco la ratificacion del candidato ante la sede administrativa,
es decir, al Consejo Estatal Electoral, que seria el encargado de
resolver el asunto, por lo que no existe certeza sobre el acto que

se aduce en via de agravio.

Finalmente, en cuanto al agravio del partido actor consistente en
la omisién de la autoridad de valorar los medios de prueba
aportados conforme el articulo 339 del codigo comicial local, que
ordena que las pruebas aportadas a los organismos electorales
deberan ser valorados atendiendo a los principios de la logica, la
sana critica y de la experiencia, este O6rgano jurisdiccional
considera que la responsable al valorar las pruebas aportadas por
el promovente lo hace en apego a los mismos, tan es asi que en
el acuerdo impugnado al referirse al material probatorio (fojas 25y

26 del expediente), se considero lo siguiente:

[...] constancias médicas que no generan conviccion alguna para
este cuerpo colegiado para proceder a la aprobacion de la
sustitucién solicitada, toda vez que ademas de las constancias
referidas, no se aportan otros medios de conviccion que en su
conjunto puedan acreditar que el candidato multicitado padezca una
incapacidad para ejercer la candidatura por el partido politico que lo
postula, toda vez que con las referidas constancias no se
demuestra la incapacidad prevista en el articulo 212, del Cddigo
de la materia, debido a que los documentos en cuestién, no
mencionan las particularidades y alcances de los
padecimientos que en ellas se sefialan, ya que no indican que el
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paciente sufra una limitacién, o alteracién en la inteligencia,
provocada por el padecimiento y no pueda gobernarse por si
mismo, manifestando su voluntad por algun medio [...]

El énfasis es nuestro.

Como se aprecia, la autoridad responsable valoré el material
probatorio, consistente en dos constancias médicas signadas
respectivamente por quienes se dicen Dr. Fernando Naranjo
Hernandez y Dr. Juan José Delgado Donis, lo anterior de
conformidad con la légica (establecio el silogismo por el cual
considera que las constancias médicas no son idoneas), la sana
critica (realizo la apreciacion del resultado de las pruebas) y la
experiencia (actué6 de conformidad con los conocimientos
adquiridos en la materia), por lo que el partido actor parte de una

incorrecta estimacion al respecto.

En el caso, obran agregados al expediente en que se actla, las
dos constancias médicas citadas en el parrafo anterior (fojas 17 y
56), una receta (fojas 55) y la opinion de un especialista en la
materia aportada con el medio de impugnacion que se resuelve
(fojas 30 a 51), los cuales al tratarse de documentales privadas,
en términos de los articulos 338, fraccion |, inciso b), y 339, del
cédigo electoral local, son constitutivas de indicios, cuya
naturaleza juridica probatoria corresponde a la de una presuncién
juris tantum, que le otorga valor relativo, salvo prueba en

contrario.

En efecto, el valor indiciario de las documentales privadas a que
se hace referencia, consiste en que las mismas conducen a este

Tribunal a presumir la existencia de una enfermedad.

Sin embargo, al no existir en el expediente otros medios de
prueba idoneos que, adminiculados con dichas documentales, en
su integridad generen conviccion de que el candidato propietario a
presidente municipal al Ayuntamiento de Tetecala, Morelos, por el

Partido Nueva Alianza, se encuentre incapacitado para ejercer la
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candidatura, en los términos expuestos en la presente sentencia,
entonces las mismas resultan insuficientes para tener por
acreditada la incapacidad por motivos de salud para el
desempeiio de la candidatura ,y en su caso, el ejercicio del cargo
de eleccion popular para el que es postulado, puesto que
Unicamente se acredita de manera indiciaria la supuesta
enfermedad mas no la incapacidad o imposibilidad para el
ejercicio o desemperio de tales calidades (candidato y funcionario

publico).

Por lo que el partido actor en el presente medio de impugnacion
no cumpli6 adecuadamente con la carga probatoria, en los
términos del articulo 340, ultimo parrafo, del codigo comicial local,
mismo que contempla el principio de que quien afirma se
encuentra obligado a probar. Es decir, acreditar con elementos
probatorios idoneos y suficientes la causa de sustitucion

extraordinaria invocada.

Entonces, es correcta la determinacion administrativa materia del
recurso, toda vez que con las citadas constancias médicas no se
demuestra la incapacidad prevista en el articulo 212 del Codigo
Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos, debido a que
de las mismas no se deduce que el paciente se encuentre limitado
en sus aptitudes de autogobierno, de libre albedrio, de obligarse o
en su caso de manifestar su voluntad por cualquier medio, que
constituyeran precisamente los aspectos en los que, de
conformidad a lo que se ha explicado con antelacion y de acuerdo
con el criterio del 6rgano jurisdiccional federal, deben incidir tales
enfermedades o afecciones fisicas.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que en la “opinion médica”
referida en parrafos precedentes, suscrita por el Médico Legista
Samuel Nava Vazquez, se sefiala que la enfermedad “CABE
ACOTAR QUE LA HIPERTENSION ARTERIAL ES UNA
ENFERMEDAD CRONICO DEGENERATIVA, LO CUAL INDICA
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QUE ES UNA PATOLOGIA QUE NO SE CURA, Y QUE SOLO SE
CONTROLA CON TRATAMIENTO MEDICO Y CAMBIOS
HIGIENICO  DIETETICOS, LO  ANTERIOR  QUEDA
PLENAMENTE SUSTENTADO EN EL CUERPO DE LA
PRESENTE OPINION MEDICA”.

De lo anterior se infiere que la enfermedad aludida por el partido
promovente puede ser controlada con tratamiento médico y
cambios higiénico dietéticos, lo cual no evidencia que exista
incapacidad o imposibilidad del candidato de dicho instituto
politico para participar en la contienda y, en todo caso, para el
ejercicio del encargo, toda vez que de acuerdo al criterio del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para que se
actualice la hipodtesis de la incapacidad para efectos de la
sustitucion de candidatos, debe atenderse primordialmente al
estado de carencia, pérdida o limitacion contundente de la
capacidad de autogobierno, de obligarse o de manifestar la

voluntad por algin medio; que en la especie no se acredita.

En ese sentido, los motivos de disenso son ineficaces para
obtener la revocacion del acuerdo impugnado, por una parte,
porque se advierte el cumplimiento por la autoridad administrativa
responsable de los principios de legalidad y certeza a los que se
encuentra obligada, asimismo porgue, como se expuso, la causa
de sustitucion extraordinaria que hizo valer el partido actor no fue

debida ni suficientemente probada.

Por lo que, a consideracion de este O6rgano resolutor, son
INFUNDADOS los agravios hechos valer por el partido

promovente.

En consecuencia, lo procedente es confirmar el sentido del

acuerdo materia de impugnacion en el recurso que nos ocupa.

Precisado lo anterior, se

37



TEE/RAP/017/2009-3

RESUELVE:

PRIMERO. Son INFUNDADOS los agravios esgrimidos por el
promovente, en términos del considerando quinto de esta

sentencia.

SEGUNDO. Se CONFIRMA el acuerdo emitido por el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral de Morelos, en los
términos precisados en la parte considerativa de fondo de la

presente resolucion.

Notifiquese personalmente al Partido Nueva Alianza y al Consejo
Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral de Morelos en el
domicilio que al efecto se sefiala en autos; fijese en estrados, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 328 y 329, del
Caodigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como
del numeral 85 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del

Poder Judicial del Estado de Morelos.

Archivese en su oportunidad el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por UNANIMIDAD de votos lo resuelven y firman los
Magistrados que integran el Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Morelos, ante la Secretaria General, que autoriza y da

fe.

OSCAR LEONEL ANORVE MILLAN
MAGISTRADO PRESIDENTE

FERNANDO BLUMENKRON HERTINO AVILES
ESCOBAR ALBAVERA
MAGISTRADO MAGISTRADO

CARMEN PAULINA TOSCANO VERA
SECRETARIA GENERAL
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