ACUERDO GENERAL
TEEM/AG/01/2018

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

ACUERDO GENERAL TEEM/AG/01/2018 DE FECHA
VEINTIOCHO DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO,
QUE EMITE EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
MORELOS, EN EL QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS
PARA LA CELEBRACION DE AUDIENCIAS DE ALEGATOS
RELACIONADAS CON ASUNTOS DE SU COMPETENCIA.

CONSIDERANDO

I. En términos de lo establecido en los articulos 116, fraccién 1V,

inciso ¢) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 23, ﬁ:accic')n VII, de la Constitucién Politica del Estado .
Libre y Soberano de Morelos; 136 y 142, del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos y 11 del Reglamento Interno, el Pleno del Tribunal
Electoral del Fstado de Morelos es el drgano jurisdiccional

especializado en materia electoral quien goza de autonomia

técnica y de gestién en su funcionamiento e independencia en SUS ™\
decisiones y por tanto esta facultado para emitir los acuerdos que

sean necesarios para el adecuado ejercicio de su funcionamient%/"'“"\
i

II. Derecho humano de acceso a la justicia. Los artl’culoé‘: 14 7
parrafo 2 y 17 parrafo 2 de la Constitucion Politica de los Estaaos\ /
Unidos Mexicanos, asi como 8.1 y 25.1 de la Convencion o
Americana sobre Derechos Humanos contienen el derecho

humano de las personas a acudir a instancias jurisdiccionales en

las que se determinen sus derechos y obligaciones, observando

en todo momento las garantias procesales.
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En esos procesos en México, es una practica comun la realizacion
de audiencias de alegatos, las cuales no estan reguladas en la
materia electoral.

En este drgano jurisdiccional la practica de llevar a cabo
audiencias se ha venido realizando por la Magistrada y los

Magistrados, en atencidn a la solicitud de las partes de ser oidas.

De ahi, en ejercicio de autorregulacidn la necesidad de expedir los
presentes lineamientos con el fin de que las personas interesadas
en los procesos jurisdiccionales que se desarrollan en este
Tribunal, tengan certeza acerca de cémo se llevan a cabo las Q\J
audiencias de alegatos y transparentar las reglas homogéneas que

las rigen.

II1. Seguridad juridica. La seguridad juridica implica que —
conforme a un sistema juridico establecido previamente— una
persona tiene la certeza de que ella, sus bienes y sus derechos no
seran objeto de ataques violentos o que si éstos llegan a
producirse le seran protegidos y reparados.

En atencion a ello, es necesario dotar de seguridad juridica a las
personas interesadas en los procesos en este Tribunal Electoral,
ya que las audiencias de alegatos se deben realizar con base en

lineamientos previamente establecidos.

IV. Principios y valores rectores de la actuacién
jurisdiccional electoral. El articulo 17 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que las autoridades
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jurisdiccionales estan obligadas a resolver los problemas
sometidos a su conocimiento, agotando el estudio de todos los
planteamientos hechos valer y sin preferencia o inclinacién hacia
alguna parte. Asi las personas encargadas de impartir justicia en

materia electoral deben actuar conforme a ciertos principios.

Asimismo, las Constituciones Federal y Local asi como la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion! establecen que, en el ejercicio de
sus funciones, las autoridades electorales se regiran por los
principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia. En particular, en virtud del principio de certeza las
facultades de las autoridades deben ser expresas, de modo que
todos los participantes en el proceso electoral conozcan
previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia

actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas.

Por otra parte, el Cédigo Modelo de Etica Judicial Electoral® dehs,
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, instituye diversos
principios rectores del comportamiento de las autoridades
jurisdiccionales electorales, entre los cuales se encuentran los de
objetividad e imparcialidad. La objetividad es la cualidad de las y
los servidores judiciales electorales por la que sus actos se apeganf’/

estrictamente a los criterios sefialados en las normas eIectoraIes'\\

1 Conforme a la Tesis P./]. 144/2005 de rubro FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO, aplicable por
analogia. Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXII, noviembre
de 2005, materia constitucional, pagina 111.

2 Mediante el Acta de la Quincuagésima Sesién Publica, del cinco de agosto del afio dos mil trece,
los integrantes del Pleno de este Tribunal Electoral, aprobaron por unanimidad de votos, adoptar

el Cédigo Modelo de Etica Judicial Electoral.
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y no a factores subjetivos. La imparcialidad se identifica con la
actitud mostrada por las y los servidores publicos judiciales
electorales, a fin de conceder un tratamiento equitativo a las
partes que se presentan en conflicto.

De igual manera, dicho Cédigo dispone como principios éticos de
la funcion judicial electoral la neutralidad e independencia. Lo que
implica que, en el despliegue de su actividad, las servidoras y los
servidores publicos deben sostener un criterio libre de todo
conflicto de intereses y observar una conducta que solo atienda
los aspectos pertinentes para la funcién jurisdiccional electoral, la
margen de consideraciones que deban permanecer ajenas a ésta;
asi como desechar presiones e intereses extranos, de manera que
se abstengan de admitir recomendaciones que influyan en el

tramite o resolucién de los asuntos sometidos a su jurisdiccion.

Al respecto, este Tribunal Electoral estima necesario fortalecer
dichos principios y valores a través de la regulacion de las

audiencias de alegatos.

V. Transparencia, derechos a la informacién y a la libre
manifestacion de ideas. En atencidn al articulo 1° de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos todas las /
autoridades en el ambito de sus competencias tienen la obligacion ( / '
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos.

En consecuencia, las autoridades jurisdiccionales tienen la

obligacion de garantizar los derechos a la informacidn y a la
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manifestacion de las ideas, contenidos en el articulo 6, parrafo 1
y 2 de la Constitucion Federal, con el fin —entre otros— de lograr
el acercamiento del o&rgano jurisdiccional con las partes
involucradas en un juicio quienes pueden plantear de viva voz sus

ideas e inquietudes respecto al procedimiento en el que son parte.

Conforme al Codigo Modelo de Etica Judicial Electoral, la

transparencia comprende el libre acceso de las y los ciudadanos,

y quienes tenga interés legitimo a la informacién en la cual se
basan las decisiones de las autoridades electorales en el marco
que la ley establece y se manifiesta en la maxima publicidad de la
informacion y de las actuaciones oficiales no catalogadas en modo
diverso por la normativa aplicable. Compromete ajustar la
conducta de las autoridades al derecho que tiene la sociedad de
estar informada sobre la actividad desarrollada por la institucion'y -

el correlativo deber de ésta de rendir cuentas en forma veraz. p

En ese sentido, para este Tribunal Electoral resulta necesaria tanto
la regulacion como la realizacion de audiencias de alegatos, pues
resultan acciones positivas para cumplir con las obligaciones de
transparencia, asi como la promocion y garantia de los derechos

humanos a la informacién vy a la libre manifestacion de ideas. | /

VI. Justicia abierta. La justicia abierta —derivada del gobierno
abierto— es conocida como una politica de administracion de
justicia que tiene por objeto vincular a la sociedad con las
autoridades jurisdiccionales, con el fin de lograr un mayor

reconocimiento, aceptacion y cumplimiento de las resoluciones;
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se sustenta en la transparencia, la participacion y colaboracion

social, la rendicién de cuentas vy la colaboracién interinstitucional.

Ademas, de lo anterior, el Tribunal Electoral tiene representacion
en el Secretariado Técnico local de Gobierno Abierto Morelos? y
en el plan de accién local tiene como compromiso el denominado
Justicia Electoral-Sintesis de Sentencia “"Regulacion Clara vy

Transparente”.

De tal forma, este Tribunal Electoral estima que las audiencias de

alegatos son un mecanismo que abonar3 a la justicia abierta en

razén de que las partes tendran la posibilidad de exponer su caso
de manera presencial y directa ante éste organo jurisdiccional. Ello
contribuye a que las personas dedicadas a juzgar los conflictos

puedan escuchar de manera directa los puntos de vista o

inquietudes de las partes y conocer el contexto del conflicto.

VII. Procedencia de las audiencias de alegatos. Atendiendo

a los derechos humanos y principios referidos, este Tribunal
estima que es posible la practica de audiencias de alegatos, en los

juicios y recursos de su competencia. /

Dichas audiencias de alegatos deberan realizarse de manera!
programada y conforme a los lineamientos que al efecto se
establecen, respetando en todo momento los principios

procesales.

*El Acta del Acuerdo de Instalacion del Secretariado Técnico del Estado de Morelos, para el
despliegue del Plan de Accion Local de Gobierno Abierto, se suscribié ante Notario Pdblico el
dia 28 de junio del 2015.
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VIII. Necesidad de la regulacién de audiencias de
alegatos. Con el fin de que quienes integran este Tribunal local
estén en aptitud de escuchar a las partes y darles la oportunidad
de que expongan las opiniones que estimen pertinentes, en un
ejercicio de autorregulacion, deben establecerse los lineamientos fl

a observar para atender las solicitudes de audiencias y alegatos,

los cuales seran aplicables a las personas que soliciten su &

realizacion.

IX. Principios aplicables en la realizacion de las audiencias
de alegatos. El articulo 2 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, de aplicacion supletoria
conforme al articulo 318 del Cddigo de Instituciones vy

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos establece

que la falta de disposicion expresa para la resolucion de los medios

i
de impugnacion previstos en esa ley se aplicaran los principios

(,f,

generales del Derecho; si bien las audiencias de alegatos no
forman parte de la instruccion formal de los medios de
impugnacion, este Tribunal Electoral considera que su realizacion
puede atender a tales principios, al estar estrechament /e =

vinculados con éstos. .‘ /

Cierto es que la celeridad, inmediacion y oralidad son principios. ~_/
procesales generales aplicables dentro de un proceso, este Organo
jurisdiccional estima que también pueden observarse en la
realizacion de las audiencias de alegatos, toda vez que —aunque
no forman parte del proceso— estan relacionadas con los medios

de impugnacion que promueven las partes.
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Las audiencias de alegatos atenderan a las conductas sefialadas
en el Codigo Modelo de Etica Judicial Electoral, relativas a la
actuacion de las y los juzgadores electorales, asi como a la
costumbre. Lo anterior, sin afectar ninguno de los principios
generales del proceso.

X. Finalidad de las audiencias y alegatos. Las audiencias de
alegatos son un instrumento para que las y los juzgadores
escuchen los puntos de vista de las partes y tengan un
acercamiento con ellas; sin que sea su finalidad o que mediante

las mismas puedan ampliarse las demandas, aportar pruebas o

mejorar los agravios.

En razén de lo antes expuesto, en este Tribunal Electoral.

ACUERDA:

PRIMERO. Ambito de aplicacion. Los presentes lineamientos
son aplicables a todos los juicios y recursos competencia de este
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, con excepcién del juicio
para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana y sus

servidores y servidoras.

SEGUNDO. Atencion de las audiencias de alegatos. Las \ i
personas que deseen exponer sus puntos de vista en los asuntos

de interés, y asi lo soliciten previamente serdn atendidas en
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audiencia por quienes integren el Pleno de este Tribunal Electoral,

siempre y cuando las cargas de trabajo lo permitan.

TERCERO. Solicitud. La audiencia podra solicitarla cualquier
persona interesada en algun asunto que sea competencia de este.
La solicitud puede ser via telefonica, o mediante correo
electrénico, al nimero y cuenta oficial del Magistrado Presidente

de este érgano jurisdiccional.

CUARTO. Numero de audiencias. En atencion a la

razonabilidad de la propia audiencia y las actividades
jurisdiccionales, por regla general se otorgara a las personas una
audiencia por cada asunto, con una duracidon maxima de media

hora.

QUINTO. Programacion. Las audiencias de alegatos se

realizaran conforme a la disponibilidad de la agenda del Pleno de /

este Tribunal Electoral del Estado de Morelos, comunicandose a#
/

quien la solicite, la fecha y hora de inicio de la sesidn.

SEXTO. Asistencia a las audiencias. La Magistrada y los
Magistrados determinaran los casos excepcionales en que las
partes no acudiran a la celebracion de una audiencia de alegatos™

de manera simultanea. | / )

Quienes integran el Pleno de este Tribunal Electoral solicitaran la
asistencia del personal que consideren que debe acudir a las
audiencias de alegatos, como pueden ser la o el titular de Ia
Secretaria General, y personal de secretarios instructores o

proyectistas de este Tribunal Electoral.
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OCTAVO. Inicio. Las audiencias de alegatos iniciaran el dia y
hora programados, en la sala de juntas que al efecto designe el
Pleno de este Tribunal Electoral, ubicada en retorno de Neptuno
ndmero 6, Colonia Jardines de Cuernavaca, en Cuernavaca,
Morelos, Cddigo Postal 62360.

NOVENO. Valoracién, Para la resolucion de los medios de
impugnacion, no se tomard en cuenta lo ocurrido en las
audiencias de alegatos, pues de conformidad con la normativa
electoral aplicable aquéllos tnicamente se resolveran con lo que

conste legalmente en el expediente.

DECIMO. Cuestiones no previstas. Correspondera al Pleno de
este Tribunal Electoral resolver cualquier controversia que pueda

surgir con motivo de la aplicaciéon de estos lineamientos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Los presentes lineamientos son aprobados en sesidn 4 AN
publica del veintiocho de febrero de dos mil dieciocho y entrard
en vigor a partir de la publicacion que se realice en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” del Gobierno del Estado de Morelos. \/b

SEGUNDO. Llas solicitudes de las audiencias de alegatos
anteriores a la entrada en vigor de estos lineamientos se

J-‘ F
transmitiran conforme al procedimiento vigente en el momento [ /

que fueron realizados.

TERCERO. Publiquese el presente acuerdo por Estrados y en la

pagina de internet de este Tribunal para su difusion, asi como en

10
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el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” del Gobierno del Estado de
Morelos, para los efectos legales conducentes.

Asi lo acordaron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados que integran el Tribunal Electoral del Estado de

Morelos, ante la Secretaria-General quien autoriza y da fe.

N\
e
TADO DELGADO

O PUIG HERNANDEZ
AGISTRADO

CARLOS ALB

MONICA SANCHEZ LL
SECRETARIA-GEN

/

11






