ACUERDO GENERAL
TEEM/AG/2/2018

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

ACUERDO GENERAL TEEM/AG/2/2018 DE FECHA TRECE DE ABRIL
DE DOS MIL DIECIOCHO, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS
LINEAMIENTOS PARA LA OBTENCION DEL MATERIAL ELECTORAL
NECESARIO PARA LA SUSTANCIACION Y RESOLUCION DE LOS
MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON LA
CALIFICACION DE LAS ELECCIONES DEL PROCESO ELECTORAL
2017-2018 EN EL ESTADO DE MORELOS.

CONSIDERANDO

I. En términos de lo establecido en los articulos 116, fraccién 1V,
inciso c) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 23, fraccidn VI, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 136, 142, 257, 319, fraccidon
I, 321, 352, y 332 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos y 11 del Reglamento

Interno.

El Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Morelos es el
organo jurisdiccional especializado en materia electoral quien
goza de autonomia técnica y de gestidon en su funcionamiento
e independencia en sus decisiones y por tanto estd facultado
para emifir los acuerdos que sean necesarios para el

adecuado ejercicio de sus facultades y su funcionamiento.

Il. Ante la obligacion de observar los principios de inmediatez,
prontitud y exhaustividad en la instruccién vy resolucion de los
medios de impugnacién, y con la finalidad de estar en
condiciones de conocer la verdad material sobre los hechos
esgrimidos en cada uno de los asuntos que verse sobre la

cdalificacion de las elecciones, resulta necesario solicitar diverso

material electoral.
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lll. Otro de los valores que conlleva la certeza en un proceso
electoral es que implica que la decisiéon judicial sobre el resultado
de la eleccion se aproxime a la verdad material de los hechos
dado que, el respeto a dichas reglas aporta racionalidad a la

decision.

IV. En el momento del proceso electoral en desarrollo en el cudl
se requiera el material electoral, ya habrd pasado el escrutinio y
computo en los érganos electorales administrativos vy, por tanto,
el material electoral objeto de solicitud se enconfrard en los
paquetes electorales bajo resguardo a cargo de los érganos
administrativos, lo cual en un primer momento imposibilita la
remisidon de las documentales, y en consecuencia obstaculiza la

actividad jurisdiccional de este érgano resolutor.
En ese contexto, se expide el siguiente;
ACUERDO GENERAL

Se expondrdn las razones y fundamentos por los cuales son
necesarias las documentales ya antes sefialadas y se procederd

a acordar lo conducente, respecto a su obtencion.

I. Andlisis del marco normativo. Ahora bien, es importante
senalar las disposiciones, que versan sobre el asunto que ahora
nos ocupdq, por lo que se procede a plasmar el cuadro legal
aplicable.

Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Morelos

Articulo 209.

)

El acta de la jornada electoral constard de los siguientes
apartados:
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a) El de instalacién, y

b) El de cierre de votacién.

En el apartado correspondiente a la instalacién, se hard constar:
a) El lugar, la fecha y la hora en que se inicia el acto de instalacién;

b) EI nombre completo y firma autégrafa de las personas que
actian como funcionarios de casilla;

c) El nimero de boletas recibidas para cada eleccién en la casilla
que corresponda, consignando en el acta los nimeros de folios;

d) Que las urnas se armaron o abrieron en presencia de los
funcionarios y representantes presentes para comprobar que
estaban vacias y que se colocaron en una mesa o lugar adecuado
a la vista de los electores y representantes de los partidos politicos
y de Candidatos Independientes;

e) Una relacién de los incidentes suscitados, si los hubiere, y

f) En su caso, la causa por la que se cambié de ubicacién la casilla.
-

Articulo 220.

[...]

En todo caso, el apartado correspondiente al cierre de votacion
contendra:

a) Hora de cierre de la votacién, y
b) Causa por la que se cerré antes o después de las 18:00 horas.
[-.]

Arliculo 230. Se levantard un acta de escrutinio y cémputo para
cada eleccién. Cada acta contendrd, por lo menos:

a) El nUmero de votos emitidos a favor de cada partido politico o
candidato;

b) El nimero total de las boletas sobrantes que fueron inutilizadas;
c) El nUmero de votos nulos;

d) El nimero de representantes de partidos que votaron en la
casilla sin estar en el listado nominal de electores;

e) Una relacién de los incidentes suscitados, si los hubiere, y
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f) La relacién de escritos de protesia presentados por los
representantes de los partidos politicos y de Candidatos
Independientes al término del escrutinio y cémputo.

[..]

Arficulo 232. Al término del escrutinio y cémputo de cada una de
las elecciones, se formard un expediente de casilla con la
documentacidn siguiente:

a) Un ejemplar del acta de la jornada electoral;
b) Un ejemplar del acta final de escrutinio y cémputo, y
c) Los escritos de protesta que se hubieren recibido.

Se remitirdn también, en sobres por separado, las boletas sobrantes
inutilizadas y las que contengan los votos vdlidos y los votos nulos
para cada eleccion.

La lista nominal de electores se remitird en sobre por separado.

Para garantizar la inviolabilidad de la documentacidn anterior, con
el expediente de cada una de las elecciones y los sobres, se
formara un paquete en cuya envolfura firmardn los integrantes de
la mesa directiva de casilla y los representantes que deseardn
hacerlo.

La denominacién expediente de casilla corresponderd al que se
hubiese formado con las actas y los escritos de protesta referidos
en el primer pdrrafo de este arliculo.

Articulo 233. De las actas de las casillas asentadas en la forma o
formas que al efecto se aprueben, se entregard una copia legible
a los representantes de los partidos politicos y de candidatos
independientes,  recabdndose el acuse de recibo
correspondiente. La primera copia de cada acta de escrufinio y
cémputo serd destinada al programa de resultados electorales
preliminares.

Por fuera del paquete a que se refiere el articulo anterior, se
adherira un sobre que contenga un ejemplar del acta en que se
contengan los resultados del escrutinio y cémputo de cada una de
las elecciones, para su entrega al presidente del consejo distrital
correspondiente.

Arficulo 352. El Tribunal Electoral requerira a los diversos organismos
electorales, asi como a las autoridades estatales o municipales, o
en su caso federales cualquier informe o documento que, obrando
en su poder, le requiera a las partes o que considere perlinente y
que pueda servir para la substanciacién de los expedientes.
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Las autoridades deberan proporcionar dentro de las 48 horas
siguientes, los informes o documentos a que se refiere el pdrrafo
anterior.

En casos extraordinarios, el Tribunal Electoral podrd ordenar que se
realice alguna diligencia o que una prueba se perfeccione o
desahogue.

Arficulo 332. Una vez cumplido el plazo, el organismo electoral que
reciba un recurso de revision, apelacién, inconformidad,
aclaracion o reconsideracion deberd de hacer llegar al organismo
competente o al Tribunal Electoral, segun corresponda, dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes:

l. El escrifto mediante el cual se interpone;

Il. La copia del documentfo en que conste el acto o resolucion
impughados o, si es el caso, copias certificadas de las actas
correspondientes del expediente relativo al cémputo de que se
frate;

lll. Las pruebas aportadas;

IV. Los demds escrifos de los terceros inferesados y de los
coadyuvantes;

V. Un informe circunstanciado sobre el acto o resolucion
impugnado;

Vl. En el caso del recurso de inconformidad, los escritos de pro-testa
que en su caso obren en su poder, y

VIl. Los demds elementos que se estimen necesarios para la
resolucion.

Enfasis es propio.

De lo antes expuesto, se desprende que las actas de la jornada

electoral asi como las actas de escrutinio y cémputo, tienen

toda la informacion del desarrollo de la jornada electoral, datos

como el lugar, la fecha y la hora en que se inicia el acto de

instalacion, nombre completo y firma autégrafa de las personas

que actuaron como funcionarios de casilla, boletas recibidas, el

nUmero de identificaciéon de cada casilla, las circunstancias en

la que se apertura la casilla, en su caso los incidentes suscitados

en |a jornada electoral y cierre de votacion.
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También se enfiende que el acta de escrutinio y cémputo por lo
menos debe contar con datos como el numero de votos
emitidos a favor de cada partido politico o candidato; el nUmero
total de las boletas sobrantes que fueron inutilizadas; el niUmero
de votfos nulos; el nUmero de representantes de partidos que
votaron en la casilla sin estar en el listado nominal de electores;
una relacidn de los incidentes suscitados, si los hubiere, v la
relacion de escritos de protesta  presentados por los
representantes de los partidos politicos vy de candidatos

independientes al término del escrutinio y computo.

Asimismo, se establece que al término del escrutinio y computo
se formard un solo paquete con el expediente electoral
consistente en un ejemplar del acta de la jornada electoral; un
ejemplar del acta final de escrutinio y computo y los escritos de
protesta que se hubieren recibido, se remitirdn también, en
sobres por separado, las boletas sobrantes inutilizadas y las que
contengan los votos vdlidos y los votos nulos para cada
eleccion, la lista nominal de electores se remitird en sobre por
separado; ello con el objeto de garantizar la inviolabilidad de

la documentacion electoral.

Asimismo, se desprende que la autoridad administrativa
electoral al recibir un recurso de inconformidad tiene la
obligacion de hacer llegar a este Tribunal Electoral, dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes, el escrito mediante el cudl
se interpone, copia del documento en que conste el acto o
resolucion impugnados o, si es el caso, copias cerfificadas de
las actas correspondientes del expediente relativo al computo
de que se trate; las pruebas aportadas; si es el caso, los escritos

de los ferceros interesados y de los coadyuvantes; un informe
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circunstanciado sobre el acto o resolucidén impugnado; los
escritos de protesta que en su caso obren en su poder, y los
demds elementos que se estimen necesarios para la

resolucion.

Il. Lineamentos. Hasta aqui, se advierte de manera clara que,
los documentos electorales que se pueden llegar a solicitar,
confienen informacion relevante para la instruccion vy
resolucion de los medios de impugnacion de que se trate, ya
que como quedd senalado en la primera parte de este
acuerdo, los recursos alos que se aplica son aquéllos en los que
se discutan los resultados de las elecciones del Proceso

Electoral Local del Estado de Morelos.

Para mejor comprension de la relevancia que tiene la
informacion que se llegara a solicitar, es oportuno, citar la tesis
agislada, idenftificada con la clave XlI/2005, aprobada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro y texto es el que a continuacién se

plasma:

MATERIAL ELECTORAL Y DOCUMENTACION ELECTORAL SON
CONCEPTOS DIFERENTES (LEGISLAC.’éN DE TLAXCALA Y SIMILARES).
De la interpretaciéon gramatical de los articulos 175, fracciones
XXXIX, XL, XLIV; 195, fracciones Ill, IV y VIII; 329, 330, 331, 332, 333,
334, 335 y 336 del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala, se advierte que el legislador
local utilizé los conceptos de material y documentacidn electoral
de manera individual, y si bien, los unié con la conjuncion copulativa
Yy, no significa que son equivalentes, sino que, tal enlace gramatical
Unicamente cumplié con su oficio de unir dichos vocablos en un
concepto afirmativo, pero diferencidndolos, puesto que cada uno
fiene un significado particular que lo distingue. En efecto, conforme
al Diccionario de la Real Academia Esparfiola, en su vigésima
primera edicidn, el término material en una de sus acepciones, se
refiere al conjunfo de mdqguinas, herramientas u objetos de
cualquier clase, necesario para el desemperfio de un servicio o el
gjercicio de wuna profesion; en tanfto que, la palabra
documentacidén, entre otros significados, se define, como el
conjunfo de documentos, preferentemente de cardcter oficial, que
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sirven para documentar o acreditar algo. A su vez, la locucidn
electoral, se identifica con lo perteneciente o relativo a electores o
elecciones. En esa tesitura, vdlidamente se concluye que el material
electoral lo constituye el conjunto de objetos o instrumentos fisicos
necesarios para la correcta celebracién de la jornada electoral,
como pueden ser, enfre otros, mamparas o canceles modulares,
urnas, mesas porta urnas, cajas para paquete electoral distrital y
municipal, sellos de goma, cinta adhesiva con logotipo vy
denominacion del instituto electoral correspondiente, manta
informativa sobre la instalacién de casilla, manta sobre la indicacion
de vofantes segun orden alfabético, carteles de publicacién de
resulfados electorales por casilla y por tipo de eleccién, liquido
indeleble, hojas para hacer las operaciones de cémputo segun el
fipo de eleccion, hojas de incidentes, sobres para introducir
documentacion electoral, articulos de oficing, etcétera. En cuanto
a la documentacién electoral, ésta puede ser definida como el
conjunto de documentos relativos al proceso electoral, y que tienen
por objeto hacer posible la emisién, verificacién y cuantificacién del
voto ciudadano, y por lo mismo, pueden ser del conocimiento
publico, tales como las boletas electorales, las actas de jornada
electoral y de escrufinio y cémputo, y en general todos los
documentos expedidos en el ejercicio de sus funciones por los
érganos administrativos electorales atinentes, como por ejemplo las
actas circunstanciadas de las sesiones de computo de los consejos
locales y distritales.

Enfasis propio.

En ese orden de ideas, resulta claro que la documentacion
electoral en cuestion, fue configurada con el objeto de hacer
posible la verificacion y cuantificacion del voto ciudadano, en
apego a los principios de certeza y legalidad que rigen el

proceso electoral.

Documentacion que, con base en el Codigo Electoral de la
enfidad, desde la remision de un recurso de inconformidad por
parte de |la autoridad administrativa electoral local del medio
de impugnacion a este Tribunal Electoral, se deben enviar los
elementos necesarios para la resolucion del mismo, entre los
que implica enviar aquellos documentos relativos al proceso
electoral, y que fienen por objeto hacer posible la emisidn,

verificacion y cuantificacion del voto ciudadano.
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De tal forma, se estima indispensable esa documentacion;
tanto para proteger los derechos politico-electorales de los
ciudadanos como para efectuar la revision de la legalidad de
los actos definitivos de los organismos electorales, como lo es el
actuar de los Consejos Estatal, Distritales y Municipales del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana.

Sin embargo, en aguellas ocasiones que aun cuando la
autoridad administrativa electoral local cumpliera con su
obligacion de remitir desde el inicio los elementos que estime
necesarios para la resolucidon de los recursos electorales, se
considere que las constancias que obren en el expediente no
sean suficientes para resolver la confroversia planteada, es

conveniente efectuar, diligencias para mejor proveer.

Lo anterior, con la finalidad de que, al momento de impartir
justicia, se tomen en cuenta los mayores elementos para
conocer la verdad material, foda vez que, como érgano
jurisdiccional garante de los principios de constitucionalidad y
legalidad, ante el cuestionamiento de irregularidades debe
determinarse de modo indudable si existen o no las

irregularidades invocadas.

Sirve de apoyo la tesis jurisprudencial 8/97, aprobada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, cuyo rubro y texto es el siguiente:

ERROR EN LA COMPUTACION DE LOS VOTOS. EL HECHO DE QUE
DETERMINADOS RUBROS DEL ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO
APAREICAN EN BLANCO O ILEGIBLES, O EL NUMERO
CONSIGNADO EN UN APARTADO NO COINCIDA CON OTROS DE
SIMILAR NATURALEZA, NO ES CAUSA SUFICIENTE PARA ANULAR LA
VOTACION. Al advertir el érgano jurisdiccional en las actas de
escrutinio y computo la existencia de datos en blanco, ilegibles o
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discordancia entre apartados que deberian consignar las
mismas cantidades, en aras de privilegiar la recepcién de la
vofacion emitida y la conservacion de los actos de las
autoridades electorales vdlidamente celebrados, se imponen las
siguientes soluciones: a) En principio, cabe revisar el contenido
de las demas actas y documentacion que obra en el
expediente, a fin de obtener o subsanar el dato faltante o
ilegible, o bien, si del andilisis que se realice de los datos obtenidos
se deduce que no existe error o que el no es determinante para
el resulfado de la votacion, en razén de que determinados
rubros, como son: “TOTAL DE CIUDADANOS QUE VOTARON
CONFORME A LA LISTA NOMINAL", "TOTAL DE BOLETAS EXTRAIDAS
DE LA URNA" y "VOTACION EMITIDA Y DEPOSITADA EN LA URNA",
estan estrechamente vinculados, debiendo existir congruencia y
racionalidad entre ellos, porque en condiciones normales el
numero de electores que acuden a sufragar en determinada
casilla debe ser la misma cantidad de votos que aparezcan en
ella; por tanto, las variables mencionadas deben tener un valor
idenfico o equivalente. Por ejemplo: si el apartado: "TOTAL DE
CIUDADANOS QUE VOTARON CONFORME A LA LISTA NOMINAL"
aparece en blanco o es ilegible, él puede ser subsanado con el
fotal de boletas extraidas de la urna o votaciéon total emitida
(ésta concebida como la suma de la votacion obtenida por los
partidos politicos y de los votos nulos, incluidos, en su caso, los
votos de los candidatos no registrados), entre ofros, y si de su
comparacion no se aprecian erores o éstos no  son
determinantes, debe conservarse la validez de la votacion
recibida; b) Sin embargo, en determinados casos lo precisado en
el inciso anterior en si mismo no es criterio suficiente para concluir
que no existe error en los correspondientes escrutinios y
cémputos, en razén de que, a fin de determinar que no hubo
irregularidades en los votos depositados en las urnas, resulta
necesario relacionar los rubros de: “TOTAL DE CIUDADANOS QUE
VOTARON CONFORME A LA LISTA NOMINAL", “TOTAL DE BOLETAS
EXTRAIDAS DE LA URNA", “VOTACION EMITIDA Y DEPOSITADA EN
LA URNA", segin corresponda, con el de: “NUMERO DE BOLETAS
SOBRANTES", para confrontar su resultado final con el nuUmero de
bolefas entregadas y, consecuentemente, concluir si se acredita
que el error sea defterminante para el resultado de la votacion.
Ello es asi, porque la simple omision del llenado de un apartado
del acta del escrutinio y computo, no obstante de que constituye
un indicio, no es prueba suficiente para acreditar
fehacientemente los extremos del supuesto contenido en el
arficulo 75, pdrrafo 1, inciso f), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral; c) Por las razones
sefialadas en el inciso a), en el acta de escrutinio y cémputo los
rubros de total de ciudadanos que votaron conforme a la lista
nominal, fotal de boletas extraidas de la urna y votacién emitida
y depositada en la urna, deben consignar valores idénticos o
equivalentes, por lo que, al plasmarse en uno de ellos una
cantidad de cero o inmensamente inferior a los valores
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consignados u obtenidos en los ofros dos apartados, sin que
medie ninguna explicacién racional, el dato no congruente
debe estimarse que no deriva propiamente de un error en el
computo de los votos, sino como un error involuntario e
independiente de aquél, que no afecta la validez de la votacion
recibida, teniendo como consecuencia la simple rectificacion
del dato. Mdxime cuando se aprecia una identidad enfre las
demds variables, o bien, la diferencia entre ellas no es
determinante para actualizar los extremos de la causal prevista
en el arficulo mencionado. Inclusive, el criterio anterior se puede
reforzar llevando a cabo la diligencia para mejor proveer, en los
términos del inciso siguiente; d) Cuando de las constancias que
obren en autos no sea posible conocer los valores de los datos
faltantes o confrovertidos, es conveniente acudir, mediante
diligencia para mejor proveer y siempre que los plazos
electorales lo permitan, a las fuentes originales de donde se
obfuvieron las cifras correspondientes, con la finalidad de que la
imparticiéon de justicia electoral tome en cuenta los mayores
elementos para conocer la verdad material, ya que, como
organo jurisdiccional garante de los principios de
constitucionalidad y legalidad, ante el cuestionamiento de
irregularidades derivadas de la omisién de asenfamiento de un
dato o de la discrepancia enitre los valores de diversos
apartados, debe determinarse indubitablemente si existen o no
las irregularidades invocadas. Por ejemplo: si la controversia es
respecto al rubro: "TOTAL DE CIUDADANOS QUE VOTARON
CONFORME A LA LISTA NOMINAL", deben requerirse las listas
nominales de electores correspondientes utilizadas el dia de Ia
jornada electoral, en que conste el numero de electores que
sufragaron, o bien, si el dafo alude a los votos extraidos de la
urna, puede ordenarse el recuento de la votacion en las casillas
conducentes, enfre ofros supuestos.

Enfasis es propio.

En conclusion, ante la indudable necesidad de contar con la
documentacion electoral, a fin de resolver los recursos de
inconformidad vy juicios ciudadanos que versen sobre la
calificacién de alguna eleccién, con las facultades que otorga
el articulo 352, del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, a este drgano de justicia
electoral, resulta conveniente, en su oportunidad, requerir al
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacion Ciudadana, para que en ejercicio
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de sus facultades, ordene a los respectivos Consejos Distritales
y/o Municipales del referido instituto, en su caso, a quien
corresponda, a efecto de que en cuanto se requiera diverso

material electoral se avoque al siguiente procedimiento:

1. En un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a
partir del momento en que le sea noftificado el
acuerdo de requerimiento respectivo, se debera
convocdar a und sesion extraordinaria a los integrantes
del Consejo que corresponda y a los representantes de
cada partido politico. En caso de que el asunto lo

amerite, dado la urgencia serd en un término breve.

2. Iniciada la sesidon se procederd a verificar el quorum
legal, y una vez verificado, tomando las medidas de
seguridad suficientes, se procederd a la apertura de
los paquetes electorales, con la finalidad de extraer,

unicamente, y de forma exclusiva, los documentos

electorales referentes a los especificados en el

acuerdo de requerimiento, sin que esto implique

contar con ou’rérizecién alguna para examinar el resto
del contenido de los paqguetes electorales;
entendiendo el verbo examinar, de acuerdo al
diccionario de la lengua espanola, editado por la Real
Academia Espanola, como reconocer la calidad de

algo, viendo si contiene algun defecto o error.

En ese entendido, solo se dabrirdn los paquetes

electorales necesarios, en los términos descritos en el

pdrrafo anterior, para extraer de ellos Unicamente |as
documentales precisadas en el acuerdo de

requerimiento efectuado en su momento por este
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Tribunal Electoral, y solo para efecto de que de esos

originales se envien en_copia certificada o copia al

carbdn, siempre que esta Ultima sea legible.

3. Ahora bien, hecho el procedimiento antes senalado,
se restablecerd su confenido original; asi que las
documentales exiraidas, solo deberdn ser utilizadas
para su fotocopia y en seguida volverdn a introducirse
en su paquete correspondiente; a continuacién, se
sellardn los paquetes, firmando nuevamente el sello los
representantes de todos los partidos politicos, en la
forma que se indica por la legislacion electoral

vigente.

4. En un plazo mdaximo de veinticuatro horas, contadas a

partir de la conclusion de la sesidon en la que abran los
paqgquetes electorales, se deberdan remitir a este érgano

las documentales objeto de requerimiento.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este acuerdo entrard en vigor a partir de la publicacién
que se readlice en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad" del

Gobierno del Estado de Morelos.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo General por oficio all
Instituto  Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana vy publiquese el presente acuerdo en el Periddico
Oficial "Tierra y Libertad” del Gobierno del Estado de Morelos, en
la pdgina de internet del Tribunal v en los Estrados de este

Organo Jurisdiccional, para los efectos legales conducentes.
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Asi lo resuelven y firman, por unanimidad de votos los

Magistrados que integran el Tribunal Electoral del Estado de

Morelos, ante la Secretar] que autoriza y da fe.

PUIG HERNANDEZ
MAGISTRADO
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