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Cuernavaca, Morelos, a diecinueve de marzo de dos mil quince.

VISTOS para resolver los autos que integran el expediente al

en contra del Ayuntamiento
encigugdo, de su Presidente y Tesorero Municipal, por la

SECEET ARLS

T TADO Bt .g?g%mjusiiﬁcada de reconocerle y otorgarle todos y
pr1 ESTADO DEMORELO!

cada uno de los derechos politicos individuales que le

asisten al ser servidor publico de eleccién popular; y,
RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo narrado en Ia demanda y de las

constancias que obran en autos, se advierten los siguientes:

a) Asignacion al cargo de Regidor. El ocho de julio del afio

dos mil doce, fue emitida la constancia de asignacion al cargo de
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Regidor Propietario por el Principio de Representacion
Proporcional a favor del ciudadano Gabriel Salazar Enriquez, para
el periodo 2013-2015 del H. Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos.

b) Ejercicio del cargo. De acuerdo con lo expuesto en su escrito
inicial, asi como de las constancias procesales que obran agregadas
al expediente en que se actia, se advierte que el cindadano Gabriel
Salazar Enriquez actualmente continfia en el cargo de Regidor

Propietario del- periodo 2013-2015, del H. Ayuntamiento en
cuestion. |

c) Sesion extraordinaria de 'cabildo. Con fecha cinco de julio

d}e’fés compensaciones, pago de estimulos a servidores publicos,

.3..*

}@ (o Y utensﬂzos arrendamientos, servicios de comunicacién

EEES ‘ylpublicidad, entre otras partidas presupuestales, sin
embargo, dicha propuesta fue rechazada por mayoria calificada, de

los integrantes del cabildo antes mencionads.

d) Sesién ordinaria de cabildo. El cabildo del H. Ayuntamiento
del Municipio de Zacatepec, Morelos, celebrd sesién ordinaria con
fecha veinticinco de enero del afio dos mil trece, en cuyo punto

nimero nueve, se aprobd el tabulador de sueldos y plantilla de
personal, del afio dos mil trece.

e) Sesién extraordinaria de cabildo. Con fecha veintisiete de
diciembre del dos mil trece, el cabildo del H. Ayuntamiento

Constitucional del Municipio de Zacatepec, Morelos, celebrd sesion
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extraordinaria, donde se aprobé el Programa Operativo Anual 2014
de las diferentes 4reas del Ayuntamiento, plantilla de personal 2014,
presupuesto de egresos 2014, lineamientos de comprobacién y

justificacién del gasto 2014, tabulador de sueldos y organigrama.

f) Sesién extraordinaria de cabildo. Con fecha dieciséis de
diciembre del dos mil catorce, el cabildo del H. Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Zacatepec, Morelos, celebrd sesion
extraordinaria, donde se aprobé el presupuesto de egresos, plantilla
de personal, tabulador de sueldos, organigrama, lineamientos de
comprobacién y justificacion del gasto y POAS de las diferentes

‘581838 del ayuntamiento, para el ejercicio fiscal 2015.

d de pago. Bajo protesta de decir verdad, el hoy actor
que el dia lunes diecinueve de enero del afio dos mil
a8 solicit6 ante la Tesorerfa Municipal se le indicara la causa o

gﬂﬁfﬂﬁ?@;@?&%d cual no se le habia efectuado el pago y cumplimiento
rzzii;%éﬁmmﬁdones hoy reclamadas; sin que hubiere recibido

respuesta o pago alguno al respecto.

II. Interposicién del juicio para la proteccién de los
derechos pdlitico electorales del ciudadano. Con fecha
veinte de enero del afio dos mil quince, fue recibido en la oficialia
de partes de este Tribunal Electoral del Estado de Morelos, la
demanda interpuesta por el ciudadano Gabriel Salazar Enriquez;
emitiéndose acuerdo en la misma fecha, ordenindose el registro
del  expediente, bajo el nfimero de identificacion
TEE/JDC/003/2015, haciéndose del conocimiento publico el
medio de impugnaci6n, para que en un plazo de cuarenta y ocho
horas comparecieran los terceros interesados Y presentaran sus

escritos pertinentes; asimismo, se ordené llevar a cabo la

Lr
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insaculacién respectiva en términos del articulo 87 del Reglamento

Interno del Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

I1I. Insaculacion, turno y remisién. El veintiuno de enero de
la presenté' anualidad, tuvo lugar la tercera diligencia de sorteo del
expediente identificado con la clave TEE/J DC/003/2015,
resultando insaculada la ponencia dos de este Tribunal Elecforal, a
cargo del Magistrado Hertino Avilés Albavera, a fin de conocer la
controversia planteada. En tal virtud, en la misma fecha, la
Secretaria General de este 6rgano jurisdiccional, dicté acuerdo
ordenando la remisiéﬁ: del medio de impugnacién que se atiende,

Sus anexos y las actuaciones practicadas, a la ponencia a quien

spruebastiofeecidas por el actor, y requirié a las autoridades

seflaladas como responsables los informes justificativos
correspondientes, asi como diversa documentacién necesaria para
la  sustanciacion del juicio de ‘mérito; reservindose el
requerimiento de otras pruebas o elementos necesarios para la

substanciacion y resolucién del mismo.

V. Acuerdo de incumplimiento y requerimiento. Con fecha
veintiocho de enero del afio en que se acttia, se dicté acuerdo en el
que se tuvo a las autoridades responsables incumpliendo a los
requerimientos formulados; ordenandose requerir de nueva
cuenta, bajo el apercibimiento legal de la aplicacién de la medida
sancionadora consistente en amonestacién piblica.
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VI. Acuerdo de cumplimiento y vista. Mediante acuerdo de
fecha cinco de febrero del presente afio, se tuvo a las autoridades
responsables rindiendo el informe justificativo y remitiendo las
documentales requeridas; asimismo, se ordené dar vista a la parte
actora a efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera,
bajo el apercibimiento legal correspondiente. La cual se tuvo por
desahogada mediante diverso proveido de fecha diez de febrero de
la presente anualidad.

VIIL. Requerimientos a las autoridades responsables. Con

fecha seis, trece y veinte de febrero del afio en curso, se emitieron

acuerdos mediante los: cuales se requiri6 a las autoridades

4"—»«-...“_‘

EA N \\
i 0 d\e}\mento dando tnicamente cumplimiento de manera

por lo que respecta al segundo requerimiento.

" en curso, se orden agregar a los autos las actas de sesidén ntimero
2, 9 y 13 del cabildo del H. Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Zacatepec, celebradas, respectivamente, en fechas
veinticinco de enero, cinco de julio y veintiséis de agosto todas del
dos mil trece, en virtud de ser un hecho notorio para este 6rgano
colegiado.

IX. Escrito presentado por el actor. Con fecha dieciocho de
febrero del afio en curso, el actor presentd escrito ante este érgano
jurisdiccional, aludiendo hechos supervinientes de las autoridades
responsables, consistentes en la omisién de pago del sueldo y

compensacion correspondiente al mes de enero del afio en 2015,

*“?‘%‘\
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acordandose requerir con motivo del escrito a las autoridades

responsables.

X. Escrito de aportacién de pruebas del actor. En fecha
dieciocho de marzo de la presente anualidad, el actor presentd

escrito mediante el cual aport6 diversas documentales.

X1. Cierre de instrucciéon. Desahogado el proéeso legal del
presente asunto, el Magistrado Ponente del mismo, mediante
proveido de fecha dieciocho de marzo del presente ano, ordené el
cierre de la instruccién y envié los autos al Secretario Proyectista
%La elabora(:lon del proyecto correspondiente.

L{é}

CONSIDERANDO

0 Competencia. Este Tribunal Electoral del Estado
de Morgi;,gs ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y
f”jresolver ﬁ&resente juicio para la proteccién de los derechos

pohtlco electorales del ciudadano, en el cual el actor plantea la

violacién al derecho del ejercicio del cargo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 41, fracciébn VI, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 23, fraccién VII, y 108
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, asi como en términos de lo dispuesto en los numerales
136, 137, fraccion 1, 141, 142, fraccién I, 147, fraccién I, 318, 319,
fraccién 11, inciso c¢), 321 y 337 del Cédigo de Instituciones v
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Al respecto, es importante precisar que, con independencia de la
literalidad de lo sefialado en ¢l articulo 337 del Cédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Yo
\‘4
¥
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Morelos; los articulos 41, fraccién VI, 116, parrafo segundo,
fraccion IV, inciso 1), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece que las Constituciones y leyes de
las entidades federativas en materia electoral, garantizaran que se
establezca un sistema de medios de impugnacién para que todos
los actos y resoluciones electorales se sujeten invarizblemente al
principio de Iegalidad,.y garanticen la proteccién de los derechos
politicos de los ciudadanos, siendo este Tribunal Electoral la
autoridad jurisdiccional local en materia electoral, que tiene

competencia para conocer de las impugnaciones de actos y

ecidos en el Codigo de Instituciones y Procedimientos
TAL

ﬁgyﬁ%%g%%%b@ara el Estado de Morelos, prevé como hipétesis
gii;%ﬁéiémw&’p%cedencia los actos u omisiones de los organos
competentes que vulneren el derecho de acceso y ejercicio del
cargo de aquellos ciudadanos que fueron electos, lo cierto es que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que
se debe garantizar la proteccién de los derechos a votar y ser
votado, lo cual implica también el derecho de acceso Yy gjercicio del

cargo.

Resulta aplicable al caso, el criterio asumido por la mayoria de los
integrantes de la Sala Superior del Tribunal Electora] del Poder
Judicial de la Federacién, en el expediente ntimero SUP-JDC-
86/2013, en el que la autoridad en comento otorgd competencia a
este Tribunal y estimé que la normatividad electoral local,
contempla un medio de impugnacién que procede para

controvertir actos u omisiones que vulneren los derechos politico
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electorales de los ciudadanos, como o es el derecho inherente a la
remuneracién derivado del ejercicio de un cargo de eleccién
popular, que al ser de caracter obligatorio e irrenunciable, debe ser
objeto de tutela judicial a través del juicio para la proteccién de

los derechos politico electorales del ciudadano.

Asf como también el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéli, en la tesis
de jurisprudencia nimero 5/2012, consultable en la pagina oficial

de internet de dicho érgano jurisdiccional, es aplicable al caso por

anglagia, cuyo rubro y texto indican:

{7 Parg

S LOCALES CONOCER DE
o

CIONES VINCULADAS CON LOS DERECHOS

EG CION DE YUCATAN Y SIMILARES).- De la
erpretacion sistematica y funcional de los articulos 79, pdrrafo
So-P 0s 1, inciso f) y 2, de la Ley General del Sistema de

Schiod 5 ugnacioén en materia Electoral; y 19, fraccién IV de
BE*LESE‘:%&&BEW@(%Stema de medios de Impugnacién en materia
Electoral del Estado de Yucatén, se colige que el tribunal electoral
de esa entidad federativa tiene atribuciones para conocer de
violaciones al derecho de ser votado; en ese contexto, también
debe estimarse competente para conocer de las impugnaciones
vinculadas con el acceso y permanencia en cargos de eleccién
popular, por estar relacionadas con el citado derecho. Por lo
anterior, debe agotarse la respectiva instancia para cumplir con
los reguisitos de definitividad y firmeza exigibles para la
procedencia del juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano.

El énfasis es propio.

Por otra parte, se destaca que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha sefialado que por
cuanto hace a la justicia electoral, el federalismo se actualiza a
través de un sistema integral de medios de impugnacion tendiente
a que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten

invariablemente a los principios de constitucionalidad y legalidad.
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Bajo esa premisa, si en la Constitucién General de la Republica se
establece que las legislaturas de las entidades federativas y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal deben garantizar la
existencia de medios de impugnacién en la materia, es dable
desprender que la falta de previsién de un recurso especifico o de
reglas atinentes a su tramite y substanciacién para controvertir
determinados actos y resoluciones electorales, tornaria restrictiva
la intervénci(’)n de los tribunales locales, resultando contraria al
espiritu del citado federalismo judicial y disfuncional pai*a el

referido sistema constitucional y legal de justicia electoral integral.

T
P

R

n"fé%?eﬁala la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

‘e la Federacion, que el funcionamiento optimo del

s
w{‘

d¢' medios impugnativos en materia electoral reclama que

P sl &

§ weends degabdad. electoral, por lo que debe privilegiarse toda
. o g Ay TE ] g L::ﬂ 3
DELESTARESTHIEPANON que conduzea a tal conclusisn.

De esta manera, la postura de privilegiar la participaciéon de la
jurisdiccién local en el conocimiento y resolucién de litigios
electorales, antes de acudir al Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaci6n constituye una medida acorde del fortalecimiento
del federalismo judicial, toda vez que propicia el reconocimiento,
la participacién y colaboracién de los distintos admbitos .de
imparticién de justicia electoral en beneficio de una aplicacién
extensiva del derecho fundamental de acceso a la imparticién de
justicia. Lo anterior, se sustenta con la tesis de jurisprudencia
namero 15/2014 dictada por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, cuyo texto literal es
el siguiente:
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FEDERALISMO JUDICIAL. SE GARANTIZA A TRAVES

DEL REENCAUZAMIENTO DE ASUNTOS A IA

AUTORIDAD LOCAL COMPETENTE AUN CUANDO NO

ESTE PREVISTA UNA VIA O MEDIO DE IMPUGNACION

ESPECIFICO PARA IMPUGNAR EL ACT O RECLAMADO.-

De lo ordenado en los articulos 17, 40, 41, base VI, 116, fraccién

IV, inciso 1), 122, Apartado A, Base Primera, fraccion V, inciso f),

Y 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en relacién con lo previsto sobre la materia tanto en

el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal como en las

Constituciones y leyes locales, el Estado mexicano es una

republica federal cuyas caracteristicas se reflejan, entre otros

ambitos del quehacer publico, en Ia organizacién y

Juncionamiento del sistema de imparticién de Justicia identificado

como federalismo judicial. Por cuanto hace a la Justicia electoral,

dicho federalismo se actualiza a través de un sistema integral de

medios de impugnacién tendente a que todos los actos y

resoluciones electorales se sujeten invariablemente a los

principios de constitucionalidad y legalidad. Bajo esa premisa, si

—=—an la Constitucién General de la Reptiblica se establece que las

efistituras de las entidades federativas y la Asamblea

.egidlafipa del Distrito Federal deben garantizar la existencia de

dios Tk impugnacion en la materia, es dable desprender que la

HaBrevision de un recurso especifico o de reglas atinentes a

W y sustanciacion para controvertir determinados actos

olizfiones electorales, tornaria restrictiva la intervencién de

sdpiplinales locales, resultando contraria al espiritu del citado

- ~Ifederalismo judicial y disfuncional para el referido sistema

SECRETARCouSHERWnal y legal de justicia -electoral integral. El

TRIBUNAL JuBCiDR@AHento dptimo del sistema de medios impugnativos en

DEL ESTADODEMORERRStoral reclama que haya una via local ordinaria

Juncional de control jurisdiccional de la legalidad electoral, por lo

que debe privilegiarse toda interpretacion que conduzca a tal

conclusion, de modo que, en el sisterna JSederal mexicano, ante la

Jalta de dicho medio de impugnacién local, procede reencauzar el

asunto a la autoridad jurisdiccional de la respectiva entidad

federativa o del Distrito Federal, a efecto de que implemente una

via o medio idéneo. De esta maneraq, la postura de privilegiar la
participacién de la jurisdiccién local en el conocimiento

resolucién de litigios electorales antes de acudir al Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion constituye una

medida acorde con el fortalecimiento de Jederalismo judicial,

toda vez que propicia el reconocimiento, la participacién y

colaboracion de los distintos dmbitos de imparticién de justicia

electoral en beneficio de una aplicacién extensiva del derecho

Jundamental de acceso a la imparticién de justicia.

El énfasis es propio.

En ese tenor, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federaci6n, ha sefialado que el Codigo comicial local,

10
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establece un sistema de medios de impugnacién para garantizar
que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente al principio de legalidad, como lo es el juicio para

la proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano.

SEGUNDO.- Requisitos de procedibilidad. Previo al estudio
de fondo, este érgano jurisdiccional considera que en la especie se
surten los requisitos de procedibilidad, previstos en los articulos
339 ¥y 340 del Cédigo de Instifuciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos, como en seguida se

demuestra:

)..

~ta demanda, se hace constar el nombre del actor; se sefiala
A GENERALY
dgﬁé@@@@ara ofr y recibir notificaciones en esta ciudad capital, se

aﬁt%ﬁ%ﬁuﬁ los profesionistas designados para tales efectos; se

acompafa la documentacién necesaria para acreditar la
legitimacion del promovente; se hace mencién de las autoridades
responsables asi como del acto impugnadb; se relatan los hechos
en que se basa su accién, expresando los agravios que le causa la
omisién impugnada y atribuida a las autoridades responsables; se

ofrecen y aportan pruebas; y constando su firma autdgrafa.

b) Oportunidad. El articulo 328, parrafo primero, del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
precisa que el juicio para la proteccién de los derechos politico
electorales del ciudadano, debers promoverse dentro del plazo de

cuatro dias, contados a partir del dia siguiente, a aquél en que el

11
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ciudadano tenga conocimiento o se hubiere notificado del acto o

resolucién que se impugna.

En la especie, a criterio de este érgano jurisdiccional, en el escrito
inicial de demanda, el enjuiciante sefiala la existencia de una
omision que prevalece en el tiempo, en virtud de que la misma a la
fecha de la presentacién del Juicio para la Proteccién de los

Derechos Politico Electorales del Ciudadano, le contintia causando

molestia en su esfera juridica, al manifestar bajo protesta de decir -

verdad, lo siguiente:

...] Es el caso que desde el dia lunes 19 de Enero del 2015
_?(g,?%&imadamente a las 09:00 Hrs. el suscrito acudi nuevamente
e [~dreég de Tesoreria del H. Ayuntamiento Constitucional de
sy gtagp:tc, Morelos en el domicilio sefialado en el presente libelo,
citando se me indicara la causa o motivo porel cual no
ezhabia efectuado el pago y cumplimiento de lo
algdo en lineas anteriores, a lo que personal de dicha
dencia sin indicarme su nombre me dijeron: “a los

tegrantes del cabildo que no estén de acuerdo con el
spoppTanLpresidenite no se le va a pagar ni apoyar en nada, no
‘“ﬁ‘i{;ﬁ:’siﬁ?ﬁﬂ vimsisteaira vez” a lo que les pedi me dieran una explicaciéon de

- fﬁl’a@%ﬁ TasRm @gotivo de ello, concretamente por escrito, sin que me

leran a la fecha. Misma circunstancia que ha sucedido de forma
progresiva hasta la fecha de la presentacién de la presente
demanda en la que no se efectiia el pago y cumplimiento de lo
solicitado, sin razén o justificacién alguna de mi conocimiento.
Actitud de las demandadas que me causa agravio, lo que motiva
la interposicién de la presente demanda [...] :

El énfasis es propio.

Lo anterior, tomando en cuenta el criterio reiterado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1la
Federacion, consistente en que la omisién de la obligacién del
pago de las prestaciones generadas por el ejercicio del cargo de
eleccidén popular, como es la remuneracion, debian considerarse de
tracto sucesivo, toda vez que dicho derecho permanecia vigente, e
inclusive cuando ya se hubiese dejado de ocupar dicho cargo cuyo

desempefio haya dado origen a la retribucién correspondiente.

12
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Esto es, la obligacion de cubrir las prestaciones devengadas
durante el tiempo en que estuvo en funciones, en el cargo
correspondiente, persistian atin después de haberse cumplido el
plazo de su ejercicio y, en consecuencia, subsistia Ia violacién a sus
derechos politico electorales, no siendo valido sostener que el
plazo para controvertir este tipo de omisiones por falta de pago de
dietas, deba ser el de cuatro dias contados a partir de que concluyé
el cargo, previsto como regla general en los medios de

impugnacién en materia electoral.

En tal sentido, si en el criterio sostenido por la Sala Superior en
cita, la obligacién de las prestaciones persiste atin después de

haberse cumplido el plazo de su ejercicio, subsistiendo la violacién

; k;Q%ﬁando el cargo, por lo que dicha demanda fue presentada

i 4_,z;ﬂe??&ﬁﬁﬁé¥a-oportuna, estando obligado este Tribunal Electoral a
JERtASS . 55 MORELOS
§5§fm{’pronunciar8e respecto de las omisiones de pago de las

remuneraciones sefialadas por el actor correspondientes a los afios
dos mil trece, dos mil catorce y dos mil quince; y en su caso, si le
asiste el derecho o no, para recibirlas, dado que el derecho para

reclamarlas no se ha extinguido.

¢) Legitimacién. Dicho requisito se satisface, de conformidad
con lo previsto por el articulo 343 del Codigo comicial de la
entidad, mismo que precisa que se encuentran legitimados para la
promoci6n del juicio ciudadano local, quienes por si mismos y en

forma individual hagan valer presuntas violaciones a sus derechos
politico electorales.

13
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Al respecto, cabe sefialar que el propio articulo 343 del Cédigo
comicial de la entidad, contempla requisitos especificos a efecto de
acreditar la legitimacién de los promoventes del juicio ciudadano
local, refiriendo que deber4 acompafiarse al escrito inicial, el
original y copia de la credencial de elector; asi como documento
fehaciente de afiliacién al partido politico de que se trate, 0 en su
caso testimonio de dos personas que declaren bajo protesta de
decir verdad que el actor es integrante del instituto politico al que
dice pertenecer.

En el presente caso, el actor es un ciudadano que ejerce el cargo de

__Regidor del Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, por el periodo

/ﬂ(sﬂﬁu [_f

P-\

3\015 y hace valer violaciones a su derecho politico electoral

TR U“‘*‘ ‘siEIéétB B‘H% Morelos; asi mismo de las constancias procesales, se
T BSTADC DEMORELO
advierte que el actor exhibi6 copia de su credencial de elector,
expedida por el Registro Federal de Electores del otrora Instituto
Federal Electoral, cumpliéndose el requisito previsto en el inciso a)
del articulo 343, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Morelos.

d) Definitividad. El acto impugnado es definitivo v firme, dado
que en la legislacién electoral del Estado de Morelos no se prevé
medio de impugnacién distinto al que se promueve, susceptible de
interponerse para combatir el acto que reclama la parte actora, y
mediante el cual pueda obtener su modificacién o revocacién, ni
existe otra instancia legal que previamente deba agotar antes de

promover el presente juicio ciudadano competencia de este

14
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Tribﬁnal Electoral. Por lo que se considera que dicho requisito de

procedibilidad se encuentra de igual forma satisfecho.

TERCERO.-Litis. La causa de pedir en el caso que nos ocupa,

consiste en la omision de pago por parte de las autoridades

responsables, de las remuneraciones a las que tiene derecho el

actor, por ejercer el cargo de Regidor por el periodo 2013-2015, en
el Ayuntamiento del Municipio de Zacatepec, Morelos.

En virtud de lo anterior, y en términos de las argumentaciones

expuestas en el escrito de demanda, la litis en el presente asunto se

constrifie en determinar si es procedente o no el pago al actor de

%

A1 EL]

1.

prestaciones reclamadas, a las autoridades del

EG@B¥n injustificada de reconocerme y otorgarme todos y cada
VL UENEIBHE s derechos politicos individuales que me asisten al ser

servidor publico de eleccién popular consistente en la
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de mi
Juncién, empleo, cargo o comisién proporcional a mis
responsabilidades consistente en toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y
cualquier otra, siendo a la fecha los siguientes:

Omisién de pago completo y correcto del sueldo y la dieta
correspondiente de la segunda quincena del mes de Junio del
2013, lo anterior por la cantidad aproximada de $10,000. 00
(Diez Mil Pesos 00/100 M.N). Por lo que en caso de negativa
injustificada se reclama el interés legal durante todo el tiempo
que se omita su pago. Toda vez que se pagaba dichos conceptos
de forma quincenal de sueldo la cantidad de $8,000.00 (Ocho Mil
Pesos 00/100 M.N) y dieta la cantidad de $12,000.00 (Doce Mil
Pesos 00/100 M.N) y que se observa en los recibos de tesoreria
expedidos por los demandados, asi como en el presupuesto de
egresos correspondiente. Lo anterior con Jundamento el articulo
127° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

H.

).- Conceptos de agravios. En su escrito inicial, el

ce en via de agravio, lo que a continuacién se transeribe:

A G.ii?w‘w
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2. Omisién de pago completo de la dieta correspondiente de la
primera y segunda quincenas de los meses de Julio, Agosto,
Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre del 2013, lo
anterior por la cantidad aproximada de $144, 000.00 (Ciento
Cuarenta y Cuatro Mil Pesos 00/100 M.N).Por lo que en caso de
negativa injustificada se reclama el interés legal durante todo el
tiempo que se omita su pago. Toda vez Unicamente se pagd de
Jorma quincenal por dicho periodo el sueldo por la cantidad de
$8,000.00 (Ocho Mil Pesos 00/100 M.N) mas no asi la dieta por
la cantidad de $12,000.00 (Doce Mil Pesos 00/100 M.N) y que se
observa en los recibos de tesoreria expedidos por los
demandados, asi como en el presupuesto de egresos
correspondiente. Lo anterior con fundamento el articulo 127° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Omision de pago del apoyo de gastos a comprobar
correspondiente a los meses de Julio, Agosto, Septiembre,
Octubre, Noviembre y Diciembre del 2013 a razén de $5,000.00
(Cinco Mil Pesos 00/100 M.N) mensuales, lo anterior por la
cantidad aproximada de $25,000.00 (Veinticinco Mil Pesos
00/100 M.N). Por lo que en caso de negativa injustificada se

. reclama el interés legal durante todo el tiempo que se omita su

,fg’é’:;ﬁ{p;ﬁgo Toda vez que se pagaba dicho concepto de forma mensual a
" l0s diversos regidores de dicho Ayuntamiento pero jamds al
iSCrith Y que se observa en los recibos de tesoreria expedidos por

: g’g‘;,nandados, asit como en el presupuesto de. egresos
gspondiente. Lo anterior con fundamento el articulo 127° de

7,

ugtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SECRETAD Og};\ de pago de la diferencia del Aguinaldo del 2013 por lq
’%’f&ﬁéx};a 51 1 66 aproxzfna'da de $75,428.00 (Setenta y Cinco Mil
s o o glos Veintiocho Pesos 00/100. M.N.). Por lo que en caso
UL ESTADO de negativa injustificada se reclama el interés legal durante todo
el tiempo que se omita su pago. Siendo el caso que los
demandados tnicamente pagaron la cantidad de $44,572.00
(Cuarenta y cuatro Mil Quinientos Setenta y Dos Pesos 00/100
M.N.) cuando en funcién de sus percepciones diarias sefidladas
en la demanda era de $1,333.33 (Mil Treinta Yy Tres (sic) Pesos
33/100 M.N.) que multiplicado por 90 dias de Aguinaldo previsto
en el articulo 42° de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos nos arroja dicha diferencia. Lo anterior con Jundamento

el articulo 127° de la Constitucién Politicq de los Estados Unidos
Mexicanos.

5. Omisién de pago de la compensacién correspondiente de la
segunda quincena del mes de Enero Yy primera de Febrero del
2014, lo anterior por la cantidad aproximada de $37,500.00
(Treinta y Siete Mil Quinientos Pesos 00/100 M.N). Por lo que en
caso de negativa injustificada se reclama el interés legal durante
todo el tiempo que se omita su pago. Toda vez que a partir del
2014 se pact6 pagar de forma quincenal sueldo por la cantidad de
$12,500.00 (Doce Mil Quinientos Pesos 00/100 M.N) mds
compensacion por la cantidad de $12,500.00 (Doce Mil

EXPEDIENTE: TEE/JDC/003/2015-2
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Quinientos Pesos 00/100 M.N), siendo indebido su no pago Y que
se observa en los recibos de tesoreria expedidos por los
demandados, asi como en el presupuesto de egresos
correspondiente. Lo anterior con fundamento el articulo 127° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

6. Omision de pago del sueldo correspondiente de la primera
quincena del mes de Enero y la primera y segunda quincena de
Noviembre del 2014, lo anterior por la cantidad aproximada de
$37,500.00 (Treinta y Siete Mil Quinientos Pesos 00/100 M.N).
Por lo que en caso de negativa injustificada se reclama el interés
legal durante todo el tiempo que se omita su pago. Toda vez que a
partir del 2014 se pacté pagar de forma quincenal sueldo por la
cantidad de $12,500.00 (Doce Mil Quinientos Pesos 00/100 M.N)
mds compensacién por la cantidad de $12,500.00 (Doce Mil
Quinientos Pesos 00/100 M.N), siendo indebido su no pago y que
se observa en los recibos de tesoreria expedidos por los
demandados, asi como en el presupuesto de egresos
correspondiente. Lo anterior con fundamento el articulo 127° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

in de pago de vales de gasolina correspondiente a los meses
a Diciembre del 2013, Enero a Diciembre del 2014 a la
 8€.la presentacion de la demanda a razén de $1,000.00

50§ 00/100 M.N) mensuales, lo anterior por la cantidad
gda de $21,000.00 (Veintiiin Mil Pesos 00/100 M.N). Por
e caso de negativa injustificada se reclama el interés legal

todo el tiempo que se omita su pago. Toda vez que se
s a dicho concepto de forma mensual a los diversos regidores
. +.de digheR8untamiento pero jamaés al suscrito Y que se observa en
oy los TeqibBAUe tesoreria expedidos por los demandados, ast como
s en el pmsipiiesto de egresos correspondiente. Lo anterior con
" fundamento el articulo 127° de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

ceat

8. Omisién de pago de la compensacién correspondiente de la
primera quincena del mes de Enero del 2015, lo anterior por la
cantidad de $15,000.00 (Quince Mil Pesos 00/100 M.N), asi como
las que venzan durante la tramitacién del procedimiento. Por lo
que en caso de negativa injustificada se reclama el interés legal
durante todo el tiempo que se omita su pago. Toda vez a partir
del 2015 se pacté pagar en forma quincenal sueldo por la
cantidad de $15,000.00 (Quince Mil Pesos 00/100 M.N.) mds
compensacion por la cantidad de $15,000.00 (Quince Mil Pesos
00/100 M.N.), siendo indebido su no pago y que se observa en los
recibos de tesoreria expedidos por los demandados, la constancia
de fecha 12 de Enero del 2015 expedida por el C. Mario Flores
Hurtado, Coordinador de Recursos Humanos del Municipio
demandado, asi como en el presupuesto  de egresos

- correspondiente. Lo anterior con fundamento el (sic) articulo 127°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

9. Reconocerme un asistente y una secretaria para las labores
inherentes al cargo que ostento a la Jecha. Toda vez que los
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demandados a la fecha se han negado a otorgarme dicho
personal indispensable para la representacién popular que
ostento y pese a haber sido prometido por estos desde el inicio del
cargo publico que ostento.

10. Permitirme efectuar todas y cada una de las labores inherentes
al cargo de eleccién que ostento dentro de las instalaciones y
dependencias de los demandados, consistente entre otras en el
servicio telefénico, acceso a las instalaciones y dependencias,
archivos recursos materiales y humanos tales como papeleria,
computadora, impresora, linea telefénica ete.

11. Que desde la presentacién de la demanda hasta que termine el
cargo publico que ostento los demandados se abstengan de
efectuar de obra o de palabra, de hecho o de derecho cualguier
acto que afecte o demerite todas y cada uno de los derechos que
ostento, incluyendo en ello las mejoras y beneficios a mis
percepciones y prestaciones en especie. Lo anterior inclusive al
ser otorgadas a los diversos Regidores del Ayuntamiento.

««....Wauter@a&g& responsables de reconocer y otorgar los derechos
RETARLA GENERS
srepebolitiecsOidividuales que le asisten como servidor pablico de

=T 5 E QE;\—{{)RELOS . g o
DELESTARERi6n popular, respecto de las remuneraciones, que en sintesis

son las siguientes:

A. Pago del sueldo de la segunda quincena del mes de Junio
del afio 2013.

B. Pago de la dieta de la segunda quincena del mes de Junio,
asi como de la primera y segunda quincena de los meses de

Julio, Agosto, Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre
del afio 2013.

18
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C.Pago de los gastos a comprobar correspondiente a los
meses de Julio, Agosto, Septiembre, Octubre, Noviembre y
Diciembre del afio 2013.

D.Pago de la diferencia del aguinaldo del 2013.
E. Pago del sueldo de la primera quincena del mes de Enero,
ast como la primera y segunda quincena de Noviembre del

anoc 2014.

F.Pago de vales de gasolina de los meses de Abril a

Diciembre del 2013, y Enero a Diciembre del 2014.

I. Permitirle efectuar las labores inherentes al cargo dentro de
las instalaciones de los demandados, consistentes en
recursos materiales y humanos, tales como papeleria,

computadora, impresora, linea telef6nica, etc.

J. Que desde la presentacién de la demanda hasta que termine
el cargo piiblico que ostenta los demandados se abstengan de
efectuar de obra o de palabra, de hecho o de derecho
cualquier acto que afecte o demerite todas y cada uno de los
derechos que ostenta, incluyendo en ello las mejoras y'

beneficios a mis percepciones y prestaciones en especle. Lo
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anterior inclusive al ser otorgadas a los diversos Regidores

del Ayuntamiento.

De esta forma, este Organo Colegiado, procede a examinar el fondo
del presente asunto, precisando que los agravios establecidos por
el promovente, podran ser estudiados en lo individual o en su
conjunto, lo que no conlleva a una afectacion juridica; toda vez,

que lo medular consiste en analizar todos y cada uno de los
agravios.

Lo anterior encuentra sustento en el criterio de la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, establecido

VS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
\PISA LESION. El estudio que realiza la autoridad
ansgdile de los agravios propuestos, ya sea que los examine
z3Hjunto, separdndolos en distintos. grupos, ¢ bien uno por
unosg £n el propio orden de su exposicién o en orden diverso, no
e sa_gafectacion juridica alguna que amerite la revocacién del

‘1 f“;ﬁgﬁfo?‘i nado, porque no es la forma como los agravios se
gi’mgmfﬁaﬁ 0 que puede originar una lesién, sino que, lo
- DELESTADOSE $ORELOS] os que todos sean estudiados.

El énfasis es propio.

En términos de los preceptos antes citados, este Tribunal Electoral
considera los agravios esgrimidos por el actor, por una parte

INFUNDADOS vy por otra FUNDADOS, en términos de lo
siguiente.

En principio, es conveniente sefialar lo que establecen los articulos
127 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

131, fraccién I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, al tenor siguiente:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 127. Los servidores ptublicos de la Federacién, de los
Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades
y dependencias, ast como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos  piiblicos, instituciones y
organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibirén
una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de
su funcién, empleo, cargo o comisién, que deberd ser
proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién serd determinada anual Y equitativamente

en los presupuestos de egresos correspondientes, bajo las
siguientes bases:

I. Se considera remuneracién o retribucién toda percepcion en
efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion
de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de
vigje en actividades oficiales.

A
nstitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
¢

S

Y Morelos

0 131.- Ninglin pago podrd hacerse que no esté
mptendido en el presupuesto respectivo o determinado por la
eYINERAL

Ly anokesasepdores publicos del Estado y de los Municipios, de sus

" entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos ptiblicos,
instituciones y organismos auténomos, Yy cualquier otro ente
publico, recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable
por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, que
deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién seré determinada anual Y equitativamente

en los presupuestos de egresos correspondientes, bajo las
stguientes bases:

L. Se considera remuneracién o retribucién toda percepcion en
efectivo o en especie, incluyendo  dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepeién
de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de
vigje en actividades oficiales.

[..]
El énfasis es propio.
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De los dispositivos constitucionales transcritos, se destaca el
sentido de que todos los servidores ptiblicos de la Federacién, de
los Estados, del Distrito Federal, de los Municipios, de las
dependencias, entre otros, tienen derecho a recibir una
remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcién, empleo, cargo o comisién, que debera ser proporcional a
sus responsabilidades; en el entendido de que tal remuneracién o
retribucién debe considerarse toda percepcidén en efectivo o
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, entre otros; no obstante, lo anterior
claramente realiza ciertas excepciones a esta definicién, dentro de

las cuales se encuentran los apoyos y los gastos sujetos a

comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo.

S rEC /ﬁo a percibir una remuneracién por desempefiar su cargo, la

Y

éﬁaﬁidﬁggﬁ ser adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
ELECT

JIBEIGORELOS

Atento a lo antes citado este 6rgano jurisdiccional se pronuncia de
la siguiente manera:

1. Respecto de los agravios manifestados por el actor, e
identificados dentro de la presente resoluciéon con los incisos C -
pago de los gastos a comprobar-, y F -pago de los vales de

gasolina-, resultan infundados, de acuerdo con lo que se expone.

El promovente en sintesis sefiala que las autoridades responsables

han omitido el pago de los gastos a comprobar
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correspondientes a los meses de Julio, Agosto, Septiembre,
Octubre, Noviembre y Diciembre del afio 2013, asi como el
pago de i;ales de gasolina de los meses de Abril a Diciembre
del 2013 y Enero a Diciembre del 2014; pretensiones que al
parecer del impetrante debieron ser cubiertas para el desempefio

de su funcién pablica.

Sin embargo, este 6rgano colegiado eétima que en relacion a la
excepeidn a la que se refieren los articulos 127 de la Constitucién
Federal y 131 de la Constitucién local, consistente, en los apoyos y
los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del
desarrollo del trabajo, las prestaciones mencionadas en el parrafo

,an; JQ no se encuentran dentro de la regla general de
- A L £y
o f)\

i
1E

5 resulta indiscutible que dichas partidas no pueden ser
A4S ante este organo jurisdiccional, como una

a¢ion accesoria e inherente al desempefio del cargo, al no

B’i‘%;?g%ﬁgi%a con la tutela del derecho fundamental a ser
votado, en su modalidad de acceso y desempefio del cargo para el
que fue electo el hoy actor; pues en el caso de los vales de gasolina
son considerados gastos de viaje que derivan de las actividades
oficiales, y por cuanto a los gastos a comprobar, como de su propio

nombre se infiere sean susceptibles de comprobacion.

Por consiguiente, resulta claro advertr que los gastos a
comprobar y los vales de gasolina cuya omisién de pago
reclama el hoy actor, en estricto sentido no corresponden a la
retribucién econémica a la que tiene derecho como consecuencia
juridica del ejercicio de las funciones atribuidas legalmente, es

decir, no es una percepcion o pago por el desempefio de la funcién
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plblica, en el presente caso, por el ejercicio del cargo de regidor en
el Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, v en consecuencia no

pueden ser reclamadas en materia electoral.

De ahi que, es conveniente citar el criterio de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sustentado
en el juicio para la proteccién de los derechos politico electorales
del ciudadano, én el expediente SUP-JDC-19/2014, que sehala
que la retribucién econémica es una consecuencia
Juridica derivada del ejercicio de las Junciones
atribuidas legalmente y, por tanto, obedece al
desempeiio de la funcién puiblica.

,;%—AlLora bien, en relacion al agravio identificado con el inciso B -

{mw& '
" Ef@ﬁg ¥ipads afirmacion vertida por el promovente en su escrito
de presentacién de juicio para la proteccién de los derechos

politico electorales del ciudadano, en relacién al hecho de que no

se le notificé por escrito la causa o motivo por el cual no fue

cubierto el pago de la dieta que hoy demanda, las autoridades

responsables en su informe justificativo manifiestan: “e] Viernes
cinco de julio del 2013 mediante acta de cabildo los integrantes
del mismo decidieron: RENUNCIAR A LAS PRESTACIONES QUE
PUDIERAN OTORGARSE EXCEPTUANDO EL PAGO DE SU
PAGO COMO SUELDO”; no pasa desapercibido para este érgano
Jurisdiccional, que en el acta de sesién antes mencionada, se hace

constar que los regidores Gabriel Salazar Enriquez, hoy actor, y

24
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Evaristo Salgado de la Paz, asi como el sindico Mauricio Lépez
Salgado, presentaron al cabildo para su anélisis y aprobacién la
propuesta en la que se planteaba la eliminacién total de dietas
(partida presupuestal 1110), y otras partidas presupuestarias, sin

- embargo dicha propuesta fue rechazada por mayoria calificada.

En la misma fecha, en sesién ordinaria de cabildo, niimero nueve,
en el punto nimero cuatro de la orden del dia, se presentd la
propuesta de la regidora Maritza Alondra Marban Alvarez, para
que el recurso econémico por concepto de dieta que percibian los
integrantes de cabildo cada quincena, se destinar4 para solventar

las necesidades del mumicipio, punto que fue aprobado por

ON EXTRAORDINARIA NUMERO 9

Tl

JELMUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS, SIENDO LAS
2+ ERECE/HORAS CON CATORCE MINUTOS, DEL DIA CINCO DE
=REUETO DEL ANO 2013, REUNIDOS EN EL SALON DE CABILDOS
~DEL PALACIO MUNICIPAL DE ZACATEPEC, MORELOS, A
o CONVOCATORIA LEGAL SE ENCUENTRAN PRESENTES LOS
TRELNAL THPEGRANTES  DEL AYUNTAMIENTO PARA EL PERIODO
"4 LSIADCICONSTITUCIONAL 2013- 2015, PARA CELEBRAR LA NOVENA
SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO, BAJO EL
SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

[..]

4.~ ANALISIS, DISCUSION Y EN SU CASO, APROBACION DE LA
PROPUESTA DE LA REGIDORA MARITZA ALONDRA MARBAN
ALVAREZ, PARA QUE EL RECURSO ECONOMICO POR
CONCEPTO DE DIETA QUE PERCIBEN TODOS LOS
INTEGRANTES DE CABILDO CADA QUINCENA SE DESTINE
PARA QUE SE SOLVENTE LAS NECESIDADES DE NUESTRO
MUNICIPIO  APROBANDOSE ~ LAS  MODIFICACIONES
PRESUPUESTALES CORRESPONDIENTES EN BASE A LOS
CONCEPTOS DE LA ARMONIZACION CONTABLE.

f..]

STORITARLK,

PUNTO NUMERO CUATRO.- EN DESAHOGO DEL PUNTO
NUMERQO CUATRO EL PRESIDENTE MUNI CIPAL, ING. ABDON
TOLEDO HERNANDEZ, DIJO ES EIL DEL ANALISIS,
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DISCUSION Y APROBACION DE LA PROPUESTA DE LA
REGIDORA MARITZA ALONDRA MARBAN ALVAREZ, PARA
QUE EL RECURSO ECONOMICO POR CONCEPTO DE DIETA
QUE PERCIBEN TODOS LOS INTEGRANTES DE CABILDO
CADA QUINCENA SE DESTINE PARA QUE SE SOLVENTE LAS
NECESIDADES DE NUESTRO MUNICIPIO APROBANDOSE LAS
MODIFICACIONES PRESUPUESTALES CORRESPONDIENTES
EN BASE A LOS CONCEPTOS DE LA ARMONIZACION
CONTABLE, POR LO QUE SE LE CONCEDE EL USO DE LA
PALABRA A LA REGIDORA PROMOVENTE PARA QUE
EXPONGA EL PRESENTE ASUNTO.

AL HACER USO DE LA VOZ LA REGIDORA MARITZA
ALONDRA MARBAN ALVAREZ, DIJO: GRACIAS COMPANEROS
DEL CABILDO, EL MOTIVO DE ESTA PROPUESTA ES
BASICAMENTE QUE SE NOS ELIMINE A TODOS LOS
INTEGRANTES DEL CABILDO LOS $12,000.00 DOCE
MIL PESOS QUE RECIBIMOS CADA QUINCENA. [...]

[...] LES PIDO COMPANEROS DEL CABILDO QUE EL
RECURSO QUE RECIBIMOS DE MANERA QUINCENAL
PR EL CONCEPTO DE DIETA, SE DESTINE PARA QUE
~—SI LVENTEN LAS DIVERSAS NECESIDADES DE LA
GENIX DE NUESTRA COMUNIDAD, DE ESTA MANERA
o ;f_} OS MOSTRANDO CONGRUENCIA EN NUESTRO
BLAR Y EN NUESTRO ACTUAR, PONIENDO COMO
EMPLO QUE LOS INTEGRANTES DEL CABILDO TENEMOS
_~ AD POLITICA DE SACAR ADELANTE NUESTRO
I TreOVICIPIO Y NOS SUMAMOS DE MANERA TOTAL A LAS
o= MEDIDAS DE AUSTERIDAD CONSIDERANDO QUE EL
SECRETARIAGERERID NO SEA INCREMENTANDO NI MODIFICADO,
IRIBUNAL ELBOESTRO.QUE CONSIDERO QUE LO QUE PERCIBIMOS COMO

DEL ESTADO DEARMSRIQES SUFICIENTE PARA SOLVENTAR NUESTRAS
NECESIDADES BASICAS PERSONALES.

[...] AL HACER USO DE LA PALABRA EL REGIDOR GABRIEL
SALAZAR  ENRIQUEZ DIJO: BUENAS TARDES
INTEGRANTES DEL CABILDO, REPRESENTANTES DE LOS
MEDIOS DE COMUNICACION Y CIUDADANIA QUE NOS
ACOMPANA, EL PUNTO QUE ES TRATADO EN ESTA
SESION ES LA REDUCCION DE DIETAS DEBEMOS SER
COHERENTES EN EL DECIR Y EN EL HACER Y LES
COMENTO QUE ESTOY TOTALMENTE DE ACUERDO
PERO EN UN ACTO DE CONGRUENCIA, TAMBIEN EN LA
PROXIMA SESION SE ELIMINEN OTROS RUBROS COMO
GASTOS DE REPRESENTACION Y OTROS RUBROS POR
CUATRO MILLONES DE PESOS Y OTROS GASTOS QUE
LESIONAN LAS FINANZAS DEL AYUNTAMIENTO, DOY ESTA
POSICION PARA QUE NO PIDAMOS EL EMPRESTITO, YA QUE
SI ELIMINAMOS RUBROS COMO ESTOS SE TENDRIA UN
CONSIDERABLE AHORRO 'MILLONARIO, PARA SALIR DE

ESTA CRISIS FINANCIERA SE DEBE EJECUTAR UNA BUENA
ADMINISTRACION]...]
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El énfasis es propio.

Asi mismo, en sesién ordinaria ntimero trece, se ratific6 el punto
de acuerdo de la sesién novena extraordinaria de cabildo celebrada
el dia viernes cinco de julio del dos mil trece, antes citadé, donde
de manera uninime los integrantes de cabildo aprobaron la
propuesta de la regidora Maritza Alondra Marban Alvarez, y en la

que se refiere, en la parte que nos ocupa lo siguiente:

[...] AL CONTINUAR CON EL USO DE LA PALABRA EL ING.
ABDON TOLEDO HERNANDEZ DIJO: EN DESAHOGO DEL
PUNTO NUMERO CINCO REFERENTE RATIFICAR(SIC) EL
PUNTO DE ACUERDO DE LA SESION NOVENA
EXTRAORDINARIA DE CABILDO CELEBRADA EI, DIA VIERNES 5
DE JULIO DEL 2013, DONDE DE MANERA UNANIME LOS
INTEGRANTES DE CABILDO APROBARON LA PROPUESTA DE
LA REGIDORA MARITZA ALONDRA MARBAN ALVAREZ, PARA
-~ QUE EL RECURSO ECONOMICO POR CONCEPTO DE

~DIETA QUE PERCIBEN TODOS LOS INTEGRANTES DE
" CABILDO CADA QUINCENA SE DESTINE PARA QUE SE
. SOLVENYE LAS NECESIDADES DE NUESTRO MUNICIPIO,
-+ APROBANDOSE LAS MODIFICACIONES
" - PRESUPUESTALES CORRESPONDIENTES EN BASE A LOS

'_gozv?ros DE LA ARMONIZACION CONTABLE...]
CRER e

FrRiB i LCTORAL
DL esDedlo amtedBid¥iscrito se concluye que la prestacion reclamada por

el actor, por concepto de dietas de los meses ya precisados, fue
eliminada como parte de las prestaciones que recibian los
integrantes de cabildo cada quincena, acorddndose que dicho
recurso se destinaria para solventar las diversas necesidades de la

gente del municipio en cuestién, en términos de las sesiones nueve
y trece, antes transcritas.

Ahora bien, es importante sefialar que en base al tabulador de
sueldos, anexado al presupuesto de egresos del Ayuntamiento de]

Municipio de Zacatepec, del afio dog mil trece, el cual obra en los
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autos del expediente que se resuelve, al actor si le fue pagado el
sueldo neto por el desempefio de su funcién, pues como se colige _
de dicho tabulador a los regidores del Ayuntamiento en cuestién
‘ese afio, les correspondia un sueldo mensual neto de
$16,000.00 (Dieciséis Mil Pesos 00/100 M.N.) lo que se
corrobora con el dicho del propio actor al manifestar en su eserito
inicial, que recibia como pago de sueldo, de manera quincenal, la
cantidad de $8,000.00 (Ocho Mil Pesos 00/100 M.N.), lo
cual también se comprueba con los recibos de némina
correspondientes a los periodos del dieciséis de enero al treinta Y
uno de enero, y del dieciséis de febrero al veintiocho de febrero del
dos mil trece, presentados por el actor, lo que confirma que las
autoridades demandadas si cumplieron con el pago de la

retribucién a la que tiene derecho por el desempefio de su encargo

a recibir una percepcion por el ejercicio de un cargo, la
‘Puede ser efectuada en efectivo 0 en especie —aguinaldo,

' S:;b «;{E’E ATEEA (:}; t\im
TRIBUN/ ’ﬁé tas;cgratificaciones, premios, recompensas, bonos, entre otros—
A

gﬁ%ﬁ%’iﬁﬁﬁﬁ%%%gp%ﬁabras la retribucién es la consecuencia Jjuridica

derivada del ejercicio de las funciones atribuidas
legalmente.

Por lo que, la naturaleza juridica de la "dieta" que reclama la
parte actora en su escrito de demanda, no es una
contraprestacion o remuneracién por el desempenio del
cargo de regidor en el Ayuntamiento de Zacatepec,
Morelos, sino que constituye una partida presupuestal
independiente, otorgada con la finalidad primordial de realizar las
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actividades propias a las comisiones que como regidor tiene la

obligacién.

Lo cual, fue precisado en el acta de sesién ordinaria de cabildo del
Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, celebrada en fecha
veinticinco de enero del dos mil trece, donde se advierte que el
propdsito principal de esa partida, consiste en otorgar
apoyos a la ciudadania; para mayor claridad se transcribe la
parte atinente:

f...]
SESION ORDINARIA NUMERO 2

EN EL MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS, SIENDO LAS
ONCE HORAS CON TREINTA Y DOS MINUTOS, DEL DIA
VEINTICINCO DE ENERO DEL ANO 2013, REUNIDOS EN EL
ALON DE CABILDOS DEL PALACIO MUNICIPAL DE

NTRAN PRESENTES LOS INTEGRANTES DEL

AMIENTO PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2013~
b | BARA CELEBRAR LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE
JIL2]0, BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

ANALISIS, DISCUSION Y EN SU CASO, APROBACION DE LA
PROPUBSTA DEL TABULADOR DE SUELDOS Y PLANTILLA DE
{1 i:PERSONAL..

[..]

“LAS DIETAS QUE CORRESPONDEN A LOS INTEGRANTES
DEL CABILDO SON EL COMPLEMENTO A LOS SUELDOS DEL
TABULADOR PERO QUE SE PAGARAN EN TIEMPO Y FORMA
QUINCENALMENTE LA CANTIDAD DE DOCE MIL PESOS YA
QUE SON APOYOS SOCIALES QUE CADA UNO DE LOS
INTEGRANTES HARA.”[...]

El énfasis en propio.

Por consiguiente, resulta claro advertir que la denominada

“dieta” cuya omisién de pago reclama el hoy actor, en estricto
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sentido no corresponde a la retribucién econémica a la que tiene
derecho como consecuencia juridica del ejercicio de las funciones
atribuidas legalmente, es decir no es una percepcion o pago por el
desempefio de la funcién ptblica, por lo que no debe ser
considerada como remuneracién por el ejercicio del cargo de

regidor en el Ayuntamiento mencionado, ni reclamada en materia
electoral.

En mérito de lo expuesto, resulta inconcuso que dicha partida no
puede ser reclamada ante este 6rgano jurisdiccional, como una
remuneracion accesoria inherente al desempefio del cargo, al no
estar relacionada con la tutela del derecho fundamental a ser

votado, en su modalidad de acceso y desempefio del cargo para el

; ,_;stil;tie Unica y exclusivamente, a la falta de pago de la
1 "dieta mensual”, por la cantidad total de

,?;g;f; i ;$;§44w)60 00 (Ciento Cuarenta y Cuatro Mil Pesos 00 /100
BELEST'@@M%C) 1o cual, como se ha precisado en lineas anteriores, la
misma no reviste una naturaleza de la materia electoral, pues la
pretension del demandante consiste en que le sean pagadas las
cantidades mensuales a las que en su concepto, tiene derecho,

siendo que en esencia dicha partida no estd directamente
relacionada con el acceso o desempefio del cargo de elecclon

popular para el cual resulté electo, ademéas de que dicho concepto

fue eliminado mediante las sesiones ntimero nueve y trece, de

fechas cinco y doce de julio del afio dos mil trece, fespectivamente,

tal y como se refirié con anterioridad, por lo que se entiende que a

partir de la fecha de la eliminacién de las dietas, ya no serian

pagadas a los integrantes del cabildo, y €l recurso seria destinado a
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las necesidades del municipio, resultando inconcuso que el actor

pretenda que se le pague tal prestacion.

Lo anterior, es acorde con lo resuelto por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del’ Poder Judicial de la Federacién, en la
sentencia dictada por unanimidad de votos el diecinueve de
febrero del dos mil quince, dentro del expediente SUP-JDC-

414/2015, y cuyo criterio es adoptado en la presente sentencia.

En ese sentido, resulta pertinente sefialar que la resolucién
emitida por Sala Superior en cita, en el Juicio Para Ia Proteccién de
los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, mencionado con

telacion, sefial6 en 1o medular lo siguiente:

destacar que ha sido criterio de este Tribunal Electoral
fa Yalturaleza juridica de la “dieta mensual” aprobada
siolide trece de Jebrero de dos mil trece y de la aprobacion
Ureamientos o criterios generales para el correcto pago,
pbacion y justificacién de las dietas determinadas”,
- SEobtdos en sesion extraordinaria de seis de mayo de dos mil
gior or los integrantes del Ayuntamiento de Emiliano
” %%AEMorelos, no es una contraprestacién o
M‘ cién por el desempeiio del cargo de la aclora,
DELESTADO %%WRE&Q{E: constituye uﬁa partida presupuestal
independiente, cuya finalidad primordial es otorgar
apoyes a la comunidad mdas necesitada Yy, de manera
accesoria para cubrir los vidticos y gastos de representacién que
mensualmente efectien los regidores, en consecuencia, no es
materia electoral, eriterio sostenido en el SUP-JDC-384/2014,
resuelto el catorce de mayo de dos mil catorce por esta Sala

Superior.

[..]

La denorninada “dieta mensual” cuya omisién de pago reclama la
demandante, en estricto sentido, no corresponde a la retribucién
economica a la que tiene derecho como consecuencia Jjuridica del
gjercicio de las funciones atribuidas legalmente, es decir, no es
una percepcién o pago por el desempefio de la Juncién pitblica.

Esa cantidad aprobada en sesién de cabildo de trece de febrero de

dos mil trece, equivale a gastos sujetos a comprobacién, que no
deben ser considerados como remuneracién por el ejercicio del
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cargo de regidora en el Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Morelos.

{..]

3. En relacion con el agravio identificado con el inciso G - pago de
la compensacién de la sequnda quincena del mes de Enero Y
primera de Febrero del 2014, asi como de la compensacion
correspondiente a la primera quincena de enero del 2015-, este
Tribunal declara que es infundado, en virtud de que como se ha
precisado en el estudio de los agravios anteriores, la remuneracién
debe considerarse como la percepcién en efectivo o especie,
incluyendo  dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y

cualquier otra, con excepcidn a esta definicion, los apoyos y

e
ik

S.L': AL E

TRIBUNAE mén de la segunda quincena de febrero y de la segunda
DEL Eﬁf}*ﬁﬁﬁﬁ%ﬁé%%ﬂé)es diciembre ambos del afio dos mil catorce, por la
cantidad de $12,500.00 (Doce Mil Quinientos Pesos 00/100 M.N.)
expedidos por la Tesoreria del Ayuntamiento de Zacatepec,
Morelos, a favor del ciudadano Gabriel Salazar Enriquez, en cuyo
concepto se indica “COMPENSACION POR GESTORIA SOCIAL
CORRESPONDIENTE A...”; siendo pertinente sefalar que como
gestion social, se entiende a la construccién de diversos espacios
para la interaccién social o bien un proceso que se lleva a cabo en
una comunidad determinada y que se basa en el aprendizaje
colectivo, continuo y abierto para el disefio y la ejecucién de
proyectos que atiendan necesidades y problemas sociales,

incluyendo el didlogo entre diversos actores como los gobernantes
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y los ciudadanos; lo cual implica que dicha compensacién se
otorgé como pago para la realizacién de gestiones sociales, que

como regidor est4 constrefiido.

De lo antes precisado es de concluirse que tal y como se
comprueba con dichos documentos, el concepto de compensacién
al igual que las dietas son de naturaleza distinta a la del sueldo al
cual se tiene derecho, con motivo del ejercicio del cargo, siendo asi
que las compensaciones no tienen esa naturaleza electoral, ya que
en los propios recibos que se exhiben por parte del actor, se sefiala
que son para gestoria social, y si bien es cierto que dichas
documentales obran en autos en copia simple, también lo es que

10 s obstéculo para la ponderacién probatoria de la documental

ge\menciona, el hecho de que la misma resulte ser copia

iuesto que en todo caso debe destacarse que es ofrecida
“:', i 33
-

I é%’jamovente, de tal manera que bajo las reglas de la logica,

éi"itica y de experiencia, debe surtir plenos efectos
~

~--probatorios en contra de su oferente, al generar conviccién
N ;\\-,- % DELN 3

T

Pk hxil

~ =, Tespeetside su contenido y destacarse el implicito reconocimiento
i s 1w DEMORELOS . .
T que e]ﬁo conlleva para considerar los alcances probatorios de la

misma respecto de lo planteado en el presente juicio.

Sirviendo de sustento a lo anterior, el criterio jurisprudencia
nimero 11/2003 dictado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la. Federacién, cuyo rubro y texto
son del tenor sigujente:

COPIA FOTOSTATICA SIMPLE. SURTE EFECTOS
PROBATORIOS EN CONTRA DE SU OFERENTE.- En
términos de lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, los
medios de prueba serin valorados por el 6rgano resolutor,
atendiendo a las reglas de la logica, a la sana critica y a la
experiencia. Asf, un documento exhibido en copia fotostatica
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simple, surte efectos probatorios en contra de su oferente al
generar conviccién respecto de su contenido, ya que su aportacién
a la controversia, lleva implicito el reconocimiento de que tal copia
coincide plenamente con su original, puesto que las partes
aportan pruebas con la finalidad de que el juzgador, al
momento de resolver, verifique las afirmaciones
producidas en sus escritos fijatorios de la litis.

El énfasis es propio.

Lo antes argumentado respecto de las compensaciones se
corrobora con lo manifestado por el actor en su escrito de fecha
dieciocho de marzo del afic dos mil quince, presentado ante la
oficialia de partes de este 6rgano jurisdiccional, en el que refiere

respecto de la parte que interesa, lo siguiente:

1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente copia simple de la
BALANZA DE COMPROBACION DEL DOS DE ENERO AL
~TREINTA'Y UNO DE DICIEMBRE DEL DOS MIL TRECE, emitida

panel H. Ayuntamiento Constitucional de Zacatepec, Morelos, en
de se desprende de manera literal que la autoridad responsable
£0go, por concepto de COMPENSACIONES durante ese afio fiscal
zepaitidad de $4,009,936.33 (CUATRO MILLONES NUEVE MIL

! CIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS 33/100 M.N),
degidnental que se adhiere al presente ocurso como anexo (uno), y
%on la que se pretende acreditar que la autoridad

rd

Tes onsable en ningin momento dejo de pagar

compensaciones antes dietas al cuerpo edilicio, y con ello

- %@Q&%a por acreditadas las pretensiones que solicito. Prueba que

DO DENOBER para acreditar todos y cada uno delos hechos de mi
demanda.

El énfasis es propio.

Concluyéndose con lo manifestado por el propio actor, que la
prestacién denominada ahora compensacién, la cual como ya se
mencioné es otorgada para los apoyos que los regidores hagan en
sus gestiones a la sociedad, es de la misma naturaleza que la antes
denomina dieta, misma que fue eliminada para los integrantes de
cabildo del Ayuntamiento demandado, y destinada para solventar

las necesidades de la comunidad; considerando este organo
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colegiado que la compensacién que reclama el actor, no es una
co'ntraprestacién o remuneracion por el desempefio del cargo, sino
que constituye una partida presupuestal independiente, cuya
finalidad primordial es la de realizar apoyos a la comunidad y, en
consecuencia, no es materia'electoral, al no estar relacionada con
la tutela del derecho fundamental a ser votado, en su modalidad de

acceso y desempefio del cargo para el que fue electo el actor.

Siendo relevante, sefialar que obra en autos los recibos de némina
a favor del ciudadano Gabriel Salazar Enriquez, correspondientes a
los periodos quincenales del dieciséis de febrero al veintiocho de

febrero y del dieciséis de diciembre al treinta y uno de diciembre,

1 afio dos mil catorce, ambos por la cantidad de $12,500.00

':Mi] Quinientos Pesos 00/100 M.N.), mismos que

B
i

ron. %sentados por el actor, lo que confirma que el enjuiciante

Ao =

Fpa
P

~

mpefio de su encargo como Regidor, por parte de las

o el pago del sueldo al que tiene derecho por el

(A=

ororrt AR Tidades responsables, sueldo que coincide con lo estipulado en

TrasuNvel Babuladok 2014, expedido por la Tesorerfa del Ayuntamiento del
- Eﬂﬂf\/?frfigiigglugz Zacatepec, Morelos, del que se desprende como
sueldo neto mensual para regidores la cantidad de
$25,000.00 (Veinticinco Mil Pesos 00/100 M.N.), y que si
bien es cierto que no es materia de controversia, lo anterior se cita
para efectos de sefialar que el sueldo derivado del gjercicio de su

cargo durante dichos meses ha sido cubierto.

4. Ahora bien, se procede al estudio del concepto de violacién o
agravio, sefialado como inciso D -pago de la diferencia del
aguinaldo correspondiente al afio dos mil trece-, por la cantidad
aproximada de $75,428.00 (Setenta y Cinco Mil Cuatrocientos
Veintiocho Pesos 00/100. M.N.), el cual, este Tribunal Electoral
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considera infundado, en términos de las siguientes

consideraciones.

En el caso, el promovente plantea el hecho negativo de la falta de
pago del aguinaldo correspondiente al afio dos mil trece, por parte
de las autoridades responsables del Ayuntamiento de Zacatepec,
Morelos, con motivo de desempefiar las funciones de Regidor de

dicho Ayuntamiento en el periodo 2013-2015.

Al respecto, cabe sefialar que, en términos del articulo 365, parrafo

tercero, del Cédigo Electoral de la materia, el que afirma esta

obligado a probar y de igual modo el que niega, cuando su

1 alﬁ&del afio dos mil trece, el objeto de prueba, entonces, es
SECRETARIA GENE

rripuNAMBLIECDR Regativo que no conlleva afirmacién alguna, por lo cual
DEL ESTADQ® %gig%g]ég;tible de ser acreditado por el impetrante, es decir, la
carga de la prueba le corresponde a las autoridades municipales

del Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, pues son quienes deben
acreditar el hecho positivo, el cual, en su caso, se hace consistir en

el pago realizado al ciudadano que hoy demanda.
Ante tales consideraciones, cabe referir que el material probatorio

aportado por las responsables en su informe justificativo, por
cuanto ha dicho agravio, se hace consistir en lo siguiente:
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1.- Copia certificada del presupuesto de ingresos del afio dos mil
trece, al que se anexa el tabulador de sueldos del Ayuntamiento de
- Zacatepec, Morelos.

2.- Copia certificada del pago de némina correspondiente a la
primera parte del aguinaldo del periodo de diciembre

dos mil trece.

3.- Copia certificada del pago de némina cdrreSpondjente a la
segunda parte'del_ aguinaldo del periodo de diciembre

dos mil trece.

c;pp@epjzoide sueldo cantidad que se encuentra sefialada en el

) ~tabuk é&ﬁ}_,@l Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, lo cual
Li ;:5 7400 ”_%35
coincide con lo manifestado por el promovente en su escrito inicial

de demanda al sefialar literalmente “..se pagaba dichos conceptos
de forma quincenal de sueldo la cantidad de $8,000.00 (Ocho Mil
Pesos 00/100M.N)...”; o que significa que le corresponde un salario
diario de $533.33 (Quinientos Treinta y Tres Mil Pesos 33/100
M.N.) que multiplicados por noventa dias de salario, como
parte de aguinaldo conforme al articulo 42 de la Ley de Servicio
Civil del Estado de Morelos, resulta la cantidad de $47,999.00

(Cuarenta y Siete Mil Novecientos Noventa y Nueve Pesos 00/100
M.N.).
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Acreditandose con las pruebas sefialadas, con los numerales dos y
tres, que___efecﬁ\}érﬁente las autoridades responsables realizaron un
pago pbr la cantidad de $50,328.00 (Cincuenta Mil
Trescientos. Veintiocho Pesos 00/100 M.N.) por concepto
de aguinaldo del afio dos mil trece, quedando con esto,
demostrado el pagodela prestaci()n al hoy actor, por el desempefio
del cargo de Regidor del Mﬁn’icipio de Zacatapec, Morelos, por tal
razon, resulta infundado el agravio en cuestién.

Toda vez que dichas documentales al ser emitidas por una
autoridad municipal, con base en las reglas de la logica, la sana
critica y la experiencia judicial, y en términos de los articulos 346,

fraccion I, y 363, fraccidén I, inciso a) numeral 4, del Cédigo de la

SECRETARIA GENERAL

CTQR
%L&n, al concepto de agravio smtetlzado en el inciso A -

Pago del sueldo de la segunda quincena del mes de Junio del afio

DEL EBT ;E"-

2013, este organo colegiado lo considera infundado, por las

siguientes consideraciones.

En primer lugar, porque las autoridades responsables, anexaron al
informe rendido ante este 6rgano jurisdiccional, copia certificada
de la némina, a nombre de Gabriel Salazar Enriquez, del periodo
del quince al treinta de junio del dos mil trece, en la cual consta la
firma autégrafa del actor, y con la que se demuestra que fue
recibido por el mismo; sin embargo, si bien es cierto que el monto

neto pagado en dicho recibo es por la cantidad $4,000.00 (Cuatro
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Mil Pesos 00/100 M.N.), cuando de acuerdo al tabulador, -ya
meﬁ&ionado en repetidas ocasiones en el cuerpo de esta sentencia-
a los ré”gi_@ores les correspondia un sueldo mensual de $16,000
(Dieciséi.'s:';ru.l"v[il Pesos 00/100 M.N.), y por lo tanto un sueldo
quincenal de $_8,000.do (Ocho Mil Pesos 00/100M.N), también lo
es, que en el rhism_o recibo de pago, se observa en el apartado de
deducciones, baj(.): el concepto “Diz4 PAGO DE NOM 2
QUINCENA JUNI (sic)”, la cantidad de $4,000.00 (Cuatro Mil
Pesos 00/100 M.N), lo que indica que las autoridades demandadas
si realizaron el pago del sueldo de la segunda quincena del mes de

junio del afio dos mil trece, pero que se efectué un descuento por la
_cantidad antes sefialada. ‘

o lugar, porque la documental consistente en recibo de

edido por el Municipio de Zacatepec, por concepto de

- det-dos mil trece, mediante acuerdo dictado con fecha cinco de
SECRETALL\ GENE

/TRIBUNAlebBro0dsl afio en curso, se tuvo por presentado al igual que
mi“”cﬁ?&?c?ﬁi%%ﬁmenms, ordenandose dar vista a la parte actora para
que en el término de tres dias, manifestara lo que en su derecho
conviniera, recibiéndose en fecha diez de febrero de la presente
anualidad, escrito signado por el enjuiciante, mismo en el que se
objeta de manera general, el alcance y valor probatorio de las
documentales ofrecidas por la parte demandada, sin embargo,
cabe sefialar que no indica qué aspecto particular no reconoce de
las documentales objetadas, ni tampoco el por qué no pueden ser

valoradas positivamente, para mayor precisién se transcribe lo
alegado por el actor:

“[...] se hace notar que las supuestas documentales (recibos)
exhibidas por la demandada, estas en ningiin momento acreditan
que efectivamente se me haya hecho el pago de estas al hoy actor,
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por lo tanto a todas luces se observa la incongruencia y falsedad
con la que se conduce la demandada, por lo que en este acto se
objetan por cuanto a su alcance y valor probatorio todas
y cada una de las pruebas documentales ofrecidas por la
demandada, toda vez que con estas en ningéin momento acredita
que la misma al suscrito le haya cubierto todas y cada una de las
pretensiones y prestaciones que se les estas (sic) reclamando Lo l”

El énfasis es propio.

En ese sentido, la parte actora, para desvirtuar la existencia de
tales hechos, asi como su verosimilitud, debié sefialar las razones
concretas en que apoyaba la objecién, lo cual no ocurrié, pues se
limit6 Ginicamente a objetar dicha prueba.

En tercer lugar, las autoridades responsables manifestaron,

mediante escrito recibido en la oficialia de partes de este Tribunal

o ctoral, con fecha diecinueve de febrero del dos mil quince,
; SICJ . . .
“wanorgspeeto de la deduccion realizada en la segunda quincena del mes

SR 12 Teh
ST A
LTI ; Ff \

io) del afio dos mil trece, que correspondia a un acuerdo

TRIYZ‘;NA;‘S}EG esfesbrgano colegiado, mediante acuerdo de fecha veinte de
oELE febrero del afio en curso, para que manifestara lo que a su derecho
convenia, con el apercibimiento que de no hacerlo se le tendria
por conforme con tales manifestaciones, sin que el actor hubiera
hecho manifestacién alguna, respecto de lo argumentado por el

Ayuntamiento demandado.

De tal manera que el agravio en estudio resulta infundado, toda
vez que ha quedado comprobado que las autoridades responsables

si realizaron a la parte actora el pago de la segunda quincena del
mes de junio del afio dos mil trece.
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6. Se procede al estudio del concepto de agravio marcado con el
inciso E, el cual se divide en dos prestaciones, la primera -pago del
sueldo de la primera quincena de enero del dos mil catorce-, y la
segunda -pago de la primera y segunda quincena de noviembre
del afio dos mil catorce-, cada una por la cantidad de $12,500.00
(Doce Mil Quinientos Pesos 00/100 M.N.), por parte de las

autoridades responsables del Ayuntamiento de Zacatepec,
Morelos.

Resulta de obligada referencia el criterio dictado por la Sala
Superior del Tribunial Electoral del Poder Judicial de 1la

F ederaci()n, al resolver una controversia con similitud de razén al

SECRET! *ﬁ-‘%s @%mu contraparte debido a que a todo hecho negatlvo es
BUNAL ELERS ~
D;?ESTAIEOW@.‘HBF&’%HO positivo, es entonces por ello, que la contraparte es

quien debe acreditar la existencia del hecho positivo,
consecuentemente con su acreditacion podrid eximirse del
cumplimiento de la obligacibn o de la responsabilidad
correspondiente.

Tomando como base lo razonado por la Sala Superior, en el
agravio que se estudia, la carga de la prueba le corresponde a las
autoridades municipales del Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos,
pues deben acreditar el pago del hecho positivo, el cual, en su caso,
se hace consistir en el pago realizado a la parte actora, del sueldo
de la primera quincena de enero, asi como de la primera y segunda

quincena de noviembre, todas del afio dos mil catorce.
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En principio, de acuerdo con las constancias que integran el
expediente que se resuelve, obra en autos el tabulador del afio dos
mil catorce, expedido por el Ayuntamiento del Municipio de
Zacatepec, Morelos, en el que se establece que a los regidores del
mencionado Ayuntamiento, les corresponde un sueldo mensual
neto por la cantidad de $25,000.00 (Veinticinco Mil Pesos 00 /100
M.N.); y en relacién al agravio en estudio las autoridades
responsables anexaron a su informe justificativo, recibo de némina
del pago del sueldo correspondiente al periodo del
treinta y uno de diciembre del dos mil trece al quince de

enero del dos mil catorce, a favor del ciudadano Gabriel

SECRLT *“%1‘%@5\% el agravio en estudio deviene Infundado.

DELEST
Por otra parte, luego del analisis particularizado de cada una de las

documentales remitidas por las autoridades responsables, no se
aprecia la existencia de alguna documental con la que se acredite o
sea posible obtener algiin indicio que nos lleve a la presuncién del
pago de la prerrogativa reclamada correspondiente al pago de la
primera y segunda quincena de noviembre
correspondientes al aiio dos mil catorce, por lo que dicho

agravio respecto de tal prestacién resulta fundado.

Lo anterior en términos de los articulos 115 y 127 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

establecen claramente que los servidores publicos de los
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municiﬁids, recibirdn una remuneracién conforme al presupuesto
de egresos que aprueban los Ayuntamientos, por tanto, el
ciudadano Gabriel Estrada Enriquez, tiene derecho a recibir la
remuneraciéon Iegéﬂ correspondiente, de ahi que al retener el
sueldo es evidente que existe una violacién a los derechos politico
electorales del impetrante. Resultando procedente la reparacién
del derecho Vulnerado, atendiendo a la naturaleza de la afectacién

al mismo.

En tal sentido, la garantia jurisdiccional abarca toda posible
violacién al derecho de votar y ser votado en su vertiente de
ejercicio del cargo, a partir del momento de la toma de posesién y

hasta la conclusién del mismo, de tal forma que, si la violacién se

0 . 2 . . . .
{,5)“"\ OHSEMQ duI‘al‘l’te 31 perIOdO COIlStltllClOl‘lal pI‘eVlStO para su
.%1%,“““?'; 5 \

~ ¥ -
SECRETARIA LINER/
TRIBUNAL ELECTORAL

MTA?%%%?%S,S respecto a los conceptos de agravio identificados con
los incisos H -Reconocimiento de un asistente Y una secretaria
para las labores inherentes al cargo que ostenté a la fecha-, I -
Permitirle efectuar las labores inherentes al cargo dentro de las
instalaciones de los demandados, consistentes en el servicio
telefénico, archivos recursos materiales Yy humanos tales como
papeleria, computadora, impresora, linea telefénica, etc. -, y J -
Que desde la presentacién de la demanda hasta que termine el
cargo publico que ostento los demandados se abstengan de
efectuar de obra o de palabra, de hecho o de derecho cualquier
acto que afecte o demerite todas y cada uno de los derechos que

ostento, incluyendo en ello las mejoras y beneficios a mis
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percepciones y prestaciones en especie. Lo anterior inclusive al
ser otorgadas a-los diversos Regidores del Ayuntamiento-; se

considera lo siguiente.

Es de resaltar que, si bien las autoridades responsables no hicieron
ninguna expresién en relacién a dichos conceptos de agravios en
su informe justificativo; se presume por cuanto al agravio
identificado como H, que la  Regidurfa de  Desarrollo
Agropecuario, Planificacién y Desarrollo, Proteccién Ambiental,
del Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, cuenta con una
asistente, conforme a las siguientes constancias que obran en
autos: copia certificada de los recibos de némina del Municipio de
Zacatepec, de los periodos comprendidos del primero al quince y

del dieciséis al treinta y uno, ambos, del mes de enero del dos mil

ismas que contienen los siguientes datos: “No. Trab. 151,
ARREOLA FLORES  MARCELINA, R.F.C.

TmBLMLiEMeria del Municipio de Zacatepec, Morelos, en la que se
DELES T AR “CLAVE 151, NOMBRE ARREOLA FLORES MARCELINA,
DEPARTAMENTO DES, AGROPECUARIO, PLAN., DES. PRO.

AMBI, CLASIFICACION CONFIANZA, PUESTO ASISTENTE

REGIDOR, SUELDO $5,000.00 (CINCO MIL PESOS 00/100
M.N) (a foja 201).

Ahora bien, respecto a las documentales antes sefialadas, en
desahogo a la vista ordenada, el actor objeta de manera general, el
alcance y valor probatorio de la documentacién ofrecida por la
parte demandada, mediante escrito presentado en fecha cuatro de

febrero del afio en curso, en cumplimiento al requerimiento
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-SECRE

2

fealiia_gio, sin embargo, para desvirtuar la existencia de tales
hechos asi como su verosimilitud, es necesario sefialar las razones
concretas en que se apoyaba la objecién e indicar cuil es el
‘aspecto que no se reconoce de los documentos; de tal suerte que
de las documentales antes descritas se presume que la Regiduria
de Desarrollo Agropecuario, Planificacién y Desarrollo, Proteccién
Ambiental, del Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, de la cual el

actor Gabriel Salazar Enriquez, es propietario, tiene asignada un

asistente.

A de partes de este Tribunal Electoral el dia dieciocho de
2l ano en curso, manifesté la omisién del pago quincenal
y compensacioén por la cantidad de $15,000.00 (Quince

ﬂk‘ﬁﬁ‘gﬁﬁo/ 100 M.N.) a partir de la segunda quincena de enero
-

ﬁmBUNdEEi&Cﬁgéb‘nste anualidad hasta la fecha de presentacién del

DELEST

ADOQ DEMOREL . .
escrito en mencion, por parte de las autoridades responsables;

razon por la cual mediante auto de fecha diecinueve de febrero del
afio en curso, se les requirié a dichas autoridades, a efecto de que
comprobaran el pago de las prestaciones reclamadas por el hoy
actor, sin que se haya dado cumplimiento a dicho requerimiento,

por lo que no quedo comprobado el pago de la segunda quincena
de enero del dos mil quince a la fecha.

Por lo que respecto al presente agravio, en relacién a la
compensacion resulta infundado, en razén de lo expuesto en el
estudio del agravio identificado con el inciso G; que en este
apartado se tiene por reiterados, a fin de evitar repeticiones
innecesarias; por cuanto hace al pago del sueldo correspondiente a

las quincenas sefialadas por el actor, resulta fundado, pues no

45



EXPEDIENTE: TEE/JDC/003/2015-2

ey

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADOQ DE MORELOS

existe en autos del presente asunto prueba alguna mediante la cual

se acredite que las autoridades responsables hayan realizado el

pago.

En ese tenor, al haber resultado fundados, por una parte, los
agravios hechos valer por el ciudadano Gabriel Salazar Enriquez,
este Tribunal Electoral, ordena la reparacién al actor en su
caracter de regidor, mediante la restitucién en el goce de
su derecho politico electoral, de ser votado en su
vertiente del desempefio del cargo, por la falta de
remuneracion respecto del pago de sueldo, de la primera
Yy segunda quincena de noviembre del dos mil catorce, y

.de la segunda quincena de enero del afio dos mil quince,

-
Y 7o .
woaid wd g X

A terminacién de dicho cargo; en el entendido de que

eracion, como lo dispone el articulo 127, pérrafo

21 m

ggfraccion I, de la Constitucién Polftica de los Estados
9%

& 8 exicanos, debe considerarse “toda percepcién en efectivo
\»:“m.. . - . - 13 -

- crpTARAGENEIDECTE incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones,

SELRELS

TRIBUNSY BRI gecompensas,  bonos,  estimulos, comisiones,
« £57ADO DEMORELO!

P
-

compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los apoyos, y
los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del desarrollo
del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales”; seglin

corresponda al cargo de Regidor en el Municipio de Zacatepec,
Morelos.

Por cuanto al agravio sefialado como inciso I, se ordena a las
autoridades sefialadas, se permita al actor las instalaciones para
desempefiar las labores propias de su cargo, esto es, se le
suministren los recursos humanos Y materiales
necesarios para el correcto funcionamiento al cargo de

Regidor de Desarrollo Agropecuario, Planificacién y Desarrollo,
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Proteccién Ambiental del Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos.

Sin que pase desapercibido para este 6rgano jurisdiccional, que el
aqui actor, también reclama el pago de interés legal durante todo
el tiempo que se omita cubrir la prestacién que nos ocupa; sin
embargo, dicha pretensién resulta improcedente, ya que carece
de fundamento legal, pues no existe disposicién alguna en el
Codigo de Instituciones y Procedinﬁentos Electorales del Estado

de Morelos, que sustente ese reclamo. -

En consecuencia, se ordena al Ayuntamiento de Zacatepec a
través de su Presidente Municipal y Tesorero Municipal, a
efecto de que, en el plazo de quince dias habiles, contados a

partir del dia siguiente de la notificacién de la presente sentencia,

oviembre del afio dos mil catorce, asi como el

la segunda quincena del mes de enero del afio

quince y las generadas hasta la fecha de la

eénte resoluciéon, al actor Gabriel Salazar Enriquez;
SECRETARLA GENERAL :

rrisunaRSiEdsel pago del sueldo de las subsecuentes quincenas hasta la

RELOS r . _—
peL ESTADRPENIOREGR’ del cargo, en atencion a lo precisado en el tltimo

considerando de esta sentencia.

En mérito de lo anterior, las autoridades responsables deberin
informar a este Organo jurisdiccional, dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas hébiles posteriores. al pago, sobre el

cabal cumplimiento a la presente resolucién.

Bajo el apercibimiento legal qhe en caso de incumplimiento a
lo considerado y resuelto, seran aplicadas las medidas de apremio

dispuestas en los numerales 3, 383, fraccién Vy 395, fraccién VIII,
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del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se

RESUELVE

PRIMERO.- Son por una parte INFUNDADOS y por otra
FUNDADOS, los agravios hechos valer por el ciudadano Gabriel
Salazar Enriquez, mediante el juicio para la proteccién de los
derechos politico electorales del ciudadano, en términos del

Considerando QUINTO de la presente sentencia.

SEGUNDO.- Se ordena al Ayuntamiento Municipal de Zacatepec,
Morelos, a través de su Presidente Municipal y Tesorero

/,;f-;T(Mipal, que realice las gestiones necesarias para efectuar el

/ g
7 P 4 WL 1+
LN S 1

J ™~

t,1_\@a\s remuneraciones que como Regidor le fueron retenidas

[z| < JCal zié:céﬁ;;—;n}abnel Salazar Enriquez, de la primera y segunda

, o L - ~ . 7]
quine ;@ e noviembre del afio dos mil catorce, asi como, el pago

& do de la segunda quincena de enero del afio dos mil quince;
- be s (GENER/ .
SECH j\\&gﬂtﬁﬁg}g&pago del sueldo de las subsecuentes quincenas, hasta
e porla terriRBRIBR del cargo.

TERCERO.- Para los efectos relativos al cumplimiento del punto
resolutivo anterior, las autoridades responsables deberin actuar

en términos de la parte in fine del considerando QUINTO de esta
sentencia.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al actor y a las
autoridades responsables en los domicilios sefialados en autos;
asimismo fijese en los ESTRADOS de este Tribunal Estatal
Electoral, para conocimiento de la ciudadania en general, de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 353 y 354 del Cddigo
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de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos, asi como 94, 95, 96, 97 y 98 del Reglamento Interno de
este 6rgano jurisdiccional.

Archivese en su oportunidad el presente expediente como asunto
total y definitivamente concluido.

Publiquese la presente sentencia en la pagina oficial de internet

de este 6rgano jurisdiccional.

Asi, lo resuelven y firman, por unanimidad de votos los
Magistrados que integran el Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, Dr. Hertino Avilés Albavera, Maglstrado Pres1dente y

Titular de la Ponencia Dos, asi como relator e L ekpre
Dr. Carlos Alberto Puig Hernandez, Titular &4 4
Dr. Francisco Hurtado Delgado, Titular de 1a®Pot
la Secretaria General, que autoriza y da fe.
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