JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES
DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: TEE/JDC/069/2015-3

ACTORA: XICTLIXOCHITL PEREZ
TRIBUNAL ELECTORAL HERN ANDEZ.

DEL ESTADO DE MORELOS

AUTORIDAD RESPONSABLE: PODER
BEJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS
Y/OS.

TERCERO JINTERSADO: NELSON
GERSON RODRIGUEZ VAZQUEZ.

MAGISTRADO PONENTE: DR.
FRANCISCO HURTADO DELGADO.

Cuernavaca, Morelos; a ocho de abril del dos mil quince.

VISTO S para resolver en definitiva los autos del toca numero

o

addnacXICTLIXOCHITL PEREZ HERNANDEZ, quien promueve por su

g

4}'{QEE| acto juridico por escrito de autoridad, ordenado y ejecutado por
D;zz?;:g;% '{? Ol%f“ﬁggor Constitucional del Estado de Morelos, emitido el tres de
marzo de dos mil quince, mediante el cual propone una terna de personas
de género masculino (hombres) para ocupar la Regiduria vacante que dejé
la ex Regidora Tania Valentina Rodriguez Ruiz, al pedir licencia para
contender por diverso cargo de puesto electoral; 2) El acto de autoridad
consistente en la designacién o nombramiento de parte del Congreso del

Estado de Morelos; y 3) La decisién del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, en aceptar dicha designacion.

RESULTANDO:

I.- Mediante oficio IMPEPAC/SE/280/2015, de fecha diez de marzo de dos
mil quince, el Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, dada Ia
competencia de este Tribunal Electoral, remitid escrito signado por la

Ciudadana Xictlixochitl Pérez Herndndez, quien se ostents como Regidora
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Suplente de la Tercer Regiduria del Municipio de Cuernavaca, Morelos, por el

Partido del Trabajo; por medio del cual promueve medio de impugnacién en
materia electoral,

I1.- Mediante acuerdo de fecha diezi de marzo de dos mil quince, el
Magistrado Presidente del Tribu_hai Eieétoral del Estado de Morelos, tuvo por
registrado el medic de imp_{.ignacicfin bajo el nimero de expediente
TEE/IDC/069/2015 y requirié a la proimovente para que diera cumplimiento
a los requisitos establecidos enf- las frécciones II y X del articulo 340 y 343,
inciso b) del Cédigo de Institui_:ioneé y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos. I

III.- Al juicio para la proteccion de/ls’,

ciudadano, se le dio la pubiicidac] C
345 parrafos primero vy segund
Procedimientos Electorales para el Estado de Morel ‘med:ante cedula que
se fijo en los Estrados de este Trlbunai Eectora! dei_i_EstaGlo de Morelos, el
diez de marzo de dos mil quince, concedle ‘do un pJazo dé cuarenta y ocho
horas a los terceros interesados para: que mann‘estaran lo que a su derecho
conviniera; lo que se acredita con las actuac:ones que obran a fojas 56 a la

61 del presente expediente.

IV.- Mediante comparecencia ;personai"-_ en las instalaciones del Tribunal
Electoral del Estado de Moreioé, el Ciudadano Josafat Pérez Hernéndez, en
su calidad de autorizado de la parte actoré‘, en compafia de los Ciudadanos
Gabriel Rivas Rios y Elvira Guadarrama::. Coronel, dio cumplimiento al
requerimiento hecho por la Secretaria General de éste Tribunal de fecha diez
de marzo del dos mil quince, para el efecto de acreditar que la actora
Xictlixochitl Pérez Herndndez es militante del Partido del Trabajo.

V.- Mediante escrito presentado el {rece de marzo de dos mil quince, el
Licenciado Nelson Gerson Rodriguez Vazquez, en su caracter de regidor

sustituto del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; interpuso escrito de
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tercero interesado, constante de seis fojas, tamafio carta, (tiles por una

sola de sus caras; al que anexd los siguientes documentos:

a) Original del oficio niUmero SSLyP/2211/15, de fecha doce de marzo
de dos mil quince; por medio del cual el encargado de Despacho de la
Secretaria de Servicios Legislativos y Parlamentarios del Congreso del
Estado, hace del conocimiento al ciudadano Nelson Rodriguez
Vazquez, que ha sido designado como Regidor sustituto del
Ayuntamiento de Cuernavaca.

ez Vazquez, en su caracter de Regidor de Igualdad y Equidad

nero y Asuntos Metropolitanos, solicita al Secretario del

PONENCIA ©f@inaria de Cabildo de fecha doce de marzo de dos mil quince, en Ia

TRIBUNAL ELECTQF _ _ o
PELESTADO DE:@%%;@'(Q@ protesta de Ley como Regidor sustituto del Municipio de

Cuernavaca.

c) Original del oficio SA/0122/2015, de fecha trece de marzo de dos
mil quince, signado por el Secretario del Ayuntamiento de
Cuernavaca; por medio del cual hace constar que mediante sesidn
ordinaria de cabildo celebrada el doce de marzo de dos mil quince, se
tomé protesta constitucional al ciudadano Nelson Gerson Rodriguez
Vazquez, como Regidor sustituto del Ayuntamiento de Cuernavaca.

d) Copia simple de la credencial para votar, expedida por el Instituto
Nacional Electoral, a favor de Nelson Gerson Rodriguez Vazquez.

VI.- Por acuerdo de trece de marzo de dos mil quince, la Secretaria General
del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, tuvo por cumplimentada la
preyencién realizada a la promovente Xictlixochitl Pérez Hernandez,
mediante auto de fecha diez de marzo del afio en Curso.
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VII.- En cumplimiento a lo previsto en el articulo 87 del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral, el dia trece de marzo del presente afio, la Secretaria
General de este Organo Jurisdiccional mediante oficio  nimero
TEE/SG/114-15 ordend turnar el expediente a la Ponencia Tres a cargo
del Magistrado Francisco Hurtado Delgado, para conocer el asunto de
mérito, el cual fue identificado con la clave TEE/JDC/069/2015, dado el
resultado de la Décima Séptima Diligencia de Sorteo.

VIII.- Por auto de fecha dieciséis de marzo de la presente anualidad, el
Magistrado Ponente, con fundamento en los articulos 137 _f.racmones I, Y VI,
147, fraccion 1V, 149, fracciones II y III, 319, f;a;cmn_ll mcrso C), 321
322, fraccidn V, 337, 340, 346, 347 y 348, de;é’}oﬂ@o de Instltumones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Wf@élb§:a5| como el numeral

\\o’

89, fracciones I y II, del Reglamento Interno, drete-\fg‘;er_c;lol de radicacion
y admision del juicio para la proteccién de los derechés-[:;opﬁtlco electorales
del ciudadano TEE/JDC/069/2015-3, se tuvo @er admitldo el éscrito del
tercero interesado; por admitidas las pruebas &frécidas por Tas ﬁaé?tésgl y se
requirio al Gobernador Constitucional del Estado de Morelos, al Congreso
del Estado de Morelos y al Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; para

que rindieran su informe justificativo; reservdndose acordar lo conducente.

IX.- Por acuerdo dictado el diecinueve de marzo de dos mil quince, se tuvo
al Gobernador Constitucional y al Congreso del Estado, ambos del Estado de
Morelos, dando cumplimiento al requerimiento efectuado, consistente en
rendir su informe justificado; y se tuvo al Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, siendo omiso con el requerimiento efectuado mediante auto de
dieciséis de marzo del afio en curso.

X.- Por auto de fecha treinta y uno de marzo de dos mil quince, al no
existir prueba alguna por desahogar, al encontrarse debidamente
sustanciado el expediente en que se actla, se declard cerrada la
instruccion; turnandose los autos al secretario proyectista correspondiente,

para la elaboracién del proyecto de resolucién procedente en derecho; el

4
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cual se pone a consideracion del Pleno de este drgano jurisdiccional; por lo
Que, |

CONSIDERANDO:

PRIMERO. C'ompetencia._g Dé conformidad con lo dispuesto por los
articulos 41, base VI, 116 fréjccién 1V, inciso ¢), numeral 5 e inciso 1), de Ia
Constitucion Politica de los Eétados Unidos Mexicanos; 23 fraccién VII de la
Constitucion Politica para el ffstado Libre y Soberano de Morelos; 136, 137
fracciones I y II, 142 fraccidgi I, 318, 319, fraccion 1I, inciso ¢), y 321 del
Cédigo de Instituciones v i;rocedimientos Electorales para el Estado de
.. cre@syeste Tribunal Electdréi del Estado de Morelos, tiene jurisdiccidn y €s

t® para conocer y réSolver el presente juicio para la proteccién de

ci%os politico eiedoraiés del ciudadano; sustentando lo anterior, el
Jgﬁiﬁcado por la Sala Superior del Tribunal Flectoral del Poder

Al de 13 Federacidn, en la jurisprudencia nimero 5/ 2012,
 FrisunaAnewtable en la pagina oficial de dicho érgano jurisdiccional, cuyo rubro y

DELESTAD QAN GEH e tenor siguiente:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES
ELECTORALES LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES
VINCULADAS CON LOS DERECHOS _DE ACCESO Y
PERMANENCIA EN EL CARGO (LEGISLACION DE YUCATAN Y
SIMILARES).- De la interpretacién sistematica y funcional de los
articulos 79, parrafo 1, 80, parrafos 1, inciso f) y 2, de Ia Ley General
del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral; y 19,
fraccidn 1V de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Yucatan, se colige que el tribunal electoral de
esa entidad federativa tiene atribuciones para conocer de violaciones al
derecho de ser votado; en ese contexto, también debe estimarse
competente para conocer de las impugnaciones vinculadas con el
acceso y permanencia en cargos de eleccidn popular, por estar
relacionadas con el citado derecho. Por lo anterior, debe agotarse la
respectiva instancia para cumplir con los requisitos de definitividad y

firmeza exigibles para la procedencia del juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano.

SEGUNDO. Causal de improcedenciz Y sobreseimiento. Dado e
orden preferente que revisten las Causales de improcedencia, en virtud

de que éstas se encuentran relacionadas COn aspectos necesarios para

5
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la vélida constitucion del proceso y ademdas por ser una cuestion de
orden publico y, por tanto, de andlisis preferente, ya sea que se hagan
valer por las partes o se adviertan de oficio, por el hecho de que
puedan estar relacionadas con la actualizacion de elementos que
impidan la valida instauracidn del proceso y la consecuente emisién de
una sentencia de fondo, en términos de lo dispuesto por los articulos
1, parrafo cuarto, 339, y 359 en correlacidn con el 360, fraccién 1V,
del Cddigo de Instituciones y Procedlmlentos Electorales ‘para el

Estado de Morelos, es una obligacién anahzarlas tédaoxez que de

actualizarse alguna de ellas, 'deviene Ia lmpOSIb,"dad" we"es‘te Organo

controversia planteada.

Sirve de base a lo anterior, mutatis mutandis’ Ta te5|s ]ujmudenual
con nimero de registro 222, 780, tesis Im‘;o‘.T/S ‘en” mgéﬁrla comun,
Octava Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién,
pronunciada por los Tribunales Colegiados de Circuito, pagina 95,

mayo de 1991, cuyo rubro y contenido es del siguiente tenor:

[]
IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las
causales de improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden pblico

deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que
sea la instancia.

[...]

De manera que, de no acatarse a lo antes sefialado, se violentaria la
técnica que rige la materia procesal, es decir, no se respetarian las
formalidades del procedimiento de todo tipo de medio de impugnacién
previsto en la invocada legislacién, ademas, se ocasionaria una
trasgresion a la garantia que tiene toda persona para que se le
administre justicia por los tribunales de manera pronta, completa e

imparcial, de acuerdo a lo previsto en el articulo 17 de la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En consecuencia, es
procedente realizar dicho analisis.

El tercero interesado Nelsén Gerson Rodriguez Vazquez, en su escrito
de fecha trece de marzo del afio que trascurre, invoca la jurisprudencia
34/2002 y aduce que ha quedédo sin materia el juicio promovido por la
actora dado que vya se agoi'é el procedimiento multicitado y que
actualmente ya se encuentra én funciones de regidor. (fojas 80, 81, 83

d'Responsable,Gobernador Constitucional del Estado Libre

de Morelos, en su informe justificativo de fecha dieciocho
del afio en curso, solicita sobreseer el presente juicio, (fojas

sonpeayTE6) sefialando lo siguiente:
TRIBUNAL ELECTORAL _-

DELESTADO PEPORELOS | ::.
2, Consideramos que el presente juicio no procede, porque el articulo 337
del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado,
establece categdricamente en qué casos procede el juicio (candidatos) sin
que este en el marco contextual y juridico.
3.- En caso de gue no se compatta el criterio anterior, la quejosa no
agotdé el principio  de definitividad, porque  del  oficio
PM/RIYEGYAM/486/2015 se admite al menos la presuncién que el
agravio proviene en forma remota de un acuerdo interno del Partido dei
Trabajo, que Unicamente se fue trasfh'zitiendo (designacidn de integrantes
de la terna), fundada a la vez en la CANCELACION DE SUPLENTE que
comunicd en su momento el IMPEPAC al Ayuntamiento de Cuernavaca
mediante oficio IMPEPAC/SE/20 de 23:de febrero del 2015.
Entonces, en términos del articulo 338 del Cédigo de la Especialidad que
Nos ocupa, obligaba a agotar el recurso respectivo ante el propio partido,
lo que no acontecid, de donde se actualiza una causa de improcedencia
fundada en el articulo 360, fraccign VI del mismo cuerpo de leyes que

rige el presente controvertido politico electoral, por lo que debe sobreseer
ese en el juicio. f

[..]

El Congreso del Estado de Morelos, en su informe justificativo de fecha
dieciocho de marzo del afio en curso, sefiald como causas de
improcedencia (fojas 416 - 423);
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[

Esta autoridad considera que la quejosa en el presente juicio carece de
legitimacion para interponer el mismo, toda vez gue no le asiste interés
juridico alguno, tal como se verd a continuacidn:

1.- Como se desprende del Registro de Candidatos para la integracién de
los 33 municipios que contenderdn en el proceso electoral ordinario del
afio 2012, publicado en el Periddico oficial Tierra y Libertad nimero 4971,

de fecha 30 de abril de 2012, en la pagina 41 aparecen los siguientes
cmdgdano 2

MARIA TERESA DOMINGUEZ RIVERA

STOOR T P CUERNAVAT Lt
ler REGIDOR PT CUERNAVACA Sup[ente

GABRIEL RIVAS RIOS 20 REGIDOR PT CUERNAVACA Propietario

JULIAN JAVIER CANTUN KIN 20 REGIDOR PT CUERNAVACA Suplente

DANIEL MARMOLFJO GONZALEZ 3erREGIDOR PT __CUERNAVACA Pmpletarlo )
XICT SRNANDEZE T SRR CUERNAVACASIpERe R e ey
BEATR]Z JACOBD AVILA 40 REGIDOR CUERNAVACA Propietario . eae,
ALEJANDRO ABE MORALES 40 REGIDOR PT CUERNAVACA Suplente

MIGUEL ANGEL MARTINEZ BAHENA So REGIDOR PT CUERNAVACA pfggnesanq

JOSE ANGEL FLORES GARCIA 50 REGIDCR PT CUERNAVAGs Slplente [ /= S

RANULFO CISNEROQS REZA 60 REGIDOR PT cu PrU]:ﬂ'etano %

VICTOR MANUEL SANCHEZ SANCHEZ 60 REGIDOR PT CUERS

REBECA PEREZ DE ANDA 70 REGIDOR PT 220 \.fv \ i

ANA RAQUEL DE LA CRUZ GUTIERREZ 70 REGIDOR PT CUERNAVAGA [ <57 ¢ Sip @

JOSE MANUEL HERNANDEZ ROBLES 80 REGIDOR PT 'CUERN : A0 - A

ALDO ENRIQUE ORTIZ AVALOS 8o REGIDOR PT n‘m AVACA . Sup]ente

RUTH VELAZQUEZ MACHUCA %0 REGIDOR PT GJERNAVAOA Propietario” " &, | 0

CECILIA ADELA NUNEZ GARCIA 90 REGIDOR PT CUERNAVACA Suplente y {

ELVIRA GUADARRAMA CORONEL 100 REGIDOR PT CUERNAVACA Propietario

NIEVES ASTUDILLO DOLORES 100 REGIDOR PT CUERNAVACA Suplente -~ .~ L0

MARIA DE JESUS PANFILA ALVEAR CAMACHO 110 REGIDCR PT CUERNAVACA Propigtario-: e Snfe/

LETICIA MUNOZ ROMAN 110 REGIDOR PT CUERNAVACA ~ TR 4]

AMANDA ROMERO PEREZ 120 REGIDCR PT --cuERNAVAUr' . Propietario
JESSICA MALENY MENDOZA CARRETO 120 REGIDOR PT CUERNAVACA Suplente THES

AMELIA HERNANDEZ PONCE 130 REGIDOR PT CUERNAVACA® ©- Prop\etano , s

NO REGISTRO NO REGISTRO NO REGISTRO 130 REGIDOR PT CUERNAVACA Suplente . . 3 LA -H"
ROBERTO RODRIGUEZ RUIZ 140 REGIDCOR PT CUERNAVACA-*- - 7 Prup\eta{

En dicho Registro la quejosa XICTLIXOCHITL PEREZ HERNA EZ
aparece como Suplente del Tercer regidor Propletano.

El articulo 172 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos, sefiala
que para cubrir las ausencias definitivas de los miembros de los
ayuntamientos, seran llamados los suplentes respectivos, para que dentro
de un término de tres dias, se presenten a desempefiar sus funciones, es
decir la figura de regidor suplente tiene precisamente la finalidad de en
caso de ausentarse en forma definitiva el regidor propietario suplirlo en
dicha ausencia, realizando las funciones que conforme a la Ley Organica
Municipal corresponden a un servidor publico de dicha especie, sin que
figure en ninguna otra | parte de dicha Ley o en cualquier otra legislacidn
vigente en el Estado, que los regidores suplentes puedan ocupar el cargo
en ninguna otra hipdtesis, por lo que a la ahora quejosa XICTLIXOCHITL
PEREZ HERNANDEZ no le asiste interés juridico o derecho alguno para
integrar la terna que fuera enviada por el Ejecutivo, toda vez que el
derecho que reclama no se encuentra tutelado por una Ley y en
consecuencia carece de legitimidad para promover el presente juicio para
la proteccidn de los derechos politico electorales del ciudadano, por lo
que dicho juicio debera sobreseerse en términos del articulo 361 fraccion
IT en relacién con el articulo 360, fraccidn III del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, que en la parte
que interesa sefalan:

Articulo 361. Procede el sobreseimiento de los recursos

II. Cuando durante el procedimiento aparezca o sobrevenga alguna
causal de improcedencia de las sefialadas por este ordenamiento,

Articulo 360. Los recursos se entenderdn como notoriamente
improcedentes y deberan ser desechados de plano cuando:
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Il Sean interpuestos por quien no tenga legitimacion o interés en los
términos de este Cddigo; C
Por otra parte, cabe sefialar que el Congreso del Estado de Morelos en
cumplimiento a lo previsto por los articulos 172 y 172 bis de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, en ejercicio de su facultad
soberana eligid dentro de la terna puesta a su consideracion por el
Ejecutivo del Estado a la persona que fungiria como Regidor Sustituto
cuidando que esta. reuniera a cabalidad los requisitos que prevé el
articulo 117 de la Constitucién Politica del Estado de Morelos, razdn por la
cual este érgano legislativo no trasgredié de forma alguna los derechos a
que alude la quejosa, sino que se reitera Uinicamente actud dentro de las
atribuciones que le otorga la Ley: <
Articulo *172.- Las licencias temporales y determinadas del Presidente
Municipal, seran suplidas por el Sindico y las licencias definitivas por el
suplente respectivo. En caso de que el Sindico y/o el suplente faltaren o
grquentren imposibilitados para ocupar el cargo, el Cabildo en sesién
inaria designard mediante acuerdo, al Presidente Municipal que
Y \licencias temporale y determinadas de entre los regidores que
ran®l cabildo. | .
de las licencias definitivas, serdn cubiertas por el suplente
SPELLVp, si éste faltare o se encontrase imposibilitado para ocupar el
16241 Cabildo notificara al Ejecutivo del Estado, quien en un plazo
_:"Wﬁ%de diez dias, contados a partir de la notificacion, remitird al
?@ﬁﬁ’ﬁ@%ﬁg@@ el Estado la terna para ocupar el cargo de Presidente
P 1 kespectivo, y por aprobacidn de las dos terceras partes de los
es del Congreso, se designara al sustituto en un término maximo
de cinco dias habiles, contados a partir de que se reciba la terna,
En tanto el Congreso designa al Presidente Municipal sustituto, el Cabildo
acordara de entre sus miembros, quien cubrird la ausencia definitiva del
Presidente Municipal.
Articulo *172 bis.- La ausencia del Sindico y de los Regidores no se
suplird necesariamente, cuando la falta no exceda de quince dias
mientras haya el nimero suficiente de miembros para constituir el
quorum; cuando el ndmero de miembros sea insuficiente para sesionar o
la falta sea definitiva se llamara al suplente respectivo y a falta o
imposibilidad de éste, el Congreso del Estado designara al sustituto en I3
forma indicada en el articulo anterior.

De lo anteriormente sefialado se desprende que las autoridades

responsables y tercero perjudicado aducen como causales de
improcedencia o sobreseimiento:

a)la improcedencia del Juicio para la Proteccidn para los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano en términos de lo dispuesto por el

articulo 337 y 338 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado.
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b)La falta de definitividad del acto, al considerarse un acuerdo interno
del Partido del Trabajo por el que hace la designacién de los
integrantes de la terna, por lo que deviene una causal de
improcedencia, en términos de los articulos 338 y 360 fraccién VI, del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Morelos.

c)El presente juicio ha quedado sin materia, en términos de la
jurisprudencia 34/2002 y en virtud de que se agotd el procedimiento
establecido y a la fecha esta nombrado el ciudadano Nelsén Garson
Rodriguez Vazquez como regidor en el munlelpwﬁe“c@rnavaca a
partir de haber cumplido los requisitos del. artu:ulo 177 de la
Constitucion Politica del Estado de Morelos y haber SIdO desngﬁ,ado por

el Congreso de Morelos mediante el respectivo dECI:eto //

d)Que el Instituto Morelense de Procesos Electoraies y PE!‘tICIpaClZIOFI
Ciudadana, comunicd al Ayuntamiento de Cuernavaca, me@@gte oficio
IMPEPAC/SE/20 de 23 de febrero del 2015, la cancelacién de Suplente
en el registro del primer regidor, lo que fundamenta la Participacién del
Partido del Trabajo en el proceso de seleccién de la terna.

e)Que en teérminos del articulo 172 de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Morelos, la quejosa no tiene un interés juridico o un derecho
subjetivo publico derivado de alguna disposicion normativa para
integrar la terna que fuera enviada por el Ejecutivo y en consecuencia
carece de legitimidad para promover el presente Juicio para la
Proteccién de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, por lo
que dicho juicio deberd sobreseerse en términos del articulo 361
fraccion II en relacién con el articulo 360, fraccidn III del Cédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

10
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Para efectos de lo anteriormente sefialado se precisan los articulos
invocados del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de
Morelos: |

Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Morelos

Articulo 337. El juicio para [a proteccion de los derechos politico

electorales del ciudadano tiene como objeto los actos o resoluciones

relativas al registro o cancelacién de algin precandidato, candidato o bien

de la sustitucion de éstos, emitidas por las autoridades electorales

administrativas, con motivo del ejercicio de derechos de los partidos

D POCOs 0 coaliciones, en contravencidn a su normatividad interna o al

' \ respectivo y que por su naturaleza pueda afectar los derechos
tica efectorales de aquel ciudadano.

2§
ulo/ §"8. Para la procedencia del juicio que tutela la proteccidn de los
Q%/poh’tico electorales del ciudadano, el recurrente deberd de haber
; €N caso de que existan, los medios de defensa que la propia
HMCRBrmatividad interna del partido politico prevenga para dirimir sus
PONEREGNERBVersias o en su caso aquellos que para ese efecto se hayan pactado
wIBUNAL BEENERvenio de coalicidn.
BELESTADO DEMOREL :
Articulo  360. Los recursos se entenderan como notoriamente
improcedentes y deberadn ser desechados de plano cuando: [...]
I11. Sean interpuestos por quien no tenga legitimacidon o interés en los
términos de este Cédigo; [...]

V1. No redinan los requisitos que sefiala este Cadigo; [...]

Articulo 361. Procede el sobreseimiento de los recursos
II. Cuando durante el procedimiento aparezca o sobrevenga alguna
causal de improcedencia de las sefialadas por este ordenamiento.

Ley organica Municipal del Estado de Morelos

Articulo 171.- Los integrantes del Ayuntamiento, requieren de licencia

otorgada por el Cabildo para separarse de sus funciones; las cuales
podran ser:

L.- Temporales, que no excederan de quince dias

IL.- Determinadas: hasta por noventa dias naturales, y

III.- Definitivas.

Las ausencias del Presidente Municipal, seran suplidas en los términos del
Articulo 172 v 172 bis de ésta Ley. Las de los Sindicos y Regidores, no se
supliran cuando no excedan de tres sesiones consecutivas, si se
excedieran el Cabildo llamar3 al suplente respectivo.

Para cubrir las ausencias definitivas de los miembros de los
ayuntamientos, seran llamados los suplentes respectivos, para que dentro
de un término de tres dias, se presenten a desempefiar sus funciones.
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Los integrantes del Ayuntamiento tendran derecho a solicitar licencia para
separarse del cargo en caso de contender a un cargo de eleccién popular.

Articulo 172.- Las licencias temporales y determinadas del Presidente
Municipal, seran suplidas por el Sindico vy las licencias definitivas por el
suplente respectivo. En caso de que el Sindico y/o el suplente faltaren o
seé encuentren imposibilitados para ocupar el cargo, el Cabildo en sesién
extraordinaria designara mediante acuerdo, al Presidente Municipal que
cubra las licencias temporales y determinadas de entre los regidores que
integran el cabildo.

Tratandose de las licencias definitivas, serdn cubiertas por el suplente
respectivo, si éste faltare o se encontrase imposibilitado para ocupar el
cargo, el Cabildo notificara al Ejecutivo del Estado, quien en un plazo
maximo de diez dias, contados a partir de la notificacién, remitird al
Congreso del Estado la terna para ocupar. ei:targo de Présidente
Municipal respectivo, y por aprobacion de las: dBS'tEI'CeTaS partes: de los
integrantes del Congreso, se designara al sustltutc;.ed- n.térplino méximo
de cinco dias habiles, contados a partir de.que serecibala terp_',
En tanto el Congreso designa al Presidente Mumapal sustituto, el Cabildo
acordara de entre sus miembros, quien cubrira la ausencxa de’r‘ nitiva del
Presidente Municipal.

Articulo 172 bis.- La ausencia del Sindico y de los Regdores Nno se suplird
necesariamente, cuando la falta no exceda de. qumce dias: mieniras haya
el nimero suficiente de miembros para constttwr el-quérum; Gt
nimero de miembros sea insuficiente para sesionar o la falta sea
definitiva se llamara al suplente respectivo y a falta o imposibilidad de
éste, el Congreso del Estado designara al

sustituto en la forma indicada en el articulo anterior.

Una vez vencido el plazo de la licencia concedida, ya sea temporal o
determinada, el propietario deberé reintegrarse de inmediato a su cargo.
En caso de reincorporacién anticipada al vencimiento de la licencia para la
separacion del cargo, el propietario deberd dar aviso en sesién de cabildo
y presentarse a desempefiar sus funciones en la sesidn inmediata
siguiente.

Las licencias temporales podran otorgarse con goce de sueldo, si asf Io
determinan los integrantes del Cabildo, por mayoria calificada y por una
sola ocasion.

Este Tribunal Colegiado considera que no es procedente atender las
causales de improcedencia y sobreseimiento que hacen valer las
autoridades responsables en su informe justificativo y tercero
interesado en su escrito, al considerar infundados los argumentos
hechos valer, en virtud de que el Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, tiene como teleologia

resolver las controversias relacionadas con el derecho politico electoral
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de votar y ser votado, y en lo referente a la violacién de un derecho
fundamental en la materia, cﬁya resolucién la constituye en su
integridad la presente sentencia, en la relacién estrecha que tiene todo
Ciudadano a la administra;:ié.n" de justicia como derecho humano, en
términos del articulo 17 Constitucional Federal.

Al respecto, es importagit’e precisar que con independencia de la
literalidad de lo dispuesto en el articulo 337, del Cddigo de

Institu _zones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

Aﬁ’f;_nstitucién Federal, los articulos 19 bis y 23 de la
fzii‘%’Poh’tiCa dé esta entidad Federativa, asi como Ia
onvencional én materia de derechos humanos, cuando se
a%‘s*tawsderechos pohtzco electorales de los ciudadanos y un

?Qwa‘“&&%? TLE{:TO}{I&L
stema rdeeniedios de |mpugnac10n en materia electoral, deben

garantizar, entre otras prerrogattvas, la proteccion de los derechos
politicos de los ciudadanos para votar y ser votado.

En este orden, si bien ?ninguno de los medios de impugnacion
establecidos en la normatiiyidad electoral local, prevé como hipétesis
legal de procedencia los actos u omisiones de los drganos
competentes que vulneren el derecho de acceso y ejercicio del cargo
de aquellos ciudadanos que han participado en procesos electorales y
son fitulares de derechos subjetivos pUblicos en la materia, lo cierto
es que la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, sefiala que se debe garantizar Ia proteccién de los derechos
a votar y ser votado, lo cual implica también el derecho de acceso y
ejercicio del cargo lo que conlleva en el gjercicio de la funcidn
jurisdiccional el derecho a ser oido Yy vencido en juicio.
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Sirve de base a lo anterior, ml/tatfis mutandj, ~cambiandose lo que se
deba de cambiar— el criterio sustentado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en las

jurisprudencias nimeros 36/2002, 14/2014 y 1/2014, cuyo rubro
y texto es del tenor siguiente;

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE
VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION.- En
conformidad con los articulos 79 y 80 de la Ley General-del-Sistema de’
Medios de Impugnacién en: Materia Electoral,

daspuesto en los articulos 17 segundo parrafo; 35;-,

0, m‘ na, y
99, fraccién V. de la Constltucson Politica de' Tos _,"’ados‘Uméos
Mexicanos, el juicio para la proteccién de los de chos poht}co-
e!ectorales del ciudadano debe considerarse proceden e’ng)’ solo
cuando directamente se hagan valer presuntas viclacign Cualquiera
de los siguientes derechos politico-electorales: I),\‘De‘ votar -y ser
votado en las elecciones populares; II) De asociarse | dw;@luat,y é
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos poiat:m i
del pais, y III) De afiliarse hbre e :nduvndualmente a los partidos
politicos, sino también cuando se aduzcan violacionés a otros
derechos fundamentales que se encuentren estrechamente
vinculados con el ejercicio de los mencionados derechos
politico-electorales, como podrian ser los derechos de peticion, de
informacién, de reunién o de libre expresién y difusién de las ideas,
cuya proteccion sea indispensable a fin de no hacer nugatorio
cualquiera de aquellos derechos politico-electorales,
garantizando el derecho cohstitucional a la imparticion de
justicia completa y a la tutela judicial efectiva.

MEDIOS DE IMPUGNACION EN ‘MATERIA ELECTORAL. ANTE SU
FALTA DE PREVISION EN ‘LA NORMATIVA LOCAL, LA
AUTORIDAD ELECTORAL ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL
COMPETENTE DEBE IMPLEMENTAR UN PROCEDIMIENTO
IDONEO.- De la interpretacién sistemética y funcional de lo previsto en
los articulos 1, 14, 17, 41, base VI, 99, 116, fraccidén 1V, inciso 1), y 122,
Base Primera, fraccién V, inciso f), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 8, parrafo 1, y 25 de la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos; asi como 14, parrafo 1, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se desprende la
obligacién de salvaguardar y maximizar el derecho
fundamental de acceso a la justicia y a la tutela judicial
efectiva. Si en los Estados Unidos Mexicanos todas las
autoridades en el ambito de sus competencias tienen
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obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, resulta inconcuso que todos los érganos
jurisdiccionales, en la esfera de sus atribuciones, deben
proveer lo necesario a fin de hacer realidad, en dichos términos

y conforme a tales principios, el derecho de acceso a la
imparticion de justicia y a un recurso efectivo. En ese sentido, si

en la Constitucion o en las leyes se establecen derechos pero no se
regula expresamente un procedimiento especifico para su proteccion,
tal circunstancia no puede implicar la ineficacia de lo previsto
en los referidos preceptos constitucionales e instrumentos
internacionales en la materia suscritos por el Estado mexicano,
toda vez que las normas relativas a los derechos humanos se
deben interpretar de conformidad con dichos ordenamientos,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccidon mas
cra0pha, lo que conlleva el deber de adecuar las normas y
~Practilas, internas a efecto de garantizar tales derechos. Por
gguélios casos donde en la normativa electoral local no se
un&Via idénea para controvertir ciertos actos o resoluciones, la

d/ Blectoral estatal o del Distrito Federal competente debera
gyt un medio sencillo y acorde al caso, en el que se observen
rénglidades esenciales del debido proceso, & fin de abocarse en
b d"de jurisdiccidn al conocimiento y resolucién del asunto; en su
pONEDEfectazsi el caso fuera planteado ante alguna de las Salas del Tribunal
TrsunsElecterabdal Poder Judicial de la Federacidn, ésta debera ordenar su
DELESTADRBECIUZIMRATO a la instancia jurisdiccional local que corresponda, a
efecto de que proceda en los términos indicados. Lo anterior, porque el
procedimiento tiene basicamente caracter instrumental y dicha
insuficiencia adjetiva no podria constituir un obstaculo de tal

entidad que privara a los gobernados de la posibilidad de
defender sus derechos a través de Ia garantia de acceso a la

justicia efectiva, aunado a que dicha postura es acorde con una
interpretacién que favorece Ia proteccion mas amplia a las
personas y privilegia [a garantia del citado derecho
fundamental conforme a los principios pro persona y pro

actione. Tal medida coadyuva, ademas, al debido funcionamiento del

sistema integral de justicia electoral, que tiene como uno de sus
principales objetivos el que todos los actos y resoluciones en la materia

se ajusten invariablemente a los principios de constitucionalidad Y
tegalidad.

CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR. PUEDEN
IMPUGNAR RESULTADQS ELECTORALES A TRAVES DEL JUICIO
PARA LA PROTECCION Dt LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.- La interpretacién sistematica Yy
teleoldgica de los articulos 19, 17, 35, 41, base VI y 99 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidn con
lo previsto por el articulo 79, parrafo 1, y demds aplicables del libro
tercero de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, asi como en los articulos 8 y 25 de la Convencidn
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Americana sobre Derechos Humanos, que establecen los derechos a las
garantias judiciales y a la proteccién judicial, lleva a concluir que en el
sistema electoral mexicano los candidatos a cargos de eleccién popular
estan legitimados para promover el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano, contra las determinaciones
definitivas de las autoridades electorales respecto de los resultados y
validez de las elecciones en que participan; asi como contra el
otorgamiento de las constancias respectivas. Toda vez que con ello se
salvaguarda plenamente el derecho a la tutela judicial efectiva, que
incluye el derecho de accesos a la justicia, el respeto a las garantias
minimas procesales y el derecho a un recurso efectivo, y se reconoce la
estrecha vinculacién entre la defensa de los resultados, la validez de Ia
eleccion y el interés de las personas que ostentan una candidatura, en
la legalidad y constitucionalidad del proceso electoral, desde el
momento en que son quienes pretenden ocupar el cargo de eleccién
popular respectivo. Asi mismo, esta interpretaciéon permite
sostener que los candidatos pueden cuestionar cualquier pq§ible
irregularidad que afecte la validez de la, eleccién 1 en-gue_participan, o
directamente su esfera de derechos en relgcién-co '
pues de otra forma se desconoceria su
justicia.

El énfasis es propio.

De la misma forma, debe decirse que si bieh@;sf_@'ieiﬁdhue el cédigo

electoral local, no prevé como hipdtesis espggiﬁéaja_é;b}o:’
que la promovente impugna, también lo es queapamrcfe% SOY
el articulo 1° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
este Tribunal se encuentra obligado a salvaguardar los derechos de los
ciudadanos, realizando la interpretacion mds favorable al derecho
fundamental de acceso a la justicia en observancia de los principios pro

homine y pro actione, incorporados a nuestro sistema juridico federal.

Como se analizara en el considerando tercero, referente a los requisitos de
procedibilidad en el apartado de la definitividad, esta autoridad resolutora,
no comparte el criterio de los suscriptores, ya que no advierte disposicion
legal que otorgue legitimidad al Partido del Trabajo a participar en la
designacion de la terna ante la falta de suplente de la regidora con licencia
en el municipio de Cuernavaca, ya que al no desprenderse de las hipdtesis
legales contenidas en los articulos 171, 172 y 172 bis de la Ley Orgénica

Municipal del Estado de Morelos, tampoco podria implicar imponer un
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procedimiento a la actora, dentro de Ié‘ vida interna de su partido, sobre
un derecho ajeno a la vida interna deE mismo en términos del articulo 41
base primera de la Constitucién Fedéral, ya que en lo material, estamos
ante la presencia de un cargo de reb}esentacién ocupando la titularidad de
una regiduria que en su momento fue asignada en términos de los
resultados electorales del afio 2012 a quien detentd el derecho de haber
sido registrada en el primer lugar de la"lista del citado Partido del Trabajo
en esa eleccidn constitucional’; aurfado a que tampoco el oficio del Instituto

Morelense de Procesos E!ectora[e?s y Participacién Ciudadana, por el cual

poistlco en la mtegrac:on de la terna para elegir a quien
dicha regidurfa.

z%mmﬁ TRES '
TrizeRer otra parte, tampoco €s dabie con51derar una falta de materia del juicio

DELET G RBAGRERES por el simple nombramiento del ciudadano Nelson Gerson
Rodriguez Vazq_uez, ni que este acto deje sin legitimidad a la actora, ya

que en consecuencia a la instrumental de actuaciones y Ia teleologla
jurisdiccional en materia electoral, implica para los drganos garantes la
revision constitucional y legal, de los actos publicos que podrian afectar los
derechos politicos de los ciudadanos, lo que implica un pronunciamiento
de fondo, ante los agravios planteados por la actora, los informes rendidos
por las autoridades, los derechos adquiridos y deducidos por el ahora
tercero interesado, ante los actos efectuados por las autoridades, donde
deben analizarse y estudiarse integral y detenidamente los derechos
implicados, a la luz del marco normativo aplicable y la ponderacién del
mejor derecho de las disposiciones convencionales, constitucionales,

legales y reglamentarias, bajo los principios de la ldgica, la experiencia y la
sana critica.
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Finalmente, este Tribunal, de oficio advierte que tampoco se considera que
nos encontramos ante la existencia de un acto administrativo municipal
liso y llano, ya que de las manifestaciones aducidas por la actora, las
autoridades responsables, el tercero perjudicado, y la complejidad del acto
en la sustitucidn de una regidora del municipio de Cuernavaca, procede
analizar en plenitud de jurisdiccién al Tribunal Electoral del Estado de
Morelos los cuestionamientos de referencia, ya que se advierte una
competencia ampliada del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, aunado a los precedentes resugﬁtos en los
juicios, SUP-JDC-1727/2006, A SUP-IDC- 4888/201? *SUP JDC-420/2014,
SUP-JDC -2792/2014 y su acumulado SUP-JDC 2793[2014 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judtcnal de la Federauon y la
Jurisprudencia  47/2014,  cuyo rubro estabiece " “REGIDOR
PROPIETARIO DE AYUNTAMIENTO. FORMA DE CUBRIR SU
AUSENCIA DEFINITIVA ANTE LA FALTA DE SU RESPECTIVO
SUPLENTE (LEGISLACION DE 0AXACA)”1 T BEMO s 0

TERCERO. Requisitos de procedibilidad De una revisidn exhaustiva al
Juicio para la proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano,
se advierte claramente que cumple éon todos y cada uno de los requisitos
estipulados en los 339 y 340 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos: Ademas, de las constancias que se

tienen a la vista, se aprecia que se cumple con los requisitos siguientes:

a) Oportunidad. El juicio que nos ocupa, fue promovido con oportunidad,
conforme a lo establecido en el articulo 328, parrafo primero, del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
precisa que el juicio para la proteccion de los derechos politico electorales

del ciudadano, deberd promoverse dentro del plazo de cuatro dias,

! La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintinueve de octubre de dos mil catorce,
aprobdé por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria.
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contados a partir del dia siguiente a aquel en que el ciudadano tenga

conocimiento o se hubiese notificado el acto o resolucién que se impugna.

b) Legitimacion. Dicho requisito procesal se encuentra satisfecho, toda
vez que el juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciugadano fue promovido por parte legitima, con base en lo previsto en los
articulos 322, fraccién V, y 343 del Cdédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, toda vez que, se
trata de una ciudadana en pleno goce de sus derechos politicos, quien

promueve por su propio derecho y ostentandose en su caracter de Regidora

ATraba]o, como quedd acreditado en términos de lo expuesto

d | visible a foja 118 del sumario en que se actua, por tanto,
timada en el presente juicio ciudadano.

vidad. Después de analizar detenida y cuidadosamente la

JRIBQ&RHECTO spectiva en su integridad, se advierte que material y
DEW@T@W&WM&L@ satisface este requisito, toda vez que, dentro de Ia

legislacion local, no se hace mencién de algin medio de impugnacion,
disposicion legal o principio juridico que permita a la promovente ser
restituida en el goce de sus derechos politico electorales, distinto al Juicio

para la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano que
nos ocupa.

CUARTO. Agravios. Para el efecto de entrar al fondo del presente
asunto, es preciso sefialar los hechos Y agravios esgrimidos por la
promovente, asi como las manifestaciones plasmadas en los informes

circunstanciados por las autoridades responsables; lo que se realiza en los
siguientes términos:

A) La ciudadana XICTLIXOCHITL PEREZ HERNANDEZ, quien promueve por
Su propio derecho, y quien se ostenta como Regidora Suplente de la Tercer
Regiduria del Municipio de Cuernavaca, Morelos, por el Partido del Trabaijo,
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presentd juicio para la proteccidn de los derechos politico electorales del
ciudadano, en contra de 1) El acto juridico por escrito de autoridad,
ordenado y ejecutado por el Gobernador Constitucional del Estado de
Morelos, emitido el tres de. marzo de dos mil quince, mediante el cual
propone una terna de personas hombres para ocupar la Regiduria vacante
que dejo la ex Regidora Tania Valentina Rodriguez Ruiz, al pedir ésta
Licencia para contender por diverso cargo de puesto electoral: 2) £l acto
de autoridad consistente en la designacion ¢ nombramiento de parte del
Congreso del Estado de Morelos; vy 3) La decisidon deE Ayuntamzento de

siguiente:

“ANTECEDENTES. Con fecha reciente d

curso la entonces Regidora Tania Valentina R dnguez. RUIZﬁpidiﬁﬂjcenCIa
al cabildo de Cuernavaca, Morelos, para contende P ¢
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Ante lo cual el Gobernador del Estado de | - con-;pretendido
fundamento especifico en:la Ley Orgénica Mu Ac;paj para ehfstadd de
Morelos, y la Constitucién del Estado Libre 'y-Soberano de Morelos
envié al Congreso del Estado de Morelos una propuesta (hoy acto
impugnado) de Terna para que el Congreso del Estado de Morelos, elija
entre dicha Terna a la persona Hombre de dicha Terna, para que ocupe
la vacante de la Reg:durla que dejé la ciudadana Tania Valentina
Rodriguez Ruiz.

Decisidn, hoy acto de autorrdad Propuesta la cual como se advierte de
la misma, estd constituida por Tres Personas Hombres, lo cual desde
luego constituye una violacién flagrante al principio constitucional de
equidad, paridad, vision 'y perspectiva de género, femenino.
Transgresion a dicho principio que es grave, trasciende y afecta a la
suscrita, ya que si se analiza con cuidado, Idgica, con las méximas de la
experiencia y con sana critica la lista de en Regidores subsiguiente en Ia
forma de su registro ante usted, se advierte que ciertamente en dicha
lista luego de la ciudadana Tania Valentina.... aparecen puros hombres
inmediatamente pero al nivel de ia Tercer Regidurfa en la lista como
suplente aparece una Mujer, que soy la suscrita. En consecuencia de
ello es claro que la propuesta del Gobernador constituye un acto, una
decision inconstitucional, ilegal e inhumana que transgrede a dichos
principios que afecta el orden constitucional y con ello mi derecho
humano fundamental ciudadano civico politico fundamental de
movilidad social vy atencidén en razdn de dicho derecho humano de
perspectiva de género. Pues es claro que el acto, la decisidn de la
propuesta del Gobernador es Machista, discriminatoria y excluyente
hacia mi persona, lo cual es contrario a nuestro sistema politico de
democracia de género.
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CONCEPTOS DE VIOLACION.
Violacién directa a los articulos 1, 2, 3, 14, 16, 17, 41, 128
constitucionales. Articulo 63, 364, 368 del Cddigo de Instituciones y
procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.
[..] )
CONTENIDOQ DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION,
PRIMERO. Resolucidn, decisién de propuesta de Terna de Regidores
que es violatoria directamente de los articulos constitucionales
invocados. Resolucién indebidamente fundamentada e indebidamente
motivada. Ya que la decisién del Gobernador no estd fundamentada en
las reglas, principios y derechos humanos fundamentales y garantias de
democracia, constitucionalidad y legalidad de género, pues me excluye
y me discrimina en la posibilidad ‘de contender para ocupar dicha
lduria, lo cual trasgrede mi dignidad humana en mi esfera de
SRrEERas Civiles, politicos y electorales, dejéndome en imposibilidad de
s MVAer mis condiciones y circunstancias de mujer para ocupar
B Ry @ urfa. ;
UNDO. Violacion directa al articulo 1, 2, 14, 16 y 17
4 ghales, porque el acto que impugna es notoriamente
2hte, inconsistente e incoherente con mi situacién, posicién vy
constitucional de género para estar en condiciones de ir en
gitima, licita, de dicha Regiduria, por el hecho de que la Terna
raimmens SN Uestion me excluye y me discrimina en dicho proceso de discusin
meBUNAL ELE / y . e r
BELESTAD {}Eéggr %H‘d_e ocupacion en dichq Regiduria. o o
e = Violacién directa al articulo 128 constitucional y el principio
IURA NOVIT CURIA, porque es evidente que el Gobernador resuelve de
modo arbitrario, discrecional y subjetivo, sin el menor cuidado que
exige su funcion plblica en ese campo de la administracién de justicia
electoral en su funcidén ciertamente ejecutiva administrativa formal pero
materialmente como si fuera administracion de justicia en su sentido
material genético, al dejarme fuera de la posibilidad de ocupar dicha
regiduria, atentos a la funcién electoral y derecho electoral con perfil y
enfoque y perspectiva de género.
CUARTO. Violacidn directa a los articulos constitucionales invocados,
porgue el hoy acto reclamado o impugnado es contrario a los principios
de certeza, objetividad, honradez, constitucionalidad, democracia y
legalidad, ya que la suscrita tengo el derecho humano fundamental
Ciudadano, civit y politico de ser tomada en Cuenta para contender para
Ocupar dicha Regidurfa, en la Terna de mérito.
QUINTO,. Violacion directa al articulo 1,2, 14, 16 y 17 constitucionales
porque el acto que se recurre es notoriamente insuficiente, deficiente,
parca, violatoria de mis derechos humanos fundamentales de recibir
actos de autoridad completos, amplios y exhaustivos en sus
razonamientos légico juridicos, razonables, prudentes, humanos, en
que me tomen en cuanta como en la lista de I3 Regiduria con la que
cuento en mie status politico electoral.
SEXTO.- Violacién directa a los articulos 1 y 41 constitucionales,
porque como lo expuse en mi escrito d emérito, al salir fa PRIMERA
REGIDORA TANIA VALENTINA RODRIGUEZ RUIZ, en su lugar, su lugar
debe ser cubierto ciertamente necesaria y obligadamente, por el

regidor suplente, pero resulta que el regidor suplente MARIA TERESA
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DOMINGUEZ RIVERA, también se encuentra imposibilitado para ocupar
el cargo puesto que es Diputada Local. En consecuencia, de acuerdo a
los principios de movilidad, suplencia, ocupacién, recorrimiento de las
listas de regidores, del segundo en subsiguiente, se advierte que los
regidores subsiguientes son el SEGUNDQ Y EL TERCERO.

Y es precisamente en cuanto a la tercera ocupacidén de listas de
regidores es que la suscrita debo ser tomada en cuenta en cuanta a
dicha Terna.

Siendo el caso de que como se desprende de mi escrito de mérito en su
letra vy sentido de la SEGUNDA REGIDURIAS EN LISTAS son puros
hombres y en la TERCERA REGIDURIA que es donde Yo estoy, aparece
un hombre y una mujer que soy la suscrita.

En consecuencia como la regiduria que dejd la ex Regidora TANIA
VALENTINA RODRIGUEZ RUIZ estaba siendo ocupada. .por una muger
que es ella, al guedar vacante; en la lista’antes ¢ ,p&ésta la Umca mujer
que sigue soy la suscrita para suplir a otra g gé’r='como €s iaxécltada
TANIA VALENTINA RODRIGUEZ RUIZ. En ¢ consecuencia’ de acuerdo a
los principios de eleccidn, de género, demots politica, democrac:a
electoral, democracia ciudadana, legitimidad ) lscrlmmacmn y la
voluntad del electorado de que la regiduria se den uestion que’ de]o fa
ex regidora TANIA VALENTINA RODRIGUEZ RB:IZ fuera ocupada por
una mujer, es que considero conveniente, ufdente legal,
legitimamente, constrtuc:onalmente pedir que ‘la reg:dUr:a"’qu 5deJo
TANIA VALENTINA RODRIGUEZ RUIZ me sea- asrgnada o
SEPTIMO ESQUEMA DE MOVILIDAD Y RECORRIMIENTG™ DE’“{A
REGIDURIA QUE PIDO. Que obviamente omitié estudiar y analizar la
autoridad hoy autoridad (sic) responsable emisora del acto que se
impugna. _

[..]

OCTAVO.- Violacion dlrecta al artlc:ulo 364 invocado, dado que el
Gobernador no analizé mi posicién como Regidora Suplente en la Lista
de mérito en la Tercer Regidurfa, pues si lo hubiera hecho no hubiera
llegado a la certera, prudente y constitucional decisién de que tengo
derecho wrenuncsab[e a ser tomada en cuenta para ocupar dicha
Regiduria.

[.] |

Bajo protesta de decir verdad manifiesto que de acuerdo a la
informacidn recogida y conocida pUblicamente ... he tenido y tengo
conocimiento en esta misma fecha, .... De que el Congreso del Estado
de Morelos, ya aprobd de la terna que propuso el Gobernador del
Estado de Morelos, a la persona que cubriria la vacante que dejé la ex
Regidora Tania Valentina Rodriguez Ruiz, y que recayd dicho
nombramiento en la persona nombre (hombre) en NELSON GERSON
RODRIGUEZ VAZQUEZ (persona la cual desconozco).

[..]

Ya que ademas de lo expuesto en mi escrito inicial, de acuerdo a dicho
inconstitucional nombramiento del Congreso del Estado de Morelos, es
claro que el mismo ha violentado directamente los articulos 1, 2, 3, 4,
14, 16, 17, 41, 138 constitucionales y sus correlativos de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Morelos, en cuanto a
que dichas autoridades han violentado el orden constitucional y con elio
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mis derechos humanos fundamentales, civiles y politicos de democracia
de género, derechos electorales de género, perfil de género, justicia de
género, equidad de género, paridad de género, estado de derecho de
género, en mi perjuicio personal y directo.

Nombramiento el cual como lo expuse en mi escrito inicial es violatorio
de mis derechos humanos fundamentales, sociales, civicos y politicos
expuestos ya, porque incluso la propia ex Regidora Saliente Tania
Valentina Rodriguez Rufz, era’ella misma Regidora en Materia de
Igualdad y Equidad de Género. Ante lo cual resulta inconstitucional,
inhumano, incongruente que ocupe dicho lugar un HOMBRE bajo el
argumento de supuesta prioridad o prelacién en lista, lo cual excluye y
discrimina el principio de género ya expuesto, lo cual deviene también
ademas antidemocratico e ilegitimo como acto del Congreso del Estado
¢ Morelos, también al igual que del Ejecutivo del Estado de Morelos.

3 ponsable ejecutora de dicha
n-del Congreso del Estado de Morelos, el cual también
ne en autoridad responsable también ordenadora

i trece de marzo de dos mil quince, el ciudadano Nelson Gerson
PONENCIATRES

TR}SU&Q@E@&@@%&Q@L presento egcrito de tercero interesado (que obra de la
DELESTHE 55 UGE%554 82 de los presentes autos), refiriendo lo siguiente:

[...] ‘-; .

Que con fundamento en o dispuesto en los articulos 321,344,347,359 y
de mas relativos y aplicables del Cddigo de Instituciones v
Procedimientos electorales para el estado de Morelos se interpone el
escrito de TERCERO INTERESADO dentro del juicio para la proteccién
de los derechos politico electorales del Ciudadano TEE/IDC/069/2015
INTERPUESTO por la C. XICTLIXOCHITL PEREZ HERNANDEZ contra las
acciones del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos tendientes a cumplir
con el procedimiento sefialado en la Ley Organica Municipal del Estado
de Morelos, con el legitimo interds que acredito ya en mi caracter de
Regidor sustituto del ayuntamiento de Cuernavaca comparesco (sic)
para seflalar y precisar lo siguiente;

[...]

b).- LA PRETENCION DE LA ACTORA (sic) que se considera
infundada, ya que las acciones del Poder Ejecutivo se encuentran
sustentadas en lo establecido por Ia Ley Organica Municipal del Estado
de Morelos en los articulos 171, 172, y 172 bis en cuanto al
procedimiento para cubrir las ausencias definitivas de regidores.

ANTECEDENTES Y HECHOS DEL ACTO RECLAMADO.
‘ HECHOS
1.- Que con fecha de del 2015 fa C. Tania Valentina Rodriguez Ruiz

presento escrito de licencia definitiva al cargo de Regidora por el
municipio de Cuernavaca.
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2.-La suplencia de la C. Tania Valentina Rodriguez Rufz quedo vacante
dado que la persona registrada en Ila suplencia, Maria Teresa
Dominguez Rivera resulto postulada para el cargo de Diputada Local del
IV distrito correspondiente a Cuernavaca Norte, por lo cual presento
una renuncia a la postulacién al cargo de regldora suplente, dejando
ese registro como cancelado.

3.- Debido a la situacién expuesta con la regiduria se invoca el
procedimiento que estd establecido dentro de la Ley Orgénica Municipal
del Estado de Morelos para cubriri esta ausencia ante la imposibilidad
del suplente respectivo.

4.- Con fecha 12 de marzo de 2015 se concluye el proceso de
sustitucion mediante el nombramiento de mi persona Ccomo<
seleccionado de la terna presentada por el E]ecutNO/d’t 5?@{ o del
Estado y la respectiva toma de protesta del cargof d" regldoaﬂ :
sesion de cabildo de la fecha sefialada. [QY Fegi \ S
L] 1o ':'_',- £ e ) 'frg_,r
AGRAVIOS FARRE

1. Me causa agravio la pretension de la actora de lnvahdar el proceso
para la sustitucion de la regiduria en el cual ha SIdQEIECtO para.ocupar

el espacio en el cabildo de Cuernavaca acatando las-normas de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos en los articulos: 171,172 y
172 bis en cuanto al procedimiento para cubrir Iasausencxas def" nitwas

de regidores ~F ; i MORELOH {
2. Se considera que se ha ya quedado sin materla eI ]UICIO promovido

dado que ya se agoté el procedimiento multicitado y actualmente me
encuentro ya en funciones como regidor.

[.]

C) En cumplimiento a lo establecido por el articulo 342 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, el

Poder Ejecutivo del Estado de Morelos rinde el informe justificado

correspondiente (que obra de la foja 393 a la foja 396 del presente

expediente), en los siguientes términos:

"NO ES CIERTO el acto consistente en la orden del Gobernador y
ejecutada por el mismo, con fecha 3 de marzo de 2015, enviada al
Congreso del Estado por el que propone una terna de persona para
ocupar la regiduria vacante o desierta que dejé la regidora Tania
valentina Rodriguez Ruiz.

La realidad de los hechos es que con fecha 12 de febrero de 2015, la C.
Tania Valentina Rodriguez Ruiz, en su caracter de regidora de Igualdad
y Equidad de Género y Asuntos Metropolitanos del Municipio de
Cuernavaca, presentd el oficio PM/RIYEGYAM/468/2015 al Dr. Jorge
Morales Barud en su caracter de residente del Ayuntamiento
Constitucional de Cuernavaca, con el contenido siguiente:

“Por medio del presente y en atencién a que la suscrita solicitd Licencia
definitiva en la Sesién Ordinaria de Cabildo de fecha 12 de Febrero de
la presente anualidad, me permito propone en base a los acuerdos
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tomados por la Comisién Ejecutiva Estatal del partido del Trabajo en el
Estado de Morelos, la terna de sustitutos para ocupar la_Reqiduria de
Igualdad vy Equidad de Género v Asuntos Metropolitanos del Municipio
de Cuernavaca. =

Lo anterior debido a que no se cuenta con suplente dentro de la
Regiduria; anexo Curriculum Vitae al Presente:

1.- C. Nelson Gerson Rodriguez Vazquez. _~

2.- Luis Angel Argandar Ramirez. :

3.- Jonathan Shaid Rivera Figueroa.”

En este contexto, con fecha 2 de marzo de 2015 se recibié en la
Secretaria de la Gubernatura el oficio SA/0087/2015, dirigido al C.
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU, en su caracter de Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Morelos, por el cual:

geptina Rodriguez Ruiz y por instrucciones del Dr. Jorge
o . .’ . .
“Bdud, se hace del conocimiento que en Sesién Ordinaria de
e\25 de febrero pasado, fue presentado el oficio
F/| 015, por el que responde que el lugar que ocupa la
iiégé}é correspondi6 al partido' del Trabajo en la lista de
SIGRACion. Qéjfegidores del Ayuntamiento de Cuernavaca, en el Proceso
\{ﬁ@g@ﬁ{é&@lz, quedd cancelado. ’
Pﬁﬁé“ﬁhq;r@la%on a lo anterior envia al gobernador, LA INFORMACION

%, _ela 0.t

TR SOlTESPORdIENte, PARA QUE REMITA AL CONGRESO DEL ESTADO DE
prresMORELQ t?;—:, erna para ocupar el cargo de Regidor Suplente por el
" Partido 'e?‘\‘i‘f“a\fﬁéjo del Ayuntamiento Local, EN TERMINOS DE LO

Municipal del Estado de Morelos.

C.- Adjunta por duplicado copia certificada del Acuerdo AC/SQ/12-11-

2015/434 por que se autorizd licencia definitiva a la C. Tania valentina

Rodriguez Ruiz, como Regidora integrante del Ayuntamiento de

Cuernavaca, asi como copia del oficio presentado por la entonces

regidora, MEDIANTE LA CUAL HIZO UNA PROPUESTA DE LA TERNA DE

CIUDADANQS PARA OCUPAR LA REGIDURIA DE IGUALDAD Y EQUIDAD

DE GENERO. :

[...]

De todo lo anterior narrado se colige: :

1.- El Gobernador NO decide la terna a proponer. Sélo recibe Ia

propuesta que le hace el cabildo en casos como el presente, tal y como

ocurrid, al recibir los nombres de los propuestos en la terna, y tal como

se transmitio al Congreso del Estado.

En caso de que el Gobernador modificara AD LIBITUM esa composicién,

se Incurriria en actos invasivos a la vida interna y toma de decisiones de

los partidos Politicos, como también en las decisiones de Ayuntamientos

Por conducto de sus Cabiidos, lo que esta proscrito por el paradiama
- Constitucional como politico electoral en el Estado de Morelos,

2.- Consideramos que el presente juicio no procede, porgue el articulo

337 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado, establece categéricamente en qué casos procede el juicio

(candidatos) sin que se esté en ese marco contextual vy juridico.

3.- En caso de que no se comparta el criterio anterior, la quejosa no

agotéd el principio  de definitividad, porque  del oficio

DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 172 Y 172 BIS de la ley Orgénica
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PM/RIYEGYAM/4856/2015 se advierte al menos la presuncion de que el
agravio proviene en forma remota de un acuerdo interno del partido del
Trabajo, que Unicamente se fue transmitiendo (designacion de
integrantes de la terna), fundada a la vez en la CANCELACION DEL
SUPLENTE que comunicd en su momento el IMPEPAC al Ayuntamiento
de Cuernavaca mediante el oficio IMPEPAC/SE/20 de 23 de febrero de
2015.

B

Por su parte, el Congreso del Estado de Morelos, rinde su informe
justificativo (que obra de la foja 413 a la @5 ;_4_22' de'l'--\presente
expediente), en los siguientes términos: N/ S ek \a)

s

"Es cierto el acto reclamado al Congreso del Estado de:Morelos. ,
en sesion ordinaria iniciada el dia cuatro y concliida“el once de marzo
del afio que transcurre, el Pleno: del Congr X del Estado ' por
unanimidad, aprobd el dictamen relativo a la terna pata la designacién
de regidor sustituto del municipio de Cuernavaca, Morelos, enviada por
el Ejecutivo, y procedid a elegir mediante vatacién por. cédula a la
persona que sustituiria a la Regidora Tania Vientina Rodriguez' Ruiz
recayendo dicha designacién en el Ciudadano Nelson Gerson Rodriguez
Vazquez, con 25 votos a favor, sobro los CC. Luis Angel Argandar
Ramirez y Jonathan Shaid Rivera Figueroa quienes no obtuvieron votos.
Por lo que dicho drgano legislativo procedi® a emitir el DECRETO
NUMERO DOS MIL CIENTO CINCUENTA'Y CINCO, por el que se designa
un regidor sustituto del Municipio de Cuernavaca, Morelos, cuyos
puntos resolutivos son los siguientes: )
PRIMERO.- Se designa al C. NELSON GERSON RODRIGUEZ VAZQUEZ,
para ocupar el cargo de Regidor Sustituto del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, quien ejercera el cargo hasta el dfa treinta y uno
de diciembre del afio dos mil quince, a partir de que tome protesta de
ley ante los miembros del Cabildo del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, en términos del articulo 133 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDO...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase el presente Decreto al Gobernador Constitucional
del Estado, para los fines que .indica el articulo 44,47 y los incisos s( y
c) de la fraccion XVII del articulo 70 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDO.- El presente decreto inicia su vigencia al dia de su
aprobacién por el Pleno del Congreso del Estado.

L]

A continuacién se exponen las razones y fundamentos juridicos para
sostener la constitucionalidad y legalidad del decreto impugnado, asi
como las causas de improcedencia que se actualizan en el presente
juicio

[..]
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Esta autoridad considera que la quejosa en el presente juicio carece de
legitimacion para interponer el mismo, toda vez que no le asiste interés
juridico alguno, tal como se vera continuacion:

1.- Como se desprende del Registro de Candidatos para la integracidn
de los 33 municipios que contendran en el proceso electoral ordinario
del afio 2012, publicado en el Periddico oficial Tierra y Libertad ndmero
4971, de fecha 30 de abril de 2012, en la pagina 41 aparecen los
siguientes ciudadanos:

[..] | | ,

En dicho Registro la quejosa XICTLIXOCHITL PEREZ HERNANDEZ,
aparece como Suplente del Tercer Regidor Propietario.

En primer término, es prudente sefialar, que el articulo 337 del Cddigo
Rie pstituciones y - Procedimientos  Electorales para el Estado de

Mor&iah, prevé que el Juicio parala Proteccién de los Derechos Poiitico
Iy oNes del Ciudadano, tiene como objeto los actos o resoluciones
eis ad @l registro o cancelacién de algdin precandidato, candidato o
'fsustitucién de €stos, emitidas por las autoridades electorales
tivas, con motivo del ejercicio de derechos de los partidos
e poitied; 5,0 coaliciones, en contravencién a su normatividad interna 0 al
M{?@fﬁ&ﬁo respectivo y que por su naturaleza pueda_afectar los
PNz (dekegchos politico electorales de aquel civdadano.

TRIBUM AL iﬁggﬁ%g@o que nos ocupa, esta autoridad legislativa considera que no
BELESTADG 58 SIS np de los requisitos necesarios para la procedencia de dicho
e defensa electoral, habida cuenta de gque con los actos
impugnados por la quejosa, no se transgrede de forma alguna sus
derechos politico electorales, puesto que el hecho de encontrarse
registrada en la tercera regiduria de Cuernavaca, por el Partido del
Trabajo, no implica que necesariamente tenga que ser incluida en la
terna enviada por el Gobernador al Congreso del Estado con a finalidad
de nombrar al Regidor sustituto para ocupar la regiduria de Igualdad y
Equidad de Género, puesto que dicha designacién debe seguir lo
previsto en los articulos 172 y 172 bis de Ia Ley Orgénica Municipal del
Estado de Morelos, ‘quedando a cargo del Ejecutivo elaborar dicha terna
sin ajustarse necesariamente a requisito alguno derivado del registro de
Candidatos para la integracién de los treinta y tres municipios publicada
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” de fecha 30 de abril de 2012,
puesto que nos encontramos ante un Supuesto totaimente distinto que
nada tiene que ver con el orden en que fueron registrados los

candidatos por el entonces Instituto Estatal electoral, tal como se vers
con posterioridad.

[...]

quien presentd el referido medio de impugnacidn, carece de
legitimacién o interés alguno para reclamar la terna y la designacién del
C. NELSON GERSON RODRIGUEZ VAZQUEZ como Regidor Sustituto del
ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, puesto que a(n en e supuesto
de que este H. Tribunal determinara que le asiste la razdn a Ia quejosa
€n cuanto a que la terna que formule e Gobernador, deberd ser
integrada tanto por hombres como mujeres, o anterior, no implica que
necesariamente tenga que ser incluida en ésta la quejosa, porque no
existe disposicidn constitucional o legal que asi lo establezca, es decir,
el hecho de que Ia quejosa se encuentre registrada como tercer regidor
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suplente de municipio de Cuernavaca, por el Partido del Trabajo, de
ninguna forma le garantiza que tenga que ser incluida en la terna que
formule el Ejecutivo, en los términos de los articulos 172 y 172 bis de la
Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, sino que la integracidn
de la misma constituye una facultad soberana del titular del Ejecutivo

el articulo 172 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Morelos,
sefiala que para cubrir las ausencias definitivas de los miembros de los
ayuntamientos, seran llamados los suplentes respetivos, para que
dentro de un término de tres dias, se presenten a desempefiar sus
funciones, es decir la figura de reg|dor suplente tiene precisamente la
finalidad de en caso de ausentarse en forma definitiva el regidor
propietario suplirlo en dicha ausencia, realizando las funciones que
conforme a la Ley Organica Municipal corresponden a un servidor
publico de dicha especia, sin que figure en ninguna otra parte de dicha
Ley o en cualquier otra legislacién vigente en. el Estado :
regidores suplentes puedan ocupar el cargo en nlnguna"otra il
por lo que a la ahora quejosa XOCTLIXOCHITL PERELHERNANDE no
le asiste interés juridico o derecho alguno para mtegj:ar la terna ue
fuera integrada enviada por el Ejecutivo, toda vez. que el derecho ue!
reclama no se encuentra tutelada por una Ley\y-en consecuenC|a
carece de legitimidad para promover el presente juicio “para la
proteccidn de los derechos politico electorales del c1udadan0 por lo que
dicho juicio debera sobreseerse en términos del articulo 361 fracuon II
en relacién con el articulo 360, fraccidn III del Cédigo de- Inst;tuaone‘i
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, -

[~]

Por otra parte, cabe sefialar que el Congreso del Estado de Morelos en
cumplimiento a lo previsto por los articulo 172 y 172 bis de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, en ejercicio de su facultad
soberana eligid dentro de la terna puesta a su consideracidn por el
Ejecutivo del Estado a la persona que fungiria como Regidor Sustituto
cuidando que esta reuniera a cabalidad los requisitos que preve el
articulo 117 de la Constitucién Politica del Estado de Morelos, razén por
la cual éste drgano legislativo no trasgredié de forma alguna los
derechos a que alude la quejosa, sino que se reitera (nicamente actud
dentro de las atribuciones que le otorga la Ley:

[...] |
En tal sentido se solicita a este H. Tribunal, declare la validez de los
actos atribuidos a esta autoridad legislativa, por estar investidos de
constitucionalidad y legalidad al ajustarse a los preceptos contenidos en
el articulo 41 de la Constitucién Politica del Estado y de las Leyes
secundarias aplicables y no transgredir de forma alguna los derechos
politicos electorales de la aqui quejosa”.

Fias]

QUINTO.- Estudio de fondo. Tomando en consideraciéon los conceptos
de violacidon plasmados en el escrito recursal, se desprende que la

pretensidn de la promovente, consiste en revocar la designacién realizada
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por el Congreso del Estado a favor dei. ciudadano Nelson Gerson Rodriguez
Véazquez, para ocupar la Regidur;’é de Igualdad vy Equidad de Género y
Asuntos Metropolitanos del Mu_‘hic_i'pio de Cuernavaca. Argumentando
principalmente que la terna pres_'éntada por el Gobernador Constitucional
del Estado de Morelos, es;" ‘violatoria de diversas disposiciones
constitucionales y contraria af: los principios de certeza, objetividad,
constitucionalidad, democracia, ;?Iegalidad, equidad, paridad y perspectiva
de género; asf como a los :ciérechos humanos fundamentales, civiles,

politicos, electorales; adema’s?dé ser un acto discriminatorio y contrario al

itico de democracia }de género; siendo ella quien debia ocupar

.% ser la siguiente miJjer en la lista de regidores presentada por

'“'?gg’al Trabajo enf: el proceso electoral del afio 2012; pues de

sy ; :
gee 5d con la Relacion de Integrantes Electos de los Ayuntamientos
del-Estado de Morelos; publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
POMENTIATEFS :
TRIBEUNANMErDr 4899, de fecha once de julio de dos mil doce?, Ia suplente de la
Bt ”‘gﬁ%ﬁagr%g Etli;‘e:{“‘f_f;il' Cﬁ}rfa por el Partidb del Trabajo, quedd cancelado; lo que

puede observarse a foja 49 del c’jocumento de mérito.

Dicho lo anterior, es importante% revisar las disposiciones normativas que
aluden a la integracién de los Municipios y los supuestos normativos que

deben aplicarse para cubrir las ausencias de los regidores en funciones,
como se analizara: |

Constifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, democratico,
laico y popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacién politica Y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

I.  Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal
y el_niimero de regidores Yy sindicos que Ia ley determine. L3
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré autoridad
intermedia alguna entre éste y €l gobierno del Estado,

Documento  piblico que puede ser consultado en fa direccidn electrdnica;
http://periodico.morelos.gob.mx/periodicos/ZO12/4999.pdf
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Las Constituciones de los estados deberan establecer la
eleccion consecutiva para el mismo cargo de presidentes
municipales, regidores y ‘sindicos, por un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea
superior a tres afios. La postulacién sélo podra ser realizada por el
mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de ia
coalicién que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender O revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que ia ley local prevenga,
siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente

para rendir las pruebas y hacerios (sic DOF 03-02- 1983) aiegatos que"‘&
su juicio convengan. P :

Si alguno de los m:embros dejare de dese'- pénar su: quo.:
sera_sustituido_por su su lente, o se . _rocedera se un\é lo
disponga la ley. LT
En caso de declararse desaparecndo un Ayuntamiento o por renu‘n(::é 0
falta absoluta de la mayoria de sus miembros, ‘si. onforme a la Eey no
procede que entren en funciones los supientes fisque se; celébren ‘
nuevas elecciones, las legislaturas de los Estados designaran de entre
los vecinos a los Concejos Municipales que congluiran los: per;odos
respectivos; estos Concejos estardn mtegradesﬁ,@r el numero*ﬁ
miembros que determine la Iey, quienes deberan cumplir:los reqtiis rt%%
de elegibilidad establecidos para los regidores;

II.  Los municipios estaran investidos de personalidad juridica Y
manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia mumc:pal que deberén expedir las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
dlsposmzones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que ‘organicen la administracién plblica
municipal, regulen las ‘materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.

El objeto de las leyes a que se reflere el parrafo anterior sera
establecer:

a) Las bases generales de la admm:straaon publica municipal y del
procedlmlento administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y
los 6rganos para dirimir las controversias entre dicha administracién y
los particulares, con sujecién a los principios de igualdad, publicidad,
audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes
de los miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que
afecten el patrimonio inmobiliarioc municipal o para celebrar actos o
convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo
del Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacién general para celebrar los convenios a
que se refieren tanto las fracciones III y IV de este articulo, como el
segundo pérrafo de la fraccidén VII del articulo 116 de esta Constitucién;

N -
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d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma
una funcién o servicio municipal cuando, al no existir el convenio
correspondiente, la legislatura estatal considere que el municipio de
que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este
caso, serd necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo,
aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes;

¥
e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no
Cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes.
Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los
procedimientos mediante los cuales se resolveran los conflictos que se
presenten entre los municipios y el gobierno del estado, o entre
Wéllos, con motivo de los actos derivados de los incisos c) y d)
jores;
: ‘&, s Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
Ices siguientes:
/Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de
gyas residuales;
: . OAlumbrado publico.
O'MOREJE Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de
PONENCIAMBRIdUOS;
TRIBUNAL ELEDTOMErcados y centrales de abasto.
BELESTADO DEMOREBOtEONES.
f)  Rastro.
g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;
h) Seguridad plblica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucion, policia preventiva municipal y transito; e
) Los demés que las Legislaturas locales determinen segin las
condiciones territoriales y socio-econdmicas de los Municipios, asi como
su capacidad administrativa y financiera.
Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las
funciones o la prestacién de los servicios a su cargo, los municipios
observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.
Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran
coordinarse y asociarse para la més eficaz prestacién de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En
este caso y tratdndose de la asociacidn de municipios de dos o mas
Estados, deberan contar con I3 aprobacién de las legislaturas de los
Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento
respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para
que €éste, de manera directa 0 3 través del organismo correspondiente,
se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten
0 gjerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio;
Las comunidades indigenas, dentro del &mbito municipal, podran
coordinarse y asociarse en los t&rminos Yy para los efectos que prevenga
la ley.
IV.  Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:
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a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisidn, consolidacién, traslacién y mejora asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrén celebrar convenios con el Estado para que éste
se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la
Federacién a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos
que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su
cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados pa
establecer las contribuciones a que se refieren los-incisos a). y ¢), ni
concederan exenciones en relacién con las mismas. Las leyes estatales
no estableceran exenciones o subsidios en- favor:.de “persoRa o
institucion alguna respecto de dichas contribuciones:: S6lo: €staran
exentos los bienes de dominio pablico de la Federacién, de los EStados
0 los Municipios, salvo que tales bienes sean' utilizados or,g’@ﬁ ades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier;; titulo, -pare fines
administrativos o propdsitos distintos a los de su objetd’piiblics. |
Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia;propondran a las!
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables -a-‘iniptiéstos,!
derechos, contribuciones de mejoras y las tablasndefvalo‘resiL‘Jhi‘téﬁb@!e%
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobarén las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran 'y fiscalizardn sus cuentas plblicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujeténdose a lo dispuesto en el
articulo 127 de esta Constitucidn.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en
forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen,
conforme a la ley;

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de
desarrollo urbano municipal;

b) Participar en la creacién y administraciéon de sus reservas
territoriales;

c) Participar en la formulacién de planes de desarrolio regional, los
cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de la
materia. Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de
desarrollo regional deberan asegurar la participacién de los municipios;
d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el d&mbito
de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;

f)  Otorgar licencias y permisos para construcciones;
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g) Participar en la creacién y administracién de zonas de reservas
ecolégicas y en la elaboracién y aplicacién de programas de
ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacidn y aplicacion de programas de
transporte publico de pasajeros cuando aquellos afecten su &mbito
territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracidn y custodia de las zonas
federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta Constitucién, expediran los reglamentos
y disposiciones administrativas que fueren necesarios;

VI. Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a
Qlmar una continuidad demogréfica, Ia Federacion, las entidades
26 -;-t, y los Municipios respectivos, en el &mbito de sus

@nCias, planeardn y regulardn de manera conjunta y coordinada
oo de dichos centros con apego a la ley federal de la materia.
Wlicia preventiva estard al mando del presidente municipal en
s de la Ley de Seguridad PUblica del Estado. Aquélla acatard
Pes que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos
2gUe éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del
ublico.
PONENE} %&Eﬁiiv Federal tendra el mando de la fuerza pablica en los lugares
TRIBUNAL 35R4d 9&'?3’ habitual o transitoriamente;

BE?L-ﬁstCWﬁi"ﬂléﬂéyes de los estados introducirdn el principio de Ia
representacion proporcional en la eleccidn de los ayuntamientos de
todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se
regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con
base en lo dispuesto en el Articulo 123 de esta Constitucion, y sus
disposiciones reglamentarias.

IX. Derogada.

X.  Derogada.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos

ARTICULO 110.- De conformidad a lo dispuesto en el Articulo 115 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado de
Morelos adopta como base de su divisign territorial y de su organizacién
politica, juridica, hacendaria y administrativa al Municipio libre.

ARTICULO 112.- Cada Municipio serd gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién Popular directa, integrado por un
Presidente Municipal, un Sindico Yy el nimero de Regidores que

la__ley determine, debiendo ser para cada Municipio

Proporcional al niimero de sus habitantes y nunca menor de
tres Regidores.

El Presidente Municipal v el Sindico seran electos conforme al principio

de mayoria relativa; y los Regidores serdn electos por el principio de
representacion proporcional.
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Por ada__Presidente  Municipal, Sindico v Regidores
|gr0|:g|etar|osI se elegira un suplente.

Los Partidos Politicos deberan postular una férmula de
candidatos a Presidente y Sindico; los Partidos Politicos
deberan postular la lista de Regidores en nimero igual al
previsto para ese Mumc;plo en la normatividad respectiva.

Para la asignacion de Regidores se estard al principio de
cociente natural y resto mayor, de conformidad como lo
establezca la ley electoral.

Los Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores de los
Ayuntamientos, por eleccidn directa, podrén ser reelectos Unicamente
para un periodo adicional de gestidn consecutiva. Las personas que por
eleccién indirecta, o por nombramiento o designacién de alguna
autoridad desemperien las funciones propias de esos “cargos, cualquiera
gue sea la denominacidén que se les dé, podrén_ser reelectos para el
periodo inmediato. Todos los represehtantes popu‘iare_
mencionados, cuando tengan el caracter /de propletarlos,
reelectos para el periodo inmediato con ei caracter de suple_. es, los
que tengan el caracter de suplentes, podran ser.electos para el/ perlodo
inmediato como propietarios a menos que: tengan alguna causa:de
exclusion por haber sido reelectos en el _periodo .- constitucional
establecido. La postulacién sélo podré ser realizada, pokcel mismo
Partido o por cualquiera de los Partidos mtegrantes de la- coaiiqgn que
los hubieren postulado, salvo que hayan rem_lnclaao 0 -perdisd su
militancia antes de la mitad de su mandato)="" "

El ejercicio de los Ayuntamientos electos serd de tres afios y se iniciara
el cinco de octubre del afio de la eleccién, salvo lo que disponga esta
Constitucion y la normatividad aplicable para el caso de elecciones
extraordinarias.

Los Presidentes Municipales, los Sindicos y los Regidores, asi como los
demas servidores pUblicos municipales que determine la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado, deberan
cumplir con la presentacién oportuna de sus declaraciones
patrimoniales ante el Congreso del Estado, en los términos del Articulo
133-bis de esta Constitucion.

'l'3

ARTICULO 117.- Los requisitos de elegibilidad para ser miembro
de un Ayuntamiento o Ayudante Municipal son:

I.- Ser morelense por nacimiento, o ser morelense por residencia con
antigliedad minima de diez afios anteriores a la fecha de la eleccién, en
pleno goce de sus derechos como ciudadano del Estado;

I1.- Tener cinco afios de residencia en el Municipio o en la poblacién en
la que deban ejercer su cargo, respectivamente;

II1.- Saber leer y escribir;

IV.- No ser ministro de algun culto, salvo que hubiere dejado de-serlo
con la anticipacion y en la forma que establezca la ley reglamentaria del
Articulo 130 de la Constitucién Federal;

V.- No ser Consejero Presidente o Consejero Electoral del Organismo
Publico Electoral de Morelos ni Magistrado del Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, asi como formar parte del personal directivo del
Organismo Publico Electoral de Morelos, alin si se separan de sus
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funciones, conforme a lo dispuesto en el Articulo 23 de la presente
Constitucidn;

VL.- Tampoco podran ser, los que tuvieren mando de fuerza publica, si
no se separan de su cargo o puesto noventa dias antes del dia de Ia
eleccidn; y

VII.- El padre en concurrencia con el hijo; el esposo o esposa con el
coényuge, el hermano con la del hermano, el primo con el primo, el
SOCio con su consocio y el patrén con su dependiente.

Ley Organica Municipal del Estado de Morelos

Articulo 171.- Los integrantes del Ayuntamiento, requieren de licencia
otorgada por el Cabildo para separarse de sus funciones; las cuales

rales, que no excederan de quince dias
Ylinadas: hasta por noventa dias naturales, y
ivas.
Lausencias del Presidente Municipal, serdn suplidas en los
@s>del Articulo 172 y 172 bis de ésta Ley. Las de los Sindicos y
idares, no se supliran cuando no excedan de tres sesiones
~li'consecutivas, si se excedieran el Cabildo llamara al _suplente
PONEN(espeetivo.
TRIBUNAL Rararcabri
DELESTADO ayuntamientos, seran llamados los s lentes respectivos, para
ue dentro de un término de tres dias, se resenten a

desempeiiar sus funciones.

Los integrantes del Ayuntamiento tendran derecho a solicitar

licencia para separarse del cargo en caso de contender a un

car e eleccion popular.

Articulo 172.- Las licencias temporales y determinadas del
Presidente Municipal, /seran suplidas por el Sindico y las licencias
definitivas por el suplente respectivo. En caso de que el Sindico y/o el
suplente faltaren o se encuentren imposibilitados para ocupar el cargo,
el Cabildo en sesiéh extraordinaria designara mediante acuerdo, al
Presidente Municipal que cubra las licencias temporales y determinadas
de entre los regidores que integran el cabildo.

Tratandose de las licencias definitivas, seran cubiertas por el

suplente respectivo, si_éste faltare 0 __se encontrase
i sibilitado

ra_ocupar el cargo, el Cabildo notificara al

im
Ejecutivo del Estado, quien en un plazo maximo de diez dias,
contados a partir de la notificacién remitird al Congreso del

Estado la terna para ocupar el cargo de Presidente Municipal

respectivo, y por aprobacién de las dos terceras partes de los
integrantes d

el Congreso, se designara al sustituto en un
término maximo de cinco dias habiles, contados a partir de que
se reciba la terna. '
En tanto el Congreso designa al Presidente Municipal sustituto, el

Cabildo acordard de entre sus miembros, quien cubrird la ausencia
definitiva del Presidente Municipal.

35



TEE/JDC/069/2015-3

ACTORA: Xictlixochitl Pérez Hernandez.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

Articulo 172 bis.- La ausencia del Sindico y de los Regidores no se
suplira necesariamente, cuando la falta no exceda de quince
dias mientras haya el nimero suficiente de miembros para
constituir el quérum; cuando el nimero de miembros sea
insuficiente para sesionar o la falta sea definitiva se llamara al

suplente respectivo y a falta o imposibilidad de éste, el
Congreso del Estado designard al sustituto en la forma

indicada en el articulo anterior.

Una vez vencido el plazo de la licencia concedida, ya sea temporal o
determinada, el propietario deberd reintegrarse de inmediato a su
cargo.

En caso de reincorporacién anticipada al vencimiento de la licencia para
la separacion del cargo, el propietario deberd dar aviso en sesién de

cabildo y presentarse a desempefiar sus funciones en I&..segjgn
inmediata siguiente. ~<pD0 7} :

Las licencias temporales podran otorgarse con,,ig/tj‘t:é{ﬁé?sgﬁ;éﬁfo;j i
determinan los integrantes del Cabildo, por mayoria calificada 't
sola ocasion. 15[ 2 W e 7

G ; a {

4 ry H

Articulo 173.- Sélo el Ayuntamiento en funciones de Cabi{drq};.-f’pod‘ré
conceder a sus miembros licencias mayores de’quince dias,“en casos
debidamente justificados, en_caso de que la separacién al cargo
solicitada tenga por objeto ejercer el derechoa ser votado a un
cargo _de eleccion popular, no requerira: la autorizacié
Cabildo, sélo se deberd dar aviso por-escrito, al Secretario
General del Ayuntamiento, para que este ordene al area

correspondiente la suspensién del pago de las prerrogativas y

prestaciones a que tenga derecho dicho Servidor Piblico y

pueda competir en igqualdad de circunstancias.

El énfasis es propio.

En este caso para el caso que nos interesa, de las disposiciones invocadas
se colige:

a) Que el municipio libre es la base de la divisidn territorial del estado
Mexicano, el cual se gobierna por un ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de
regidores y sindicos que la ley determine.

b) Que las Constituciones de los estados deberan establecer la
eleccion consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales,
regidores y sindicos, y si alguno de los miembros dejare de
desempenar su cargo, sera sustituido por su suplente, o se procedera
segun lo disponga la ley.
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c) Existen una serie de requisitos de elegibilidad que deben cumplir
los miembros de los ayuntamientos en términos del articulo 117 de la
Constitucion Local.

d) Que los regidores como integrantes del Ayuntamiento tendran
derecho a solicitar licencia para separarse del cargo en caso de
contender a un cargo de eleccidn popular, no requerird la autorizacién
del Cabildo, sélo se debera dar aviso por escrito, al Secretario General

‘-\‘ el pago de las prerrogativas y prestaciones a que tenga
‘ 0 Servidor Publico y pueda competir en igualdad de

fe”las ausencias definitivas de los regidores seran suplidas

Tﬁb‘i{n %o a los suplentes respectivos, y a falta o imposibilidad de éste,

Derg: :
i hq@@mﬁééq del Estado designara al sustituto.

f) Tratandose de las licencias definitivas, seran cubiertas por el
“suplente respectivo, si éste faltare o se encontrase imposibilitado para
ocupar el cargo:
I El Cabildo notificard al Ejecutivo del Estado,
ii. El Ejecutivo en un plazo maximo de diez dias, contados a
partir de la notificacidon, remitira al Congreso del Estado la

terna para ocupar el cargo
i’ El Congreso por aprobacién de las dos terceras partes de
sus integrantes designard al sustituto en un término

méximo de cinco dias habiles, contados a partir de que se
reciba la terna.

En este sentido, resultan en Io integral parcialmente fundados Ios

agravios hechos valer por Ia recurrente; en base a los siguientes
razonamientos ldgico-juridicos:

En primer lugar resultan infundados en particular los conceptos de

violacidn hechos valer por la promovente, consistentes en que las
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autoridades responsables omitieron estudiar y analizar el “esquema de
moviligad y recorrimiento de la Regiduria que solicita", asi como los
principios de movifidad, suplencia, ocupacion, recorrimiento de las listas de
regidores”; al respecto cabe sefialar que no le asiste la razén a la
recurrente; en virtud de que la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos, no establece la hipdtesis de que, para el caso de los regidores de
representacion proporcional, el Cabildo mande cubrir la vacante con la
persona que siga en el orden de la lista que hubiere registrado el partido
politico correspondiente ante el organismo electoral; pues como ya se ha
explicado en parrafos anteriores, el articulo 172 de la referida ley, es muy
claro al establecer que para el caso de que se presente una@lta dTnltlva

por parte de los Regidores, el Congreso del Estado por aprc\)\b‘ ion ide las

dos terceras partes de sus integrantes de51gnara al sustltuto ePEl ro;;Luesta

de la terna que remita el Gobernador del Estado..

No obstante lo anterior de la instrumental de actuaciones, y ante la falta

de informe justificativo de la autoridad rispanséf)le__@yunfa{‘nlento de

Cuernavaca, donde se precisen sus actuaciBlessde arera &spedfica, se

pueden advertir los siguientes hechos:

1. La Regidora Tania Valentina Rodriguez Ruiz, solicitd licencia definitiva
para separarse del cargo, misma que fue autorizado mediante acuerdo
AC/SO/12-112015/434 en sesidon de cabildo de fecha veintiséis de
febrero del afio en curso, referido asi en el oficio que suscribe
respectivamente la Regidora y el Ciudadano Enrique Paredes Sotelo en
su calidad de Secretario del Ayuntamiento de Cuernavaca. (fojas 407 y
409)

2. Al no existir suplente, en razén del contenido del oficio
IMPEPAC/SE/2015, (foja 408) y que como hecho notorio este Tribunal
advierte la Relacidén de Integrantes Electos de los Ayuntamientos del
Estado de Morelos; publicada en el Pefiédico Oficial “Tierra y Libertad”,
numero 4999, de fecha once de julio de dos mil doce, donde la
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suplente de la Cuarta Regiduria por el Partido del Trabajo, quedd
cancelado; lo que puede observarse a foja 49 del documento de mérito.
3. La Regidora Tania Valentina Rodriguez Ruiz, dirigié el oficio
PM/RIYEGYAM/486/2015, al Dr. Jorge Morales Barud en su calidad de
Presidente Municipal, donde dice que “se permite proponer en base a
los acuerdos tomados por la Comisidn Ejecutiva Estatal del Partido del
Trabajo en el Estado de Morelos, la terna de sustitutos para ocupar la
Regiduria de Igualdad y Equidad de Género y Asuntos Metropolitanos

intal r-r\ento de Cuernavaca, mediante oficio SA/0087/2015 de fecha

mirez Garrido Abreu, Gobernador Constitucional del Estado Libre
PONENGIASEBSrano de Morelos, dice “£7 relacidn a jo anterior, envio a Usted /a
TRIBUNAL ELECTORAL
DELESTADO WHQUBREEISH correspondiente, para que remita al Congreso del Estado
de Morelos, la terna para ocupar el Cargo de Regidor Suplente, por e/
Partido del Trabajo de este A yuntamiento, en términos de lo dispuesto
por los articulos 172 y 172 Bis de /a Ley Organica Municipal del Estado
de Morelos; 'y 79, fraccion I de/ Reglamento de Gobierno y de Iz
Administracion Publica Municipal de Cuerna vaca, Morelos.
Asimismo, adjunto por duplicado copia certificada del Acuerdo
A C/SO]Z—/// 015/434, por el que se autorizé conceder licencia definitiva
para separarse de sus funciones a la Ciudadana Tania Valentina
Rodriguez Ruiz, como regidora integrante del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; asi como, copla del oficio presentado por /a
entonces Regidora, mediante el cual hizo Una propuesta de la terna de
Ciugadanos para ocupar la Regiduria de Igualdad Yy Equidad de
Género.”

5. El Ciudadano Graco Luis Ramirez Garrido Abreu, Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Morelos, remite oficio sin

nimero, fechado el dfa cuatro de marzo del afio en curso, a la Diputada
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Lucia Virginia Meza Guzmdn, en su calidad de Presidenta de la Mesa
Directiva de la LII Legislatura del Congreso del Estado de Morelos,
donde somete a Consideracion del Legislativo Local la terna para la
designacion del Regidor sustituto del Ayuntamiento de Cuernavaca, y
solicita su designacién por esa Soberania. (fojas 410-412)

6. El Congreso del Estado de Morelos informa que en su sesién iniciada el
cuatro y concluida el once de marzo del afio en curso, por unanimidad
aprobd la designacién del Ciudadano Nelson Gerson Rodriguez Vazquez

con 25 votos mediante el decreto Dos mil ciento cincuenta y cinco. (foja
414)

designacién de Regidor sustituto. (foja 78)

Atendiendo al caso sefialado, la licencia deﬁnitiQa "dei_ -latR-eé;ie;ipra Tania
Valentina Rodriguez Ruiz, al separarse del car‘g"é,” mlfs}r%rafocﬁue fue
autorizado mediante acuerdo AC/SO/12-112015/434 en sesién de cabildo
de fecha veintiséis de febrero del afio en curso, y ante la falta de suplente
nos ubica en la hipdtesis del articulo 172 de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de Morelos.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 115. [...]
L Ll
Si alguno de los miembros dejare de desempeiiar su cargo,

sera sustituido por su suplente, 0 se procederd segiin lo
disponga la ley.

Ley Organica Municipal del Estado de Morelos

Articulo 172.- Las licencias temporales y determinadas del
Presidente Municipal, seran suplidas por el Sindico y las licencias
definitivas por el suplente respectivo. En caso de que el Sindico y/o
el suplente faltaren o se encuentren imposibilitados para ocupar el
cargo, el Cabildo en sesidn extraordinaria designara mediante
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acuerdo, al Presidente Municipal que cubra las licencias temporales
y determinadas de entre los regidores que integran el cabildo.

Tratandose de las licencias definitivas, seran cubiertas por
el suplente respectivo, si éste faltare o se encontrase

imposibilitado para ocupar el cargo, el Cabildo notificara al
Ejecutivo del Estado, quien en un plazo maximo de diez

dias, contados a partir de la notificacion remitira_al
Congreso _del Estado la terna para ocupar el _cargo de
Presidente Municipal respectivo or_aprobacion de las
dos terceras partes de los inte rantes del Congreso, se
designard al sustituto en un término maximo de cinco dias
aabiles, contados a partir de que se reciba la terna.

R, el Congreso designa al Presidente Municipal sustituto, el
L88lgO\ &gordara de entre sus miembros, quien cubrird la ausencia
enmitivaalel Presidente Munidipal.

as licencias deﬁnitivas, como sucede en el caso, seran
] O17el suplente respectivo, si éste faltare o se encontrase
iIrfipOBib BE%ara ocupar el cargo, la norma en cumplimiento a una

TRIBUNAL ELECTORAL
DE@@@‘@]&@E GoRgltysional federal, claramente establece:

a. El Cabildo notificara al Ejecutivo del Estado,

b. El Ejecutivo en un plazo maximo de diez dias, contados a partir
de la notificacién, remitira al Congreso del Estado la terna para
ocupar el cargo

C. El Congreso por aprobacién de las dos terceras partes de sus
integrantes designard al sustituto en un término méximo de cinco
dias habiles, contados a partir de que se reciba la terna.

Llama la atencién que la citada Regidora suscribe oficio
PM/RIYEGYAM/486/2015, por el cual propone una terna, dice en base a
los acuerdos tomados por la Comisién Ejecutiva del Partido del Trabajo,
hecho que presume |a pertenencia de la regidora a ese Instituto Politico,
por haber sido asignada a la cuarta regiduria en base a los resultados
electorales del afio dos mil dos, y que se corrobora con la Relacion de
Integrantes Electos de los Ayuntamientos del Estado de Morelos; publicada
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, ndmero 4999, de fecha once de

julio de dos mil doce, hecho notorio a observarse a foja 49, sin embargo,
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no existen elementos que permitan corroborar ese acto del Instituto
Politico citado, ya que la Ciudadana Tania Valentina Rodriguez Ruiz, firma
como Regidora del Municipio de Cuernavaca, y no bajo alguna
representacion del Partido Politico del Trabajo, aunado a que no existe
disposicién legal que permita a ese Instituto Politico llevar a cabo la

propuesta de la terna' para la respectiva sustitucién de la Regiduria
Vacante.

En segundo lugar, la norma establece la obligacién del Cabildo de notificar
al Ejecutivo Estatal, no asi al Secretario del Ayuntamiento de Cuernavaca,

ya que como se observa a foja 409, es_ qwe%medlarﬂ oficio
/1? ‘

%n'bo;b fa que remita
al Congreso del Estado de Morelos, la terna, ﬁaraLacygaf e/ Cargo de
Regidor Suplente, por el Partido del Trabéj]b de es‘te A y /z‘qaggento en
términos de Jo dispuesto por los articulos 1 72 y J 72 B/5 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos; y 79, fraccion III del Reglamento de

Gobierno y de la Administracion Publica Municipal de Cuernavaca, Morelos.,

lo anterior, envid a Usted /a informacion corresp ;

Asimismo, adjunto por duplicado copia certificada del Acuerdo AC/SO12-iii-
015/434, por el que se autorizd conceder licencia definitiva para separarse
de sus funciones a la Ciudadana Tania Valentina Rodriguez Ruiz, como
regidora integrante del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; asi como,
copia del oficio presentado por la entonces Regidora, mediante el cual hizo
una propuesta de la terna de Ciudadanos para ocupar la Regiduria de
lgualaad y Equidad de Género.”

Lo anterior en franca violacion a lo dispuesto al articulo 115 base I, cuarto
parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos, 172 y
172 bis de la Ley Organica Municipal, que al no apegarse a la literalidad de

la norma aplicable, carece de la debida fundamentacion y motivacion por
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parte de las autoridades responsables municipales, al no respetarse las
formalidades esenciales del procedimiento que deben revestir todos los
actos de autoridad.

El articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece, en su primer pérrafo, el imperativo para las autoridades de
fundar y motivar sus actos que incidan en la esfera de los gobernados; vy la

contravencion al mandato constitucional que exige la expresion de ambas

o

P = - . ]
S&k spositivo legal aplicable al asunto v las razones ue se hayan
TRIB%?{%&E?m : gal ap y q y

DELEs; g}{ﬁz'g%a estimar que el caso puede subsumirse en la hipdtesis
0S -
prevista en esa norma juridica.

En cambio, hay una indebida fundamentacién cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al
asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden su
adecuacion, encuadre o viole en la hipdtesis normativa; y una incorrecta
motivacion, en el supuesto en que si se indican las razones que tiene en
consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en

disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso.

Por tanto, la obligacién de fundar un acto o determinacion, establecida en
el articulo 16 de la Constitucién Federal, se traduce en el deber, por parte
de la autoridad emisora, de aplicar la norma en su literalidad Y expresar
con claridad y precisidn los preceptos legales aplicables al caso concreto y
la motivacién, en la exposicidn de las causas materiales o de hecho que
hayan dado lugar a la emisién del acto reclamado, indicindose |las
circunstancias especiales, las razones particulares o las causas inmediatas
que sirvan de sustento para la emisidn de dicho acto, con lo cual se tiende
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a demostrar racionalmente que determinada situacién de hecho produce la
actualizacion de los supuestos contenidos en los preceptos invocados en
ese acto de autoridad y el apego a las formalidades esenciales del
procedimiento.

Sirve de apoyo a lo anterior, mutatis mutandis —cambiandose lo que se
tenga que cambiar- las tesis XXVI/99 y XII/2013 del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién y la emitida niimero de registro 238212, de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomos 97- 102 Tercera Parte,

Séptima Epoca, cuyo rubro y texto son del tenqg '_ iente: g |

“"EXHAUSTIVIDAD, MODO DE CU
CUANDO SE CONSIDEREN INSATI
ESENCIALES.- Las autoridades ‘

concreta, admitan ser revisadas en un medIO\d&‘llefﬂNaﬂDn ordinario
0 extraordinario, estan obligadas a estudiar, prmordlarmegie, si tienen
0 no facultades (jurisdiccion y/o comDetenqa) Dara cmocer de un
tida 0 g grgiqg@‘ y Si
estiman satisfecho ese presupuesto fundamental proceder al examen
completo de todos y cada uno de los demds requisitos formales, y no
limitarse al estudio de alguno ‘que en su criterio no esté satisfecho, y
que pueda ser suficiente para desechar la peticién. Ciertamente, si el
fin perseguido con el principio de exhaustividad consiste en que las
autoridades agoten la materia de todas las cuestiones sometidas a su
conocimiento, mediante el examen y determinacion de la totalidad de
las cuestiones concernientes a los asuntos de que se ocupen, a efecto
de que no se den soluciones incompletas, se impone deducir, como
consecuencia ldgica y juridica, que cuando se advierta la existencia de
situaciones que pueden impedir el pronunciamiento sobre alguno o
algunos de los puntos sustanciales concernientes a un asunto, el
principio en comento debe satisfacerse mediante el andlisis de todas las
demas cuestiones no comprendidas en el obsticulo de que se trate,
pues si bien es cierto que la falta de una formalidad esencial (o de un
presupuesto procesal) no permite resolver el contenido sustancial
atinente, también es verdad que esto no constituye ningin obstaculo
para que se examinen los demas elementos que no correspondan a los
aspectos sustanciales, por lo que la omision al respecto no encuentra
justificacién, y se debe considerar atentatoria del principio de
exhaustividad. Desde luego, cuando una autoridad se considera
incompetente para conocer o decidir un asunto, esto conduce,
l6gicamente, a que ya no se pronuncie sobre los demés requisitos
formales y menos sobre los de caracter sustancial, pero si se estima
competente, esto la debe conducir al estudio de todas las otras
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.+ -exigencias formales. El acatamiento del principio referido tiene relacién,
wala vez, con la posibilidad de cumplir con otros principios, como el de
- . expeditez en la administracién de la justicia, dado que a medida que la
. - rautoridad electoral analice un mayor numero de cuestiones, se hace
- factible que en el medio de impugnacién que contra sus actos se llegue
-2 presentar, se resuelva también sobre todos ellos, y que de este modo
- sea menor el tiempo para Ia obtencién de una decisién definitiva y
“i firme de los negocios, ya sea porque la autoridad revisora o resuelva
““con plenitud de facultades, o porque 1o reenvie a la autoridad revisada
2 por una sola ocasién con todos los aspectos formales decididos, para
.~ que se ocupe de lo sustancial, evitando la multipiicidad de recursos gue
““puedan generarse si una autoridad administrativa o jurisdiccional
—aelegara una peticion en sucesivas ocasiones, porgue a su juicio

%.5%? \ en cada ocasion, algln requisito formal distinto. Por tanto. si no
é"»@g&‘?ﬁ* 3, DN808de de manera exhaustiva en_el supuesto del andlisis de los
Of 5 SR formales, tambiénlnug_de brovocar retraso en la solucion de
1 6 SLENCO Nroversias, que no sélo acarrearfa incertidumbre juridica. sino

odria llevar finalmente a la privacién irreparable de derechos,
Lonsiguiente conculcacion al principio de legalidad electoral
‘%ﬂfiﬁﬁ ' i$to en los articulos 41, fraccion 101, v 116, fraccidn IV, inciso b), de
PONENCT G nstitucion Politica de Jos Estadps Unidos Mexicanos.
mm"\“‘;‘g--; NFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS
" POLIFYODS. EL INCUMPLIMIENTO DE LAS FORMALIDADES
. ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO DE REVISION, DA LUGAR A
' ORDENAR SU REPOSICION.- Las formalidades esenciales del
- procedimiento deben ser estrictamente observadas por |3 autoridad,
~zincluida desde luego la autoridad administrativa electoral encargada de
la revisidn de los informes de ingresos y gastos de los partidos politicos,
quien debe regir su conducta con respeto absoluto al principio de
legalidad. Por tanto, el incumplimiento de las referidas formalidades
implica una violacién sustancial a las garantias constitucionales de
. legalidad, objetividad, certeza v sequridad juridica, Y, €n_consecuencia,
 la_actualizacién de vicios al procedimiento que afectan la defensa del
. .ador y le paran perjuicio. Conforme con o anterior, la omision de Ia
autoridad administrativa electoral de levantar las actas de inicio y
~““conclusién de los trabajos de revisidn de informes, donde se contengan
-por escrito, entre otros aspectos, el objeto de la diligencia, el lugar,
fecha y hora en que se realiza, los documentos materia de Ia revisidn,
~rel'nombre de las personas que en las mismas intervienen y los medios
.con los que se identifican, asi como la firma de los responsables de i3
“revisién v de los testigos de asistencia designados, va sea por el
~..responsable del drgano de finanzas del partido politico o, en su
~ausencia o negativa, por los responsables de la revisidn, constituye
incumplimiento al requisito esencial del debido procedimiento legal, que
-+ debe observarse en atencién al principio de legalidad electoral
- constitucionalmente  previsto. De igual manera, si la autoridad
.responsable no precisa el dia v la hora en que se llevaran a cabo las
visitas de verificacidn, o bien, los auditores v demés personas
~.-.Comisionadas para realizar Ia revision no se identifican ante fos
representantes del partido politico, se hace igualmente evidente que Ia
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autoridad electoral revisora incumple con los requts:tos esenciales que
regulan el debido procedimiento para la revision de los informes
anuales de los partidos politicos y que, como tales, garantizan los
principios de legalidad, objetividad, certeza y seguridad juridica, de
indispensable observancia en un Estado constitucional democrético de
derecho, con fundamento en los articulos 41, fraccién III, primer
parrafo, en relacién con el 16, parrafos octavo y undécimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49-B y 73, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asf como
19.5 y 19.6 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos,
instructivos, catalogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los
partidos politicos nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y
en la presentacion de sus informes. En consecuencia, de actualizarse
las referidas omisiones e irregularidades ha Iugar a order} la

reposicién del procedimiento de revisidn, a efeetd ‘de-que~a autorldad
administrativa electoral las subsane vy, hechofio an“t/rtor en'@ rcicio de
su competencia, contintie con el procedlmlento y icte la resolu -IOI"I que
conforme a derecho corresponda. >

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerd_ COQ@'G}"_E. ICU|0 16
de la Constitucién Federal, todo acto de autoridad-debe. stsr/adecuada
y_suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
gue ha de expresarse con precision el preceptoJegal apliéable al caso v,
por lo segundo, gque también deben sefalarse.- conprecision, las
circunstancias especiales, razones particulares o cafisds iniedidtss que
se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto: siendo
necesario, ademas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos v
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren

las hipétesis normativas.

El énfasis es propio.

En el caso concreto, a partir del oficio realizado por el Secretario del
Ayuntamiento de Cuernavaca, donde comunica la licencia definitiva de la
Regidora del Municipio de Cuernavaca, en términos de los articulos 172 y
172 bis y 79 fraccibn XIII* del Reglamento de Gobierno de la
Administracion Pudblica Municipal de Cuernavaca, viola las formalidades
esenciales del procedimiento, ya que no le faculta a esta autoridad

municipal auxiliar la comunicacion en cita y a enviar la informacién para

3 ARTICULO 79.- La Secretaria del Ayuntamiento estara a cargo de un Secretario nombrado
por el Presidente Municipal, en términos de lo dispuesto por la Ley Orgéanica Municipal
vigente en el Estado.

Tendra, ademas de las facultades y obligaciones que le sefiala la Ley Orgénica Municipal del
Estado de Morelos y otras disposiciones juridicas aplicables, las siguientes;

XIIL.- Vigilar la adecuada y oportuna publicacién de las disposiciones juridicas y
administrativas acordadas por el Cabildo; [...]
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que se remita al Congreso del Estado de Morelos, la terna para ocupar el
cargo de Regidor Suplente, ya que de esa documental (foja 409) solo se
desprende presuntivamente el acuerdo AC/SO/12-11-2015/434 “por e/ gue
se autorizo conceder licencia definitiva para separarse ae sus funciones a
la Ciudadana Tania Valentina Rodriguez Ruiz, como regidora integrante del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; asi como, copia del oficio

presentado por la entonces Regidora, mediante el cual hizo una propuesta

YWrATar de la legalidad de su determinacién (foja 308 tras), vy la cédula
. mmﬁﬁ‘rﬁﬁ‘@on al Ayuntamiento de Cuernavaca (fojas 330 a la 336), la
= Em?é%ﬂt@ﬂﬂmﬁe la Secretaria General por la cual hace constar que solo se
recibié informes justificatorios y anexos de parte del Ejecutivo y Legislativo
Local (foja 521), el auto de ponencia de fecha diecinueve de marzo del
afio en curso, y el acuerdo identificado con el numeral III, por el cual el
Ayuntamiento de Cuernavaca fue omiso al requerimiento efectuado y lo
dispuesto por el articulo 349 del Cddigo de Instituciones y Procedimiento
Electorales para el Estado de Morelos, por el cual se dispone la obligacidn
de resolver con o sin informes de la autoridad sefialada como responsable,
debe ordenarse la reposicion del procedimiento, declarandose
insubsistente todo lo actuado a partir de la sesién de Cabildo del
Ayuntamiento de Cuernavaca Morelos, de. fecha veintiséis de
febrero del dos mil quince, por' no estar apegado a lo dispuesto por el
articulo 115 base primera cuarto parrafo de la Constitucién Politica Federal
172 y 172 bis de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos,
requiriéndose al Cabildo del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos para
que notifique al titular del Ejecutivo del Estado de Morelos sobre Ia licencia

definitiva acaecida a la Regiduria que ostentd la Regidora Tania Valenting
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Rodriguez Ruiz, en términos del acuerdo AC/SO/12-11-2015/434, asi como
de la ausencia de su respectivo suplente, para lo cual se le da un término
de CUARENTA Y OCHO HORAS, a partir de que surta efectos la
notificacidn de la presente sentencia, y en un término de VEINTICUATRO
HORAS, remita las constancias del Cumplimiento a este Tribunal Electoral
del Estado de Morelos.

A partir de la notificacién que le realice el Cabildo del Ayuntamiento de
Cuernavaca al Gobernador Constitucional del Estado de Morelos, se solicita
al Titular del Ejecutivo del Estado de Morelos, el debido cumplimiento a las
formalidades que establece el articulo 172 Y. 172 "b‘is-de lé Le‘ Organica

Municipal del Estado de Morelos, para remrtLr en Un termmo de diez dias,
la terna que considere para cubrir la I|ceﬁc1a aeﬁ"'{
Igualdad y Equidad de Género y Asuntos Metr

va def 1& Regiduria de
olltanos \d/ei Municipio de
Cuernavaca, ante la ausencia de su respectlvo'supleate, /

Es importante mencionar que la facultad, que le Otorga g! articulo 172 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, no lmpone: Lna obligacién al
'Cfudadano Gobernador Constitucional del Estado de Morelos para emitir la
terna en un sentido especifico, pero cabe mencionar, el cambio de
paradigma en la materia, donde se da prioridad para atender los principios
que deben imperar en materia electoral y politica, a partir de las reformas
constitucionales federales publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn el
dia diez de febrero del afio dos mil catorce, v a la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, publicada en el Periédico Oficial
Tierra y Libertad el nueve de julio del afios dos mil catorce que sefialan
como principios los de constitucionalidad, certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad,

profesionalismo, maxima publicidad y paridad de género.

Lo anterior ha cobrado relevancia ya que los articulos 1, 4, 41 fraccion I,
segundo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4, numeral 1; 38, numeral 1, inciso s) del entonces vigente

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, parrafo
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segundo; 19, primer parrafo; 23, parrafos primero y tercero, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 4, fraccion II,
43, fraccion 1V, 193 y 210 del entonces Cédigo Electoral del Estado Libre y
Soberano de Morelos; vigentes antes de la reciente reforma electoral, se
desprende que:

a. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia;

PONENCIA TRES »
TRIBUNAL iTHJ§IER fara tener acceso a cargos de eleccidn popular;

:MESTADOQF“ERE‘BH&acién de los partidos politicos garantizar la equidad y

procurar la paridad de los géneros en sus érganos de direccidn y en
las candidaturas a cargos de eleccién popular;

f. En el Estado de Morelos, queda prohibida toda discriminacién
motivada por el género o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

g. Los procesos electoral del Estado de Morelos se efectuaran
conforme a las bases que establec_e. la Constitucién Local, las leyes de
la materia y se sujetaran a los Principios de constitucionalidad, certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, objetividad,
definitividad, profesionalismo Yy equidad de género.

h. El derecho politico electoral del Ciudadano morelense para ser
votado para todos los cargos de eleccién popular, en igualdad de

oportunidades entre hombres Yy mujeres, de conformidad con las
disposiciones legales.
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De una interpretacion gramatical, sistemética y funcional de los: preceptos
legales antes citados, se concluye la tutela de los principios de equ:dad de
género, igualdad y paridad.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado
que el Estado debe generar las condiciones y mecanismos éptimos para que

los derechos politicos puedan ser ejercidos de forma efectiva, respetando el

principio de igualdad y no discriminacidn, lo cual implica que la reguléc_ién del

desvalimiento en que se encuentran los integrant: s Kectores o
grupos sociales.

As{ también, cabe destacar que el Estado Mexaca ;___;;'fnacién
por razén de género, ha partlmpado en diversos mstrumentos mternacnonales
para afianzar el derecho de igualdad prevxsto en la Constitucién Poht_:ca'de los
Estados Unidos Mexicanos; un{ claro éjempio de ello, es la “CONVENCIC’)N
SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISC?{:“IMINACI(')N
CONTRA LA MUJER” (publicada en el Diario Oficial de la Federacién,_él doce de
mayo de mil novecientos ochenta y uno), en donde el Estado mexiéé'nb asume
el compromiso de fomentar la igualdad foi'r__na! y material entre fnu’jeres y
hombres, como piedra angular del derecho internacional de Icéé_?-derechos
humanos; y por tanto, estd obligado a garantizar a las mujeres, e:n___ igualdad
de condiciones con los hombres, el derecho a participar en la forr_nu_i'acic’)n de
las politicas gubernamentales y en la ejecucién de éstas, y oc'u_r:)a'r.-cargos
publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos | lc}__s planos
gubernamentales. Determinacidn gue se encuentra establecida en ei articulo 7

de la referida Convencion, el cual establece:
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Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais v,
en particular, garantizando, en igualdad de condiciones con los
hombres el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las
nciones publicas en todos los planos gubernamentales;

EIPaLRCipar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que
$eoCuliEn de la vida plblica y politica del pais.

3 A

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en
29, prescribe la igualdad real de oportunidades, como el
s fr;.s-'-;l. jenen las personas o grupos de personas al igual disfrute de
ngﬁéﬁ‘&im;w la via de las normas y los hechos, para el disfrute de sus
BEL-s_;m;ﬁ%i%%Hés‘pondiendo al Estado promover las condiciones para que la
igualdad de 'I;Jé@‘ 5bersonas sea real y efectiva, debiendo los poderes publicos,
para tal efecto, eliminar aquellos obstaculos que limiten en los hechos su
ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas, asi como su efectiva
participacion en la vida politica, econdmica, cultural y social del pais.

En relacion a ello, la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres,
con el objeto de garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre
hombres y muijeres, promueve, a nivel nacional, el empoderamiento de las
mujeres y la lucha contra toda discriminacidn basada en el sexo.

Acorde con lo anterior, en la reforma realizada a la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario oficial de I3 Federacion, el
diez de febrero de dos mil Catorce, se establecid expresamente el principio de
paridad de género, al disponer que los partidos politicos tienen, como uno de
sus fines, garantizar |a paridad entre los géneros, en sus candidaturas, lo que
€s extensivo al ejercicio de los cargos publicos de representacidn.

Por lo tanto, la interpretacion de dicho precepto conforme a los demas
dispositivos de la Constitucién Federal, asi como de los diversos tratados
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internacionales que tienen como finalidad establecer el derecho a:l3 igualdad
entre mujeres y hombres, pernﬁiten concluir que el Sfb'que de
constitucionalidad y la Ley Suprema de toda la Unién, en términos”déi' articulo
133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;:i::bn’io regla
general prevé, a la paridad de género como principio rector -en las
candidaturas a los cargos de eleccidn popular y en su ejercicio del cargo

De esta forma, se concluye que la cuota de género impuesta a ios-‘f;partldos

polztlcos en el registro de sus piantmas para la renovacao de los

ponderacidn por parte del Titular del E]ECUtiVO E

A
mandar la terna al Congreso del Estado en cu§

imiento a:"f'iai"'t}’éufoyfﬁz de la
ley Organica del Estado de Morelos; més aun tratandose de un cargo que
como su nombre lo indica, pugna por la lgualdad y equidad de género.

Asi las cosas, en el presente caso, si bien es cierto que en la Ieg'is'_l'éi:iian del
Estado de Morelos, no se contempla la hipétesis de que para el 'c'és.o': fde que
exista una vacante, ésta se mandaré a cubtir con Ea persona que snga en el
orden de la lista que hubiese registrado el partido politico correSbOﬁdiénte
ante el drgano electoral, cierto es que ante la facultad del Ejecutivo Local de
remitir la terna al Congreso del Estado, tal decisidn podria considerar
elementos bdsicos en el derecho electoral, como lo es la voluntad tiudadana
que se ve reflejada en la asignacién de regidores de distintos partidos politicos
por el nimero de votos obtenidos vy la asignacidn final en base a los resultados
electorales por cada partido, es decir, que por la voluntad de los-gobernados
al emitir su preferencia electoral por un partido o una ideologia p__oi'z"ti_ca con
presencia en el Municipio de Cuernavaca; asimismo, podria cciﬁs:i_dé_rar el

principio de paridad de género que consiste en que los Ayuﬁ’téfﬁié’ntos
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deberan de estar representados por igual ndmero de hombres Yy mujeres o por

lo que mas se aproxime.

En tal sentido, la promovente —quien fue postulada por el Partido del Trabajo
en el registro de candidatos que contenderian en el proceso electoral ordinario
del afio dos mil doce, para la integracion del Cabildo del Municipio de
Cuernavaca- si es decisién del Gobernador Constitucional del Estado de
Moreloé, podria ser considerada junto con las demds mujeres que integran la
=-~ lista de registro de candidatas de dicho partido politico en la municipalidad

¥ Soberano de Morelos, de fecha treinta de abril de dos mil doce,
€ la foja 368 a la 387 de los autos del presente juicio, y a la que se

PONENC
Tng}i@iqr '%ﬁl{gi probatorio pleno.

"BDELESTADO DE MORELOQS )
Sirve de criterio orientador a la consideracidn expresada en el parrafo

inmediato anterior, mutatis mutandi (cambiando lo que se tenga que
cambiar), la jurisprudencia niimero 47/2014, emitida por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, cuyo rubro y texto es al
tenor siguiente:

REGIDOR PROPIETARIO DE AYUNTAMIENTO. FORMA DE
CUBRIR SU AUSENCIA DEFINITIVA ANTE LA FALTA DE SU
RESPECTIVO SUPLENTE (LEGISLACION DE OAXACA).- De Ia
interpretacion sistemética de los articulos 115, fraccién I, pérrafo
Cuarto, de la Constitucién Politica de |os Estados Unidos Mexicanos,
113, parrafo tercero, fraccién I, de [a Constitucién Politica del Estado de
Oaxaca; 20 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de
la entidad, asi como 35, 42, fraccion III, 43 y 92 de la Ley Municipal
para dicho Estado, en relacién con el articulo 40 de las Ordenanzas de
la Municipalidad de Oaxaca de Judrez, Oaxaca, se concluye que el
sistema previsto por el legislador estatal para el supuesto de falta de un
regidor propietario, y de su respectivo suplente, es el de que los
miembros del ayuntamiento deberan acordar quién cubrira la vacante
de entre los restantes suplentes electos, correspondientes a las demas
formulas asignadas al partido politico de que se trate Y en caso de no
lograr tal consenso, se darj vista a la Legislatura del Estado para que
haga la designacion correspondiente y a efecto de evitar que esta
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facultad discrecional se ejerza en forma arbitraria, la decisién
del érgano debera recaer en alguno de los restantes suplentes
electos. Este sistema es acorde con la regla prevista para resolver Ia
ausencia del propietario y el suplente de algin miembro del
ayuntamiento en la propia legislacién estatal, sin que la ley exija el
orden descendente de los suplentes para elegir a quien deba
ser designado. El sistema anterior, ademés de armonizar con el
sistema juridico estatal, permite la adopcién de medidas racionales y
naturales, como la sefialada, con pleno respeto a la libertad de
que goza el ayuntamiento en el sistema constitucional y el
respeto a la voluntad ciudadana, ya que sélo ante la falta de
consenso en el cabildo, recaera la potestad respectiva en la
legislatura local.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico- ejeeton[es\del_
ciudadano. SUP-JDC-1727/2006.—Actor: Luis Alfonsé “Silva, Rom &
Autoridad responsable: Ayuntam|ento de Oaxaca de Jruarez /Gﬁﬁaq&—J\

Esteban Penagos Ldpez. —Secretar[a Monica Cacho I‘t}aidon‘éii

Juicio para la proteccién de los derechos pol|~c0~é1g;5:t_ : ﬁdel/
ciudadano. SUP-JDC-4888/2011.—Actores: Viliulfo Kiis f6z"y
otro.—Autoridad responsable: Tribunal Estatal Elect der

Judicial de Oaxaca.—20 de julio de 2011.—Unanimidadode seis votos.s—
Ponente: Constancio Carrasco Daza.—SecretariasyinMarcela:EElena -
Fernandez Dominguez y Héctor Daniel TE@@I’CT&DUE@U@FG&-D‘";
Juicios para la proteccidn de los derechos politico-electorales del
Ciudadano. SUP-JDC-520/2014 y acumulado.—Actores: Jorge Enrique
Ramirez Rosario y otro.—Autoridad responsable: Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial de Oaxaca.—11 de septiembre de 2014.—

Unanimidad de seis votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—
Secretario: José Luis Ceballos Daza.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintinueve de octubre
de dos mil catorce, aprobé por unanimidad de cinco votos la
jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Lo anterior, sin que sea un hecho aislado ya que sentencias como la resuelta
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacién,
en los expedientes SUP-JDC-12624/2011, SUP-JDC-2793/2014 y su acumulado
SUP-JDC-2792/2014, bajos otros supuesto normativos, han priorizado la
sustitucién con el mismo género, ante la ausencia de una Regidora, como se
observa en casos diversos derivados de la tesis XXI/2012 y la jurisprudencia
16/2012 de ese alto Tribunal Electoral.

EQUIDAD DE GENERO. INTERES JURIDICO PARA
PROMOVER JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.- De
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la interpretacién sistemética y funcional de los articulos 1°, 17,
35, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
23, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 219,
parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 79 y 80 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se advierte que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretarén favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién méas amplia: que todas
las_autoridades, en el dmbito de su competencia tienen la
obligacién de protegerlos y garantizarlos de conformidad con el
principio de progresividad y que el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano, procede cuando un
r ciudadano aduce la presunta violacién a sus derechos de votar,
¥otado, de asociacion o afiliacion vy los directamente
gignedos con éstos. En ese contexto, a fin de potenciar el
TULISS umano de acceso a la justicia, debe estimarse que los
" ,_,._j*?':aj'--' de un partido politico tienen interés juridico para
%%’ WPYNar los acuerdos de caracter general emitidos por la
by S2iOr{gad administrativa electoral, que limiten el cumplimiento de
Smodaetdfa de género que los coloca en la_posibilidad real de ser
' . PONENcipestylados en condiciones de equidad, a los cargos de eleccidn
l_ TRIBUNALEIM&I;\EOI‘ sus respectivos partidos politicos.
DELESTADO pE MORELOS .
CUOTA DE GENERO. LAS FORMULAS DE CANDIDATOS A
DIPUTADOS Y SENADORES POR AMBOS PRINCIPIOS
DEBEN INTEGRARSE CON PERSONAS DEL MISMO
GENERO.- De la interpretacidn sistemética y funcional de los
articulos 1°, 4°, 51, 57, 63 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 20, parrafos 3 y 4, 218, parrafo 3,
219, parrafo 1, y 220 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se colige que las férmulas de
candidatos a diputados y senadores postuladas por los partidos
politicos o coaliciones ante el Instituto Federal Electoral, deben
integrarse con al menos el cuarenta por ciento de candidatos
propietarios del mismo género. De lo anterior, se advierte que la
finalidad es llegar a la paridad Y que la equidad de género busca
el equilibrio en el ejercicio de los cargos de representacion
popular. Por tanto, las formulas que se registren a efecto de
observar la citada cuota de género, deben integrarse con
candidatos propietario y suplente, del mismo género, pues, de
resultar electos y presentarse g ausencia_del propietario, éste
seria_sustituido por una persona del _mismo género, lo que
ademas trascenderd al ejercicio del cargo, favoreciendo |a
proteccién més amplia del derecho politico-electoral citado.

-

El énfasis es propio.
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Finalmente en el cumplimiento al articulo 172 de Ia Ley Orgdnica del Estado
de Morelos, competerd al Congreso del Estado de Morelos, mediarftéﬁotacién
calificada, en un plazo de cinco dfas, a partir de la terna quef-':"_r:éréi.tiré el
Gobernador Constitucional del Estado de Morelos, la designééién de Ia
persona que ocupara el lugar del Regidor Sustituto y deberé coﬁqijnitarlo al
Ayuntamiento de Cuernavaca Morelos, para la debida toma de Protesta de
Ley.' e

Se ordena al Cabildo del Ayuntamaento del Mumoplo de. Cuernavaca Morelos

tnigs ;!

Por cuanto al tercero interesado esta autoridad cons@ef\a & f]_eter
en el cargo del cual tomo protesta el doce de marzo del ang 3o ha’g;jca
que el Congreso del Estado se pronuncie sobre la terr;gf;«f wde H
persona que ocupe la regiduria en sustitucién en“%g"‘%f‘ﬁﬂyunta_mj nto del
Municipio de Cuernavaca, pues hasta entonces se actualizaria é!.'j"&émbio de
situacion juridica, dentro de las atnbuc:ones Constitucionales y Legafes que le
competen dentro del proceso que se repone en esta Sentenc;a al Poder
legislativo de la Entidad, en términos ° y con los efectos del presente
considerando de esta sentencia, tiene. - aplicacién  mutatis mutanda -
cambidndose donde deba cambiarse— la Junsprudenaa 49/2014 emztlda por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder J__udaaal de la Federamon.

SUSTITUCION POR RENUNCIA DE UN REPRESENTANTE
POPULAR ELECTO. PROCEDE EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO.- De una mterpretaczon sistematica y funcional
de lo previsto en los articulos 35, fraccién 11, 36, fraccién v, 39,
99, fraccion V y 115, fraccién I, de la Constltuqon Politica  de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierte gue la realizacién de
elecciones libres, auténticas y periddicas constituye el medio’ por el
cual el pueblo, en ejercicio del derecho de votar, ‘elige a
representantes populares por cuyo conducto ejerce su soberania.
En este orden, el derecho a ser votado o derecho al sufragio:pasivo
constituye un medio para lograr la integracion de los 6rganos del
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poder publico y el deber juridico de asumir el cargo, al cual no se
puede renunciar, salvo que exista causa justificada. De ahi que, el
derecho a ser votado no se limita a la posibilidad de

contender en una eleccidon y, en su caso, a la pr clamacion

de electo, sino que también comprende el derecho a ocupar
y _desempeiiar el cargo_encomendado por la ciudadania,

salvo el cambio de situacién juridica prevista en la ley. Por
tanto, el juicio para la proteccidn de los derechos politico-
electorales del ciudadano es procedente, cuando la materia a
dilucidar se hace consistir en la sustitucién por pretendida renuncia
Cer€alg0 Yy, consecuentemente, en el ejercicio de las funciones;
To~quexla inadmision de la demanda, se traducirfa en dejar de
M\derecho fundamental en forma integral, razén por la
gblg Bala Superior se aparta del criterio contenido en la tesis
=9liieg | WICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
%Y EUECTORALES DEL CIUDADANO. LA PERMANENCIA O
ORACION EN LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR
LUIDA DE SU TUTELA.

- Por dltimo, es importante destacar que el sentido de la resolucién dictada no

implica la inclusién obligatoria de la actora, en la terna que envie al Congreso
del Estado el Titular del Ejecutivo Local, es decir, si es decisién del
Gobernador Constitucional podré considerar a la Ciudadana Xictlixochitl Pérez
Herndndez en la terna que remita al Legislativo del Estado para la designacion
de la sustitucion de la Regidora de Iqualdad y Equidad de Género y Asuntos
Metropolitanos del Municipio de Cuernavaca, debido a las facultades

constitucionales y legales que le corresponden a esta autoridad responsable.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundados los agravios hechos valer por
la ciudadana Xictlixochitl Pérez Herndndez; de conformidad con las

argumentaciones vertidas en el considerando quinto de la presente
resolucion.
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ACTORA: Xictlixochit! ﬁé?éi}ieméndez.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADOC DE MORELOS

SEGUNDO.- Se ordena reponer el procedimiento al Cabildo del
Ayuntamiento de Cuernavaca Morelos, debiendo notificar al Gobernador
Constitucional del Estado de Morelos, de la licencia definitiva en..iéf.Regidurl'a
de Igualdad y Equidad de Género y Asun’cosi Metropolitanos del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, vy de la ausencia del suplente respectivo, para.que éste a
su vez, remita la terna correspondiente al Cc}ngreso del Estado defijO‘feIos, y
se sirva designar a la persona que ejercerié la Regidurfa; en Ioég--férgminos y
plazos que sefala el articulo 172 y 172 bis%de la Ley Organica Mﬁ:iﬁicipa! del
Estado de Morelos. ' B

Estado de Morelos, en términos del con_s;lderando quin
sentencia. '

Notifiquese: Personalmente al Gobernajor Constitu :
Morelos, al Congreso del Estado de Morelos, al Cabildo del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; a la ciudadana X|ctI1xochttl Perez Hernandez, y al: tercero
interesado Nelson Gerson Rodriguez Vazquez en los domicilios senaiados en
autos, y fijese en estrados para conoc;mlentc; de la ciudadania en_;g@ne_rai, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 353 y 354 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales paré__ el Estado de Morelos,_*;asr’;como
del numeral 94, 95, 96 y 98 del Reglamento Interno del Tribunal _E-ie_t:torai del
Estado de Morelos. |

Publiquese la presente sentencia en la pagina oficial de internet de este
érgano jurisdiccional.

Archivese en su momento procesal oportuno como asunto totalmente
concluido y remitase al archivo definitivo de este Tribunal Electoral del Estado de
Morelos. B

Asi, por unanimidad de votos lo resuelven y firman los Magistrados
integrantes del Pleno de este Tribunal Electoral del Estado de Morelos, Doctor
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ACTORA: Xictlixochiti Pérez Hernandez.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO BE MORELOS 4

—~{
en Derecho Hertino Avilés Albavera, Doctor en Derecho Carlos Alberto Puig
Hernandez y Doctor en Ciencias Politicas y Sociales Francisco Hurtado

Delgado, ante la Secretaria General, Mdestra en Derecho Marina Pérez Pineda,
quien autoriza y da fe.

GISTRAD:

 EFRIBUNALFELECTO
BELESTADODEMORELOS
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