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DISTRITO, EN JONACATEPEC, MORELOS.

MAGISTRADO PONENTE: DOCTOR
HERTINO AVILES ALBAVERA.

Cuernavaca, Morelos; a dieciocho de abril de dos mil quince.

VISTOS los autos para resolver el juicio para la proteccién de los
derechos politico electorales del ciudadano, identificado con el
ntmero de expediente TEE/JDC/092/2015-2, promovido por la
ciudadana Maricela Gutiérrez Ramirez, por su propio derecho y en su
caracter de candidata al cargo de Diputada Local por el Décimo
Octavo Distrito Electoral del Estado de Morelos, en contra del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana y del Consejo Distrital
Electoral del Décimo Octavo Distrito, en Jonacatepec, Morelos, por
la negativa de admitir su registro como candidata a ocupar el cargo
de Diputada Local por dicho Distrito; v,

RESULTANDO

1.- Antecedentes. De lo narrado en el escrito de demanda y de las

constancias que obran en autos, se tienen los siguientes:
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a) Convocatoria. El dia doce de septiembre del afio dos mil
catorce, fue publicada la convocatoria emitida por el Congreso del
Estado de Morelos, a todos los ciudadanos y partidos politicos de la
Entidad, a efecto de participar en el proceso electoral ordinario local
de los afios 2014-2015, para la eleccion de los integrantes del

Congreso y Ayuntamientos del Estado de Morelos, respectivamente.

b) Inicio del proceso electoral. El dia cuatro de octubre del afio
dos mil catorce, €l Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, en sesién
extraordinaria establecié el inicio formal del proceso electoral
ordinario local para el Estado de Morelos 2014-2015, en el que se
elegirdn a los miembros del Congreso e Integrantes de los

Ayuntamientos de esta entidad.

¢) Calendario de actividades. Con fecha quince de octubre de
dos mil catorce, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, en sesién
extraordinaria emiti6 el acuerdo nimero
IMPEPAC/CEE/002/2014, por el que se aprobé el calendaric de
actividades a desarrollar durante el proceso electoral ordinario local
del Estado de Morelos 2014-2015.

d) Modificaciéon del calendario. En fecha veintisiete de octubre
del dos mil catorce, el Consejo Estatal Electoral del Inmstituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, en
sesidn extraordinaria emitié el acuerdo ndmero
IMPEPAC/CEE/006/2014, por el que se aprobé la modificacion
del calendario de actividades a desarrollar durante el proceso
electoral ordinario local del Estado de Morelos 2014-2015, aprobado
mediante acuerdo de fecha quince de octubre del afio dos mil

catorce.
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e) Plazo para celebracién de precampaifias. El dia catorce de
noviembre de dos mil catorce, en sesién extraordinaria, el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/013/2014, mediante el cual se establecié el plazo
para que los partidos politicos con reconocimiento ante ése organo
electoral celebraran sus precampafias de manera conjunta, siendo
este a partir del dia diecisiete de enero al quince de febrero de] afio

€11 CUrso.

f) Designacion de Consejeros Presidentes y Consejeros
Electorales. El dia veintiuno de noviembre del afic dos mil catorce,
el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, aprobé el acuerdo
IMPEPAC/CEE/014/2014, relativo a la designaciéon de los
Consejeros Presidentes, de los Consejeros Electorales, Propietarios y
Suplentes, asi como los Secretarios de los Consejos Distritales y
Municipales Electorales que integran los dieciocho Consejos
Distritales, asi como los treinta y tres Consejos Municipales
Electorales encargados de llevar a cabo la preparacién y el desarrollo

del proceso electoral 2014-2015.

g) Lineamientos para el registro de convenios de coalicién.
El dia diez de diciembre del dos mil catorce, en sesién extraordinaria,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprob6 mediante
acuerdo INE/CG308/2014, los lineamientos que deberian observar
los organismos locales electorales respecto a la solicitud del registro
de los convenios de coalicién para los procesos electorales locales

2014-2015.

h) Registro de convenio de coalicién flexible denominado

“Por la Prosperidad y Transformaciéon de Morelos”. Con
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fecha doce de diciembre de dos mil catorce, el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, emitié el acuerdo
IMPEPAC/CEE/0020/2014, a través del cual se aprob¢ el registro
del convenio de coalicién flexible denominado “Por la Prosperidad y
Transformacién de Morelos”, para postular candidatos al cargo de
Diputados al Congreso del Estado de Morelos por el principio de
Mayoria Relativa y Candidatos a cargos de Presidentes Municipales y
Sindicos para el periodo 2015-2018 y 2016-2018, respectivamente;
integrado por los partidos politicos Revolucionario Institucional,

Nueva Alianza y Verde Ecologista de México.

Del convenio de coalicién flexible anteriormente referido, se
desprende que en la clausula segunda, los partidos politicos
coaligados acordaron postular candidatos para Diputados al
Congreso del Estado de Morelos por el principio de mayoria relativa

en los siguientes distritos electorales:
1) Distrito Tres.

2) Distrito Cuatro.

3) Distrito Diez.

4) Distrito Trece.
5) Distrito Dieciocho.

i) Modificaciéon al acuerdo INE/CG308/2014. El dia
veinticuatro de diciembre de dos mil catorce, en sesién
extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
fue aprobado el acuerdo niimero INE/CG351/2014, mediante el cual
en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la resolucién del
expediente nlimero SUP-RAP-246/2014, se modifico el punto 3 de
los lineamientos que deberdn observar los organismos publicos
locales electorales respecto de la solicitud del registro de los

convenios de coalicion, de la siguiente manera:
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[...]

3. Los partidos politicos que busquen coaligarse para el Proceso
Electoral 2014-2015, deberdn presentar la solicitud de registro del
convenio respectivo al Presidente del Organismo Publico Local, yen
ausencia de éste, al Secretario Ejecutivo, hasta la fecha en que inicie
la etapa de precampafias establecida en cada entidad federativa,
acompafiada, al menos, de lo siguiente:

L]

j) Lineamientos para el registro de candidatos a los cargos
de Diputados Locales por ambos principios. Con fecha cinco
de marzo del presente afio, el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
mediante  acuerdo IMPEPAC/CEE/028/2015 aprobé los
lineamientos para el registro de candidatos a los cargos de diputados
locales por ambos principios, asi como integrantes de los
ayuntamientos en el Estado de Morelos, para el proceso electoral
2014-2015.

k) Plazo para registro. Del ocho al quince de marzo del afio en
curso, se presentaron ante el Consejo Distrital las solicitudes de
registro de quienes manifestaron postularse como candidatos al
cargo de Diputado por el principio de mayoria relativa propietario y

suplente respectivamente, para integrar el Congreso del Estado de
Morelos.

) Acto impugnado. Con fecha veintiocho de marzo de la presente
anualidad, el Consejo Distrital Electoral del Décimo Octavo Distrito
en Jonacatepec, Morelos, emiti acuerdo mediante el cual aprobé el
registro de la ciudadana Esbeidy Deny Castro Goémez, como
candidata a Diputada Local por el principio de mayoria relativa en el
referido Distrito.

m) Publicacion de registros. Con fecha ocho de abril del
presente afio, se publicd en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,

organo del Gobierno del Estado Libre y Soberanc de Morelos, la
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relacion de candidatos registrados por los diferentes partidos
politicos para el proceso electoral ordinario del afio 2014-2015; en el
que se elegiran a los Diputados del Congreso Local y a los Integrantes

de los treinta y tres Ayuntamientos de la Entidad.

n) Juicio para la proteccién de los derechos politico
electorales del ciudadano federal. Con fecha treinta y uno de
marzo de la presente anualidad, la ciudadana Maricela Gutiérrez
Ramirez, present6 juicio para la proteccién de los derechos politico
electorales del ciudadano, ante la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién correspondiente a la

Cuarta Circunscripcién Plurinominal, con sede en el Distrito Federal.

Mediante acuerdo de esa misma fecha la Magistrada Presidenta de la
Sala Regional ordené turnar el expediente de mérito a la ponencia a
cargo de la Magistrada Janine Madeline Ot4lora Malassis; con esta
misma fecha la Magistrada instructora radicé en su ponencia el

expediente de mérito.

) Acuerdo plenario de reencauzamiento. Con fecha primero
de abril de la presente anualidad, se dicté acuerdo plenario en el
expediente identificado con el namero SDF-JDC-196/2015, en el que
se acordd lo siguiente:

[...]

PRIMERQO. Es improcedente el estudio del presente asunto per saltum.

SEGUNDO. Se ordena reencauzar la demanda que dio origen al presente

Juicio al Tribunal Electoral local, para los efectos precisados en el
numeral segundo del presente acuerdo plenario.

f...]
2.- Juicio para la proteccién de los derechos politico
electorales del ciudadano local. Con fecha primero de abril del
presente afio, la Secretaria General de este Tribunal Electoral, dicté
acuerdo en el que hizo constar que se recibié escrito signado por la

Licenciada Mayde Diego Alejo, en su caricter de actuaria de la Sala
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Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
correspondiente a la Cuarta Circunscripcién Plurinominal, con sede
en el Distrito Federal, por el cual remiti6 copia certificada del
acuerdo plenario dictado en el expediente SDF-J DC-196/2015, en el
que se ordend reencauzar el presente juicio, describiendo sus anexos
y acordandose registrar €l medio de impugnacién en el libro de
Gobierno correspondiente bajo el nfimero de expediente
TEE/JDC/092/2015-2.

3.- Acuerdo de radicacién, admision y requerimiento. Con
fecha tres de abril del afio en curso, se radicd y admitio el recurso de
mérito en la Ponencia Dos, requiriéndose a las autoridades
responsables sus informes justificativos y diversas constancias y a la
parte actora a efecto de que remitiera diversa documentacién

relacionada con el juicio presentado.

En ese orden, consta en actuaciones que el dia cinco de abril del afio
en curso, las autoridades administrativas electorales sefialadas como
responsables dieron cumplimiento a los requerimientos formulados,
ordendndose mediante proveido de fecha seis del mismo mes y afio,
darse vista a la parte actora para que manifestase lo que a su derecho

conviniera.

4.- Tercero Interesado. Atendiendo a la certificacién practicada
por la Secretaria General de éste érgano colegiado con fecha dos de
abril de dos mil quince, durante el plazo de cuarenta v ocho horas en
el cual se hizo del conocimiento ptiblico el medio de impugnacién, no

se presentd persona alguna con el caracter de tercero interesado.

5.~ Cumplimiento de la parte actora. Con fecha siete de abril
del afio en curso se tuvo a la parte actora dando cumplimiento al
requerimiento efectuado mediante proveido de fecha siete de abril

del presente afio.
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6.- Desahogo de la vista ordenada en autos. Con fecha nueve
de abril de la presente anualidad, se tuvo a la parte actora
desahogando la vista ordenada mediante auto de fecha seis de abril
de la presente anualidad.

7.- Cierre de instruccién. Al no existir diligencias pendientes por
desahogar, se cerré la instruccién, con fecha diecisiete de abril de 1a
presente anualidad y se dejé el asunto en estado de resolucidn,

misma que se dicta al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS

I. Competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de Morelos
ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y resolver el
presente juicio para la proteccién de los derechos politico electorales
del ciudadano, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17,
41, fraccién VI'y 116, fraccién 1V, inciso ¢) numeral 5° e inciso 1), de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 23,
fraccién VII, y 108 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, asi como en términos de lo dispuesto en los
numerales 136, 137, fraccién I, 141, 142, fracciones I, 147, fraccién 11,
318, 319, fraccién 11, inciso ¢), 321 y 337 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Asf como también el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la tesis de
jurisprudencia nfimero 5/2012, consultable en la pagina oficial de
internet de dicho érgano jurisdiccional, es aplicable al caso por

analogia, cuyo rubro y texto indican:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES
ELECTORALES LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES
VINCULADAS CON LOS DERECHOS DE ACCESC Y
PERMANENCIA EN EL CARGO (LEGISLACION DE YUCATAN Y
SIMILARES).- De la interpretacién sistemdtica y funcional de los
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articulos 79, parrafo 1, 80, pdrrafos 1, inciso f) y 2, de la Ley General del
Sistema de medios de Impugnacién en materia Electoral; y 19, fraccién
IV de la Ley del Sistema de medios de Impugnacién en materia Electoral
del Estado de Yucatdn, se colige que el tribunal electoral de esa entidad
Sfederativa tiene atribuciones para conocer de violaciones al derecho de
ser votado; en ese contexto, también debe estimarse competente
para conocer de las impugnaciones vinculadas con el acceso y
permanencia en cargos de eleccién popular, por estar
relacionadas con el citado derecho. Por lo anterior, debe agotarse la
respectiva instancia para cumplir con los requisitos de definitividad y

firmeza exigibles para la procedencia del juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano.

El énfasis es propio.

En ese tenor, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, ha sefialado que el Codigo comicial local,
establece un sistema de medios de impugnacién para garantizar que
todos los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente
al principio de legalidad, como lo es el juicio para la proteccién de los

derechos politico electorales del ciudadano.

II. Per saltum. Existe una excepcion al principio de definitividad,
que es aquel caso en el que un ciudadano que vea afectada la esfera
juridica de sus derechos politico electorales, puede acudir, per
salturn, es decir, directamente, ante las autoridades jurisdiccionales,
cuando el agotamiento de la cadena impugnativa intrapartidaria
pueda traducirse en una merma al derecho tutelado, puesto que se
parte de la base de que los medios de defensa internos de los partidos
politicos deben ser agotados previamente por los militantes como
requisito de procedibilidad para acudir a los medios de impugnacién
establecidos en nuestra normatividad electoral, como se advierte a

continuacidn.

Ha sido criterio reiterado de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Cuarta
Circunscripcién Plurinominal, con sede en el Distrito Federal que

cuando el agotamiento previo de los medios de impugnacién, se
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traduzca en una amenaza seria para los derechos sustanciales que
son objeto del litigio, porque los tramites de que consten y el tiempo
necesario para llevarlos a cabo puedan implicar la merma
considerable o hasta la extincién del contenido de las pretensiones o
de sus efectos o consecuencias, entonces debe tenerse por cumplido

el requisito en cuestién.

Esto, en términos de la jurisprudencia 9/2001t, cuyo rubro y texto

dicen:

[...]

DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EI. AGOTAMIENTO DE LOS
MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA
O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE
TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO. EI actor queda
exonerado de agotar los medios de impugnacién previstos en la ley
electoral local, en los casos en que el agotamiento previo de los medios de
impugnacién, se traduzca en una amenaza seria para los derechos
sustanciales que son objeto del litigio, porque los trémites de que consten
y el tiempo necesario para llevarlos a cabo puedan implicar la merma
considerable o hasta la extincién del contenido de las pretensiones o de
sus efectos o consecuencias, por lo que el acto electoral se considera firme
y definitivo. En efecto, la razén que constituye la base légica y juridica
para imponer al justiciable la carga de recurrir previamente a los medios
ordinarios, antes de acceder a la justicia constitucional federal, radica en
la explicacién de sentido comin de que tales medios de impugnacién no
son meras exigencias formales para retardar la imparticién de la justicia,
obstaculos impuestos al gobernado con el afén de dificultarle la
preservacion de sus derechos ni requisitos inocuos que deben cumplirse
para conseguir la tutela efectiva que les garantiza la Constitucién
Federal, sino instrumentos aptos y suficientes para reparar, oportuna y
adecuadamente, las violaciones a las leyes que se hayan cometido en el
acto o resolucién que se combata; y al ser ast las cosas, se impone deducir
que, cuando ese propésito o finalidad no se puede satisfacer en algin caso
concreto, ya sea por las especiales peculiaridades del asunto, por la forma
en que se encuentren regulados los procesos impugnativos comunes, o por
las actitudes de la propia autoridad responsable o de la que conoce o deba
conocer de algiin juicio o recurso de los aludidos, entonces se extingue la
carga procesal de agotarlos, y por tanto se puede ocurrir directamente a
la via constitucional, pues las situaciones apuntadas imposibilitan la
Jinalidad restitutoria plena que por naturaleza corresponde a los procesos
impugnativos, lo que se robustece si se toma en cuenta que en la
Jurisdiccién electoral no existen medidas o procesos cautelares, ni es
posible factica ni juridicamente retrotraer las cosas al tiempo pasado en
que se cometieron las violaciones, mediante la reposicién de un proceso
electoral.

' Consultable en la pagina electrénica hitp://www.ordenjuridico.gob.mx/Publicaciones/CDs2000/CDEfectoral/pdf/ PUEFURIS 17.pd(
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Sala -Superior. S3ELJ 09/2001 Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ctudadano. SUP-JDC-020/2001. Daniel Ulloa
Valenzuela. 8 de junio de 2001. Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ctudadano. SUP-JDC-027/2001.

Sar.zta Blanca Chaidez Castillo. 10 de junio de 2001. Unanimidad de votos.
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano. SUP-JDC-028/2001. Lucio Frias Garcia. 10 de junio de 2001.
Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA J.09/2001. Tercera Epoca. Sala Superior.
Materia Electoral. Aprobada por Unanimidad de votos.

{..]

Ahora bien, el articulo 338 del Cédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, sefiala que:

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

[...]

Articulo 338. Para la procedencia del juicio que tutela la proteccién de
los derechos politico electorales del ciudadano, el recurrente debera de
haber agotado, en caso de que existan, los medios de defensa
que la propia normatividad intermna del partido politico
prevenga para dirimir sus controversias o en su caso aquellos
que para ese efecto se hayan pactado en el convenio de

coalicién.

[...]
De lo anteriormente transcrito se colige que el recurrente debera de
haber agotado, en caso de que existan, los medios de defensa que la
propla normatividad interna del partido politico prevenga para
dirimir sus controversias o en su caso aquellos que para ese efecto se

hayan pactado en el convenio de coalicién.

En el caso en particular, éste Tribunal Electoral advierte que puede
existir un menoscabo en los derechos politico electorales de la actora,
y por lo tanto, acudi6é directamente ante éste 6rgano jurisdiccional,

aduciendo en su escrito inicial de demanda, lo siguiente:

£...]

Que estando en tiempo y forma, con fundamento en los articulos 8, g, 12,
13 inciso b), 79, 80 incisos d) y f), de la Ley General de Sistemas de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, promuevo VIA PER SALTUM en
virtud de que existe el riesgo que por el transcurso del tiempo impida la
restitucién de mi derecho politico-electoral vulnerado; JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
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ELECTORALES DEL CIUDADANO, en contra de los actos y
autoridad que mds adelante se indican.

L]

Ahora bien, es cierto que el co6digo electoral local sefiala que el juicio
para la proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano
procedera cuando el recurrente haya agotado los procedimientos
internos de justicia partidaria —principio de definitividad—, pero
también lo es, como ya se dijo, existen excepciones que hacen posible

la interposicién del medio de impugnacién en estudio.

De las constancias que integran el expediente se advierte que obra
agregada copia certificada del acuerdo plenario emitido por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
correspondiente a la Cuarta Circunscripcién Plurinominal, con sede
en el Distrito Federal, en el expediente identificado con el ntimero
SDF-196/2015, en la que se refirid:

[...]

De conformidad con el articulo 17 de la Constitucién, a toda persona se le
debe de administrar justicia por los Tribunales de manera expedita y las
resoluciones de estos deben ser imparciales. Por ello el Tribunal local
deberd emitir su resolucién en un plazo breve, de tal forma que de ser
necesario la actora pueda acceder a la instancia _federal.

Lo anterior, tomando en consideracion que las campafias electorales en el
Estado de Morelos inician el veinte de abril del presente afio. En esa
tesitura de no resolver en un plazo breve y razonable se correria el riesgo
de mermar de forma irreparable los derechos de la actora.

No pasa desapercibido que en otros juicios ciudadanos, en los que la
materia de la controversia han sido actos o resoluciones emitidos por
partidos politicos, relacionados con el respectivo procedimiento interno
de seleccién de candidatos en el estado de Morelos, esta Sala Regional ha
considerado procedente la accién per saltum ejercida.

En esos casos, se ha admitido la accién per saltum en razén de que ha sido
necesario generar certeza y definitividad a esos procedimientos internos
de seleccion de candidatos, a fin de que los actores no tuvieran necesidad
de agotar las correspondientes instancias partidistas y, posteriormente, el
medio de impugnacién ordinario ante el Tribunal Electoral local.

Asimismo, en esos casos se ha aceptado procedente la accién per saltum,
en razén de la sub-etapa del procedimiento electoral que se encontraba
préxima a iniciar o concluir.

En efecto, cuando se ha considerado procedente la accién per saltum es
porque la sub-etapa relativa al periodo de solicitudes de registro de
candidatos estaba préxima a iniciar, estaba en curso o bien estaba pronta
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a la conclusion, de ahi que para evitar que los actores tuvieran que
agotar el medio de impugnacién partidista y jurisdiccional local, se
considerd conveniente el estudio directo.

Sin embargo, en el juicio al rubro indicado se estd en un supuesto distinto
a los que se han comentado, toda vez que la materia de controversia no
tiene relacion directa con los procedimientos internos de seleccién de
candidatos, sino con la resolucién de la autoridad responsable, es decir,
un érgano del Instituto local, relacionado con el registro de los mismos.

En este sentido, es evidente que el actor no tiene que agotar el medio
de impugnaciéon partidista, sino solamente el juicio ciudadano
local previsto en el estado de Morelos, ademas que la sub-etapa
que se toma en consideracién tampoco es la relacionada con la
presentacion de las solicitudes de registro de candidatos, sino
el inicio de las camparfias electorales, lo que acontecerd el
proximo veinte de abril de dos mil quince.

[...]

El énfasis es propio.

En consecuencia, en aras de una justicia pronta y expedita, este
Tribunal Electoral considera que en ¢l presente asunto opera el per

saltum.

III. Estudio de causales de improcedencia. Tomando en
cuenta el orden preferente que revisten las causales de
improcedencia, en virtud de que éstas, se encuentran relacionadas
con aspectos necesarios para la valida constitucion del proceso,
ademds por ser cuestiones de orden plblico, las aleguen o no las
partes, es deber de éste érgano jurisdiccional, analizarlas en forma
previa al estudio de fondo del asunto, toda vez que de actualizarse
alguna de las causales de improcedencia, deviene la imposibilidad de
este Organo jurisdiccional para emitir pronunciamiento de fondo

respecto de la controversia planteada.

En atencidon a ello, éste Tribunal Electoral procede a realizar el
estudio del sumario, advirtiéndose que las autoridades responsables,
en sus respectivos informes justificativos, no hacen valer causal de
improcedencia alguna, ni tampoco este 6rgano jurisdiccional

advierte de oficio que se actualice algin supuesto relativo.
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1V. Requisitos de procedibilidad. Previo al estudio de fondo, se
concluye que en el medio de impugnacién que se resuelve, se
encuentran satisfechos los requisitos esenciales del juicio para la
proteccidon de los derechos politico electorales del ciudadano,
previstos en los articulos 339 y 340 del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, dado que se
hizo constar el nombre del ciudadano, la demanda se present6 ante
éste Tribunal Electoral, se sefialé6 domicilio para oir y recibir
notificaciones y a las personas autorizadas para tales efectos por la
actora; se exhibieron los documentos necesarios para acreditar la
legitimacién de la promovente; la mencién de los Organos
responsables, asi como la identificacién del acto o resolucién
impugnado, mencién de los partidos politicos de la coalicién cuya
determinacién dio origen al acto impugnado; la mencién de los
hechos y agravios que causa el acto reclamado; se ofrecieron y
aportaron dentro de los plazos de ley las pruebas, asi como el nombre

y firma autégrafa de la promovente en el presente juicio.

Ademas, de las documentales que obran en autos del expediente al
rubro indicado, se aprecia que se cumple con los siguientes

requisitos:

a) Oportunidad. El articulo 328, parrafo primero, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, dispone que el juicio para la proteccién de los derechos
politico electorales del ciudadano, debera interponerse dentro del
término de cuatro dias, contados a partir del dia siguiente a aquel
que se tenga conocimiento o se hubiera notificado el acto o

resolucidén que se impugne.

Por otro lado, el articulo 325, parrafo primero, del cbédigo en
comento, preceptiia que durante el proceso electoral todas las horas

y dias seran habiles.
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En el presente juicio, se advierte que la demanda fue presentada ante
autoridad competente —Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion Plurinominal, con sede en el Distrito Federal-, con
fecha treinta y uno de marzo de la presente anualidad y toda vez que
conforme a lo manifestado por la actora en su escrito de fecha siete
de abril de la presente anualidad, mediante el cual dio cumplimiento
al requerimiento formulado por éste érgano comicial, en el cual

manifesto lo siguiente:

[...]

Que por medio del presente ocurso y visto el estado procesal de los autos y
toda vez que por acuerdo de fecha 03 de abril de 20135, esta autoridad
electoral tuvo a bien REQUERIRME DENTRO DEIL TERMINO DE
48 HORAS, con la finalidad que exhibiera las siguientes constancias:

-]

C).- SENALAR LA FECHA DE CONOCIMIENTO DEL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA; bajo protesta de decir verdad, sefialo
que fue el dia 28 del mes de marzo del 2015.

L...]

Luego entonces, el juicio que nos ocupa fue promovido con
oportunidad, puesto que tal como se advierte a fojas 9 a 18, del
expediente en que se acttia, el escrito de demanda se interpuso con
fecha treinta y uno de marzo de la presente anualidad ante la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
correspondiente a la Cuarta Circunscripeién Plurinominal, con sede
en el Distrito Federal; en estas condiciones, si la actora conocié el
acto que hoy se impugna el dia veintiocho de marzo de la presente
anualidad, el juicio ciudadano fue promovido dentro del plazo de los

cuatro dias que el codigo de la materia sefiala para tal efecto.

Sixve de sustento a lo anterior, aplicable por analogia, la tesis de
jurisprudencia ntimero S3EL 005/2000%2, emitida por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

[...]

¢ Revista Justicia Electoral 2001, Tercera Epoca, suplemento 4, pégina 35, Sala Superior, tesis S3EL 005/2000.
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ACTO RECLAMADO, SU CONOCIMIENTO PRIMIGENIO SIRVE
DE BASE PARA INCONFORMARSE (LEGISLACION DE
CHIAPAS).- Lo que fija el momento para la impugnacién del acto
reclamando a través del medio idéneo, es su conocimiento pleno por parte
del afectado, el cual puede provenir de una notificacién formal que del
mismo se realice, o bien, por haberse enterado al estar presente en la
sesion del consejo en el que el mismo se adopte; conocimiento que, en uno
Yy otro caso, sirve como punto de partida para efectuar el cémputo
atinente, pero siendo preponderante el que se tenga por haber concurrido
a la sesién del consejo, frente a la notificacién formal ulterior que se
verifique del acto respectivo. Juicio de revisién constitucional electoral.
SUP-JRC-116/2000.-Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana.-11 de
Julio de 2000.-Unanimidad de votos.-Ponente: Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo.-Secretaria: Esperanza _Guadalupe Farias Flores. Revista
Justicia Electoral 2001, Tercera Epoca, suplemento 4, pdgina 35, Sala
Superior, tesis S3EL 005/2000.

[...]

b) Legitimacion. Este requisito procesal se encuentra satisfecho,
toda vez que la actora, es ciudadana mexicana, mayor de edad, quién
promueve por su propio derecho y en su caracter de candidata al

cargo de Diputada Local por el Décimo Octavo Distrito Electoral del
Estado de Morelos.

Por otro lado, la actora acredita su personeria con la copia certificada
de su credencial para votar y la copia certificada de la solicitud de
registro de candidato al cargo de Diputado Local por el principio de
mayoria relativa; ademés de que las autoridades responsables no

controvirtieron dicha personeria.

¢) Definitividad. En términos de lo analizado en el considerando
segundo de esta sentencia, se eximié del cumplimiento de este

requisito a la actora, por las circunstancias especiales del caso.

En razén de que el presente medio de impugnacién cumple con todos
y cada uno de los requisitos de procedibilidad, lo conducente es
realizar el estudio del fondo de los motivos de inconformidad

expuestos por la actora, en su escrito de demanda.
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V. Acto impugnado. La actora, en su escrito de demanda
manifiesta que promueve €l presente juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano, en contra de:
[...]
La negativa delINSTITUTO (sic) MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANApor (sic) conducto del
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL DECIMO OCTAVO CIRCUITO (sic),
JONACATEPEC, MORELOS, de admitir mi registro como candidata a
ocupar el cargo de Diputada Local por dicho distrito; a pesar de haber

reunido los requisitos legales y administrativos que la Ley de la materia

establece para tal efecto; pues violentando mis derechos politico
electorales me fue negado.

[...]
VI. Estudio de fondo. Del anélisis de lo planteado por la actora en
su escrito de demanda, se advierte que su pretensidn consiste en que
éste organo electoral revoque el acuerdo mediante el cual el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participaciéon Ciudadana, por conducto del Comsejo Distrital
Electoral del Décimo Octavo Distrito, en Jonacatepec, Morelos
aprobo el registro de la ciudadana Esbeidy Deny Castro Gémez como
candidata de la coalicién flexible denominada “Por la Prosperidad y
Transformaciéon de Morelos” a la Diputacién Local por el Décimo

Octavo Distrito Electoral en el Estado de Morelos.

En este sentido, la causa petendi, de la actora se sustenta en que es
ciudadana, mayor de edad, aspirante a la candidatura a la Diputacién
local por el Décimo Octavo Distrito Electoral en el Estado de Morelos
y cumple con los requisitos legales y administrativos, cuya pretensién
es que el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, por conducto del
Consejo Distrital Electoral del Décimo Octavo Distrito, en
Jonacatepec, Morelos, ordene su registro como candidata a Diputada

Local en ese Distrito.
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Asi, la litis del presente asunto, se constrifie en determinar si el
referido Consejo Distrital del Décimo Octavo Distrito en
Jonacatepec, Morelos violenté los derechos politico electorales de
Maricela Gutiérrez Ramirez, derivado de 1la negativa de dicho
Consejo de registrar a la hoy actora como candidata a ocupar el cargo
de Diputada Local por dicho Distrito; a pesar de haber reunido los
requisitos legales y administrativos que la Ley de la materia establece
para tal efecto.

Las autoridades responsables -Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana y Consejo Distrital Electoral del Décimo Octavo Distrito
en Jonacatepec, Morelos—, seflalan en sus informes justificativos,

respectivamente, lo siguiente:

INFORME  JUSTIFICATIVO DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.

[..]

Al respecto; este 6rgano comicial, informa que mediante acuerdo
nitmero IMPEPAC/CEE/020/2014, de fecha 12 de diciembre de
2014, se aprobé el Convenio de coalicion flexible integrado por
los partidos politicos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza, en los siguientes términos:

PRIMERQ.- Se tienen por cumplimentados los requerimientos
formulados a los partidos politicos Revolucionario Institucional, Nueva
Alianza y Verde Ecologista de México, en términos de los escritos y anexos
presentados ante este érgano electoral por los motivos expuestos en la
parte considerativa del presente acuerdo.

SEGUNDO.- Se aprueba el Registro del Convenio de Coalicién Flexible
denominado “Por la Prosperidad y Transformacién de Morelos” para
Postular Candidatos al Cargo de Diputados al Congreso del Estado de
Morelos por el Principio de Mayoria Relativa y Candidatos al cargo de
Presidentes Municipales y Sindicos para el periodo 2015-2018 y 2016-
2018, respectivamente; integrado por los Partidos Politicos
Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y Verde Ecologista de
México; con las modificaciones realizadas a las cldusulas PRIMERA y
NOVENA, ast como la adicién de una Clausula DECIMA CUARTA del
convenio referido, por los motivos expuestos en la parte considerativa del
presente acuerdo.

TERCERQO.- El presente acuerdo entrard en vigor y surtird efectos a
partir de su aprobacion.
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CUARTO.- Publiquese el presente Convenio de Coalicién aprobado en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, é6rgano de difusién del Gobierno del
Estado de Morelos y, en la pdgina oficial de internet del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, de
conformidad con el principio de méxima publicidad.

QUINTO.- Notifiquese personalmente el presente acuerdo a los partidos
politicos Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y Verde Ecologista
de México, y por estrados a la ciudadania en general.

[...]

Por otra parte, el Pleno del Consejo Estatal electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, mediante
acuerdo nimero IMPEPAC/CEE/029/2015, de fecha 07 de marzo del afio
en curso, emitio el siguiente acuerdo:

“PRIMERO.- Se deja sin efecto la solicitud de terminacién o
desistimiento planteado por el Partido Verde Ecologista de México, por
los motivos expuestos en la parte considerativa del presente acuerdo.

SEGUNDO.- El Convenio de Coalicién flexible aprobado por este
Consejo Estatal Electoral, con fecha 12 de diciembre del aiio
2014, queda subsistente por los Partidos Politicos
Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y Verde Ecologista
de México.

TERCERO.- Se requiere a los Partidos Politicos Revolucionario
Institucional, Nueva Alianza y Verde Ecologista de México, para que
dentro del término de 48 horas a partir de la notificacién del acuerdo,
presenten el Convenio de Coalicion flexible modificado y suscrito por los
partidos politicos antes citados, debiendo exhibirse de manera impresa;
asi comno en archivo .doc., en términos de las consideraciones expuestas en
el presente acuerdo,

CUARTO.- Se requiere a los Partidos Politicos Revolucionario
Institucional, Nueva Alianza y Verde Ecologista de México, para que
dentro del término de 48 horas, a partir de la notificacién del acuerdo,
exhiban la documentacion con la que se acredite que sus érganos de
direccién facultadas en términos de sus estatutos aprobaron las
modificaciones al Convenio de Coalicién flexible, propuestas mediante
escrito de fecha 06 de marzo del afio en curso, lo anterior en términos de
lo dispuesto por el numeral 14, en correlacién con los numerales 3 y 4 de
los Lineamientos que deben observar los Organismos Piblicos locales
electorales respecto a la solicitud de registro de los Convenios de Coalicién
para los procesos electorales locales 2014-2015.

QUINTO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo de este érgano comicial,
para informe a la Unidad Técnica de Vinculaciéon del Instituto Nacional
Electoral, respecto del acuerdo emitido por este érgano electoral local.

SEXTO.- El presente acuerdo entrard en vigor y surtird efectos a partir
de su aprobacién.

SEPTIMO.- Publiquese el acuerdo aprobado, en la pdgina oficial de
internet del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, de conformidad con el principio de maxima publicidad.
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OCTAVO.- Notifiquese personalmente el presente acuerdo a los partidos

politicos Verde Ecologista de México, Revolucionario Institucional y
Nueva Alianza”.

[...]

Ast mismo, mediante acuerdo de fecha 10 de marzo de 20135, este organo

comicial aprobd el acuerdo niumero IMPEPAC/CEE/030/2015, en los
siguientes términos: -

[...]

PRIMERGO.- Se deja sin efecto la solicitud de modificacién planteada
mediante escrito de fecha 06 de marzo del afio en curso, por los Partidos
Politicos Revolucionario Institucional y Nueva Alianza; asi como, los
requerimientos Sformulados a través del acuerdo

IMPEPAC/CEE/029/2015, por los motivos expuestos en la parte
considerativa del presente acuerdo.

SEGUNDO.- Se requiere a los Partidos Politicos Revolucionario
Institucional, Nueva Alianza y Verde Ecologista de México, para que
dentro del término de 24 horas contadas a partir de la notificacién del
acuerdo, presenten el Convenio de Coalicién flexible modificado, suscrito
por los partidos politicos antes citados y en archivo .doc., en términos de
las consideraciones expuestas en el presente acuerdo.

TERCERO.- Se requiere a los Partidos Politicos Revolucionario
Institucional, Nueva Alianza y Verde Ecologista de México, para que
dentro del término de 24 horas, a partir de la notificacién del acuerdo,
exhiban la documentacién con la que se acredite que sus 6rganos de
direccién facultados en términos de sus estatutos aprobaron las
modificaciones al Convenio de Coalicién flexible, propuestas mediante
escrito de fecha 07 de marzo del afio en curso, lo anterior en términos de
lo dispuesto por el numeral 14, en correlacién con los numerales 3 Yy 4de
los Lineamientos que deben observar los Organismos Publicos Locales
Electorales respecto a la solicitud de registro de los Convenios de
Coalicién para los procesos electorales locales 2014-2015.

CUARTO.- Se apercibe a los Partidos Politicos Revolucionario
Institucional, Nueva Alianza y Verde Ecologista de México, que en caso de
no presentar las documentales en los términos requeridos se tendrd por
no presentada la solicitud de modificacién planteada mediante escrito de
fecha 07 de marzo del afio 2015, por los institutos politicos de referencia Y
en su caso, quedara subsistente el Convenio de Coalicién denominado
“Por la Prosperidad y Transformacién de Morelos”, aprobado por este

organo comicial el 12 de diciembre del afio 2014, mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/020/2014.

QUINTO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo de este érgano comicial,
para que informe a la Unidad Técnica de Vinculacién del Instituto

Nacional Electoral, respecto del acuerdo emitido por este érgano electoral
local.

SEXTO.- Publiquese el acuerdo aprobado, en la pdgina oficial de internet
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, de conformidad con el principio de méxima publicidad.

SEPTIMO.- Notifiquese personalmente el presente acuerdo a los Partidos
Politicos, Revolucionario Institucional, Nueva Alianza, Verde Ecologista
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de México; asi como al representante de la Coalicién denominada “Por la
Prosperidad y Transformacién de Morelos”.

[...]

Y por dltimo; con fecha 14 de marzo del presente afio, el Consejo Estatal
electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién

Ciudadana, aprobé el acuerdo nitmero IMPEPAC/CEE/034/2015, en los
siguientes términos:

[...]

PRIMERGO.- Se tiene a los partidos Revolucionario Institucional, Nueva
Alianza y Verde Ecologista de México, por cumplidos los requerimientos

dentro del término concedido, en términos de la parte considerativa del
presente acuerdo.

SEGUNDO.- Se declara improcedente las modificaciones a las clausulas
segunda y tercera del Convenio de Coalicién Flexible propuestas por los
Partidos Politicos Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y Verde
Ecologista de México, por los motivos expuestas (sic) en la parte
considerativa del presente acuerdo,

TERCERO.- Se hace efectivo el apercibimiento efectuado
mediante acuerdo nitmero IMPEPAC/CEE/030/2015 de fecha 10
de marzo del aiio que transcurre, quedando subsistente el
Convenio de Coalicién flexible aprobado el 12 de diciembre del
2014 por acuerdo nimero IMPEPAC/CEE/020/2014, en

términos de lo expuesto en la parte considerativa del presente
acuerdo.

CUARTO.- Se requiere a la coaliciéon flexible denominada “POR
LA PROSPERIDAD Y TRANSFORMACION DE MORELOS”, para
que dentro del término de 12 horas contadas a partir de la
notificacion del presente acuerdo, informe el resultado del
procedimiento seguido por los Partidos Politicos coaligados
para la seleccién de sus candidatos en los Distritos y férmulas
de Ayuntamientos que postule y el partido politico de origen de
los citados candidatos, de acuerdo a lo expuesto en la parte
considerativa de este acuerdo.

QUINTO.- Publiquese el acuerdo aprobado, en la pdgina oficial de
internet del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, de conformidad con el principio de méxima publicidad.

SEXTO.- Notifiquese personalmente el presente acuerdo a los Partidos
Politicos, Revolucionario Institucional, Nueva Alianza, Verde Ecologista
de México; ast como a la Coalicién denominada “Por la Prosperidad y
Transformacion de Morelos”, por conducto de su representante
acreditado en este 6rgano comicial.

[...]

Los anteriores acuerdos se remiten de manera conjunta al presente
informe, para que sean valorados al momento de resolver el presente
asunto.

Con motivo del acuerdo antes mencionado y requerimiento formulado a
la  Colacién (sic) flexible denominada “Por la Prosperidad y
Transformacién de Morelos”, dentro del término concedido el partido
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politico Revolucionario Institucional, representado por el Dr. Rodolfo
Becerril Straffon en su cardcter de Presidente Provisional del Comité de
Direccién Estatal, el partido Nueva Alianza representado por el
Licenciado Felipe Castro Valdovinos en su cardcter de Secretario General
en funciones de Presidente del Comnité de Direccién Estatal en Morelos y el
partido Verde Ecologista de México representado por el Ing. Juan Miguel
Serrano Gastelum, en su cardcter de Secretario General, informando lo
siguiente:

[...]

Por cuanto al resultado del procedimiento seguido por los
partidos politicos coaligados para la seleccién de sus
candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa y
Jormula de ayuntamientos; el origen y designacién serdn los

stiguientes:

DISTRITOS COALIGADOS;

DISTRITO PROPIETARIO Y SUPLENTE
TRES NUEVA ALIANZA

CUATRO PVEM

DIEZ PRI

TRECE PRI

DIECIOCHO PRI

[...]

Sin pasar por desapercibido que mediante escrito presentado el 04 de
marzo de 2015, dirigido a la Presidenta del Consejo Estatal Electoral,
signado por el representante propietario del partido Revolucionario
Institucional, ante este érgano comicial, exhibié el informe de resultados
del proceso de seleccién de candidatos a Diputados por el principio de
mayoria relativa y de candidatos a Presidentes Municipales; anexando el
Acuerdo del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionaric
Instituctonal por el que se designan y postulan los candidatos a diputados
locales propietarios y a presidentes municipales del estado de Morelos
para el proceso electoral 2014-2015, advirtiéndose que en la pagina 37 y
38 el resolutivo Tercero que es del tenor siguiente:

TERCERQO. En ¢jercicio de las atribuciones conferidas por el Articulo 191
de los Estatutos del partido Revolucionaric Institucional, ante la
existencia de casos de fuerza mayor, fundados y motivados, el Comité
Ejecutive Nacional designa y postula como candidatos a diputados locales
propietarios del Estado de Morelos, por el principio de mayoria relativa,
a los siguientes militantes:

DISTRIT CABECERA CANDIDATO QUE DESIGNA

O(SIC)

XVIIT JONACATEPE | ESBEIDY DINE (SIC) CASTRO
C (SIC) GOMEZ
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En razon de lo anterior, se puede advertir que por cuanto a la postulacién
de candidato al cargo de Diputado Local por el XVIII distrito electoral,
con cabecera en Jonacatepec, Morelos; tal registro lo debia realizar la
Coalicién denominada “Por la Prosperidad y Transformacién de Morelos”
por ast haberlo acordado los institutos politicos que integran la colacién
(sic) como es el caso del Partido Verde Ecologista de México, por tanto
resulta infundado el argumento vertido por la ciudadana Maricela
Gutiérrez Ramirez, pues como ha quedado precisado es a la
Colacién (sic) antes citada a quien le corresponde registrar al
candidato para al distrito electoral antes mencionado y no al
Partido Verde Ecologista de México en forma individual.

Ast mismo, resulta improcedente el juicio promovido por la ciudadana
Maricela Gutiérrez Ramirez, porque el acto que refiere le causa perjuicio
en sus derechos politicos electorales, es infundado e improcedente, toda
vez que st bien es cierto el 14 de marzo de 2015, se registré como
candidata al cargo de Diputada local por el XVIII distrito
electoral, postulada por el Partido Verde Ecologista de México,
también lo es, que dicho distrito forma parte de los distritos
electorales a los que se coaligaron los partidos politicos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y
Nueva Alianza, como se advierte de la clausula segunda del
convenio de coalicién aprobado por éste érgano comicial el 12
de diciembre del 2014, mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/020/2014, resultando improcedente el
argumento de la recurrente en el sentido de que al momento de
su registro el Consejo Estatal Electoral, no se habia
pronunciado respecto del desistimiento del convenio de
coalicién planteado por el partido Verde Ecologista de México,
pues como se advierte del acuerdo nitmero
IMPEPAC/CEE/029/2015, de fecha 07 de marzo del presente
aito, en el resolutivo primero, se dejé sin efecto la solicitud de
terminacion o desistimiento propuesto por el instituto politico antes
mencionado, quedando subsistente el convenio tal y como fue aprobado;
de aht que lo argumentado por la recurrente resulte improcedente pues el
partido que refiere haberla postulado y registrado como
candidata tenia conocimiento desde esa fecha que se habia
dejado sin efecto la solicitud de desistimiento del convenio de
coalicién por parte de sus é6rganos de direccién, en términos del
acuerdo CEPEMOR-03/2015 emitido por el consejo Politico del
Estado de Morelos del Partido Verde Ecologista de México.

De igual forma, resulta improcedente el argumento vertido por lu
recurrente en el sentido de que no le fue respetado su registro al haber
sido postulada por su partido a dicho cargo, con anterioridad a la
resolucién del IMPEPAC de dejar vigente el convenio de coalicién; pues se
dio sin razén ni fundamento, ya que derivado de ello no aparecié en la
lista de candidatos registrados ante este érgano comicial a contender en
las préximas elecciones del 07 de junio de 2015 para ocupar el cargo de
Diputado local por el XVIII distrito en Morelos; al respecto debe decirse
que es improcedente su argumentacion pues como se desprende del
acuerdo IMPEPAC/CEE/029/2015 emitido por el consejo Estatal
electoral, al dejar sin efecto la solicitud de desistimiento
planteado por el partido Verde Ecologista de México, el
convenio de coalicién flexible aprobado el 20 (sic) de diciembre
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de 2014, quedé subsistente y si bien es cierto que el 14 de marzo
del presente afio este 6rgano comicial emitié umn acuerdo
relacionado con la colacién (sic) este se debié a una
modificacién planteada por los partidos coaligados con
respecto a las clausulas segunda y tercera mdas no como lo
refiere la recurrente para resolver sobre el desistimiento del
convenio o subsistencia del mismo.

Finalmente, derivado del requerimiento efectuado por el Consejo Estatal
Electoral, mediante acuerdo ntumero IMPEPAC/CEE/034/2015, el 14 de
marzo del presente afio; a los institutos politicos coaligados mediante
escrito de fecha 15 de marzo del afio en curso, de manera conjunta,
informaron a este érgano comicial, sobre el procedimiento seguido por los
partidos politicos coaligados para la seleccién de sus candidatos y
diputados por el principio de mayoria relativa y formula de
ayuntamientos, manifestando que el origen y designacién serén los

siguientes:
DISTRITO PROPIETARIO Y SUPLENTE
DIECIOCHO PRI

Derivado de lo acordado por los partidos integrantes de la Coalicién
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva
Alianza, es por tal motivo que no vulnera ningiin derecho de la
ciudadana Maricela Gutiérrez Ramirez, originando que el
Consejo Distrital Electoral XVIII, registrara y aprobara
mediante acuerdo de fecha 28 de marzo del 2013, el registro de
realizado (sic) por la coalicién y postulada por el Partido
Revolucionario Institucional.

En virtud de lo anterior, se solicita a ese érgano jurisdiccional que en su
momento se confirme el acuerdo dictado por el Consejo
Distrital XVIII con cabecera en Jonacatepec, Morelos, por haber
registrado y aprobado la férmula de las ciudadanas ESBEYDI DENY
CASTRO MEZ por la Coalicién flexible denominada “Por la
Prosperidad y Transformacién de Morelos”™.

[...]

INFORME JUSTIFICATIVO DEL CONSEJO DISTRITAL
ELECTORAL DEL DECIMO OCTAVO DISTRITO EN
JONACATEPEC, MORELOS.

]

Cabe precisar que la recurrente, hace consistir el acto motivo de agravio
el consistente en la negativa del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién ciudadana por conducto del Consejo Distrital
Electoral del Décimo Octave Circuito, (sic) Jonacatepec, Morelos, de
admitir su registro como candidata a ocupar el cargo de Diputada local
por dicto (sic) distrito, a pesar de haber reunido los requisitos legales y
administrativos que la ley de la materia establece para tal efecto, pues
violentan sus derechos politico electorales.

Al respecto; este érgano comicial, informa que mediante acuerdo
nimero IMPEPAC/CDEXVIII/009/2014 (sic), de fecha 28 de
marzo de 2015, el Consejo Distrital electoral XVIII, con
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cabecera en Jonacatepec, Morelos, aprobé el registro de la
Jérmula de candidatos al cargo de Diputados por el principio de
mayoria relativa al congreso del (sic) local, solicitada por la
Coalicién denominada “Por la Prosperidad y Transformacién
de Morelos” en acatamiento al acuerdo niimero
IMPEPAC/CEE/020/2014 de fecha 20 de diciembre de 2014,
mediante el cual se aprobé el convenio de coalicion integrado por

los partidos politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de
México y Nueva Alianza.

Cabe precisar que el acuerdo emitido por este érgano comicial
distrital, cumple con el principio de legalidad, toda vez que el
registro fue realizado dentro del plazo que sefiala el articulo 1 i
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos, ademas se verificé que las candidatas
registradas cumplieran con los requisitos de elegibilidad
previstas en la normatividad electoral, por lo que al reunirse los
requisitos de ley se aprobé el registro quedando integrada la férmula de
la manera siguiente:

CARGO DISTRITO PROPIETARIO | SUPLENTE

DIPUTADO DE Xvir ESBEIDY DENY | PATRICIA PIRIN CORTES
MAYORIA CASTRO GOMEZ
RELATIVA

[...]

El énfasis es propio.

Por cuanto hace a la parte actora, en su escrito de demanda

manifiesta, en via de agravios, lo que a continuacién se transcribe:

[...]

II. Con fecha 12 de diciembre del afio anteriormente referido, en sesién
- extraordinaria del Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, emitié el
acuerdo nitmero IMPEPAC/CEE/020/2014, a través del cual se aprobé el
registro del Convenio de Coalicién flexible denominado “Por la
Prosperidad y Transformacién de Morelos” para Postular Candidatos al
Cargo de Diputados al Congreso del Estado de Morelos por el Principio de
Mayoria Relativa y Candidatos al Cargo de Presidentes Municipales y
Sindicos para el periodo 2015-2018 y 2016-2018, respetivamente (sic);
integrado por los Partidos Politicos Revolucionario Institucional, Nueva
Alianza y Verde Ecologista de México; en la clqusula Décima Primera del
Convenio de Coalicién flexible suscrito por los Partidos Politicos
Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y Verde Ecologista de
México, aprobado y registrado por este Consejo Electoral, se establecié
que el citado convenio podrd modificarse total o parcialmente mientras se
encuentre vigente, por los institutos politicos integrantes siempre y
cuando no se transgredan disposiciones de la normatividad electoral
local; asi mismo, dicho convenio podra concluirse en cualquier momento
previo al registro de candidatos subsistiendo tinicamente con los partidos
que decidan continuar coaligados. Sefialando que las modificaciones al
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citado convenio podrdn ser aprobadas por los representantes de cada
partido coaligado; por el Partido Revolucionario Institucional, el
Presidente del Comité Directivo Estatal; por el Partido Politico Nueva
Alianza, el Presidente del Comité de Direccién Estatal y por el Partido
Verde Ecologista de México, el Secretario General del Comité Ejecutivo
Estatal. Como se puede observar dicho convenio contraviene a
mis derechos politico-electorales; en virtud de que me fue
rechazado mi registro como candidata a Diputada Local por el
XVIII Distrito Electoral en el Estado de Morelos; y en
consecuencia no se me puede aplicar una disposicién retroactiva dado que
es violatoria inclusive de mis garantias individuales.

[.]

Méxime que con fecha 26 de febrero del 2015, se presenté escrito dirigido
a la Maestra Ana Isabel Leén Trueba, Consejera Presidente del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, suscrito
por el Ing. Juan Miguel Serrano Gastelum, en su cardcter de Secretario
General del Partido Verde Ecologista de México; mismo que en la parte
que interesa solicita lo siguiente: “.al tiempo de manifestarle de
conformidad en lo dispuesto por el segundo parrafo de la Clausula
Décima Primera del Convenio de Coalicién Flexible denominada “POR LA
PROSPERIDAD Y TRANSFORMACION DE MORELOS”, para postular
candidatos al cargo de Diputados al Congreso del Estado de Morelos por
el principio de Mayoria relativa y Candidatos al cargo de Presidentes
Municipales y Sindicos para el periodo 2015-2018 Yy 2016-2018,
respectivamente: suscrito por los representantes de los partidos politicos
Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y Verde Ecologista de
México; la terminacién o desistimiento del presente Convenio de
Coalicién, por parte del Partido Verde Ecologista de México, que
dignamente represento. (sic)”. Escrito del cual se desprende el deseo del
Partido Verde Ecologista de México dar por terminado o concluido el
Convenio de Coalicién flexible celebrado por los Partidos Politico
Revolucionario Institucional y Nueva Alianza respectivamente.

III. En base a los lineamientos del propio convenio de Coalicion se
establecié que el mismo podia ser modificado a partir de su aprobacién
por el Consejo Estatal Electoral y hasta un dia antes del inicio del periodo
para el registro de candidatos, esto es hasta el dia 07 de marzo de 2015; Y
toda vez que hasta el dia 08 de Marzo de la misma anualidad dieron
inicio los registros respectivos sin que al efecto hubiera declarado que mi
partido VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO continuara formando parte
de la Coadlicién Flexible denominada “POR LA PROSPERIDAD Y
TRANSFORMACION DE MORELOS”, fue asi que con fecha -—-iq4 de
Marzo del 2015~ la suscrita llevé a cabo mi registro ya mencionado en
lineas que anteceden, respaldada por mi partido, sin que se hubiere
emitido resolucién alguna sobre que el partido que me postulé formara
parte de la citada coalicion.

Asf las cosas fue por acuerdo IMPEPAC/CEE/034/2015 que se hace
efectivo el apercibimiento previsto en el resolutivo Cuarto del acuerdo
nitmero IMPEPAC/CEE/030/2015, emitido el 10 de marzo del afio en
curso por dicho érgano electoral, por lo que a fin de no afectar los
derechos de los partidos politicos coaligados se deja subsistente el
Convenio de Coalicién flexible aprobado el 12 de diciembre del afio 2014,
mediante acuerdo numero IMPEPAC/CEE/020/2014.
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Dicho acuerdo es aprobado en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en
sesi6n extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, celebrada
el dia catorce de marzo del afio dos mil quince, esto es un dia antes del
cierre de registros a ocupar los puestos de eleccién popular en el Estado
de Morelos. Por lo cual la suscrita ya me habia registrado como
candidata a Diputada Local por el XVIII Distrito postulada por
el Partido Verde Ecologista de México en lo individual.

IV. Como se demostrard mds adelante con la respectiva acta de Consejo
en la cual determinan que la C. ESBEYDI DENY CASTRO GOMELZ sea
postulada por la Coalicién Flexible denominada “POR LA PROSPERIDAD
Y TRANSFORMACION DE MORELOS” como candidata a Diputada Local
por el XVIII Distrito; es este hecho el que causa agravios a la
suscrita pues correspondia se respetara mi registroal (sic)
haber sido postulada por mi partido a dicho cargo, con
anterioridad a la resolucién del IMPEPAC de dejar vigente el
convenio de coalicion; lo cual de hecho no se dio pues sin razén
ni fundamento la suscrita no apareci en la lista de los
Candidatos registrados ante el IMPEPAC a contender estas
préximas elecciones del 07 de Junio de 2015 a ocupar el cargo
de Diputado Local por el XVIII Distrito de Morelos; sin
haberme fundado ni motivado la negativa de mi registro.

Por tanto, este Tribunal Electoral debe declarar improcedente el
registro de la C. ESBEYDI DENY CASTRO GOMEZcomo (sic)
candidata a Diputada Local por el XVIII distrito, postulada por la
Coalicién  flexible denominada “POR LA PROSPERIDAD Y
TRANSFORMACION DE MORELOS”; y declarar procedente el
registro de la suscrita C. MARICELA GUTIERREZ RAMIREZ por
el Partido Verde Ecologista de México; por ser procedente conforme a
Derecho, que como ya verti en mi capitulo de Hechos me fueron
violentados mis derechos politicos electorales; por lo que esta SALA
REGIONAL DE LA CUARTA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
debera conceder a la suscrita sea postulada a la Candidatura a Diputado

Local por el Décimo Octavo Distrito en el Estado de Morelos por el
Partido Verde Ecologista de México.

[...]
Pruebas que tienen por objetivo acreditar que:

A) La designacién de la C. ESBEYDI DENY CASTRO GOMEZ
como candidata a Diputada Local por el XVIII Distrito en Morelos fue
en forma arbitraria e ilegal y en perjuicio de mi registro
original y dado con anterioridad.

B) Se violentaron mis derechos politico electorales a ser votada,
pues como ya queddé demostrado era a la (sic) suserita quien me
registré en tiempo y forma y habiendo reunido los requisitos
de Ley. Ademas de haber sido primera en tiempo y por
consiguiente primera en derecho.

[..]
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El énfasis es propio.

Precisado lo anterior, y, en base a los criterios sostenidos en las
jurisprudencias nimeros S3ELJ 02/98 y S3ELJ 03/20003, de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federaci6n, que a la letra refieren:

[...]

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE
DEIL ESCRITO INICIAL.- Debe estimarse que los agravios aducidos
por los inconformes, en los medios de impugnacién, pueden ser
desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial, y no
necesariamente deberan contenerse en el capitulo particular de
los agravios, en virtud de que pueden incluirse tanto en el
capitulo expositivo, como en el de los hechos, o en el de los
puntos petitorios, ast como el de los fundamentos de derecho
que se estimen violados. Esto siempre y cuando expresen con
toda claridad, las violaciones constitucionales o legales que se
considera fueron cometidas por la autoridad responsable,
exponiendo los razonamientos légico-juridicos a través de los cuales se
concluya que la responsable o bien no aplicé determinada disposicién
constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o por el contrario, aplicé otra
sin resultar pertinente al caso concreto; o en todo caso realizé una
incorrecta interpretacion jurfdica de la disposicién aplicada.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-107/97.—Partido
Revolucionario Institucional.—g de octubre de 1997.—Unanimidad de
volos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-041/98.—Partido de
la Revolucién Democrdtica.—26 de agosto de 1998.—Unanimidad de
votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-043/98.—Partido del
Trabajo.—26 de agosto de 1998.—Unanimidad de votos.

[.]
[...]

AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR  DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA
DE PEDIR. En atencién a lo previsto en los articulos 20., pdrrafo 1, y 23,
parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, que recogen los principios generales del derecho iura
novit curia y da mihi facturn dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y
dame los hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los
razonamientos y expresiones que con tal proyeccién o
contenido aparezcan en la demanda constituyen un principio
de agravio, con independencia de su ubicacién en cierto

3 Revista Justicia Electoral 1998, suplemento 2, paginas 11-12, Sala Superior, tesis S3ELJ 02/98 y
Revista dei Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, phgina 5, respectivamente.
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capitulo o seccién de la misma demanda o recurso, asi como de
su presentacién, formulacién o construccién légica, ya sea
como silogismo o mediante cualquier férmula deductiva o
inductiva, puesto que el juicio de revisién constitucional electoral no es
un procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese
con claridad la causa de pedir, precisando la lesién o agravio que le causa
el acto o resolucién impugnado y los motivos que originaron ese agravio,
para que, con base en los preceptos juridicos aplicables al asunto
sometido a su decisién, la Sala Superior se ocupe de su estudio.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-041/99. Coalicién
integrada por los partidos de la Revolucién Democrdatica, del Trabajo y

Revolucionario de las y los Trabajadores. 30 de marzo de 1999.
Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-127/99. Coalicién
integrada por los partidos Accién Nacional y Verde Ecologista de México.
9 de septiembre de 1999. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-291/2000. Coaliciéon
Alianza por Querétaro. 1 de septiembre de 2000. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesién celebrada el doce de septiembre de dos mil,
aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria.

L..]

El énfasis es propio.

De un analisis exhaustivo del escrito inicial de demanda presentado
por la parte actora, este Organo jurisdiccional advierte que los

agravios expresados por la parte actora, en sintesis son:

a) La negativa del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana por conducto del Consejo Distrital Electoral
Décimo Octavo Distrito, en Jonacatepec, Morelos a admitir su
registro como candidata a ocupar el cargo de Diputada Local por
dicho Distrito, a pesar de haber reunido los requisitos legales y
administrativos que la Ley de la materia establece para tal efecto,

violentando sus derechos politico electorales.

b) La designacion de 1a ciudadana Esbeidy Deny Castro Gémez como

candidata a Diputada Local por el Décimo Octavo Distrito en
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Morelos, en forma arbitraria e ilegal y en perjuicio de su registro

original y dado con anterioridad.

¢) Que se violentaron sus derechos politico electorales a ser votada,
pues era la actora quien a su dicho, se registré en tiempo y forma y
habiendo reunido los requisitos de Ley, ademéas de haber sido

primera en tiempo y por consiguiente primera en derecho.

De lo antes expuesto, es conveniente precisar que éste Tribunal
Electoral procedera al estudio de los agravios hechos valer por la
parte actora, de manera individual sin que ello cause afectacién
juridica alguna, ya que no es la forma en que se analicen los agravios
lo que puede originar una lesion, sino que lo trascendental, es que

todos los argumentos sean estudiados.

En este sentido, registra aplicable la jurisprudencia identificada con

el nimero S3ELJ04/20004, misma que es del tenor literal siguiente:

[...]

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.- El estudio que realiza la autoridad
responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en
su conjunto, separdndolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en
el propio orden de su exposicién o en orden diverso, no causa
afectacion juridica alguna que amerite la revocacién del fallo
tmpugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que

puede originar una lesién, sino que, lo trascendental, es que todos sean
estudiados.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-249/98 Y
acumulado.—Partido Revolucionario Institucional.—29 de diciembre de
1998.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-255/98.~Partido
Revolucionario Institucional.—11 de enero de 1999.—Unanimidad de
votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-274/2000.—Partido
Revolucionario Institucional.—9 de septiembre de 2000.—Unanimidad de
votos.

[..]

“ Revista Justicia Electoral 2001, suplemento 4, paginas 5-6, Sala Superior, tesis S3ELJ 04,/2000.
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Sentado lo anterior, conviene sefialar que en el articulo 59 del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, se establece que seran formas especificas de intervencién
de los partidos politicos en el proceso electoral, la candidatura
comn, asi como los frentes, coaliciones y fusiones que regula la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece en su articulo 12, numeral 2, que el derecho de asociacién
de los partidos politicos en los procesos electorales a cargos de
eleccién popular federal o local estara regulado por la Ley General de
Partidos Politicos.

Por su parte, en la Ley General de Partidos Politicos, se establece el
derecho de los partidos politicos de formar coaliciones, frentes y
fusiones, asi mismo, en el titulo noveno de dicho ordenamiento

establece la regulacién de los mismos, como a continuacién se

transcribe:

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

TITULO NOVENO
DE LOS FRENTES, LAS COALICIONES Y LAS FUSIONES
[...]
Articulo 85.
1. Los partidos politicos podran constituir frentes, para aleanzar objetivos

politicos y sociales compartidos de indole no electoral, mediante acciones
y estrategias especificas y comunes.

2. Los partidos politicos, para fines electorales, podrdn formar coaliciones
para postular los mismos candidatos en las elecciones federales, stempre
que cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley.

3. Dos o mas partidos politicos podrdn fusionarse para constituir un
nuevo partido o para incorporarse en uno de ellos.

4. Los partidos de nuevo registro no podran convenir frentes, coaliciones
o fusiones con otro partido politico antes de la conclusién de la primera
eleccion federal o local inmediata posterior a su registro segtn
corresponda.
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5. Serd facultad de las entidades federativas establecer en sus
Constituciones Locales otras formas de participacién o asociacion de los
partidos politicos con el fin de postular candidatos.

6. Se presumira la validez del convenio de coalicién, del acto de asociacién
o participacién, siempre y cuando se hubiese realizado en los términos

establecidos en sus estatutos y aprobados por los érganos competentes,
salvo prueba en contrario.

[...]
CAPITULO II
De las Coaliciones
Articulo 87.

1. Los partidos politicos nacionales podran formar coaliciones
para las elecciones de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de senadores y de diputados por el
principio de mayoria relativa.

2. Los partidos politicos nacionales y locales podran formar coaliciones
para las elecciones de Gobernador, diputados a las legislaturas locales de
mayoria relativa y ayuntamientos, asi como de Jefe de Gobierno,
diputados a la Asamblea Legislativa de mayoria relativa y los titulares de
los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal.

3. Los partidos politicos no podran postular candidatos propios
donde ya hubiere candidatos de la coalicién de la que ellos
formen parte.

4. Ning@in partido politico podra registrar como candidato
propio a quien ya haya sido registrado como candidato por
alguna coalicion.

5. Ninguna coalicién podrd postular como candidato de la coalicién a
quien ya haya sido registrado como candidato por algin partido politico.

6. Ningtin partido politico podrd registrar a un candidato de otro partido
politico. No se aplicara esta prohibicién en los casos en que exista
coalicién en los términos del presente Capftulo o, en su caso, en el
supuesto previsto en el parrafo 5 del articulo 85 de esta Ley.

=. Los partidos politicos que se coaliguen para participar en las
elecciones, deberan celebrar y registrar el convenio
correspondiente en los términos del presente Capitulo.

8. EI convenio de coalicién podrd celebrarse por dos o mds partidos
politicos.

9. Los partidos politicos no podrén celebrar més de una coalicién en un
mismo proceso electoral federal o local.

10. Los partidos politicos no podran distribuir o transferirse votos
mediante convenio de coalicion.

11. Concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez de las
elecciones de senadores y diputados, terminard automaticamente la
coalicién por la que se hayan postulado candidatos, en cuyo caso los
candidatos a senadores o diputados de la coalicion que resultaren electos
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quedaran comprendidos en el partido politico o grupo parlamentario que
se haya sefialado en el convenio de coalicién.

12. Independientemente del tipo de eleccién, convenio y términos que en el
mismo adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos apareceré con
su propio emblema en la boleta electoral, segtin la eleccién de que se trate;
los votos se sumardn para el candidato de la coalicién y contardn para

cada uno de los partidos politicos para todos los efectos establecidos en
esta Ley.

13. Los votos en los que se hubiesen marcado més de una opcién de los
partidos coaligados, serdn considerados vdlidos para el candidato
postulado, contardn como un solo voto.

14. En todo caso, cada uno de los partidos coaligados deberd registrar
listas propias de candidatos a diputados por el principio de
representacién proporcional y su propia lista de candidatos a senadores
por el mismo principio.

15. Las coaliciones deberdn ser uniformes. Ningiin partido politico podrd
participar en mds de una coalicién y éstas no podran ser diferentes, en lo
que hace a los partidos que las integran, por tipo de eleccién.

Articulo 88.

1. Los partidos politicos podran formar coaliciones totales,
parciales y flexibles.

2. Se entiende como coalicién total, aquélla en la que los partidos politicos
coaligados postulan en un mismo proceso federal o local, a la totalidad de

sus candidatos a puestos de eleccién popular bajo una misma plataforma
electoral.

3. Si dos 0 mdas partidos se coaligan en forma total para las elecciones de
senadores o diputados, deberdn coaligarse para la eleccién de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos. En el caso de las elecciones locales si
dos o mds partidos se coaligan en forma total para las elecciones de
diputados locales ¢ de diputados a la Asamblea Legislativa, deberdn
coaligarse para la eleccién de Gobernador o Jefe de Gobierno.

4. Si una vez registrada la coalicién total, la misma no registrara a los
candidatos a los cargos de eleccién, en los términos del pérrafo anterior,
Yy dentro de los plazos sefialados para tal efecto en la presente Ley, la
coalicién y el registro del candidato para la eleccién de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, Gobernador o Jefe de Gobierno quedardn
automdticamente sin efectos.

5. Coalicién parcial es aquélla en la que los partidos politicos coaligados
postulan en un mismo proceso federal o local, al menos al cincuenta por
ciento de sus candidatos a puestos de eleccién popular bajo una misma
plataforma electoral.

6. Se entiende come coalicién flexible, aquélla en la que los
partidos politicos coaligados postulan en un mismo proceso
electoral federal o local, al menos a un veinticinco por ciento de
candidatos a puestos de eleccién popular bajo una misma
plataforma electoral.

Articulo 89.
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1. En todo caso, para el registro de la coalicién los partidos politicos que
pretendan coaligarse deberdan:

a) Acreditar que la coalicién fue aprobada por el 6rgano de direccién
nacional que establezecan los estatutos de cada uno de los partidos
politicos coaligados y que dichos érganos expresamente aprobaron la
plataforma electoral, y en su caso, el programa de gobierno de la
coalicién o de uno de los partidos coaligados;

b) Comprobar que los érganos partidistas respectivos de cada uno de los
partidos politicos coaligados aprobaron, en su caso, la postulacién y el
registro de determinado candidato para la eleccién presidencial;

¢) Acreditar que los érganos partidistas respectivos de cada uno de los
partidos politicos coaligados aprobaron, en su caso, postular y registrar,
como coalicién, a los candidatos a los cargos de diputados y senadores
por el principio de mayoria relativa, y

d) En su oportunidad, cada partido integrante de la coalicién de que se
trate deberd registrar, por si mismo, las listas de candidatos a diputados
y senadores por el principio de representacién proporcional.

Articulo 9o0.

1. En el caso de coalicién, independientemente de la eleccidn para la que se
realice, cada partido conservard su propia representacion en los consejos
del Instituto y ante las mesas directivas de casilla.

Articulo 91.

1. El convenio de coalicién contendrd en todos los casos:
a) Los partidos politicos que la forman;

b) El proceso electoral federal o local que le da origen;

¢) El procedimiento que seguird cada partido para la seleccién de los
candidatos que serdn postulados por la coalicién;

d) Se deberd acompadiar la plataforma electoral y, en su caso, el
programa de gobierno que sostendrd su candidato a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, ast como los documentos en que conste la
aprobacién por los érganos partidistas correspondientes;

e) El seiialamiento, de ser el caso, del partido politico al gie
pertenece originalmente cada uno de los candidatos
registrados por la coalicién y el sefialamiento del grupo
parlamentario o partido politico en el que quedarian
comprendidos en el caso de resultar electos, y

f) Para el caso de la interposicién de los medios de impugnacién previstos
en la ley de la materia, quien ostentaria la representacion de la coalicién.

2. En el convenio de coalicién se deberd manifestar que los partidos
politicos coaligados, segiin el tipo de coalicién de que se trate, se sujetardn
a los topes de gastos de campaiia que se hayan fijado para las distintas
elecciones, como si se tratara de un solo partido. De la misma manera,
debera sefialarse el monto de las aportaciones de cada partido politico
coaligado para el desarrollo de las campafias respectivas, asi como la
forma de reportarlo en los informes correspondientes.

3. A las coaliciones totales, parciales y flexibles les serd otorgada la
prerrogativa de acceso a tiempo en radio y televisién en los términos
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previstos por la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

4. En todo caso, los mensajes en radio y televisién que correspondan a
candidatos de coalicién deberan identificar esa calidad y el partido
responsable del mensaje.

5. Es aplicable a las coaliciones electorales, cualquiera que sea su ambito
territorial y tipo de eleccién, en todo tiempo y circunstancia, lo establecido

en el sequndo parrafo del Apartado A de la Base III del articulo 41 de la
Constitucion.

Articulo 92.

1. La solicitud de registro del converniio de coalicién, segin sea el caso,
deberd presentarse al presidente del Consejo General del Instituto o del
Organismo Ptblico Local, segtin la eleccién que lo motive, acompafiado de
la documentacién pertinente, a mas tardar treinta dias antes de que se
inicie el periodo de precamparfia de la eleccién de que se trate. Durante las
ausencias del presidente del Consejo General el convenio se podra
presentar ante el secretario ejecutivo del Instituto o del Organismo
Ptblico Local, segiin la eleccién que lo motive.

2. El presidente del Consejo General del Instituto o del Organismo Piblico
Local, integrarad el expediente e informard al Consejo General.

3. El Consejo General del Instituto o del Organismo Piblico Local,
resolverd a mds tardar dentro de los diez dias siguientes a la presentacion
del convenio.

4. Una vez registrado un convenio de coalicién, el Instituto o el
Organismo Piblico Local, segiin la eleccién que lo motive, dispondrd su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion o en el 6rganc de difusién
oficial local, segiin corresponda.

[..]

El énfasis es propio.

De lo anteriormente transcrito se colige lo siguiente:

a) Los partidos politicos podran formar coaliciones totales, parciales
y flexibles.

b) Los partidos politicos nacionales podran formar coaliciones para
las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi

como de senadores y de diputados por el principio de mayoria
relativa.

¢) El convenio de coalicién podra celebrarse por dos o més partidos

politicos.
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d) Se entiende como coalicién flexible, aquélla en la que los partidos
politicos coaligados postulan en un mismo proceso electoral federal o
local, al menos a un veinticinco por ciento de candidatos a puestos de

eleccioén popular bajo una misma plataforma electoral.

e)Los partidos politicos que se coaliguen para participar en las
elecciones, deber4n celebrar y registrar el convenio correspondiente

en los términos de la Ley General de Partidos Politicos.

f) Una vez registrado un convenio de coalicién, el Instituto o el
Organismo Publico Local, segin la eleccién que lo motive, dispondra
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién o en el organo de

difusién oficial local, segtin corresponda.

g)Los partidos politicos no podran postular candidatos propios
donde ya hubiere candidatos de la coalicién de la que ellos formen
parte.

h) Ningtn partido politico podra registrar como candidato propio a

quien ya haya sido registrado como candidato por alguna coalicién.

i) El sefialamiento, de ser el caso, del partido politico al que
pertenece originalmente cada uno de los candidatos registrados por
Ia coalicién y el sefialamiento del grupo parlamentario o partido

politico en el que quedarian comprendidos en el caso de resultar
electos.

j) Concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez de
las elecciones de senadores y diputados, terminara automaticamente
la coalicién por la que se hayan postulado candidatos, en cuyo caso
los candidatos a senadores o diputados de Ia coalicién que resultaren
electos quedardn comprendidos en el partido politico o grupo

parlamentario que se haya sefialado en el convenio de coalicion.
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Sentado lo anterior, se procede al estudio del agravio identificado
con el inciso a), mediante el cual la actora refiere que el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana por
conducto del Consejo Distrital Electoral del Décimo Octavo Distrito,
en Jonacatepec, Morelos negd la admisién de su registro como
candidata a ocupar el cargo de Diputada local por dicho Distrito, a
pesar de haber reunido los requisitos legales y administrativos que la
Ley de la materia establece para tal efecto, violentando sus derechos

politico electorales.

A juicio de este 6rgano resolutor se considera que el primero de los
agravios esgrimidos por la parte actora es infundado, por las

razones que a continuacion se indican.

De las constancias que obran en autos del expediente motivo del
presente juicio, se desprende que con fecha doce de noviembre del
afno dos mil catorce, mediante  acuerdo  namero
IMPEPAC/CEE/020/2014, emitido por el Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, se aprobé el registro del convenio de coalicidon flexible
denominado “Por la Prosperidad y Transformacién de Morelos” para
postular candidatos al cargo de Diputados al Congreso del Estado de
Morelos por el principio de mayoria relativa y candidatos al cargo de
Presidentes Municipales y Sindicos para el periodo 2015-2018 y
2016- 2018, respectivamente; integrado por los partidos politicos
Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y Verde Ecologista de

México.

Ahora bien, en el convenio de coalicién flexible referido en el parrafo
anterior, en su clausula décima primera se establece que dicho
convenio podria ser modificado total o parcialmente en cualquier

tiempo de su vigencia por acuerdo de las partes; asimismo se dispuso
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que dicho convenio podria darse por terminado en cualquier
momento anterior al registro de candidatos, siguiendo vigente la

coalicion con los partidos que contintien en ésta.

En este sentido, es un hecho notorio para éste 6rgano jurisdiccionals,
que con fecha veintiséis de febrero del presente afio, el Partido Verde
Ecologista de México, present6 ante el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana escrito mediante el cual solicitd el desistimiento o
terminacion del convenio de coalicién flexible denominada “Por la

Prosperidad y Transformacién de Morelos”.

Con base en lo anterior, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
requiri6 al partido politico antes citado para que dentro del término
de setenta y dos horas, exhibiera a este érgano electoral, original o
copla certificada que contuviera el acuerdo aprobado por sus
organos de direccién competentes, referente al desistimiento o
terminacion al convenio de coalicién flexible; ast mismo requirié a
los demés partidos politicos coaligados para que manifestaran que en
caso de considerar procedente la modificacién del convenio de
coalicién flexible consistente en dar por terminado o desistirse del
convenio propuesto por el Partido Verde Ecologista de México,
exhibieran la documentacién o copia certificada para acreditar que
sus 6rganos de direccién aprueban estar de acuerdo con la decisién
de la terminacién o desistimiento del convenio de coalicidn
propuesto por el Partido de Verde Ecologista de México; asi como,

presentar las modificaciones necesarias al convenio de coalicién
flexible.

5 Resulta un hecho notorio por existir en los archivos de este Tribunal Electoral, en el expediente TEE/RAP/073/2015-2 v sus acumuiados
TEE/RAP/074/2015-2 y TEE/RAP/082/2015-2.
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Ahora bien, con fecha seis de marzo y sin que el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana se hubiere pronunciado en relaciéon a la
solicitud de desistimiento planteada, el Partido Verde Ecologista de
México presenté nuevamente oficio, mediante el cual solicitd se
dejara sin efectos la solicitud de desistimiento planteada por el

instituto politico de referencia.

En virtud de lo antes expuesto, el Consejo Estatal del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, con
fecha siete de marzo de la presente anualidad —un dia antes de la
fecha de inicio de los registros de candidatos—, emiti6 el acuerdo
IMPEPAC/CEE/029/2015, en el cual se determiné dejar sin
efecto la solicitud de terminacién o desistimiento
planteado por el Partido Verde Ecologista de México y
dejar subsistente el convenio de coalicién flexible aprobado
con fecha doce de diciembre del afio dos mil catorce, siendo

éste (1ltimo a la fecha definitivo y firme.

No pasa desapercibido para éste 6rgano resolutor, que mediante
acuerdo IMPEPAC/CEE/029/2015, el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana realizd un requerimiento a los partidos politicos
coaligados para que dentro del término de cuarenta y ocho horas
presentaran el convenio de coalicién flexible modificado y suscrito

por los referidos partidos politicos.

De lo anteriormente descrito, se desprende que no le asiste la razén a
la parte actora al referir en su escrito inicial de demanda que hasta el
dia ocho de marzo de esta anualidad no se habia declarado que su
partido continuara formando parte de la coalicion flexible

denominada “Por la Prosperidad y Transformaciéon de Morelos™;
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maxime que en autos del expediente TEE/RAP/073/2015-2 y sus
acumulados, obra agregada copia certificada de la versidn
estenografica de la sesiéon extraordinaria del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana de fecha siete de marzo del presente afio, en
la cual consta el acuerdo IMPEPAC/CEE/029/2015.

Ahora bien, como ya se dijo, en el mismo acuerdo IMPEPAC de
referencia, se hizo un requerimiento a los partidos politicos
coaligados a fin de que presentaran convenio de coalicién flexible
modificado y suscrito por los partidos politicos coaligados,

otorgandoles al efecto un plazo de cuarenta y ocho horas.

A lo anterior, recay6 el acuerdo IMPEPAC/CEE/030/2015, de fecha
diez de marzo del presente, mediante el cual se determiné dejar sin
efectos la solicitud de modificacién planteada, requiriendo
nuevamente a los institutos politicos en coalicién para que
presentaran convenio de coalicién modificado, apercibiendo a los
partidos politicos coaligados, que en caso de no presentar las
documentales en los términos requeridos se tendria por no
presentada la solicitud de modificacién planteada y en su caso,
quedaria subsistente el convenio de coalicién flexible aprobado en

fecha doce de diciembre de dos mil catoree.

En efecto, con fecha catorce de marzo de la presente anualidad,
mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/034/2015, se declararon
improcedentes las modificaciones planteadas, haciéndose efectivo el
apercibimiento efectuado con fecha diez de marzo del presente,
dejandose subsistente el convenio de coalicién flexible aprobado con

fecha doce de diciembre de dos mil catoree.

Sin ser Obice a lo anterior, que en el mismo acuerdo
IMPEPAC/CEE/034/2015, de fecha catorce de marzo de este afio
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—sin que hubieren concluido la etapa de registros— se requirié a la
coalicion flexible de referencia para que dentro del término de doce
horas contadas a partir de la notificacién, informara el resultado del
procedimiento seguido por los partidos politicos coaligados para la
seleccion de sus candidatos en los Distritos y férmulas de

Ayuntamientos que postule y el partido politico de origen de los
citados candidatos.

En este mismo orden de ideas, las autoridades sefaladas como
responsables refieren que con fecha quince de marzo de la presente
anualidad, los partidos politicos coaligados, de manera conjunta,
dieron cumplimiento al requerimiento efectuado, sefialando en la

parte que interesa lo siguiente:

[...]

Por cuanto al resultado del procedimiento seguido por los partidos
politicos coaligados para la seleccién de sus candidatos a diputados por
el principio de mayoria relativa y formula de ayuntamientos; el
origen y designacién serdn los siguientes:

DISTRITOS COALIGADOS;
DISTRITO PROPIETARIO Y SUPLENTE
TRES NUEVA ALTANZA
CUATRO PVEM
DIEZ | PRI
TRECE PRI
DIECIOCHO PRI

Sin pasar por desapercibido que mediante escrito presentado el
04 de marzo de 2015, dirigido a la Presidenta del Consejo
Estatal Electoral, signado por el representante propietario del
partido Revolucionario Institucional, ante este érgano
comicial, exhibié el informe de resultados del procesc de
seleccion de candidatos a Diputados por el principio de
mayoria relativa y de candidatos a Presidentes Municipales;
anexando el Acuerdo del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional por el que se designan y postulan los
candidatos a diputados locales propietarios y a presidentes municipales
del estado de Morelos para el proceso electoral 2014-2015, advirtiéndose
que en la pdgina 37y 38 el resolutivo Tercero que es del tenor siguiente:

TERCERO. En ejercicio de las atribuciones conferidas por el Articulo 191
de los Estatutos del partido Revolucionario Institucional, ante la
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existencia de casos de fuerza mayor fundados y motivados, el Comité
Ejecutivo Nacional designa y postula como candidatos a diputados locales
propietarios del Estado de Morelos, por el principio de mayoria relativo,
a los siguientes militantes:

DISTRITO | CABECERA CANDIDATO QUE DESIGNA
XVIII JONACATEPEC | ESBEIDY DENY CASTRO GOMEZ
[...]

El énfasis es propio.

De todo lo hasta aqui narrado, se desprende que la legislacién
electoral prevé que los partidos politicos tienen derecho a formar
coaliciones para postular y registrar a los candidatos a diversos
cargos de eleccion popular, y por tanto, en ejercicio de ese derecho,
los institutos politicos tienen la libertad de celebrar
convenios de coalicion, esto es, pactar formal y pablicamente la

conveniencia de integrar su coalicion.

En tal sentido, a consideracion de éste 6rgano jurisdiccional, no le
causa ningtn perjuicio a la impetrante, el hecho de que el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, por conducto del Consejo Distrital
Electoral del Décimo Octavo Circuito, en Jonacatepec, Morelos, no
haya admitido su registro como candidata a ocupar el cargo de
Diputada Local por dicho Distrito, a pesar de referir haber reunido

los requisitos legales y administrativos.

Lo anterior es asi, pues mediante la aprobacién del acuerdo
IMPEPAC/CEE/029/2015, de fecha siete de marzo de dos mil
quince, se garantizd el principio de autodeterminacién de los
partidos politicos porque a través del mismo se dejé sin efectos la
solicitud de desistimiento planteada en un inicio por el Partido Verde
Ecologista de México, dejando en consecuencia subsistente el

convenio de coalicidn flexible de referencia.
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Conviene destacar que, como ya se refiri6 en pérrafos anteriores,
corresponde a la coalicién flexible denominada “Por la Prosperidad y
Transformacién de Morelos”, a través del Partido Revolucionario
Institucional postular y registrar al candidato a Diputado por

mayoria relativa en el Décimo Octavo Distrito Electoral.

A mayor abundamiento, se precisa que en la Ley General de Partidos
Politicos, especificamente en el articulo 87, numeral 3, establece que
los partidos politicos no podran postular candidatos propios donde

ya hubiere candidatos de la coalicién de la que ellos formen parte.

En este orden de ideas, si bien es cierto que con fecha catorce de
marzo de la presente anualidad, la ciudadana Maricela Gutiérrez
Ramirez presentd su solicitud de registro, postulada por su partido;
cierto es también, que dicho registro no correspondia al Partido
Verde Ecologista de México de manera individual, en razén del
convenio de coalicién flexible aprobado el doce de diciembre de dos

mil catorce, mismo que a la fecha es definitivo y firme.

Sin pasar por desapercibido para éste 6rgano jurisdiccional, lo
referido por el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana en su informe
justificativo, mediante el que refiere que mediante escrito presentado
con fecha cuatro de marzo de dos mil quince, signado por el
representante propietario del partido Revolucionario Institucional,
exhibié el informe de resultados del proceso de seleccion de

candidatos a Diputados por el principio de mayoria relativa.

Cabe mencionar también, que por cuanto a las manifestaciones
vertidas por la parte actora en su escrito por el cual da contestacion a
la vista ordenada mediante proveido de fecha seis de abril de la
presente anualidad, en relaciéon a que objeta el alcance y valor
probatorio de los acuerdos IMPEPAC/CEE/034/2015 e
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IMPEPAC/CEE/029/2015, lo anterior es inexacto, pues dichas
documentales obran en autos del expediente en copia debidamente

certificada, razén por la cual se les confiere valor probatorio pleno.

Haciéndose constar también que en diverso asunto, resuelto por éste
6rgano comicial obran en autos copias certificadas de las versiones
estenogréficas de las sesiones celebradas con fechas siete, diez y
catorce de marzo, respectivamente, mismas que encuentran sustento
en lo establecido por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos

Electorales.

En tales versiones estenograficas, se hace constar la identificacién de
la sesidn, la lista de asistencia, los puntos del orden del dfa, las
intervenciones de los miembros del Consejo y el sentido de su voto,

asi como los acuerdos y resoluciones aprobadas.
Por lo tanto, resulta infundado el agravio hecho valer por la actora.

Ahora bien, respecto al agravio identificado con la letra b), en
relacién a que la designacién de la ciudadana Esbeidy Deny Castro
GOmez como candidata a Diputada Local por el Décimo Octavo
Distrito en Morelos, fue en forma arbitraria e ilegal y en perjuicio del

registro original de la actora y dado con anterioridad.

En consideracion de este 6rgano jurisdiccional, se estima
infundado el agravio expuesto por la actora, en base a las

consideraciones siguientes.

La palabra arbitraria, se aplica a lo que depende solamente de la
voluntad o capricho de alguien y no de la razon, la l6gica o la ley; en

tanto que, la palabra ilegal, es todo aquello que es contrario a la ley.

Ahora bien, el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Morelos, establece lo siguiente:
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CAPITULO III DEL PROCEDIMIENTO DE REGISTRC DE
CANDIDATOS, COALICIONES Y CANDIDATURAS COMUNES

[...]

Articulo 177. El registro de candidatos al cargo de Gobernador
Constitucional del Estado, se hard ante el Consejo Estatal, del 1 al 7 de
marzo del afio en que se efectiie la eleccién. El Consejo Estatal tendrad 4
dias para resolver sobre la procedencia del registro.

El registro de candidatos a los cargos de Diputados y
ayuntamientos, se hara ante el consejo correspondiente del 8 al
15 de marzo del afio de la eleccién. El consejo correspondiente tendrd
ocho dias para resolver sobre la procedencia del registro.

[...]
[...]

Articulo 179. El registro de candidatos a diputados de mayoria
relativa serd por férmulas integradas cada una por un
propietario y un suplente del mismo género ante el consejo
distrital electoral respectivo. De la totalidad de solicitudes de
registro de las candidaturas a diputados que realice cada partido politico,
en ningun caso incluirdn mds del cincuenta por ciento de candidatos de
un mismo género.

Quedan exceptuadas de esta disposicién las candidaturas de mayoria
relativa que sean resultado de un proceso de eleccion democrdtico,
conforme a los criterios que sobre paridad emita cada partido.

[...]
[...]

Articulo 185. Los organismos electorales recibirdn las solicitudes de
registro, verificardn y certificardn que se anexe la documentacién a que
se refiere el articulo anterior, procediendo a inscribirlas en caso de
que las mismas y los candidatos retinan los requisitos
establecidos en la Constitucién Politica del Estado Yy en este
Codigo.

Articulo 186. Los consejos distritales y municipales electorales
comunicaran al Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense, el
registro de los candidatos que hubiesen efectuado, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la fecha en que se realizé dicho registro.

[...]

De lo anteriormente transcrito se desprende que:

a) El registro de candidatos a los cargos de Diputados y
ayuntamientos, se har ante el consejo correspondiente del 8 al 15 de

marzo del afio de Ia eleccidn.
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b) El registro de candidatos a diputados de mayoria relativa ser por
férmulas integradas cada una por un propietario y un suplente del
mismo género ante el Consejo Distrital Electoral respectivo.

¢) Los organismos electorales procederdn a inscribir las solicitudes
de registro en caso de que las mismas y los candidatos retinan los
requisitos establecidos en la Constitucién Politica del Estado y en el
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos.

d) Los Consejos Distritales y Municipales Electorales comunicarin
al Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense, el registro de los
candidatos que hubiesen efectuado.

En este mismo orden de ideas, se considera que el Consejo Distrital
Electoral del Décimo Octavo Distrito, en J onacatepec, Morelos es la
autoridad competente para emitir y aprobar el acuerdo de mérito,

pues asi se encuentra establecido en el codigo de la materia.

Es de explorado derecho que en todos los actos emitidos por alguna
autoridad debe existir la fundamentacién y motivacién, es decir, se
deben emitir conforme lo prevé el articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esto es, conforme con el mencionado precepto, los actos o
resoluciones deben ser emitidos por autoridad competente, asi como
estar debidamente fundados y motivados; es decir, el mandato
constitucional impone a la autoridad emisora de un acto, la
obligacién de expresar las normas que sustentan su actuacion,
ademas de exponer con claridad y precisién las consideraciones que
le permiten tomar las medidas adoptadas, estableciendo su
vinculacién y adecuacion con los preceptos legales aplicables al caso

concreto, es decir, que se configuren las hipétesis normativas.
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Por otro lado, la transgresién al mandato constitucional establecido
en el articulo 16 constitucional, primer parrafo, consistente en el
imperativo para las autoridades de fundar y motivar los actos que

incidan en la esfera de los gobernados, se puede llevar a cabo de dos

formas distintas:

1) La derivada de su falta (ausencia de fundamentacién y

motivacién); v,

2) La correspondiente a su incorreccién (indebida fundamentacién y

motivacion).

En relacién a ello, debe tenerse en cuenta, que la falta de
fundamentacién y motivacién es una violacién formal diversa a la
indebida o incorrecta fundamentacién y motivacién, que es una
violacién material o de fondo, siendo distintos los efectos que genera

la existencia de una u otra.

En efecto, mientras que la falta de fundamentacién y motivacién
significa la carencia o ausencia de tales requisitos; la indebida o
incorrecta fundamentacién y motivacién entrafia la presencia de
ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la

aplicacién de normas y los razonamientos formulados por la

autoridad con el caso concreto.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos, obra agregada
copla certificada del acuerdo IMPEPAC/CDEXVIII/009/2015, de
fecha veintiocho de marzo de la presente anualidad, aprobado por el
Consejo Distrital Electoral del Décimo Octave Distrito en
Jonacatepec, Morelos, mediante el cual se aprobé el registro de la
ciudadana Esbeidy Deny Castro Gémez como candidata a Diputada

Local por el principio de mayoria relativa en el referido Distrito.

Pagina 47 de 51



EXPEDIENTE TEE/JDC/092/2015-2.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

En el acuerdo de referencia se aprecia que éste fue emitido por
autoridad competente, estableciendo de manera particular las
circunstancias o razones determinaron la emisién del mismo; v, la

invocacién de preceptos juridicos que son aplicables al caso en

particular.

En efecto, la actuacion de las autoridades sefialadas como
responsables, lo fue en atencién a las facultades conferidas en el
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos y obedeciendo a la existencia de la coaliciéon flexible
denominada “Por la Prosperidad y Transformaciéon de Morelos”,
aprobado mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/020/2014, de fecha

doce de diciembre de dos mil catorce.

Ahora bien, €l acuerdo emitido por el referido 6rgano comicial
distrital cumple con el principio de legalidad, toda vez que el registro
fue realizado como lo sefiala el Cbédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y ademas se
verificé que los candidatos registrados cumplieran con los requisitos
marcados en dicha normatividad electoral y en la Constitucidon
Politica del Estado de Morelos.

Por lo tanto, resulta infundado el agravio hecho valer por la actora.

A continuacién se procede a analizar el agravio identificado con el
inciso ¢), en el cual la actora refiere que se violentaron sus derechos
politico electorales a ser votada, pues era la actora quien a su dicho,
se registr6 en tiempo y forma y habiendo reunido los requisitos de
Ley, ademas de haber sido primera en tiempo y por consiguiente

primera en derecho.

Al respecto, este Tribunal Electoral estima que es infundado el
agravio hecho valer por la actora, en atencion a las consideraciones

siguientes.
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Como ya se ha precisado con anterioridad, corresponde al Consejo
Distrital respectivo, el registro de candidatos a Diputados de mayoria

relativa.

Ahora bien, los organismos electorales procederan a inscribir las
solicitudes de registro en caso de que las mismas y los candidatos
retinan los requisitos establecidos en la Constitucién Politica del
Estado y en el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos.

Como se puede apreciar en parrafos anteriores, la maxima juridica
que establece que el primero en tiempo es primero en derecho, no

opera en este asunto.

Lo anterior es asi, pues independientemente del orden de prelacién
en el cual se efectlien las solicitudes de registro, esto no implica que
éste deba ser aprobado e inscrito, pues los organismos electorales
solamente procederén a inscribir las solicitudes de registro en caso

de que las mismas y los candidatos retinan los requisitos establecidos
en la normatividad.

Por otra parte, como ya se ha mencionado anteriormente, Ia
determinacién del Consejo Distrital Electoral del Décimo Octavo
Distrito, en Jonacatepec, Morelos, fue en base al convenio de
coalicion flexible aprobado con fecha doce de diciembre del afio dos

mil catorce, mismo que a la fecha es definitivo y firme.

En este sentido, con base a las consideraciones expuesta y con
fundamento en el articulo 369, fraccién I, del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales, este Tribunal Electoral del Estado de
Morelos considera que lo procedente es CONFIRMAR el acuerdo
IMPEPAC/CDEXVIII/009/2015, de fecha veintiocho de marzo
de dos mil quince, emitido por el Consejo Distrital Electoral del

Deécimo Octavo Distrito, en Jonacatepec, Morelos, mediante el cual
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aprobo el registro de la ciudadana Esbeidy Deny Castro Gémez como
candidata a Diputada Local por el principio de mayoria relativa en el
referido Distrito.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO.- Se declaran INFUNDADOS los agravios esgrimidos
por la ciudadana Maricela Gutiérrez Ramirez, lo anterior en términos

de las consideraciones vertidas en la presente sentencia.

SEGUNDO.- Se CONFIRMA el acuerdo
IMPEPAC/CDEXVIII/009/2015, de fecha veintiocho de marzo
de dos mil quince, emitido por el Consejo Distrital Electoral del
Décimo Octavo Distrito, en Jonacatepec, Morelos, mediante el cual
se aprobo el registro de la ciudadana Esbeidy Deny Castro Gomez,
como candidata a Diputada Local por el principio de mayoria relativa

en el referido Distrito.

Notifiquese personalmente a las partes, en los domicilios
sefialados en autos; y, fijese en estrados de este 6rgano
jurisdiccional, para el conocimiento de la ciudadania en general. Lo
anterior, con fundamento con lo dispuesto por los articulos 353y 354
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Morelos, asi como 94, 95, 96, 97 v 98 del Reglamento
Interno del Tribunal Estatal Electoral del Estado de Morelos.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
totalmente concluido.

Publiquese la presente sentencia en la pagina oficial de internet de

este drgano jurisdiccional.
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Asf, por unanimidad de votos lo resolvié el Pleno de este Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, integrado por el Doctor en Derecho
Hertino Avilés Albavera, Magistrado Presidente y Titular de la
Ponencia Dos; Doctor en Derecho Carlos Alberto Puig Hernandez,
Magistrado y Titular de la Ponencia Uno; y Doctor en Ciencias
Politicas y Sociales Francisco Hurtado Delgado, Magistrado y Titular
de la Ponencia Tres; siendo relator el primero de los nombrados;
ﬁrmando ante la Maestra en Derecho Marina Pérez Pineda,

Secretaria General de este Organo Colegiado, quien autoriza y da fe.

i
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