JUICIOS PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE: TEE/JDC/106/2015-1 Y SUS
ACUMULADOS TEE/IDC/121/2015-1,
TRIBUNAL ELECTORAL TEE/IDC/122/2015-1, TEE/IDC/123/2015-1

DEL ESTADO DE MORELOS

ACTORES: NAYELI VIANEY BARRETO
RAMIREZ, GUALBERTO JUAN ROSALES
MORAN, CIRILO HERIBERTO ROSALES
ROSAS, MATILDE MARTINEZ BELTRAN,
MARGARITA VAZQUEZ FLORES Y JESSICA
ESTEFANIA URZUA CASIQUE.

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE
JONACATEPEC, DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA.

PARTIDO POLITICO. PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

MAGISTRADO PONENTE: DR. EN D.
CARLOS ALBERTO PUIG HERNANDEZ.

Cuernavaca, Morelos; a ocho de mayo del dos mil quince.

VISTOS, los autos para resolver los juicios para la proteccion

de los derechos politico electorales del ciudadano,
identificados con los nimeros de expedientes citados al rubro,
promovidos por los ciudadanos Nayeli Vianey Barreto
Ramirez, Gualberto Juan Rosales Moran, Cirilo Heriberto
Rosales Rosas, Matilde Martinez Beltran, Margarita
Vazquez Flores y Jessica Estefania Urziia Cacique, quienes
se ostentan en su caracter de candidatos a Presidenta Municipal
propietaria; Sindico Municipal propietario y suplente: Presidenta
Municipal suplente, Primera Regidora, propietaria y suplente,
respectivamente, en contra del acuerdo
IMPEPAC/CMEJONA/002A/2015 de fecha treinta y uno de marzo
del afio en curso, emitido por el Consejo Municipal Electoral de
Jonacatepec, del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana; v,
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RESULTANDO:

I. Antecedentes. De la narracién de los hechos expuestos por
los actores en su escrito de demanda, asi como de las constancias

que obran en autos, se advierte lo siguiente:

a) Inicio de proceso electoral. Con fecha cuatro de octubre
del aflo dos mil catorce, en Sesion Extraordinaria del Pleno del
Consejo Estatal Electoral, del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, establecid el inicio formal

del proceso electoral local ordinario para el Estado de Morelo‘§
2014-2015, en el que se elegiran a los miembros del Congreso

Integrantes de los Ayuntamientos de esta Entidad.

b) Aprobacion al calendario electoral. El quince de octubr
del dos mil catorce, en Sesion Extraordinaria del Consejo EBUN
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales o
Participacion Ciudadana, mediante el acuerdo
IMPEPAC/CEE/002/2014, se aprobd el calendario de actividades a
desarrollar para el proceso electoral 2014-2015.

Posteriormente, el veintisiete de octubre del dos mil catorce, en
Sesion Extraordinaria del Consejo Estatal referido, se aprobaron a
través del acuerdo IMPEPAC/CEE/006/2014, las modificaciones al
citado calendario de actividades.

c) Lineamientos para el registro de candidatos. El cinco de
marzo del dos mil quince, fue aprobado por el Consejo Estatal
Electoral del IMPEPAC, el acuerdo IMPEPAC/CEE/028/2015, por el
que se aprobaron los lineamientos para el registro de candidatos a

los cargos de Diputados locales por ambos principios; asi como,
2
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integrantes de los Ayuntamientos en el Estado de Morelos, para el

proceso electoral ordinario 2014-2015.

d) Solicitud de registro. El periodo de registro de candidatos a
diputados locales y miembros de Ayuntamientos de esta entidad,
para el presente periodo electoral, transcurrié del ocho al quince de
marzo del ano en curso, durante este plazo el Partido
Revolucionario Institucional, presentd solicitudes de registro de
Presidente Municipal, propietario, ler Regidor propietario vy
suplente, 2° Regidor propietario y suplente y 3er Regidor
propietario y suplente, para el ayuntamiento de Jonacatepec,
Morelos.

e) Negativa de registro. Con fecha treinta y uno de marzo del
presente afno, el Consejo Municipal Electoral de Jonacatepec,
Morelos, del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, dicté acuerdo en el cual resolvid negar el
registro de la planilla del Partido Revolucionario Institucional al
Ayuntamiento de Jonacatepec, Morelos.

II. Juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano. Disconforme con el resultado de la
resolucion referida, primeramente, el cinco de abril de la presente
anualidad, Nayeli Vianey Barreto Ramirez, presentd ante este
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, juicio ciudadano, al cual,
le fue asignado el niUmero de expediente TEE/JDC/106/2015.

II1. Tramite y Sustanciacion. En cumplimiento a lo previsto en
el articulo 87, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, y derivado de la Vigésima Sexta diligencia de

3
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sorteo, el seis de abril de dos mil quince, la Secretaria General de
este (')rgano Jurisdiccional mediante oficio nimero TEE/SG/176-15,
previa insaculacion le correspondid conocer del asunto a la
Ponencia Uno a cargo del Magistrado Doctor en Derecho Carlos
Alberto Puig Hernandez, para sustanciar y resolver el asunto de
mérito, el cual fue identificado con la clave TEE/JDC/106/2015-
1.

IV. Acuerdo de radicacion, admision y requerimiento. El
ocho de abril del actual, el Magistrado Ponente, emitié acuerdo de
radicacion, admisidn y requerimiento en el juicio para la :
proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano,._i' ‘
promovido por la ciudadana Nayeli Vianey Barreto Ramirez. ‘

Requiriendo informes justificativos a la autoridad administrativa §; 2

electoral y al Partido Politico implicado, en términos de lo que
establece el Cédigo de la materia, dando contestacién en tiempo y
forma.

V. Acumulacion. Con fecha once de abril del dos mil quince, el
Pleno de este drgano colegiado, dictd acuerdo de acumulacién en
los expedientes TEE/JDC/121/2015-1, TEE/IJDC/122/2015-1, vy
TEE/JDC/123/2015-1, sefalando que estos deberian ser
acumulados al Toca TEE/IJDC/106/2015-1, a fin de resolver de
manera conjunta, expedita y completa, evitando asi el dictado de
actuaciones y sentencias contradictorias.

VI. Acuerdo de radicacion, admision y requerimiento de
los expedientes TEE/JDC/121/2015-1,
TEE/JDC/122/2015-1 y TEE/JDC/123/2015-1. El quince de

4
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abril del actual, el Magistrado Ponente, emitid6 acuerdo de
radicacién, admisidn y requerimiento en los juicios para la
proteccion de los derechos politico electoral del ciudadano,
promovidos por los ciudadanos Gualberto Juan Rosales Moran,
Cirilo Heriberto Rosales Rosas, Matilde Martinez Beltran, Margarita

Vazquez Flores y Jessica Estefania UrzGa Casique.

Requiriendo informes justificativos a la autoridad administrativa
electoral y al Partido Politico implicado, en términos de lo que
establece el Cddigo de la materia, dando contestacion en tiempo y

forma.

VII. Cierre de instruccion. Por acuerdo de fecha cinco de mayo
del afo en curso, la ponencia a cargo de la instruccién declard el

cierre de la misma, turnandose al secretario proyectista

correspondiente para la elaboracion del proyecto de resolucion, v;
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, ejerce jurisdiccidn y es competente para conocer y
resolver el presente juicio para la proteccién de los derechos
politico electorales del ciudadano, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 41, base VI, y 116, fraccion 1V, inciso
), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23,
fraccién VII, y 108, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; y 136, 137 fracciones I y VI, 141, 142
fraccion I, 318, 319 fraccion II inciso ¢), 321 y 337, del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos.
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SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad de la demanda. El
medio de impugnacién en estudio retne los requisitos de

procedibilidad, como se explica a continuacion:

a) Oportunidad. El articulo 328, parrafo primero, del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
precisa que los juicios para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano, debera promoverse dentro del plazo de
cuatro dias, contados a partir del dia siguiente, a aquél en que el

ciudadano tenga conocimiento o se hubiere notificado del acto o

resolucién que se impugna.

3

En el caso de la ciudadana Nayeli Vianey Barreto Ramirez

promovio el juicio ciudadano dentro del término legal de Io
cuatro dias, dado que manifiesta haber tenido conocimiento el digt

primero de abril del afio en curso, y su escrito de demanda 18, ;

2N

presentd el cinco de abril del afio en curso, por lo que se advierte
que efectivamente la actora el presente medio de impugnacion lo

exhibié oportunamente.

Respecto a los impetrantes Gualberto Juan Rosales Moran, Cirilo
Heriberto Rosales Rosas, Matilde Martinez Beltran, Margarita
Vazquez Flores y Jessica Estefania UrzGa Casique, promovieron
sus respectivos medios de impugnacidon dentro del término legal
de los cuatro dias, toda vez que, manifiestan bajo protesta de
decir verdad, haber tenido conocimiento del acto que reclaman, el

ocho de abril del dos mil quince.

En tal sentido, si los promoventes conocieron el acto que hoy

impugnan, el ocho de abril de la presente anualidad, y sus
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escritos de demanda los presentaron el dia diez de abril del afio
en curso, ante este Tribunal Electoral del Estado de Morelos, los
juicios ciudadanos fueron promovidos dentro del plazo de los

cuatro dias que el Cddigo de la materia sefiala en su articulo 328.

Ello es asi, toda vez que el inicio de computo del plazo empezo el
dia nueve de abril y concluia el doce de abril del dos mil quince,
por tanto, el juicio que nos ocupa y sus acumulados fueron

promovidos con oportunidad.

b) Legitimacion. Dicho requisito procesal se encuentra
satisfecho, toda vez que los juicios para la proteccién de los
derechos politico electorales del ciudadano fueron promovidos por
parte legitima, de conformidad con lo previsto en los articulos
322, fraccion V y 343 del Cddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, ya que se
trata de ciudadanos en pleno goce de sus derechos politicos
electorales, quienes promueven, con el caracter de candidatos a
Presidente Municipal, propietario y suplente, Sindico Municipal
propietario y suplente y Regidores propietarios y suplentes, del
Ayuntamiento de Jonacatepec, Morelos, como quedd acreditado
en términos de las documentales que obran en autos del

expediente que hoy se resuelve.

Es menester destacar que, si bien es cierto, el cddigo de la
materia sefala que se encuentran legitimados para |a
interposicién del juicio quienes por si mismos y en forma
individual, hagan valer presuntas violaciones a sus derechos
politico electorales, también lo es que, no existe impedimento

legal para que varios ciudadanos hagan valer sus derechos
7
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politico electorales de forma individual en un solo escrito,

situacion que en la especie acontecio.

Sirviendo de base a lo anterior, el contenido de la tesis de
jurisprudencia ndmero 4/2005', emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, misma que
a la letra dice:

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES
PROCEDENTE CUANDO DIVERSOS ACTORES RECLAMEN ;
SENDAS PRETENSIONES EN UNA MISMA DEMANDA. Del%
contenido de los articulos 79 y 80 de la Ley General del Slstema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral se advierte que la
exigencia relativa a que los ciudadanos promuevan el juicio de
proteccion de los derechos politico-electorales por si mismos,
determina que los actores no pueden ejercer la accion a través de
un representante, apoderado, autorizado o personero en general,
sino que lo tienen que hacer de manera personaI|S|ma,
suscribiendo la demanda de propia mano, con su fi irma, asi
como las demas promociones que presenten en el ]UICIO,
actuando directamente en las diligencias a que puedan o
deban comparecer durante el procedimiento; en tanto que
la expresion en forma individual significa que los derechos politico-
electorales que defiendan, sean los que les corresponden como
personas fisicas en calidad de ciudadanos, y no los de entidades
juridicas colectivas de cualquier indole, de las que formen parte.
Por tanto, ninguna de esas expresiones excluye la
posibilidad de la acumulacion de pretensiones individuales
en una misma demanda, esto es, que diversos ciudadanos
inicien un juicio mediante la suscripcion de un solo escrito
inicial, con sendas pretensiones de ser restituidos
singularmente en el propio derecho individual, ya que en
esta hipdtesis, cada uno de los actores es un ciudadano
mexicano, que promueve por si mismo, dado que nadie lo
representa, y lo hacen en forma individual, en cuanto
defienden su propio derecho, como personas fisicas en
calidad de ciudadanos, y no los derechos de personas
juridicas o corporaciones de las que formen parte.

Tercera Epoca:

! Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, paginas 158 y 159.
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Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-179/2003. Julio Reyes Ramirez y otro. 28 de
mayo de 2003. Unanimidad en el criterio.

Juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-397/2003. Jorge Luis Mireles Navarro y otro.
6 de junio de 2003. Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-311/2004. Oscar Guillermo Montoya
Contreras y otros. 30 de septiembre de 2004. Unanimidad de
votos.

La Sala Superior en sesidn celebrada el primero de marzo de dos
mil cinco, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.

El énfasis es propio.

En tal sentido, es procedente la legitimacion de los promoventes
en términos de lo antes expuesto.

c) Definitividad. El acto impugnado es definitivo, dado que en la
legislacidn electoral del Estado de Morelos no se prevé medio de
impugnacién distinto al que se promueve, susceptible de
interponerse para combatir el acto de que se duelen los actores,
mediante el cual puedan obtener su modificacion o revocacion, ni
existe otra instancia legal que previamente deban agotar para
encontrarse en condiciones de promover el presente juicio

ciudadano de la competencia de este Tribunal Electoral.

TERCERO.- Agravios. Previo al estudio de fondo resulta
necesario establecer cudles son los agravios esgrimidos de
manera similar, hechos valer por los enjuiciantes en sus

respectivos escritos interpuestos, los cuales dicen:

[.]
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[...] la omision del Consejo Municipal Electoral de Jonacatepec de observar
completamente la aplicacion del articulo 177 parrafo quinto del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, toda vez
que no realizd un requerimiento formal del Partido Revolucionario
Institucional para cumplimentar los requisitos que la norma exige, durante el
plazo de registro o bien dentro del término de cuarenta y ocho horas
posteriores a la conclusién del plazo de registro, con relacién al registro de
la planilla de candidatos a miembros del Ayuntamiento de Jonacatepec, en
particular por la falta del nombre y documentacion de la Presidenta
Municipal suplente y la ausencia de solicitud de registro de los candidatos a
Sindico Municipal propietario y suplente, asi como de la documentacién que
la Ley exige para tal efecto, tal y como se advierte del contenido de la
resolucion material del presente medio de impugnacién, por lo que se
determind la negativa del registro de la planilla de candidatos de referencia.

Es importante sefalar que diversas disposiciones internacionales me otorgan
la libertad politica antes alegada, tal y como se desprende de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos del 10 de Diciembre de 148, signada

por mi pais, y cuyo articulo 21 expresa lo siguiente: &
<] Qo
= [ S
“Articulo 21. S &/.
TEHE
1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, & § © %

directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene derecho de acceso, en condiciones de igualdad

a las funciones publicas de su pais. &
Fa e

3: La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder pl:lbliCO{ ABUNAL ES

esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habrén de© PONE

celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto

u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto”

LA DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE. (Aprobada en el Noventa Conferencia Internacional Americana en
Bogota, Colombia, en 1948, y adoptada por mi pais el 2 de Mayo de 1948).

Expresa en su articulo XX prerrogativas de Derecho de sufragio y de
participacion en el gobierno en los siguientes términos.

“Articulo XX. Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho
de tomar parte en el gobierno de su pais, directamente o por medio de sus
representantes y participar en las elecciones populares, que seran de voto
secreto, genuinas, periddicas y libres.”

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en la Resoluciéon 2200
A (XXI) de la Asamblea General, aprobada el 16 de diciembre de 1966, en
su articulo 25 expresa:

“Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas
en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, autenticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores;

10
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c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais”

Depositario: ONU. Lugar de adopcion Nueva York, EUA, Fecha de Adopcion:
16 de diciembre de 1966. Vinculacion de México: 23 de marzo de 1981.
Adhesion. Aprobacion del Senado: 18 de diciembre de 1980, segln decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de Enero de 1981.
Entrada en vigor: 23 de Marzo de 1976- General 23 de Junio de 1981-
México. Publicacion Diario Oficial de la Federacion 20 de Mayo de 1981. 22
de Junio de 1981. Fe de erratas.

Disposiciones internacionales que debieron ser observadas por el Consejo
Municipal Electoral de Jonacatepec, toda vez que las mismas han sido
suscritas por las autoridades mexicanas siguiendo los lineamientos del
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
textualmente dice:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con la
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union.

Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes vy
tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones y Leyes de los Estados.

Estos instrumentos internacionales suscritos por México con arregio en lo
sefialado por el articulo anterior, se encuentran incluso, en un segundo
plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del
Derecho federal y el local, lo anterior es asi, en virtud a que dichos tratados,
declaraciones y convenciones internacionales han sido asumidos por el
estado mexicano en su conjunto y comprende a todas las autoridades frente
a la comunidad internacional, ademas de que esta jerarquia de los tratados,
es la relativa a que en esta materia no existe limitacion competencial entre
la Federacion y las entidades federativas, es decir, no se toma en cuenta la
competencia federal o local del contenido del tratado, sino que por mandato
expreso del propio articulo 133, el Presidente de la Republica y el Senado
pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia,
independientemente de que para otros efectos esta sea competencia de las
entidades federativas, asi lo ha sostenido el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver el Amparo en Revisidon nimero 1475,
promovido por el Sindicato Nacional de Controladores de Transito Aéreo ,
localizable en el Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo
X , Noviembre de 1999. Tesis P. LXXVII/99, pagina 46, y que se identifica
bajo el tenor literal siguiente:

“TRATADOS INTERNACIONALES SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO
DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Bajo estas consideraciones, solicito a este Tribunal Electoral del Estado de -

Morelos que en un acto de interpretacion constitucional en los términos
sefalados por el articulo 14 Ultimo parrafo de nuestra Carta Magna y en un
acto de reivindicacion del derecho a ser votadas, revoque la determinacion
del Consejo Municipal Electoral de Jonacatepec, Morelos, y por tanto, se
apruebe nuestra solicitud, admitiendo mi registro como CANDIDATA A
PRESIDENTE = MUNICIPAL SUPLENTE, DEL AYUNTAMIENTO DE
JONACATEPEC, MORELOS, POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.
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Ahora por otra parte es preciso sefialar que el articulo 177 parrafo quinto del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
establece literalmente lo siguiente:

Los partidos politicos una vez presentadas sus solicitudes de registro de
candidatos podran cumplimentar los requisitos que la norma exige, durante
el plazo de registro o bien dentro del término de cuarenta y ocho horas
posteriores a la conclusion del plazo de registro, para proceder a la
calificacion de la solicitud dentro de los tres dias que este Cddigo establece.”

Por su parte el articulo 33 del Reglamento para el registro de candidatos a
cargos de eleccidn popular vigente en el Estado, sefiala textualmente que:

“Si de la revision practicada se advierte que se omitié el cumplimiento de
uno o varios requisitos, se notificara de inmediato al partido politico
correspondiente, para que dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion
respectiva, subsane el o los requisitos omitidos o sustituya la candidat
siempre y cuando esto pueda realizarse dentro de los plazos que sefial
articulo 177 del Cédigo.”

Efectivamente de lo anterior se advierte que el Consejo Municipal elect Fal
de Jonacatepec, previo a la emisién de la resolucién que ahora se impugha
debié efectuar un requerimiento formal al Partido Revolucionari
Institucional para que subsanara los requisitos omitidos previstos en los
articulos 183 y 184 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Morelos, consistentes en el nombre y apellidos de los
candidatos a Presidente Municipal suplente. Sindico Municipal propietario}y e
suplente, la solicitud de registro debidamente elaborada en el formato que_

para tal efecto expidié el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, de los MBUNAL EES%
candidatos mencionados, asi como la documentacion que la ley exige para pPON
tal efecto. Lo anterior para dar cumplimiento al multicitado articulo 177 .-

quinto parrafo del ordenamiento legal en comento. El cual prevé la garantia

para salva guardar los derechos politico electorales de los ciudadanos que

participen como candidatos a los diferentes cargos de eleccion popular, de

subsanar dentro de un plazo razonable, cualquier error u omisién

involuntaria o negligente en que hubiese incurrido un partido politico al

registrar a sus respectivos candidatos ante la autoridad electoral dentro del

plazo legal establecido para tal efecto.

No debe pasar desapercibido para ese Honorable Tribunal que justicia
electoral, las circunstancias extraordinarias bajo las cuales se llevo a cabo el
registro de candidatos de referencia, como lo es que este se efectud en una
sede alterna que habilito el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, ubicada en forma
contigua al inmueble en que reside oficialmente el citado érgano electoral.
Para tal efecto se instalaron mesas receptoras de registros por partido
politico en las que se encontraban recepcionando los documentos en
cuestion funcionarios administrativos del propio érgano comicial.

Asi las condiciones para realizar el registro de referencia, no fueron las mas
apropiadas ni funcionales, debido a que el lugar donde se efectud era un
jardin al aire libre equipado con una carpa de lona, que no protegia al 100%
de las inclemencias del clima que en esa fecha se presentd, como lo fue la
lluvia que estuvo presente durante intervalos de la tarde y noche de este
domingo 15 de marzo del afio en curso.

Lo anterior dificulto tanto el quehacer institucional de los funcionarios
electorales, como el de los representantes de mi partido que ahi se
encontraban, toda vez que el suelo al ser pasto vegetal, se humedecié y en
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algunos casos se hicieron charcos de lodo que impidieron un adecuado
manejo de las cajas que contenian los distintos expedientes de registros de
candidatos.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que el Partido Revolucionario
Institucional por la problematica derivada de su proceso de seleccion interna
de candidatos del ambito local, hecho conocido y publico, se vio en la
necesidad de registrar en los Ultimos momentos del vencimiento del plazo
para el registro de planillas a miembros de los Ayuntamientos, de manera
supletoria ante el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, a un gran nimero
de planillas de diferentes municipios de la entidad, lo que hizo que fuera una
labor ardua que se prolongd su revision y entrega de acuses
correspondientes, hasta altas horas de la madrugada del lunes 16 de marzo
del presente afio.

Como consecuencia de las circunstancias adversas antes precisadas y por
error humano involuntario o negligencia de los funcionarios del Partido
Revolucionario Institucional y que se encontraban presentes la noche del 15
de marzo del afio en curso en el IMPEPAC (sede alterna) para apoyar en la
entrega de los registros de candidatos a planillas de Ayuntamientos, en
particular la relativa al Municipio de Jonacatepec, se entregd sin llenar en la
parte relativa al Presidente Municipal suplente, el Formato de Solicitud de
Registro de Candidatos de Presidente Municipal de Jonacatepec por el
Partido Revolucionario Institucional. Caso similar sucedié con el Formato de
Solicitud de Registro de Candidatos de Sindico Municipal Propietario y
Suplente, respectivamente del Ayuntamiento de Jonacatepec, por el Partido
Revolucionario Institucional, el cual también por error humano involuntario o
negligencia de los funcionarios del partido politico en que militd, se omitié
presentar la noche del 15 de marzo del afio en curso ante el IMPEPAC.

Cabe sefialar el antecedente del proceso electoral local de 2003, en el que
se presentd una situacién extraordinaria en el registro de candidatos, que
provoco la comisién de una serie de errores humanos cometidos por
funcionarios del propio Partido Revolucionario Institucional y del entonces
Instituto Estatal Electoral de Morelos, que en principio provocd que en
cuatro municipios del Estado, se tuviera por no presentados los registros de
candidatos a miembros de Ayuntamientos. Situacién que fue corregida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
mediante la resolucién de fecha 23 de junio de 2003, dictada dentro del
expediente relativo al juicio de Revision Constitucional promovido por el
Partido Revolucionario Institucional, identificado con el numeral SUP-JRC-
184/2003, en el que otras cosas se resolvid conceder el registro de
candidatos en los cuatro municipios faltantes, destacandose el aspecto de la
intencionalidad del registro de candidatos por encima de los errores
humanos de funcionarios partidistas y electorales y la necesidad de que las
autoridades electorales, antes de que emitan sus resoluciones, deban
formular una prevencion a los partidos politicos a efecto de que estén en la
posibilidad de subsanar las irregularidades que en su caso se hayan
advertido del andlisis de la documentacién y requisitos relativos al registro
de candidatos, a fin de otorgarle la oportunidad de defensa previamente a la
posible afectaciéon o privacion de sus derechos sustantivos, con lo que se
respeta la garantia de audiencia establecida en el articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se salvaguardan los
derechos politico electorales de los ciudadanos que aspiran a ser electos a
los cargos de eleccién popular.

Ahora bien, es importante enfatizar que el articulo 183 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos establece
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los requisitos que debe contener la solicitud de registro de candidatos,
siendo los siguientes:

I Nombre y apellidos del candidato y, en su caso, el sobrenombre con
el que pretenda aparecer en la botella electoral;

IT. Edad, lugar de nacimiento, domicilio y ocupacion
III. Cargo para el que se postula, y

v. Denominacion, emblema, color o combinacién de colores del partido
o conciliacién que lo postula, y

V. Clave y fecha de la credencial de elector.
Por su parte el articulo 184 del ordenamiento legal antes invocado,

determina los documentos que deben presentarse para el registrQ
candidatos, esto es: ]

“La solicitud de registro deberd elaborarse en el formato que expid
Consejo Estatal, debidamente firmada por el candidato propuesto & i
acompanada de los siguientes documentos: :

L. Declaracién, bajo propuesta de decir verdad, de aceptacion
candidatura y que cumple con los requisitos de elegibilidad. S

1L Copia certificada del acta de nacimiento del candidato expedida por
el Registro Civil. 5

AIBUNAL ESTAc
I1I. Copia de la credencial para votar con fotografia. PONEN
Iv. Constancia de residencia que precise la antigliedad, expedida por la '

autoridad competente,
V. Tres fotografias tamafio infantil, y
VL. Curriculum vitae”

De lo anterior se concluye, que la omisién de presentar cualquier requisito
que la ley de manera exige para el registro de candidatos, como en la
especie acontecié con la omision de nombre y apellidos de los candidatos a
Presidente Municipal suplente y Sindico Municipal propietario y suplente,
respectivamente; la omision de la solicitud de registro debidamente
elaborada en el formato que para tal efecto; debid provocar la emision de
un requerimiento normal de parte de la autoridad electoral al Partido
Revolucionario Institucional, atendiendo al contenido del multicitado articulo
177 quinto parrafo del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Morelos, y su correlativo articulo 33 del Reglamento para el
registro de candidatos a cargos de eleccidn popular vigente en el Estado,
para que dicho instituto politico subsanara los requisitos omitidos previstos
en los articulos 183,184 del ordenamiento legal en comentd, aspecto que
como sus sefiorias podran observar, en la especie no sucedid, violentamente
asi la citada normatividad electoral en perjuicio de nuestro derecho politico
electoral de poder ser votadas a un cargo de eleccion popular por la
negativa del registro de la planilla de candidatos a miembros del
Ayuntamiento de Jonacatepec, Morelos, que ahora se combate .

Aunado a lo anterior, no debe pasar desapercibido a sus Sefiorias el hecho
de que aun cuando no hubo requerimiento formal de parte del Consejo

14
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Municipal Electoral de Jonacatepec al Partido Revolucionario institucional
para que subsanara lo relativo a la omision del nombre y apellidos de los
candidatos a Presidente Municipal y Sindico Municipal Propietario y suplente
respectivamente; a la omision de la solicitud de registro debidamente
elaborada en el formato que para tal efecto expidid el Consejo Estatal
Electoral del IMPEPAC, del candidato a Sindico Municipal Propietario y
Suplente; asi como a la omision de la documentacion que la ley exige para
tal efecto de los candidatos de referencia; pese a ello, dicho instituto politico
por conducto del Dr. Rodolfo Becerril Straffon, en su caracter de Presidente
Provisional del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional, presento con fecha 18 de marzo del afio en curso, un escrito
dirigido al Consejero Presidente del Consejo Municipal Electoral de
Jonacatepec, Morelos, Miguel Angel Rodriguez Sanchez, mediante el cual
subsano las omisiones de referencia con relacion al registro de la planilla de
candidatos a miembros del Ayuntamiento de Jonacatepec, tal y como quedo
precisado en el hecho identificado con el numeral 9 del presente juicio.
Aspecto que no fue tomado en consideracion el registro del candidato a

mﬁf’i Sindico Municipal propuesto por el partido politico en que milito, vulnerando
3 asi nuestro derechos politico electorales de poder ser votadas a un cargo de
AN eleccion popular.
2D W)

Asi mismo es importante sefialar que en relacién al escrito precisado en el
parrafo que antecede, el Consejo Municipal Electoral de Jonacatepec,
mediante acuerdo de fecha 28 de marzo del mismo afo, el cual resulta nulo
de pleno derecho, pues fue emitido fuera del plazo que sefiala el articulo
177 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Morelos; Gnicamente requirié el Partido Revolucionario Institucional para que
llevara a cabo la sustitucién de la Tercer Regidora Propietaria. Sin embargo,
en lo tocante al Sindico Municipal, nunca se pronuncié o hizo manifestacion
alguna al respecto y mucho menos efectud requerimiento alguno, lo que se
traduce en una omision por parte del Consejo Municipal Electoral de
Jonacatepec que vulnera el multicitado articulo 177 pérrafo quinto, de la
normatividad electoral local de referencia y por ende trastoca nuestros
derechos politico electorales de poder ser votadas a un cargo de eleccién
popular, por la negativa del registro de la planilla de candidatos a miembros
del Ayuntamiento de Jonacatepec, Morelos que se combate con el presente
juicio.

[..]

...el Consejo Municipal Electoral de Jonacatepec, no admitié las sustituciones
de candidatos dentro de la planilla a miembros del Ayuntamiento de
Jonacatepec que pretendid efectuar el Partido Revolucionario Institucional
mediante escritos signados por el Dr. Rodolfo Becerril Straffon, en su
caracter de Presidente Provisional del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional, presentados con fecha 18 y 30 de marzo del
afio en curso, respectivamente, ante el Consejero Presidente del Consejo
Municipal Electoral de Jonacatepec, Morelos, C. Miguel Angel Rodriguez
Sanchez.

N OVvua8

¢

En efecto, el articulo 182 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Morelos, establece literalmente lo siguiente:

“"Dentro de los plazos establecidos por este Cddigo, los partidos politicos
podran libremente sustituir a los candidatos que hubiesen registrado.
Concluidos aquellos, solo por acuerdo podréa hacerse sustitucion de
candidatos por causa de muerte, inhabilitacion, incapacidad o renuncia. Los
partidos politicos podran solicitar ante el Consejo Estatal, fuera de los casos
previstos, la cancelacion del registro de uno o varios de sus candidatos.”
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Por su parte en el articulo 37 del Reglamento para el registro de Candidatos
a cargos de eleccion popular vigente en el Estado de Morelos, sefala
textualmente que:

“Dentro de los plazos establecidos en el articulo 177 del Cédigo, los partidos
politicos podran libremente sustituir a los candidatos que hubiesen
registrado. Concluidos aquellos, solo por acuerdo del Consejo Estatal, podra
hacerse sustitucion de candidatos por causa de muerte, inhabilitacion,
incapacidad o renuncia...”

De lo anterior se advierte que los partidos politicos se encuentran facultados
para sustituir libremente dentro de los plazos establecidos en el articulo 177
del Coédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Morelos, a los candidatos que hubiesen registrado. Cabe sefalar que el
citado precepto legal establece varios plazos con relacion al tipo de eleccién
de que se trate. Para el caso que nos ocupa resulta aplicable lo establecido
en el parrafo segundo del multicitado articulo 177 de la legislacion electo,
local, el cual textualmente sefala lo siguiente: 3

“El registro de candidatos a los cargos de Diputados de los Ayuntamient®s
se hard ante el Consejo correspondiente del 8 al 15 de marzo de este afio d
la eleccidn. El consejo correspondiente tendra ocho dias para resolver sobig
la procedencia del registro.” 2

Tomando en consideracidn lo anterior, notamos que existen dos plazos
previstos en el parrafo segundo del aludido precepto legal, el primero parg
efectuar el registro de candidatos a los cargos de Ayuntamientos ante &k
Consejo correspondiente resuelva sobre la procedencia del registro, el cugé
consta de ocho dias adicionales al plazo anterior, por lo que en todo caso s.mu‘xw- EES
conclusién es al dia 23 de marzo del afio en curso. L PON

Bajo este contexto, es evidente que de acuerdo a la interpretacion
gramatical y sistemdtica del articulo 182 del Cdédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, los partidos politicos
dentro de los plazos establecidos en el articulo 177 del citado ordenamiento
legal, pueden libremente subsistir a los candidatos que hubiesen registrado,
esto es en la especie, dentro del plazo para efectuar el registro de
candidatos a los cargos de Ayuntamientos ante el Consejo correspondiente,
comprendido del 8 al 15 de marzo del afio de la eleccién y también dentro
del plazo concedido para que el Consejo correspondiente resuelva sobre la
procedencia del registro, el cual consta de ocho dias adicionales al plazo
anterior, es decir hasta el dia 23 de marzo del afio en curso o en su caso
hasta antes de que se resuelva el Consejo correspondiente sobre la aludia
procedencia del registro, toda vez que efectuado lo anterior ya no seria
posible realizar sustitucion alguna de manera libre, sino solo por acuerdo del
Consejo Estatal, por causa de muerte, inhabilitacion, incapacidad o renuncia.

En este orden de ideas, el Consejo Municipal Electoral de Jonacatepec, debid
admitir las sustituciones de candidatos dentro de la planilla a miembros del
Ayuntamiento de Jonacatepec, que pretendié efectuar el Partido
Revolucionario Institucional mediante escrito signado por el Dr. Rodolfo
Becerril Straffon, en su caradcter de Presidente Provisional del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional, presentado con
fecha 18 de marzo del afio en curso ante el Consejero Presidente del
Consejo Municipal Electoral de Jonacatepec Morelos, C. Miguel Angel
Rodriguez Sanchez, toda vez que se efectuaron dentro de los plazos que
establece el articulo 177 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Morelos, esto es, antes del 23 de marzo del
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presente afo, fecha limite para el vencimiento del plazo legal para que el
Consejo correspondiente resolviera sobre la procedencia del registro.

No omito sefialar que el Consejo Municipal Electoral de Jonacatepec
considero a su juicio, que los partidos politicos pueden sustituir libremente a
su candidato solo dentro del plazo para el registro de candidatos a miembros
de Ayuntamiento, comprendido del 8 al 15 de marzo del afo en curso. Dicha
interpretacion a juicio de las promoventes se considera errénea, toda vez
que el legislador local a redactar el contenido del articulo 182 de la citada
normatividad electoral, fue muy claro al sefalar en plural la frase “dentro de
los plazos”, pues en todo caso si la intencidn hubiese sido acortarlo
Unicamente al plazo para el registro de candidatos se debié sefialar asi la
forma singular y concreta.

Corrobora lo anterior, lo establecido en el articulo 37 del Reglamento para el
registro de candidatos a cargos de eleccién popular vigente en el Estado de
Morelos de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, el cual sefiala un
acto similar al contenido en el articulo 182 del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, es decir, no acota o
delimita que los partidos politicos pueden sustituir libremente a su
candidatos solo dentro del plazo para el registro de candidatos a miembros
de Ayuntamiento, comprendido del 8 al 15 de marzo del afio en curso.

Ahora bien, en el caso de las sustituciones por renuncia de candidatos
dentro de la planilla a miembros del Ayuntamiento de Jonacatepec, que
pretendié efectuar el Partido Revolucionario Institucional mediante escrito
signado por el Dr. Rodolfo Becerril Straffon, en su caracter de Presidente
Provisional del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional, presentado con fecha 30 de marzo del afio en curso, ante el
Consejero Presidente del Consejo Municipal Electoral de Jonacatepec,
Morelos, C. Miguel Angel Rodriguez Sanchez, precisadas en el numeral 12
del capitulo de hechos del presente medio de impugnacion; el Consejo
Municipal Electoral de Jonacatepec, debidé admitir dichas sustituciones , toda
vez que se efectuaron en apego a lo dispuesto en el articulo 182 del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales el Estado de Morelos, al existir
las renuncias de candidatos debidamente presentadas.

Bajo este contexto, lo que se pretende con este medio de impugnacion es
que se deje sin efectos el acto impugnado y en su lugar se dicte una nueva
resolucion que apruebe el registro de la planilla de candidatos a miembros
del Ayuntamiento de Jonacatepec, Morelos, con las sustituciones
anteriormente precisadas y por ende no sea restituido nuestro derecho
politico electoral de poder ser votadas a un cargo de eleccién popular
previsto en el articulo 35 fraccién II de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

g

la inobservancia del plazo para resolver sobre la procedencia del registro de
la planilla de candidatos a miembros del Ayuntamiento de Jonacatepec,
postulados por el Partido Revolucionario Institucional, establecido en el
articulo 177 parrafo segundo, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Morelos, toda vez que el Consejo Municipal
Electoral de Jonacatepec, emitié el acuerdo correspondiente fuera del plazo
legal concedido para tal efecto, esto es, hasta el 31 de marzo del afio en
curso, cuando la fecha limite del plazo legal de referencia, era hasta el
ultimo minuto del dia 23 del mismo mes y afio.
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Efectivamente, el articulo 177 parrafo segundo, del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, sefiala literalmente que:

“El registro de candidatos a los cargos de Diputados y Ayuntamientos, se
hara ante el consejo correspondiente del 8 al 15 de marzo del afio de la
eleccion. El consejo correspondiente tendré ocho dias para resolver sobre la
procedencia del registro.”

Por su parte, el articulo 35 del Reglamento para el registro de candidatos a
cargos de eleccidn popular vigente en el Estado, sefala textualmente que:

“Dentro de los plazos previstos en el articulo 177 del Cddigo, los Consejos
Estatal, Distritales y Municipales Electorales, celebraran una sesion publica
cuyo objeto sera aprobar el registro de las candidaturas que procedan.”

Asimismo, el Calendario de Actividades a desarrollar para el proceso
electoral local 2014-2015 previamente aprobado por el ConseJo Estatal

Ciudadana, establece en la actividad identificada con el numeral 53, GiE
resolucion de procedencia de los registros de candidatos a miemb S

del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudaddha,
establecen en su numeral 6, que “el Consejo Estatal, los Consejos Dlstr|t§e AL ESTAL
y Municipales en el ambito de su competencia, contaran con un plazo dp poNE“c
ocho dias para resolver sobre la improcedencia o procedencia de Ios
registros que se sometieron a su consideracion, el referido plazo se
computara a partir del vencimiento del plazo para recibir las solicitud de
registro, a excepcion de los registros de candidatos independientes.”

Lwaveansie

Por todo lo antes expuesto, con meridiana claridad se advierte que el
Consejo Municipal Electoral de Jonacatepec, se encontraba obligado a
resolver sobre la procedencia del registro de la planilla de candidatos a
miembros del Ayuntamiento de Jonacatepec, Morelos postulados por el
Partido Revolucionario Institucional, a mas tardar hasta el dia 23 de marzo
del afio que transcurre, aspecto que no sucedid, toda vez que dicho érgano
electoral si bien es cierto llevo a cabo el inicio de la sesidén ordinaria, dentro
de la cual en el punto nimero 2 del orden del dia, se encontraba relativo a
la “lectura y aprobacion de los proyectos de acuerdo relativos a los registros
de las planillas de candidatos a miembros de Ayuntamiento, presentadas por
los partidos politicos para contender en el proceso electoral ordinario 2014-
2015 que tiene verificado en la entidad”, es preciso sefalar que a pesar de
haberse aprobado en ducha sesién el orden del dia correspondiente, el
desarrollo de la sesién fue interrumpido a peticion del Consejero Presidente
del Consejo Municipal Electoral de Jonacatepec: quien argumento lo
siguiente:

“Sefiores miembros de este Consejo, considerando que el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana continua con la revision de los expedientes de los diferentes
candidatos para determinar la elegibilidad y paridad de género de los
mismos en virtud de que lo anterior es indispensable para que este érgano
comicial se pronuncie respecto a la aprobacién de los registros de
candidatos correspondiente, esta Presidencia propone, fundamentandose en
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el articulo 11 del Reglamento de Sesiones de los Consejos Distritales y
Municipales Electorales, declarar la presente sesién como permanente y
declarar un receso para reanudar la sesion el dia martes 24 de marzo del
afio en curso a las doce horas, sefores consejeros electorales, los que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo levantando la mano, sefior Secretario
tome nota de la votacion.

Bajo este contexto, con fecha 28 de marzo de la presente anualidad, dentro
del marco de la sesién ordinaria declara permanente del Consejo Municipal
Electoral de Jonacatepec, iniciada el 23 de marzo del mismo afio, dicho
organo electoral emitié un acuerdo mediante el cual resolvié lo relativo al
cumplimiento de requisitos de elegibilidad de candidatos e integrantes del
Ayuntamiento de Jonacatepec postulados por el Partido Revolucionario
Institucional para el proceso electoral ordinario local 2014-2015, en el que
entre otras cosas resolvid negar el registro de la ciudadana Sandra
Villanueva Aquino, candidata al cargo de Tercera Regidora propietaria del
Ayuntamiento de Jonacatepec, Morelos y ordend requerir dicho partido
politico, para que en un plazo de 48 horas, contadas a partir de la
notificacion de lo citado acuerdo, se sustituyera a la candidata de referencia,
percibiéndose que en caso de no hacerlo o no presentar la documentacion
correspondiente, quedaria firme la negativa del registro.

Como consecuencia de lo anterior, fue hasta el dia 31 de marzo del presente
afo, que igualmente dentro del marco de la sesidén ordinaria declarada
permanente por el Consejo Municipal Electoral de Jonacatepec, iniciada el 23
de marzo del mismo afio, que entonces dicho drgano electoral emitié un
acuerdo mediante el cual resolvid lo relativo al requerimiento efectuado al
Partido Revolucionario Institucional por cuanto al cumplimiento de requisitos
de elegibilidad de los candidatos a miembros del Ayuntamiento de
Jonacatepec, para el proceso electoral ordinario local 2014-2015, en el que
entre otras cosas determino negar el registro de la planilia de candidatos del
Partido Revolucionario Institucional al Ayuntamiento de Jonacatepec,
Morelos por considerar que la planilla no se registré completa como lo marca
la ley, es decir, por no tomar en consideracion el registro del candidato a
Sindico Municipal propuesto por el partido politico en que militd,
violentadndose nuestro derecho politico electoral de poder ser votadas a un
cargo de eleccion popular por la negativa del registro de la planilla de
candidatos a miembros del Ayuntamiento de Jonacatepec, Morelos, que
ahora se combate.

Lo anterior indudablemente vulnera el plazo establecido en el articulo 177
segundo parrafo del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Morelos, el numeral 53 del Cronograma de Actividades para el
Registro de Candidatos a los cargos de Diputados Locales por ambos
principios, asi como integrantes de los Ayuntamientos en el Estado de
Morelos, para el proceso electoral ordinario 2014-2015, estos dos Ultimos
ordenamientos aprobados por el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, toda vez que
la resolucién que niega el registro de la planilla de candidatos del Partido
Revolucionario Institucional al Ayuntamiento de Jonacatepec, Morelos fue
emitida por el Consejo Municipal Electoral de Jonacatepec, hasta el 31 de
marzo del afio en curso, es decir, ocho dias después del vencimiento del
plazo legalmente establecido para ello.

Como consecuencia de lo antes expuesto, los actos emitidos por el Consejo
Municipal Electoral de Jonacatepec en relacién a la aprobacion del registro
de candidatos a miembros del Ayuntamiento de dicha localidad, llevados a
cabo fuera del plazo legalmente establecido para tal efecto, deben
declararse nulos y dejarse sin efecto legal alguno por cuanto a la negativa
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del registro de candidatos de la planilla de candidatos del Partido
Revolucionario Institucional del Ayuntamiento de Jonacatepec, Morelos...

[l
CUARTO.- Sintesis de agravios.- En esencia, los actores de

manera similar en el presente juicio ciudadano y sus acumulados,

sefialan como agravios, los siguientes:

a) Que les causa agravio su derecho politico electoral de
poder ser votado(a) a un cargo de eleccion popular

previsto en el articulo 35 fraccion II de la Constitucic')~

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. '*

aplicacion del articulo 177, parrafo quinto, del Cédigo
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estad__‘.
de Morelos. :

c) Que el Consejo Municipal Electoral de Jonacatepec, del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, omitié efectuar un requerimiento formal al
Partido Revolucionario Institucional para que subsanara los
requisitos faltantes previstos en los articulos 183 y 184 del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos.

d) Que el Consejo Municipal Electoral de Jonacatepec, del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, no tomd en consideracion el oficio remitido por
el Presidente Provisional del Comité Directivo Estatal del

Partido Revolucionario Institucional, en el cual subsand las
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omisiones con relacion al registro de la planilla de
candidatos a miembros del Ayuntamiento de Jonacatepec.
e) Que les causa agravio a su derecho politico electoral, la
inobservancia del articulo 182 del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, toda vez
gue no admitid las sustituciones de candidatos dentro de la

planilla a miembros del Ayuntamiento de Jonacatepec.

QUINTO. Estudio de Fondo. De la lectura del presente juicio
para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano, se advierte que la pretension de los actores es que
se les registre como candidatos del Partido Revolucionario
Institucional para contender por el Ayuntamiento de Jonacatepec,
Morelos.

La causa de pedir los enjuiciantes la sustentan esencialmente en
que con fecha quince de marzo del dos mil quince, fueron
presentadas distintas postulaciones para ser registrados como
planilla para el ayuntamiento de Jonacatepec, por parte del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Municipal
Electoral de Jonacatepec del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana.

Asi, la litis del presente asunto, se constrifie en determinar, si el
Consejo Municipal Electoral de Jonacatepec, del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
realizd correctamente el procedimiento que se establece en el
Cddigo de la materia, por cuanto se refiere a la recepcion, la

revision y el registro de una planilla, o si por el contrario, no se
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realizd un correcto procedimiento por parte de la autoridad
administrativa electoral, en cuanto al faltante de ciudadanos en la

planilla.

Ahora bien, la autoridad responsable, el Consejo Municipal
Electoral de Jonacatepec del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana indica en esencia lo

siguiente:

[...]

Cabe hacer mencion que las solicitudes de registro fuerof
presentadas por el propio Partido Revolucionarig
Institucional, y éste Consejo Municipal Electoral
Unicamente aprobd las solicitudes de registro que fuerof
procedentes, por presentarse en tiempo y forma. R

Asimismo y en relacién a los agravios sefialados por Iz
parte promovente, el articulo 177, dltimo parrafo def@.
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para

el Estado de Morelos, sefiala que los partidos politicos, una
vez presentadas sus solicitudes de registro de candidatos,
podran cumplimentar los requisitos que la norma exige,
durante el plazo de registro o bien dentro del plazo de
registro, para proceder a la calificacion de la solicitud
dentro de los tres dias que el Cddigo de la materia
establece, precisando que el referido articulo en su parrafo
segundo sefala que el registro de candidatos a los cargos
de Diputados y ayuntamientos, se hara ante el consejo
correspondiente el 8 al 15 de marzo del afio de la eleccion.
Por lo anterior este drgano comicial solo requirié los
requisitos. Tal y como se puede apreciar en el acuerdo
IMPEPAC/CMEJONA/ /2015(SIC), del Consejo Municipal
Electoral de Jonacatepec, a través del cual se niega el
registro de la planilla del Partido Revolucionario
Institucional al Ayuntamiento de Jonacatepec, integrada
por el candidato a Presidente Municipal propietario; primer
regidor, propietario y suplente, segundo regidor propietario
y suplente, tercer regidor propietario y suplente...
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[iss]

Una vez expuesto lo anterior, se procede al estudio de los
agravios que hacen valer los enjuiciantes, por la vinculacion que
entre ellos existe, con la precision que, su estudio se realizara en
su conjunto, sin que ello genere una afectacién juridica alguna a
los promoventes, de conformidad con lo establecido en la
jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, identificada con la clave
4/2000, cuyo rubro dice: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.”

En este sentido, a juicio de este Tribunal Colegiado resultan
FUNDADOS los conceptos de agravios expuestos por los

accionantes, por las razones que a continuacion se exponen.

En principio, resulta de trascendental importancia, establecer en
qué consisten los agravios que aducen los enjuiciantes en sus
escritos de demanda, en este sentido, sefialan que el Consejo
Municipal Electoral de Jonacatepec, fue omiso al no observar
completamente la aplicacion del articulo 177, parrafo quinto, y
182 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Morelos, asi mismo, refieren que el Consejo aludido
debid efectuar un requerimiento formal al Partido Revolucionario
Institucional para que subsanara los requisitos omitidos previstos

en los articulos 183 y 184 del Cddigo referido.

Aunado a lo anterior, los actores aducen como agravio que el
Consejo Municipal Electoral de Jonacatepec, no tomé en

? Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Compilacién 1997-2013 Jurisprudencia y
tesis en materia electoral, Volumen 1, pag. 125
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consideracién el oficio remitido por el Presidente Provisional del
Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional,
en el cual pretendia subsanar las omisiones de referencia con
relacion al registro de la planilla de candidatos a miembros del
Ayuntamiento de Jonacatepec, Morelos.

Ahora bien, una vez que se tienen claros los agravios vertidos por
los impetrantes, es necesario analizar el procedimiento de que se
establece para el registro de candidatos, coaliciones vy
candidaturas comunes, para ello, procede sefialar el marco

juridico que lo prevé, como continuacion se expone:

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos. - N,
Sae
Articulo 177. El registro de candidatos al cargo de Gobernador )

Constitucional del Estado, se hard ante el Consejo Estatal, del 1 al 7 SBUNALES
~ ’ . - 5 PQRQEN
de marzo del ano en que se efectle la eleccion. El Consejo Estatal .

tendrd 4 dias para resolver sobre la procedencia del registro. El
registro de candidatos a los cargos de Diputados y ayuntamientos,
se hara ante el consejo correspondiente del 8 al 15 de marzo
del ano de la eleccion. El consejo correspondiente tendra
ocho dias para resolver sobre la procedencia del registro. Los
partidos politicos deberan registrar ante el Consejo Estatal, del 1 al 7
de marzo del afio de la eleccion la plataforma electoral que sus
candidatos sostendran durante las campanias politicas.

Esta obligacion aplicara también a las candidaturas independientes.
Los partidos politicos, una vez presentadas sus solicitudes de registro
de candidatos, podran cumplimentar los requisitos que la norma
exige, durante el plazo de registro o bien dentro del término de
cuarenta y ocho horas posteriores a la conclusién del plazo de
registro, para proceder a la calificacién de la solicitud dentro de los
tres dias que este Cddigo establece.

Articulo 178. El registro de candidatos a Gobernador y Diputados
de representacion proporcional, se hard ante el Consejo Estatal.

Articulo 179. El registro de candidatos a diputados de mayoria
relativa sera por formulas integradas cada una por un propietario y
un suplente del mismo género ante el consejo distrital electoral
respectivo. De la totalidad de solicitudes de registro de las
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candidaturas a diputados que realice cada partido politico, en ninglin
caso incluirdan mas del cincuenta por ciento de candidatos de un
mismo género.

Quedan exceptuadas de esta disposicion las candidaturas de mayoria
relativa que sean resultado de un proceso de eleccién democratico,
conforme a los criterios que sobre paridad emita cada partido.

Articulo 180. Las candidaturas para miembros de
ayuntamientos, se registraran ante el consejo municipal
electoral que corresponda, por planillas integradas por
candidatos a Presidente Municipal y un Sindico propietarios
y suplentes, que se elegiran por el principio de mayoria
relativa y, en su caso, una lista de regidores, propietarios y
suplentes en nimero igual al previsto para ese municipio en
la legislacion, que se elegiran por el principio de
representacion proporcional. Atendiendo al principio de paridad
de género, cada planilla que se registre, se integrara por un
propietario y un suplente del mismo género. Con el objeto de
garantizar la equidad de género, la lista de regidores alternara las
formulas de distinto género hasta agotar la lista correspondiente.

Articulo 181. Los partidos politicos sdlo podran incluir en la lista de
candidatos a diputados de representacion proporcional hasta dos
personas que sean candidatos de mayoria relativa. Los institutos
politicos podran registrar lista de candidatos de representacidn
proporcional, siempre y cuando hubiesen obtenido el registro de
candidatos a Diputados de mayoria relativa, por lo menos en las dos
terceras partes de los Distritos uninominales del Estado. La lista de
representacion proporcional se integrard intercalando una a una
candidaturas de ambos géneros.

Las formulas de candidatos, propietarios y suplentes, deberan ser del
mismo género.

Los partidos politicos podran registrar lista de candidatos de
representacion proporcional, siempre y cuando hubiesen obtenido el
registro de candidatos a Diputados de mayoria relativa, por lo menos
en las dos terceras partes de los distritos uninominales del Estado,
de manera directa, participando en coalicion o en candidaturas
comunes.

Articulo 182. Dentro de los plazos establecidos por este
Cadigo, los partidos politicos podran libremente sustituir a
los candidatos que hubiesen registrado. Concluidos aquéllos,
sélo por acuerdo podra hacerse sustitucion de candidatos por causa
de muerte, inhabilitacion, incapacidad o renuncia. Los partidos
politicos podran solicitar ante el Consejo Estatal, fuera de los
casos previstos, la cancelacion del registro de uno o varios
de sus candidatos.
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Articulo 183. La solicitud de registro de candidatos debera
contener, cuando menos:

I. Nombre y apellidos del candidato y, en su caso, el sobrenombre
con el que pretenda aparecer en la boleta electoral;

I1. Edad, lugar de nacimiento, domicilio y ocupacidn;
III. Cargo para el que se postula;

IV. Denominacién, emblema, color o combinacion de colores del
partido o coalicién que lo postula, y

V. Clave y fecha de la credencial de elector.

Los candidatos independientes deberan presentar su solicitud de
registro conforme al formato autorizado por el Consejo Estatal.

Articulo 184. La solicitud de registro debera elaborarse en el
formato que expida el Consejo Estatal, debidamente firmada
por el candidato propuesto e ir acompaiada de los siguientes
documentos:

I. Declaracidn, bajo protesta de decir verdad, de aceptacion de la
candidatura y que cumple con los requisitos de elegibilidad;

II. Copia certificada del acta de nacimiento del candidato expedida
por el Registro Civil;

II1. Copia de la credencial para votar con fotografia;

IV. Constancia de residencia que precise la antigliedad, expedida por
la autoridad competente;

V. Tres fotografias tamafio infantil, y
VI. Curriculum vitae.

La expedicién de los documentos de las fracciones II y IV de este
articulo seran gratuitas, las autoridades estatales y municipales
competentes observaran esta disposicion y daran facilidades al
ciudadano en el tramite de estas solicitudes.

Articulo 185. Los organismos electorales recibiran las
solicitudes de registro, verificaran y certificaran que se
anexe la documentacidon a que se refiere el articulo anterior,
procediendo a inscribirlas en caso de que las mismas y los
candidatos retnan los requisitos establecidos en Ia
Constitucion Politica del Estado y en este Cédigo.
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Articulo 186. Los consejos distritales y municipales electorales
comunicaran al Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense, el
registro de los candidatos que hubiesen efectuado, dentro de
las veinticuatro horas siguientes a la fecha en que se realizo
dicho registro.

Articulo 187. Para efectos de su difusion, el Consejo Estatal enviara
para su publicacion y por una sola vez en el Periddico Oficial y en
uno de los diarios de mayor circulacion en la Entidad, las listas de
candidatos registrados ante los organismos electorales, para
Gobernador y en su caso para Diputados de mayoria relativa,
Diputados de representacion proporcional, Presidentes Municipales,
Sindicos y Regidores de los ayuntamientos. En caso de sustitucion de
candidatos la publicacidén se hara en la misma forma, a mas tardar
tres dias después del acuerdo respectivo.

En ningln caso, la falta de publicacion afectara la validez y eficacia
de los registros aprobados por el Consejo Estatal.

Reglamento para el Registro de Candidatos a cargos de
Eleccion Popular

Articulo 8. La recepcion de solicitudes para el registro de
candidatos a Gobernador del Estado, Diputados por ambos
principios y miembros de los Ayuntamientos de la Entidad, se
haran dentro de los siguientes plazos:

Del 1 al 7 de marzo del afio en que se efectle la eleccion, para
los candidatos al cargo de Gobernador.

Del 8 al 15 de marzo del afio en que se efectle la eleccion,
para los candidatos a los cargos de Diputados y Ayuntamientos.

Articulo 10. El Consejo Estatal y los Consejos, dentro del
ambito de su competencia, dispondran de un plazo de
cuatro dias en el caso de la eleccion de Gobernador y de ocho
dias en el caso de las elecciones de Diputados y
Ayuntamientos, contados a partir del vencimiento del
plazo de la recepcion de las solicitudes relativas al
registro de candidatos, para resolver sobre Ia
procedencia o improcedencia de los registros que se
presenten a su consideracion.
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Articulo 16. Las candidaturas para miembros de
Ayuntamientos, se registraran ante el Consejo Municipal
Electoral que corresponda, por planillas integradas por
candidatos a Presidente Municipal y Sindico,
propietarios y suplentes, que se elegiran por el principio
de mayoria relativa y en su caso, una lista de Regidores,
propietarios y suplentes, en nimero igual al previsto para
ese Municipio en la legislacion aplicable, que se elegiran por el
principio de representacion proporcional.

Articulo 20. El Consejo Estatal y los Consejos, en sus
respectivos ambitos de competencia, recibiran las

solicitudes de registro y verificaran que se anexe I3
documentacion y requisitos a que se refieren los? /

articulos 184 del Codigo y 17 y 18 del presente reglamentof

procediendo a inscribirlas en caso de que las mismas y log | ¢ %

candidatos retnan los requisitos de elegibilidad establecidos e
la Constitucion Politica del Estado, el Cddigo y el presente
ordenamiento reglamentario. :

Articulo 32. Recibida la solicitud de registro def
candidaturas por el Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal 0%
por los Presidentes de los Consejos que correspondan,
se verificara que se cumplid con todos los requisitos
establecidos en la Constitucidon, el Cddigo y el presente
reglamento.

Articulo 33. Si de la revision practicada se advierte que
se omitio el cumplimiento de uno o varios requisitos, se
notificara de inmediato al partido politico
correspondiente, para que dentro de las 48 horas
siguientes a la notificacion respectiva, subsane el o los
requisitos omitidos o sustituya la candidatura, siempre y
cuando esto pueda realizarse dentro de los plazos que sefala el
articulo 177 del Cddigo.

El énfasis es nuestro.

De los preceptos legales anteriores, es de resaltar la existencia de
dos plazos, el primero de ellos, el relativo al registro de

candidatos a los cargos de Diputados y Ayuntamientos, el cual se
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realizara ante el consejo correspondiente del ocho al quince de
marzo del afio de la eleccion; el segundo de los plazos es aquel
cuando el consejo correspondiente tendra ocho dias para resolver

sobre la procedencia del registro.

Asi mismo, del andlisis de los articulos encontramos que para
miembros de ayuntamientos, se registraran por planillas

integradas por candidatos a:
e Presidente Municipal propietario y suplente,
e Sindico propietario y suplente,
e Lista de regidores, propietarios y suplentes.

En cuanto al nimero de regidores sera el previsto para ese
municipio en la legislacion’.

Asi las cosas, dentro de los plazos establecidos por este Codigo, y
los cuales han sido resaltados en parrafos anteriores, los partidos
politicos podran libremente sustituir a los candidatos que
hubiesen registrado, aunado a estos plazos, sélo por acuerdo
podra hacerse sustitucion de candidatos por causa de muerte,

inhabilitacidn, incapacidad o renuncia.

En este sentido, se establece que los organismos electorales al
momento en que se presente la solicitud de registro con los
documentos que se deben de acompaiar al postular una planilla

para miembros de un Ayuntamientos, deberan:

e Recibir las solicitudes de registro,

? Ley Orgéanica Municipal para el Estado de Morelos.
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» Verificar y certificar que se anexe la documentacion,

e Inscribirlas en caso de que las mismas y los candidatos
redinan los requisitos establecidos en la Constitucidn Politica

del Estado y en el Cddigo de la materia.

Dicho lo anterior, es claro que para que el Consejo Municipal
Electoral de Jonacatepec, pueda llevar a cabo su funcién de
registrar a los ciudadanos que fuesen postulados, las solicitudes
de registro deberan ser presentadas por los Partidos Politicos,

: e
aun cuando en la actualidad existen las candidaturg g
- o 4 8°

independientes, al caso que nos ocupa, por tratarse fv*z

ufg.

; . . . . N AT
ciudadanos afiliados al Partido Revolucionario Institucional, lag\ ® \%;g
NS

postulaciones deben ser presentadas por el partido politico al cuad o~

/
/l}'

‘ -
==

pertenecen.

M regUN AL ES

Ahora bien, aun cuando la facultad de solicitar el registro de sus‘*‘ew ,ﬁ
afiliados es del partido politico como ya se ha dicho, y por
consecuencia a este Ultimo se le podria atribuir la exclusividad de
impugnar cualquier circunstancia en la cual se viera afectada la
postulacion de candidatos al tratarse de la planilla para
ayuntamientos, es de considerar, que el juicio ciudadano ha
venido ampliando sus alcances y garantias por cuanto al
ciudadano que en ejercicio de su derecho de votar y ser votado,
como se consagra en el articulo 35 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, solicita la restitucion de tales
derechos, mediante un juicio ciudadano.

Asi es, el juicio ciudadano no sdlo es procedente cuando se hagan

valer violaciones a los siguientes derechos politico-electorales,
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como lo son de votar y ser votado, de asociarse individual y
libremente en los asuntos politicos del pais, y de afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos, sino ademas cuando se
aduzcan violaciones a derechos fundamentales que se vinculen

con el ejercicio de los mencionados derechos politico-electorales.

De tal forma, es que la pretension de los actores como exigencia
de ser restituidos en sus derechos politicos electorales, estaria a
la aspiracion subordinada del interés del Partido Politico de
cumplir con la obligacién de postular ciudadanos en cada uno de
los procesos electorales, de tal suerte que la pretension se vuelve

un interés propio.

En este sentido, el derecho de los ciudadanos que acreditaron
tener un vinculo directo con el proceso de postulacion y registro
por ser quienes fueron postulados por un partido politico, y que la
negativa del érgano administrativo electoral de registrar la planilla
del Partido Revolucionario Institucional, trae como consecuencia
directa el menoscabo a su derecho fundamental de ser votados,
de tal forma, que esperar que el partido politico presentase medio
de impugnacién traeria un riesgo donde sus derechos se vieren
transgredidos sin posibilidad de reparar el dafio en su esfera
juridica, por lo cual, es que el juicio para la proteccién de los
derechos politico electorales del ciudadano debe de garantizar
también el derecho constitucional a la imparticion de justicia
completa y a la tutela judicial efectiva.

Sobre el particular, es aplicable la jurisprudencia 29/2002, dictada
por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial del

Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro y texto es el siguiente:
31
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DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA
APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA. Interpretar en
forma restrictiva los derechos subjetivos publicos fundamentales
de asociacién en materia politica y de afiliacion politica electoral
consagrados constitucionalmente, implicaria desconocer los
valores tutelados por las normas constitucionales que los
consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un criterio
extensivo, toda vez que no se trata de una excepcion o de un
privilegio, sino de derechos fundamentales consagrados
constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados, no
restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto, los derechos
fundamentales de caracter politico-electoral consagrad
constitucionalmente, como los derechos de votar, ser votado, ”
asociacion y de afiliacién, con todas las facultades inherentes &
tales derechos, tienen como principal fundamento promover [a
democracia representativa, habida cuenta que, conforme con Ig
dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexmancb
constituirse en una republica representativa y democratica. Lq.'
anterior, en virtud de que las reglas interpretativas que rigen la
determinacién del sentido y alcances juridicos de una norma no
permiten que se restrinja 0 haga nugatorio el ejercicio de un R
derecho fundamental, como lo son los de asociacion politica y de

afiliacion politico-electoral; por el contrario, toda interpretacion y

la correlativa aplicacion de una norma juridica deben ampliar sus

alcances juridicos para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla

esté relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior, desde

luego, no significa en forma alguna sostener que los derechos
fundamentales de caracter politico sean derechos absolutos o
ilimitados.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-020/2000. Democracia Social,
Partido Politico Nacional. 6 de junio de 2000. Unanimidad de
votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-117/2001. José Luis Amador Hurtado. 30 de
enero de 2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados Eloy
Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, votaron porque
se confirmara la resolucidon impugnada, al considerar que la parte
actora no comprobd el hecho fundatorio de sus pretensiones
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juridicas, omitiendo en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestion juridica que aborda la presente tesis.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-127/2001. Sandra Rosario Ortiz Loyola. 30 de
enero de 2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados Eloy
Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, votaron porque
se confirmara la resolucién impugnada, al considerar que la parte
actora no comprobd el hecho fundatorio de sus pretensiones
juridicas, omitiendo en consecuencia, pronunciarse sobre |la
cuestion juridica que aborda la presente tesis.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil
dos, aprobd por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial

.
zg?("‘

) de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 27 y 28.
g
/ Asimismo, como criterio orientador mutatis mutandis la
Jurisprudencia 36/2009, emitida por la Sala Superior del Tribunal
-\
ORAL

) ~ . Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que a la letra dice:

ASIGNACION POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL. ES IMPUGNABLE POR LOS CANDIDATOS
A TRAVES DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.—
Una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 17,
parrafo segundo; 41, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con los diversos 61, 79 y 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, conduce a considerar que la asignacion por el principio
de representacion proporcional, si es impugnable por los
candidatos postulados a cargos de eleccion popular bajo dicho
principio, cuando consideran que de haberse aplicado
correctamente las reglas y formulas del procedimiento respectivo,
habrian obtenido una constancia de asignacién de diputado
federal, diputado local o regidor, por el principio de representacion
proporcional. De lo contrario, quedarian en estado de
indefension, al estar supeditados a la voluntad del partido
o coalicion que los postulé respecto a la decision de
combatir un acto que les perjudica directamente.

Cuarta Epoca:
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Contradiccion de criterios. SUP-CDC-12/2009.—Entre los
sustentados por la Sala Regional de la Primera Circunscripcion
Plurinominal y la Sala Regional de la Segunda Circunscripcion
Plurinominal, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.—9 de diciembre de 2009.—Unanimidad de votos.—
Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Juan Ramon
Ramirez Gloria y Enrique Martell Chavez.

La Sala Superior en sesidon publica celebrada el nueve de
diciembre de dos mil nueve, aprobé por unanimidad de votos la
jurisprudencia que antecede y la declard formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 5,
2010, pagina 18.

El eénfasis es propio. g

En la especie, es de considerar que dentro del periodo que sefala
la norma electoral —del ocho al quince de marzo— el Partidjg
Revolucionario Institucional presentd solicitudes de registro de IE

ciudadano Nayeli Vianey Barreto Ramirez, Maricela Contrer - oL 81
£ UN

PONEN

Garcia, Jessica Estafanfa Urzua Casique, Roberto Jesls Pliegs
BT . Ve,

Arcos y Juan Arcos “N”, los cuales fueron postulados a los cargos
de Presidenta Municipal propietaria, Primera Regidora, propietaria
y suplente, y Segundo Regidor propietario y suplente,
respectivamente; sin que se advierta la solicitud de los demas
integrantes —Presidenta Municipal suplente, Sindico Municipal,
propietario y suplente, y Tercer Regidor, propietario y suplente.—

Sin embargo, los impetrantes sefialan que se debié a un error
humano el no haber presentado la planilla completa para
contender por el Ayuntamiento de Jonacatepec, Morelos,
documentos que se encuentran visibles a fojas 169, 199 y 220 del
sumario y de los cuales se les otorga valor pleno, en términos de
los articulos 363 fraccion I, inciso a), con relacién al 364 del
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Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos.

Asi es, en la especie de la solicitud de registro para Presidente
Municipal, solo se requisitaron los datos del ciudadano postulado
como propietario; en cuanto a la solicitud del Primer Regidor se
observa haberse escrito los nombres de las ciudadanas para
ocupar los cargos de propietaria y suplente, sin llenar mas datos
del formulario; continuando con el andlisis de las solicitudes
presentadas en fecha quince de marzo del afio en curso, se
encuentra la solicitud del Segundo Regidor el cual, de la misma
forma se anotaron los nombres de los ciudadanos que ocuparian
los cargos de propietario y suplente sin mayores datos, v,
finalmente, en la solicitud de registro para Tercer Regidor solo se

colocaron los nombres a postular sin escribir el resto de los datos.

Ahora bien, a foja 168 del sumario se encuentra copia certificada
del oficio de fecha dieciocho de marzo pasado, que suscribe el Dr.
Rodolfo Becerril Straffon en su caracter de Comité Directivo
Estatal, del Partido Revolucionario Institucional, girado al
Consejero Presidente del Consejo Municipal Electoral de

Jonacatepec, Morelos, en el cual sefiald lo siguiente:

“...Que después de la Revision correspondiente de los registros de nuestros
candidatos de los diversos cargos y principios de elegibilidad, debido a la
problematica al interior del Partido por demas conocida, se ha considerado
oportuno hacer las sustituciones que a continuacion se detalla:

35
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CARGO NOMBRE SUSTITUIDO POR
REGISTRADO
12 REGIDORA MARICELA
PROPIETARIA MARICELA CONTRERAS CONTRERAS GALICIA
GARCIA
23 REGIDOR , ENRIQUE ROSALES
PROPIETARIO ROBERTO JESUS SALAZAR
PLIEGO ARCOS ,
22 REGIDOR ROBERTO JESUS
SUPLENTE JUAN ARCOS PLIEGO ARCOS
33 REGIDORA SANDRA VILLANUEVA MARIA DEL PILAR
PROPIETARIA AQUINO MEJIA ARAGON

Asi mismo, presento los nombres y documentacion de los cargos
faltantes y que son los siguientes;

#
NOMBRE REGISTRADO /

CARGO MARGARITA VAZQUEZ & Z |
PRESIDENTA MUNICIPAL SUPLENTE FLORES B\
(; R

SINDICO MUNICIPAL PROPIETARIO MORAN

GUALBERTO JUAN ROSALES g
SINDICO MUNICIPAL SUPLENTE §

CIRILO HERIBERTO

ROSALES ROSAS e

Por lo anterior, de la manera mas atenta le solicito lo siguiente:

Primero: Tenerme presentado el presente escrito de sustitucion y
complementacion de quienes han detallado, subsanado en tiempo y

”w

forma lo observado....”.

En razdn de lo anterior, a fojas 173, 186, 227 y 247 del sumario
se encuentran las solicitudes de registro con fecha de recepcién
dieciocho de marzo del afo en curso, las cuales, cuentan con sello
del Consejo Municipal Electoral de Jonacatepec, del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.
Dichas solicitudes de registro muestran los formatos llenados con
todos los datos que se solicitan de los ciudadanos a postular
incluyendo los presentados y descritos en parrafos anteriores, y
ahora con los datos faltantes, siendo éstos los de Presidente
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Municipal suplente, Sindico propietario y suplente, Segundo
Regidor propietario y suplente, y Tercer Regidor propietario y
suplente, los cuales son Margarita Vazquez Flores, Gualberto Juan
Rosales Moran, Cirilo Rosales Rosas, Enrique Rosales Salazar,
Roberto Pliego Arcos, Maria del Pilar Mejia Aragdn y Carla Becerril

Garcia, respectivamente.

Posteriormente, la responsable el veintiocho de marzo del afio en
curso emite el acuerdo IMPEPAC/CMEJONA/002/2015, en el cual,
por una parte, resuelve la procedencia de sustitucion solicitada
para el cargo de Regidor Segundo, propietario y suplente,
quedando los ciudadanos Enrique Rosales Salazar y Roberto JesUs
Pliego Arcos, respectivamente, y por otro lado, niega el registro
de la ciudadana Sandra Villanueva Aquino como candidata al
cargo de Tercera Regidora propietaria del Ayuntamiento de

Jonacatepec, Morelos, requiriéndose al Partido Revolucionario
Institucional sustituya a la candidata referida, dentro de un plazo
de cuarenta y ocho horas.

En cuanto este Ultimo, es de resaltar que el Partido Revolucionario
Institucional, mediante oficio de fecha dieciocho de marzo del afo
en curso, antes referido, solicitd la sustitucion de la ciudadana
Sandra Villanueva Aquino, por la ciudadana Maria del Pilar Mejia
Aragdn, circunstancias que no fue observada por la autoridad
responsable, toda vez que solicita se sustituya aun cuando se
habia realizado con anterioridad, sin embargo la responsable
otorgd al Partido Politico un plazo de cuarenta y ocho horas a fin

de que sustituyera a la referida ciudadana.
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Atento a ello, el Partido Revolucionario Institucional dio
contestacion al requerimiento realizado, mediante escrito de fecha
treinta de marzo del afio en curso, acordando de conformidad la
sustitucion por parte de la responsable mediante acuerdo
IMPEPAC/CMEJONA/002A/2015.

Asimismo, continuando con el analisis, en este punto en
particular, la autoridad sefalada como responsable mediante
acuerdo IMPEPAC/CMEJONA/002A/2015, nego el registro de g,
planilla del Partido Revolucionario Institucional al Ayuntamient%?
de Jonacatepec, en razdn de “no cumplir con los requisito.%g
constitucionales y legales de elegibilidad, toda vez que no cump/%é

con la formula correcta, tal y como lo establece el ordenamienta

legal electoral; en razon de que no se registra en tiempo y form
Candidato Propietario y Suplente a SINDICO MUNICIPAL con lo p UPN Ql&E;
cual no solo no reune los requisitos sefalados en la ley sino qi)e
tampoco cumple con la paridad de género sefialada en el Codigo
de Procedimientos Electorales vigente en el Estado de Morelos tal

y como lo sehiala el articulo 180 del citado codigo...”.

De todo lo anterior, se desprende que el Partido Revolucionario
Institucional presentd dentro de los plazos sefialados por el
Cddigo de la materia, solicitudes de registro a los cargos de
Presidente, Regidores en Primera, Segunda y Tercera posicion;
con las salvedades y omisiones ya referidas, ahora bien, de los
documentos que forman parte del Toca Electoral que se resuelve,
no existe evidencia que el Consejo Municipal Electoral de
Jonacatepec, del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana haya requerido al Partido Politico sobre
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las omisiones y discrepancias antes sefialadas, asi mismo, no
existe pronunciamiento del Consejero Presidente del Consejo
Municipal Electoral de Jonacatepec, Morelos, respecto al oficio
girado por el Dr. Rodolfo Becerril Straffon en su caracter de
Presidente del Consejo Directivo Estatal del Partido Revolucionario

Institucional.

Ahora bien, considerando los argumentos de cada una de las
partes a criterio de este dérgano colegiado, es claro que, los
ciudadanos que inicialmente presentaron la documentacion a la
cual hace referencia el articulo 184 del Cddigo comicial, en
ejercicio del articulo 35 de la Carta Magna, se ven afectados en su
derecho politico electoral de ser votado, toda vez que, como se
desprende de las solicitudes de registro presentadas ante la
responsable dentro del primer plazo sefalado del ocho al quince
marzo, muestran su voluntad de ser postulados por el partido
politico al cual se encuentran afiliados.

Conviene sefalar, que si bien el transcurso del plazo establecido
por el Cddigo comicial para que la autoridad administrativa
electoral revise las solicitudes de registro de las candidaturas que
integran las postulaciones correspondientes a un Ayuntamiento no
extingue la facultad legal correspondiente, es evidente que la
consumacion de dicho plazo —24 a 28 de marzo— vy la
consecuente extemporaneidad en el ejercicio de esa atribucion,
genera una situacidn irregular, que se aparta de la ley e infringe
los principios de legalidad y de certeza que —entre otros
postulados— rigen el desarrollo de los procesos electorales tanto

federales como locales.
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Sin embargo, como se ha podido observar de los distintos
documentos, el Partido Revolucionario Institucional no presentd
en forma completa la planilla para ayuntamiento del Municipio de
Jonacatepec, asi mismo, no se desprende documento alguno en el
cual el Consejo Municipal Electoral de Jonacatepec, se haya
pronunciado sobre la omisidn por parte del Partido Politico de no

presentar el total de candidaturas, o hecho requerimiento alguno

\

en términos de los articulos 177 del Cédigo de la materia y 33*

NY

Reglamento para el registro de candidatos a cargos de eleccid W\;
popular del Instituto Morelense de Procedimientos Electorales éj ~ ;
Participacién Ciudadana, en el cual se establece que, si de Ia,. \ \?
revision practicada por el Consejo Municipal Electoral se advirtiera ; \\2
que se omitié en el cumplimiento de uno o varios requisitos, BBU;AL

: pObd

debera notificar de inmediato al partido politico. o i

Ahora bien, es de considerar que el derecho® de postular a
ciudadanos a cargos de eleccidon que tienen los partidos politicos y
el aprobar los registros de ciudadanos por parte de la autoridad
administrativa electoral, implica que deben de establecer
condiciones para que el gobernado en ejercicio de su derecho
constitucional de ser votado, pueda verse favorecido en todo
tiempo bajo la proteccion mas amplia, de sus derechos
fundamentales.

“ Articulo 33. Si de la revisién practicada se advierte que se omiti6 el cumplimiento de uno o varios
requisitos, se notificard de inmediato al partido politico correspondiente, para que dentro de las 48
horas siguientes a la notificacién respectiva, subsane el o los requisitos omitidos o sustituya la
candidatura, siempre y cuando esto pueda realizarse dentro de los plazos que sefiala el articulo 177 del
Cédigo.

* Ley General de Partidos Politicos, Articulo 23. 1. Son derechos de los partidos politicos: ... €)
Organizar procesos internos para seleccionar y postular candidatos en las elecciones, en términos de
esta Ley federales o locales aplicables;...
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Asi es, si bien es cierto en estricto sentido de la ley como lo aplica
la responsable, el Partido Revolucionario Institucional no presentd
completa la planilla para el ayuntamiento de Jonacatepec, sin
embargo, también es cierto que el drgano administrativo electoral
responsable en ningn momento requirié dentro de las cuarenta y
ocho horas que le sefala el cddigo de la materia al partido politico
los documentos faltantes, ignorando que el partido referido
presentd solicitudes con sus respectivos anexos de ciudadanos a
distintos cargos, como se ha hecho notar en parrafos anteriores,
lo que debid generar en la autoridad responsable el indicio
suficiente sobre la voluntad del partido de postular una planilla
para contender en el proceso electoral que se esta llevando a
cabo en la entidad, en especifico para el ayuntamiento de

Jonacatepec.

De ahi que, la responsable debid requerir al Partido
Revolucionario Institucional, dentro de las primeras cuarenta y
ocho horas, los requisitos y documentos de los integrantes de la
planilla que faltaban o aquellos en que se presentaron con algin
problema en su integracion de expediente. Situacion que no
acontecié en el presente caso, toda vez que, debid tener por
suficiente para tener por evidenciada la voluntad, la solicitud de
registro de las candidaturas del Partido Revolucionario
Institucional a distintos cargos de eleccidon popular para contender

por el municipio de Jonacatepec.

En efecto, el partido politico acudié conforme a lo que se sefala
en la normatividad electoral, es decir, acudid en la fecha

establecida ante la autoridad administrativa electoral con la
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intencién de registrar a sus candidatos a los puestos de eleccién
popular para la eleccion local, sin embargo se exhibieron en forma
deficiente a los requisitos que se establecen en el Cddigo de la
materia, esto es, no se presentaron las candidaturas de los
candidatos Presidente Municipal Suplente, y Sindico propietario y
suplente, sin embargo, como hecho manifiesto de la voluntad, es
que el partido politico acudié dentro del tiempo sefialado en el
Cddigo comicial a fin de postular una planilla, pues resulta
absurdo considerar que el Presidente del Comité Directivo Est
del Partido Revolucionario Institucional presente escrito antge ef /
Presidente del Consejo Municipal Electoral de Jonacatepec, ccfn(\’l;, ;%i’

voluntad de exhibir solicitud de registro en forma contraria & o

que dicta la norma, es decir, tener la intencidn de presi
planillas incompletas, con conocimiento de causa que no §

» UNAL ESTATI
favorable para los ciudadanos postulados y para el Partido Pol OpONENG

que los postulaba, circunstancias ignoradas por la autonc%'d
administrativa electoral.

Asi es, el Consejo Municipal Electoral de Jonacatepec, no realizé lo
que por disposicién de ley se encontraba obligado hacer, que era
el solicitar el cumplimiento de todos los requisitos para registrar la
planilla para el Ayuntamiento de Jonacatepec, esto es que, las
solicitudes de registro por parte de un ciudadano se presentan,
con los fines légicos de verificar si se cumple con la
documentacién requerida en el Cddigo de la materia, sin
embargo, esto es solo una parte de lo que se debe de verificar a
fin de poder registrar a una planilla, y es que, todos los cargos a

postularse se encuentren cubiertos, tal y como se sefiala en el
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articulo 180 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, que dice, que Ilas
candidaturas se registraran por planillas integradas por candidatos
a Presidente Municipal, y Sindico, propietarios y suplentes, y, en
su caso, una lista de regidores, propietarios y suplentes conforme
a la legislacion, luego entonces, la conformacion de la planilla es
un requisito mas, que debid ser verificado por el drgano
administrativo electoral, a fin de prevenir al Partido Revolucionario
Institucional sobre las omisiones encontradas, situacion que no

acontecio.

Sobre el particular, conviene citar los articulos 115, fraccion I, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 112
de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
que a la letra dice:

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, democratico,
laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

[.]

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente
Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine.

L]

Articulo 112. Cada Municipio serd gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal, un Sindico y el nimero de
Regidores que la ley determine, debiendo ser para cada
Municipio proporcional al nimero de sus habitantes y nunca
menor de tres Regidores.
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[...]

Los Partidos Politicos deberan postular una féormula de
candidatos a Presidente y Sindico; los Partidos Politicos
deberan postular la lista de Regidores en nimero igual al
previsto para ese Municipio en la normatividad respectiva.”

El énfasis es nuestro.

De los preceptos legales citados, se desprende que el gobierno de
cada municipio recae en un Ayuntamiento de eleccidn popular

directa, integrado por un Presidente y Sindico Municipal asi comg,

de nlmeros de regidores. Ademds, el constituyente Idgal,
establece la obligacion de los partidos politicos de postular & |

formula de candidatos a Presidente y Sindico Municipal, asi col
la postulacion de la lista de Regidores.

De ahi que es de senalar el significado del vocablo

Ui AL EST

S o EN
“Ayuntamiento” que de acuerdo al Diccionario de la Lengua ,_‘f‘?“

Espafola, es la “Corporacion compuesta de un alcalde y varios
concejales para la administracion de los intereses de un
municipid®.” La acepcidon literal anterior, se encuentra
incorporada como se menciond en lineas anteriores, con lo
previsto en las constituciones, federal y local, que establecen que
el Ayuntamiento ésta integrado por un Presidente, un Sindico

Municipal y el niUmero de Regidores.

De las nociones gramatical y constitucionales citadas se colige
que el érgano de gobierno municipal es un cuerpo colegiado el
cual esta integrado por una planilla de candidatos postulada por
un partido politico, la cual se aprecian dos tipos de férmulas, la

primera, la de Presidente Municipal y Sindico propietarios, con sus

®Consulta del 29 de abril de 2105 en http://lema.rae.es/drae/?val=ictiolog%C3%ADa
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respectivos suplentes, asi como las de regidores que formaran la

lista a incluirse en la propia planilla.

Asi es, la planilla debe entenderse como la totalidad de candidatos
postulados por una fuerza politica para participar en la eleccion de
integrantes de un ayuntamiento para contender de manera
conjunta, siendo que cada planilla se compone por una formula

para cada cargo.

En tal sentido, ha sido criterio de la Sala Regional de la Cuarta

Q% Circunscripcién Plurinominal’, que el registro de una planilla ante
\;g % la autoridad electoral marca el inicio de una serie de actos
¢ & juridicos y consecuencias que, se vinculan y repercuten por igual
/ a todos y cada uno de los candidatos que figuren en la propia

planilla, con independencia del cargo especifico al que aspiran,

esto es, de aparecer ya sea en formula —como candidato a

presidente o a sindico, o bien, propietario o suplente— o en lista
(como candidato a regidor).

En este orden de ideas, el articulo 180 del Cddigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, como
disposicion  reglamentaria de los citados preceptos
constitucionales federal y local,® desarrolla correctamente Ia
definicion del Ayuntamiento como oOrgano colegiado y lo
correlaciona con las normas a cumplir en el registro de las

candidaturas de sus miembros.

7 Juicio de Revisién Constitucional Electoral, en los expedientes SDF-JRC-17/2015, SDF-JRC-
18/2015 'y SDF-JRC-19/2015 ACUMULADOS, visibles en la direcciéon electrénica
http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SDF/2015/JRC/SDF-JRC-0017-2015.htm,
consultable el dia veintinueve de abril del dos mil quince.

§ 115, Fraccién 1, y 112, respectivamente.
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Asi es, del contenido del precepto anterior se desprenden los
siguientes elementos, relacionados con las candidaturas para
miembros de ayuntamientos:

a) Autoridad administrativa electoral facultada para

realizar el registro: consejo municipal electoral que
corresponda.

b) Modalidad registral: por planillas.

c) Integracion de las planillas:

oA
o,

c.1) Candidatos propietario y suplente a Presi

“ kg

X

SN
53

Municipal; \ %;;&
c¢.2) Candidatos propietario y suplente a Sindico; y iiLo";

E

c.3) Lista de regidores, propietarios y suplentes, en nL’JFhSBQNAL ES’;A;?
PONENC!
igual al previsto para ese municipio en la legislacion.

d) Principio de eleccion aplicable:

d.1) Mayoria relativa en los casos del Presidente Municipal y
del Sindico; y

d.2) Representacion proporcional en el caso de los regidores.
e) Principio de paridad de género:

e.l) Cada planilla que se registre, se integrarda por un
propietario y un suplente del mismo género; y

e.2) La lista de regidores alternara las formulas de distinto
género hasta agotar la lista correspondiente.’

® Las sentencias TEE/RAP/012/2015-1 y sus acumulados TEE/RAP/014/2015-1,
TEE/RAP/015/2015-1; SDF-JRC-17/2015, SDF-JRC-18/2015 Y SDF-JRC-19/2015 acumulados; y
SUP-REC-46/2015, resolvieron la aplicacién del principio de paridad también respecto de los
candidatos, propietarios y suplentes, a Presidentes Municipales y Sindicos.
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En estas circunstancias y atendiendo que la integracion de un
Ayuntamiento por la férmula de un Presidente y un Sindico
Municipal, propietario y suplente, respectivamente asi como la
lista de regidores, es de suma importancia, que en la especie, la
autoridad administrativa electoral ante la omisién por parte del
Partido Revolucionario Institucional, de entregar en su totalidad
los requisitos para el registro, esta debid verificar y certificar las
solicitudes y anexos, que en su caso, hubieran faltado en la
presentacion de los mismos, dado que por tal omisiéon por parte
del partido referido, se verian afectados los hoy actores, al no
conseguir su registro como candidatos por la deficiencia de su
partido politico de entregar los documentos faltantes o
incompletos, ante tal situacidn la autoridad electoral no puede
dejar sin registro a los candidatos, cuando estos desconocen las
fallas en que incurren los partidos que los representan o
impulsan.

De tal forma, que la autoridad administrativa electoral debié de
prevenir al Partido Revolucionario Institucional dentro de las
cuarenta y ocho horas que prevé el cédigo de la materia, para
efecto de subsanar las omisiones de las solicitudes de registro de
la planilla de candidatos que postuld el partido referido y con ello
tutelar la garantia de audiencia de los enjuiciantes y sobre todo,
de salvaguardar los derechos politico electorales de ser votado de
los actores.

Sobre el particular, resulta aplicable, mutatis mutandis la

jurisprudencia numero 3/2013, emitida por la Sala Superior del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro

y texto es del tenor siguiente:

REGISTRO DE PARTIDOS O AGRUPACIONES POLITICAS.
GARANTIA DE AUDIENCIA.—De la interpretacién sistemética y
funcional de los articulos 1°, 14, 35, fraccion III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que son
derechos del ciudadano asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais;
que a toda persona se le debe dar la oportunidad de defenderse o
manifestar lo que a su derecho corresponda previamente al acto
de autoridad que pueda llegar a privarla de sus derechos y que las
normas relativas a los derechos humanos se deben interpretar
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas
amplia. En este sentido, se debe observar la garantia de
audiencia en los procedimientos de registro de partidos o
agrupaciones politicas, para lo cual, una vez verificada la
documentacion presentada, las autoridades electorales
deben prevenir o dar vista a los solicitantes con las
inconsistencias o irregularidades formales que se
encuentren, a fin de conceder, en términos razonables, la
oportunidad de que se subsanen o desvirtien Ilas

SBUNALES
: ) . ) PONE!
respectivas observaciones. Lo anterior, a fin de implementar S
las medidas apropiadas y efectivas que lleven a su maxima

dimension el derecho fundamental de libre asociacion politica.

e

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-1895/2012.—Actora: Shuta Yoma, A.C.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.—3 de octubre
de 2012.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Maria del Carmen
Alanis Figueroa.—Secretarios: José Alfredo Garcia Solis y Enrique
Figueroa Avila.

Juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-3218/2012.—Actora: Organizacion
"Democracia e Igualdad Veracruzana".—Autoridad responsable:
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.—9 de enero de 2013.—Unanimidad de seis
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votos.—Ponente: Manuel Gonzédlez Oropeza.—Secretario: Juan
Manuel Arreola Zavala.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-6/2013.—Actora: Organizaciéon Ciudadana
"Partido Progresista de Coahuila".—Autoridad responsable:
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Coahuila de
Zaragoza.—16 de enero de 2013.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretario: Sergio
Davila Calderon.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veinte de febrero
de dos mil trece, aprobdé por unanimidad de seis votos la
jurisprudencia que antecede y la declard formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 6, Numero 12,
2013, paginas 13 y 14.

Por consiguiente, y dado que no hubo falta de registro sino un
registro incompleto, que para lo cual la autoridad administrativa

responsable, debid verificar las omisiones y prevenir al Partido

Revolucionario Institucional a fin de que dentro del plazo de las
cuarenta y ocho horas subsanara los documentos faltantes para la

procedencia del registro.

Maxime que no existe disposicion expresa en el Cddigo de Ia
materia que disponga que cuando falte la documentacién
perteneciente al registro de uno o varios de los candidatos,
propietarios 0 suplentes, integrantes de una planilla de
Ayuntamiento, deba negarse el registro de esa planilla.

Antes bien, por el contrario y a manera de ilustracion, tenemos lo
dispuesto en el articulo 341 en relacidn con el numeral 340,
fraccion IX, ambos del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, que establecen que cuando
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la demanda del juicio para la proteccidon de los derechos politico
electorales del ciudadano no contenga la firma autdgrafa o huella
dactilar del promovente, se prevendra al actor mediante auto
aclaratorio notificado por estrados y por una sola vez del requisito
faltante, el que debera ser satisfecho en un plazo de veinticuatro
horas y de no hacerse asi, se acordara tener por no presentado el

recurso.

De tal forma que si la autoridad administrativa, no realizé la
correspondiente prevencion al Partido Revolucionario Institucional
para efecto de subsanar la documentacién faltante, se estaria

violentando la garantia de audiencia, mediante la notificacion

respectiva de la prevencidon que le brinde la oportunidad de

corregir o completar la documentacién registral que fuere

necesario legalmente. ESTATAL
.‘iwgél' NENCI}

Es de enfatizar, de lo hasta aqui expuesto, y como criterio™ duwme e

orientador la sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente
SUP-JRC-184/2003, del cual, se considerd esencialmente tomar
en cuenta la intencidn que tuvo el Partido de postular ciudadanos
en cinco planillas completas en el Estado de Morelos, aun cuando
las solicitudes y documentos no fueron presentados en tiempo
ante el dérgano administrativo electoral, resolviéndose a favor del

partido politico actor.

Para ello, conviene extraer algunos argumentos que se
expusieron a fin de ilustrarlo al caso en particular, como a

continuacion se transcribe:
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“[...] Por otra parte, resulta inexacta la afirmaciéon del tribunal
responsable en el sentido de que no aceptar que es al Secretario
Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral, a quien corresponde no
sdlo la recepcion de las solicitudes de registro de los candidatos,
sino también la verificacién de que se acompafien a éstas la
documentacion requerida para tal efecto, implicaria también la
aceptacion de que ante la falta de dicha verificacion, todos
aquellos candidatos que no hubiesen satisfecho cabalmente el
requisito de anexar a su solicitud los referidos documentos,
pudieran verse afectados con la posible denegacién del registro
atinente, sin contar con la oportunidad de subsanar las omisiones
en las que hubieren incurrido, toda vez que esta Sala Superior ha
sostenido, reiteradamente, que aunque la legislacion respectiva,
como en el presente caso es el Cddigo Electoral para el Estado de
Morelos, no prevea la posibilidad de que las autoridades
electorales, antes de que emitan sus resoluciones, deban formular
una prevencion a los comparecientes a efecto de que subsanen
las irregularidades que existen en su peticion, asi debe hacerse, a
fin de otorgarle la oportunidad de defensa previamente a la
posible afectacion o privacion de sus derechos sustantivos, con lo
que se respeta la garantia de audiencia establecida en el articulo
14 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo que no cabria la posibilidad de que aquello aconteciera.

El anterior criterio se encuentra recogido en la tesis de
jurisprudencia emitida por esta Sala Superior, que ahora se
reitera, cuyo texto publicado en la pagina ciento sesenta y seis, de
la Compilacion Oficial Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2002, es el siguiente:

"PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR
FORMALIDADES O ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO
ESTE PREVISTA LEGALMENTE.- Cuando el escrito mediante el
cual se ejerce un derecho en un procedimiento cumple con los
requisitos esenciales, pero se omite alguna formalidad o elemento
de menor entidad, que puede traer como consecuencia el rechazo
de la peticidn, la autoridad electoral, antes de emitir resolucidn,
debe formular y notificar una prevencion, concediendo un plazo
perentorio, para que el compareciente manifieste lo que convenga
a su interés respecto a los requisitos supuesta o realmente
omitidos o satisfechos irregularmente, de probar, en su caso, que
su solicitud si retine los requisitos exigidos por la ley, o bien, para
que complete o exhiba las constancias omitidas, aun cuando la ley
que regule el procedimiento de que se trate no contemple esa
posibilidad. Lo anterior con la finalidad de darle al compareciente
la oportunidad de defensa, antes de tomar la extrema decision de
denegar lo pedido, ante la posible afectacion o privacion de sus
derechos sustantivos, a fin de respetar la garantia de audiencia
establecida en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, asi como de quedar en mejores
condiciones de cumplir adecuadamente con el principio de
congruencia, al que es necesario atender respecto de cualquier
peticion que se formule a una autoridad, en el acuerdo escrito con
el que ésta tiene la obligacion de responder, en términos del
articulo 8°. Constitucional, lo que agrega un motivo ldgico y
juridico para que la propia autoridad prevenga a los interesados a
fin de que aclaren las irregularidades que existen en su peticion."

(.)

En el caso, como lo sostiene el partido actor, esta demostrado que
los actos que llevé a cabo el partido son suficientes para inferir su
voluntad de peticion de registro, solo que se advierte que tales
actos, por una causa de fuerza mayor, se produjeron en forma
distinta a la en que generalmente acontece, como se vera mas.a
adelante.
El registro de los candidatos ante los drganos electoralesf“g
normalmente se produce dentro de la etapa que para tal efecto |

prevé la ley, ajustandose a los plazos y formas exigidas.

Para lo anterior, los partidos politicos, a través de sus
representantes, solicitan el registro de sus candidatos ante el
Consejo Estatal, el Distrital o el Municipal. Su actuacién, en
condiciones regulares, se desarrolla de la siguiente manera.

1. Comparecen ante los drganos electorales competentes, dentro
del plazo establecido por la ley, con los documentos que han de
presentar anexos a la solicitud de registro de los candidatos a los
cargos de eleccién popular.

2. Manifiestan su intencidon de llevar a cabo el registro, para lo
cual indican el motivo de su comparecencia.

3. Entregan la solicitud con la documentacion atinente al
funcionario encargado de la recepcion.

4. Requieren la constancia que justifique la presentacion de dicha
solicitud. Lo normal es que el comprobante de recepcion sea el
duplicado del escrito respectivo, en el que se asienta un sello con
los datos relativos a la presentacion, tales como fecha, hora,
nombre de las personas que los presentan y de la que lo recibe,
los documentos que exhibe, y las demas circunstancias
relacionadas con dicha presentacion y la firma de quien expide ese
comprobante.
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La solicitud de registro de candidatos se traduce en un acto
juridico del partido politico que hace la postulacion. Ese acto
juridico se conforma con la voluntad del partido interesado,
encaminada a que la autoridad registre sus candidaturas; esta
expresion de voluntad, de aceptarse el registro, genera
consecuencias de derecho relacionadas con el proceso electoral,
como podrian ser, entre otras, otorgar a los ciudadanos
postulados la calidad legal de candidato, la legitimacion para
realizar actos de campafa, cuestionar los resultados de la eleccion
y, en su momento, ocupar el cargo de eleccion popular si resulta
electo.

La constancia de recepcion de la solicitud a que se ha hecho
referencia, constituye un elemento "ad probationem" de que fue
expresada la voluntad del partido, porque tal elemento,
Unicamente, tiene por objeto constituirse en prueba de la
manifestacion de la voluntad de registro de un partido, que, por
tanto, puede ser sustituido con cualquier otro elemento de prueba
eficaz para producir ese efecto. Lo anterior significa que, en un
determinado caso, de no existir la constancia de recepcién de la
solicitud de registro, por ese solo hecho no puede considerarse
que no existid la voluntad partidaria de registrar sus candidaturas,
pues la expresion de la voluntad puede evidenciarse con otros
medios de conviccién, de manera que si tal circunstancia se
prueba y, ademas, concurren las condiciones que se requieren
conforme a la ley en relacion con el proceso electoral, podrd
i tenerse por justificada la presentacion de la solicitud de registro
S de los candidatos, lo cual instara la actividad del drgano electoral
para resolver en consecuencia.

oy

La manera ordinaria de reparar la conculcacién resentida por el
partido actor es, mediante el mandamiento que se dé al Instituto
Electoral de Morelos, a efecto de que continlie con el registro de
las candidaturas en cuestion y, en su oportunidad, emita un
acuerdo en el que apruebe el registro o lo niegue, segin el
resultado que arroje la revision de las solicitudes, sin embargo,
dado el grado de avance en que se encuentra el proceso electoral
en dicha localidad, dificilmente podria repararse la conculcacion de
esa manera, por lo que, para evitar el riesgo de que esa
afectacion se consume de modo irreparable y a efecto de restituir
en el uso y goce de los derechos afectados al actor

[asd™
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En este sentido, es que a criterio de este drgano colegiado se
estima que el Consejo Municipal Electoral de Jonacatepec, debid
Partido

Revolucionario Institucional, debiendo considerar la voluntad

requerir los documentos omitidos por parte del
presentada por el referido partido, asi como el hecho de no
conculcar derechos politico electorales de aquellos ciudadanos
que fueron elegidos por el partido al cual se encuentran afiliados,
en términos del Acuerdo del Comité Ejecutivo Nacional del Partido

Revolucionario Institucional, por el que se Modifica el Similar de _.

fecha doce de febrero de dos mil quince y se Designan a Iog
Candidatos a Diputados Locales Propietarios y Suplentes por ei
principio de Mayoria Relativa e Integrantes de los Ayuntamientos
por el Estado de Morelos, para el Periodo Constitucional 2015-3
2018. Documento que obra a fojas 145 a la 162 del sumario y del§

UNAL EST

que se consulta la parte relativa al municipio de Jonacatepec, una &8

PONEN

tabla en la cual se observan los nombres de los ciudadanos

elegidos por el Partido Revolucionario Institucional, para ser

postulados, como se muestra a continuacion:

Propietarios
Presidente kNayely Vianey Barreto Ramirez Matilde Martinez Bertran
Sindico Gualberto Juan Rosales Moran Cirilo Heriberto Rosales Rosas
1 Regidor | Margarita Vazquez Flores Jessica Estefania Urzla Casique
2 Regidor Enrique Rosales Salazar Roberto Jesus Pliego Arcos
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3 Regidor | Maria del Pilar Mejia Aragén Carla Becerril Garcia

Asimismo, el Consejo Municipal debid valorar los actos que llevd a
cabo el Partido Revolucionario Institucional lo cuales serian
suficientes para inferir su voluntad de peticion de registro, como
es la presentacion de la solicitud de registro de los candidatos a
Presidente Municipal Propietario, Primer Regidor, propietario y
suplente, Segundo Regidor, propietario y suplente, y Tercer
Regidor, propietario y suplente, asi como el escrito de fecha
dieciocho de marzo del afio en curso, signado por el Presidente de
la Comisién Directiva Estatal, del Partido Revolucionario

Institucional, en el que informd al Consejero Presidente del

\ ONVu'uﬁ‘;fé"I

Consejo Municipal Electoral de Jonacatepec, tener por presentado
el escrito de sustitucién y complementacion de quienes detallaron

RAb el mismo, para lo cual debid la autoridad responsable tomar en

consideracion la manifestacion de su intencidn de llevar a cabo el
registro para lo cual indica el motivo de su escrito en el cual
ofrece los documentos faltantes, a fin de verificar y certificar los
documentos de cada uno de los candidatos postulados y poder
determinar su procedencia, situacion que paso por alto el Consejo

responsable.

Por lo anteriormente expuesto, resultan fundados los agravios
esgrimidos por los actores, para lo cual lo procedente es revocar
el Acuerdo IMPEPAC/CMEJONA/002A/2015 emitido por el Consejo
Municipal Electoral de Jonacatepec, Morelos, de fecha treinta y
uno de marzo del afo dos mil quince, mediante el cual niega el
registro de la planilla del Partido Revolucionario Institucional al

ayuntamiento de Jonacatepec, Morelos.
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Efectos de la sentencia. En virtud de haberse acreditado los
agravios de los enjuiciantes, y para la completa restitucion de los
derechos politico electorales de quienes resultaron electos por el
Partido Revolucionario Institucional, segin se advierte de las
constancias del presente toca electoral, y para el efecto de
maximizar los derechos politico electorales de los promoventes y
tomando en consideracién que el periodo de campana inicio el
veinte de abril, y que a la fecha del dictado de la presente
sentencia, ha transcurrido diecisiete dias de campafias, por lo &
que, deberan de manera inmediata los actores, una vez que se les
registre, realizar sus actividades proselitistas, por consiguiente, se ‘
ordena al Consejo Municipal Electoral de Jonacatepec, del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, proceda a registrar a los ciudadanos postulados por el

referido partido, previos los tramites legales respectivos.

Para ello, se le otorga un plazo de cuarenta y ocho horas,
contado a partir de la notificacién del presente fallo, para que dé
cumplimiento, en lo conducente, a lo previsto en los articulos 177,
185, 186, y 187 del Cddigo de la materia, de la siguiente manera:

El Consejo Municipal Electoral de Jonacatepec, debera revisar la
documentacion existente relativa a las solicitudes de registro
presentadas por el Partido Revolucionario Institucional, de los
cargos de Presidente Municipal propietario y suplente, Sindico
propietario y suplente, Primer Regidor propietario y suplente,
Segundo Regidor propietario y suplente, y Tercer Regidor
propietario y suplente debiendo requerir mediante cédula de

notificacion personal a los ciudadanos y al Partido Politico, para
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efecto de que entreguen la documentacidn necesaria para llevar a

cabo su registro.

Presentados los documentos, el Consejo Municipal Electoral de
Jonacatepec, del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, procedera al registro de los ciudadanos
al cargo postulado. Posteriormente, el Consejo de referencia,
comunicara de inmediato al Secretario Ejecutivo del Instituto
Morelense de Procesos Electorales Participacidon Ciudadana, sobre
el registro de la Planilla para contender por el ayuntamiento de
Jonacatepec, Morelos.

Una vez hecho lo anterior, el Consejo Municipal Electoral de
Jonacatepec, Morelos, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, debera informar a este drgano jurisdiccional sobre el

cumplimiento de la presente sentencia.

Hecho lo anterior, ordenara la publicacion a que se refiere el
articulo 187 del Cédigo de la materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Resultan FUNDADOS los agravios hecho valer por
los ciudadanos Nayeli Barreto Ramirez, Gualberto Juan Rosales
Moran, Cirilo Heriberto Rosales Rosas, Matilde Martinez Beltran,
Margarita Vazquez Flores y Jessica Estefania Urzlia Cacique, en
contra de los actos del Consejo Municipal Electoral de
Jonacatepec, del Instituto Morelense de Procesos Electorales
Participacion Ciudadana en términos del considerando QUINTO.
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SEGUNDO. Se REVOCA el Acuerdo
IMPEPAC/CMEJONA/002A/2015 de fecha treinta y uno de marzo
del ano dos mil quince, emitido por el Consejo Municipal Electoral
de Jonacatepec, Morelos, mediante el cual se negd el registro de
la planilla del Partido Revolucionario Institucional al Ayuntamiento

de Jonacatepec.

TERCERO. Se ordena al Consejo Municipal Electoral de

Jonacatepec, del Instituto Morelense de Procesos Electorales _

Participacion Ciudadana, proceda a dar cumplimiento a lo%&
ordenado en la parte /in fine del considerando QUINTO, en un}G
plazo de cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacion de esta_‘
resolucién, y cumplimentado que sea lo anterior, dentro de Iasw.

veinticuatro horas siguientes deberé de informar su cumplimiento. &

NOTIFfQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES, Y POR,,.'
ESTRADOS A LA CIUDADANIA EN GENERAL, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 353 y 354, del Cddigo de
Institutos y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
asi como del numeral 94, 95, 96 y 98 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

Archivese en su oportunidad el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Publiquese la presente sentencia en la pagina oficial de internet

de este drgano jurisdiccional.
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Asi, por unanimidad de votos lo resuelven y firman los
Magistrados integrantes del Pleno de este Tribunal Electoral del

Estado de Morelos, ante la Secretaria General, quien autoriza y da

fe. ‘\;L
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