TRIBUNAL EL.ECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE:
TEE/JDC/153/2015-2.

ACTORA: MARICELA JAIME GARCIA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS

 MAGISTRADO PONENTE:
DR. HERTINO AVILES ALBAVERA

Cuernavaca, Morelos; a dos de mayo de dos mil quince.

VISTOS para resolver los autos del Juicio para la proteccién de
los derechos politico electorales del ciudadano, identificado con el
naumero de expediente TEE/JDC/153/2015-2, promovido por la
ciudadana Maricela Jaime Garcia, en su caracter de Regidora
suplente del Ayuntamiento de Temixco, Morelos, de la Regidora
propietaria, ciudadana Mariela Rojas Demédicis, del Partido de la
Revoluciéon Democréatica, en contra del cabildo del H.
Ayuntamiento de dicho Municipio,‘ por la omisién en que han
incurrido para convocar a sesién extraordinaria de cabildo, con la
finalidad de llamarla para tomar protesta como regidora suplente,
y en consecuencia ejercer el cargo de elecéién popular a que tiene

derecho; y,
RESULTANDO

L- Antecedentes. De la narracién de los hechos que la
promovente expone en su demanda, asi como de las constancias

que obran en autos, se advierte lo siguiente:
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a) Asignacion al cargo de Regidores. El ocho de julio del afio
dos mil doce, fue emitida la constancia de asignacién al cargo de
Regidora Propietaria por el principio de representacién
proporciqnalfa favor de la ciudadana Mariela Rojas Demédicis,
para el 'periddo 2012-2015, del Ayuntamiento de Temixco,
Morelos, constando como Regidora Suplente la ciudadana

Maricela Jaime Garcia.

b) Solicitud de licencia determinada. Con fecha tres de
marzo de dos mil quince, la ciudadana Mariela Rojas Demedicis,
en su caracter de Regidora de Desarrollo Urbano, Vivienda, Obras
Publicas y Desarrollo Econémico del Ayuntamiento del Municipio
de Temixco, Morelos, pfésenté ante el Secretario del
; Ayuntamiento del referido Municipio, Memordndum No. 012
mediante el cual solicita licencia determinada por noventa dias a

partir del dia nueve de marzo de dos mil quince.

¢) Acuerdo de aprobaciéon de licencia determinada. El dia

YNy T

FORILOS . ) .
v cuatro de marzo de dos mil quince, mediante Acta de la

Sexagésima Cuarta Sesién Extraordinaria de Cabildo del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, consta la aprobacién de
solicitud de licencia determinada para separarse del cargo de
Regidora, que present6 la ciudadana Mariela Rojas Demedecis, la
cual empezd a transcurrir a par’cii~ del dia nueve de marzo de dos

mil quince, concluyendo el seis de junio del presente afio.

d) Primera Solicitud. Con fecha dieciocho de marzo de] afio dos
mil quince, la actora, Maricela Jaime Garcia, presentd ante el
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Temixco, Morelos,
un escrito signado por la hoy enjuiciante, mediante el cual solicitd
se convocara a un Cabildo Extraordinario para que le fuera tomada

Protesta de Ley al cargo de Regidora Suplente.
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e) Segunda solicitud. El dia seis de abril del afio en curso, la
actora presenté escrito dirigido a los integrantes del Cabildo del H.
Ayuhtamiento de Temixco, Morelos, mediante el cual solicité, de
nueva cuenta, convocar a sesiéon extraordinaria y ordenar acordar
citarla con la finalidad de tomar protesta al cargo de Regidora

Suplente de la Propietaria, Mariela Rojas Demédicis.

f) Oficios de respuesta. Con fecha siete de abril del afio en
curso, el Licenciado Jaime Salgado Calderén, en su carécter de
Secretario del Ayuntamiento de Temixco, Morelos, suscribié un
escrito mediante el cual informé a la hoy enjuiciante, Maricela
Jaime Garcia, que el asunto que plante6 mediante los escritos
referidos en los incisos d) y ), serfan abordados en las proximas

sesiones de cabildo; posteriormente el dia veintidés de abril del
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afio en curso, mediante la Sexagésima Séptima Sesion
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Extraordinaria de Cabildo, los integrantes del H. Ayuntamiento del
referido Municipio aprobaron por unanimidad el acuerdo que

declara improcedente la solicitud de la hoy actora.

Il.- Juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano. Con fecha catorce de abril de la
presente anualidad, la ciudadana Maricela Jaime Garcia,
promovié juicio para la proteccibn de los derechos politico
electorales del ciudadano, ante este Tribunal Electoral del Estado

de Morelos.

IIL.- Tramite y sustanciacion. Con fecha catorce de abril del
ano dos mil quince, el Magistrado Presidente ante la Secretaria
General de este Tribunal, hizo constar la promocién de la demanda
presentada por la actora, acordédndose el registro del medio de
impugnacién bajo el ntmero de expediente TEE/JDC/153/2015,
ordenandose  hacer del conocimiento publico el medio de

impugnacién durante el plazo de cuarenta y ocho horas, para que

3
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los terceros interesados presentaran los escritos que consideraran

pertinentes.

IV.- Insaculacién, turno y remisién. En cumplimiento a lo
previsto en el afticulo_ 87 del Reglamento Interno del Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial del Estado de Morelos, el dia
quince de marzo de la"pfesente anualidad, se realiz6 el trigésimo
segundo sorteo de insaculacién del medio de impugnacion al rubro
citado, del cual result6 seleccionada la ponencia dos de éste érgano
jurisdiccional, a cargo del Magistrado Hertino Avilés Albavera, por
lo que, mediante auto emitido en la misma fecha, por la Secretaria
General, se turné el expediente en cuestion a la ponencia
ginsaculada, para los efectos correspondientes.
V.- Acuerdo de radicacién, admision, requerimiento y

reserva. Por auto de fecha quince de abril de la presente

anualidad, el Magistrado Ponente en el presente asunto, con

_NnRAp fundamento en los articulos 136, 137, fracciones I y I1, 147, fraccién

d;{\r?;f} . IV, 149, fraccion Iy I1, 319, fraceidn II, inciso ¢), 321, 322, fraccidén
' V, 339, 340, 345, 346, 347 v 348 del Cbddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, asf como el
numeral 89, fracciones I y II,"',del' Reglamento Interno de este
Tribunal, emitid el auto de radicé’t‘:ién, admisién requerimiento y

reserva.

En el acuerdo de referencia se ordend requerir al Cabildo del H.
Ayuntamiento de Temixco, Morelos; para que en el plazo de
cuarenta y ocho horas enviara a esta autoridad jurisdiccional
diversa documentacién necesaria para la sustanciacién del juicio
de mérito; reservandose el requerimiento de otras pruebas o

elementos relacionados con la litis.
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VI.- Tercero interesado. Durante la tramitacién del medio de
impugnacién que nos ocupa no comparecié tercero interesado
alguno, como se hace constar en el acuerdo de fecha veinte de abril
de dos mil quince, mismo que obra a foja 117 del expediente en que
se actia.

VIIL.- Imposibilidad de notificacion. El dia dieciséis de abril
de la presente anualidad, se acudié al domicilio oficial de la
autoridad responsable, Cabildo del H. Ayuntamiento del Municipio
de Temixco, Morelos, a efecto de realizar la notificacién del
acuerdo de radicacion, requerimiento y reserva, de fecha quince de
abril de dos mil quince, sin que fuera posible llevar a cabo la

diligencia, por encontrarse cerrado el domicilio.

VIIL.- Requerimiento. Con fecha -diecisiete de abril de la

presente anualidad, ante la imposibilidad de notificar a la

7 autoridad responsable seftalada por la actora, este Organo
STCRAL - jurisdiccional ordené requerir al Cabildo del H. Ayuntamiento del
Municipio de Temixco, en términos del auto de radicacién,

requerimiento y reserva de fecha quince de abril del presente afio.

IX.- Cumplimiento de requerimiento y vista. Con fecha
veinte de abril de la presente anualidad, se emitié acuerdo por este
organo jurisdiccional mediante el cual se tuvo por cumplimentado
el requerimiento sefialado con antelacién; asimismo, se ordené dar
vista a la parte actora a efecto de que manifestara lo que a su
derecho conviniera, teniéndosele por conforme, mediante diverso
acuerdo de fecha veinticuatro de abril de la presente anualidad, al
no haber realizado manifestacién alguna respecto de lo sefialado

por la autoridad responsable.

X.- Acuerdo de requerimiento. Con fecha veintidés de marzo

del afic en curso, en virtud de las constancias remitidas por la
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autoridad responsable y con la finalidad de mejor proveer en el
presente asunto, se dicté acuerdo mediante el cual, se requirié de
nueva cuenta al Cabildo del H. Ayuntamiento del Municipio de

Temixco, Morelos.

XI.- Acuerdo de cumplimiento. Con fecha veinticuatro de
abril del presente afio, se tuvo por cumplimentado el
requerimiento realizado a la autoridad responsable sefialada en el

resultado anterior.

XII.- Cierre de instruccién. Derivado _del estudio del sumario,
y toda vez que se encuentra debidamente sustanciado el mismo,
con fecha treinta de abril del afio que transcurre, se procedié a
declarar cerrada la instruccidn, y se ordend turnar los autos para la

elaboracion del proyecto correspondiente; v,

CONSIDERANDOS
rEks
~peio®  1.- Competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de Morelos,

gjerce jurisdiccién y es competente para conocer y resolver el
presente juicio para la proteccién de los derechos politico
electorales del ciudadano, de conformidad con lo diSpuesto por los
articulos 17, 41 base VI, 116 fraccién IV, 35 fraccién V de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 23 fraccién
VII; 108 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos y 136, 137 fracciones 1 y VI, 141, 142 fraccién I, 318, 319
fraccién II inciso c), 321 y 337 del Codigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

De los autos se advierte que el presente asunto se trata de una
controversia relacionada con el derecho politico electoral de acceso
y ejercicio del cargo, referente a la violacién de un derecho

fundamental que se encuentra estrechamente vinculado con el
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ejercicio del mencionado derecho como 1o es el derecho de
peticién del ciudadano en materia pblitica, por la omisién
en que ha incurrido el Cabildo del H. Ayuntamiento del Municipio
de Temixco, Morelos, al no convocar a sesién extraordinaria de
cabildo, con la finalidad de llamar a la actora para tomar protesta
como regidora suplente, y en consecuencia ejercer el cargo de
eleccién popular.

Es importante precisar que, con independencia de la literalidad de
lo establecido en el articulo 337, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, si bien, en
ninguno de los medios de impugnacién estipulados en dicho
ordenamiento se prevé como hipétesis legal de procedencia los
actos u omisiones de los 6rganos competentes que vulneren el
derecho de peticién de los ciudadanos; de una interpretacién
sistematica y funcional de los articulos 17, 41, fraccién VI y 116,
parrafo segundo, fraccién 1V, inciso 1), de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que las

Constituciones y leyes de las entidades federativas en materia
electoral, garantizardn que se establezca un sistema de medios de
impugnacién para que todos los actos y resoluciones electorales se
sujeten invariablemente al principio de legalidad, garantizando la
proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos, se
desprende que este Tribunal Electoral es la autoridad
jurisdiccional local en materia electoral, que tiene competencia
para conocer de las impugnaciones por omisiones que violen los

derechos politico electorales de los ciudadanos.

En tal sentido, y de una interpretacién extensiva y no restrictiva, el
juicio para la proteccién de los derechos politico electorales del
ciudadano debe considerarse procedente cuando se vulneren otros
derechos fundamentales que se encuentren vinculados con el

ejercicio de los derechos politico electorales, como 1o es el derecho

7
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de peticién en materia politica, consagrado en el articulo 8 v 35
fraccién V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, _c_onsidérar lo contrario, implicaria dejar en estado de
indefensi6n a los ciudadanos que acudan ante la jurisdiccién del
Estado a “Sqlicitarllé resolucién de una situacién, que estima,
transgrede uil derecho fundamental vinculado estrechamente con
el ejercicio de 1_03_ derechbs politico electorales, tal como lo es el
derecho de peticién en materia politica, en virtud de que es
obligacién de los érganos del Estado cumplir con la garantia de
acceso a la justicia, o bien, derecho a la tutela judicial o a la
jurisdiccién, consignado en los articulos 41, fraccién IV y 116,
fraccion IV, inciso d), en relacién con los tres primeros pérrafos del

articulo 17 de la Constitucién federal.

Sirve de sustento para el caso, el criterio emitido por la Sala

o Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
s oy Federacién, en las jurisprudencias consultables en la pagina oficial
JDEMORESE de dicho 6rgano jurisdiccional, cuyo namero, rubro v texto es del

tenor siguiente:

Jurisprudencia 36/2002

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.
PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A
DIVERSOS DERECHOS - FUNDAMENTALES
VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE VOTAR, SER
VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION.- En
conformidad con los articulos 79 y 80 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en
relacién con lo dispuesto en los articulos 17, sequndo parrafo;
35, fracciones I, II y III; 41, fracciones I, segundo péarrafo, in
fine, y IV, primer pdrrafo, in fine, y 99, fraccién V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el juicio
para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano - debe considerarse procedente no sélo cuando
directamente _se hagan valer presuntas violaciones a
cualquiera de los siguientes derechos politico-electorales: I) De
votar y ser votado en las elecciones populares; II) De asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pais, y III) De afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos, sino también cuando
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se_aduzcan violaciones a otros derechos fundamentales que se
enicuentren estrechamente_vinculados con el ejercicio de los
mencionados derechos politico-electorales, como podrian ser
los derechos de peticién, de informacién. de reunién o de libre
expresion _y difusién de las idegs, cuya proteccién sea
indispensable a fin de no hacer nugatorio cualquiera de
aquellos derechos politico-electorales, garantizando el derecho
constitucional a la imparticién de justicia completa y a la tutela
Judicialefectiva. - -

El énfasis es propio. -~ -

2.- Requisitos de procedibilidad. Previo a realizar el estudio
de fondo, esta autoridad jurisdiccional concluye que la
promovente, cumplié con los requisitos esenciales del juicio para
la -protecciéﬁ_ -de los derechos politico electorales del ciudadano,
p’z.'é:vi?sto.é en Ios articulos 339 y 340, del C6digo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, ya que en la

demanda presentada ante este Tribunal Electoral, consta: el
nombre de la actora, el domicilio para recibir notificaciones, la

autorida_d'réép'onsable, el acto que se reclama, los hechos y los

- agravios que la enjuiciante estima le causa el acto reclamado, y la
MORELES SRR
S firma autbgrafa de la incoante; ofreciéndose y aportandose en el
presente juicio y dentro de los plazos de ley, las pruebas
respectivas, y por cuanto a la legitimacién la misma se le tuvo por
acreditada en términos del acuerdo de radicacién de fecha quince

de abril del presente afio.

Ademés, de los requisitos ya sefialados se aprecia que se cumple

también con los requisitos siguientes:

A) Oportunidad. De conformidad con lo previsto en el articulo
328, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos, el juicio ciudadano debe promoverse dentro
de los 'cﬁatrcg):dias contados a partir del dia siguiente a aquel que se
tenga conocimiento o se hubiera notificado el acto o resolucién que

se impugne.
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En el caso concreto, ha quedado precisado que el acto del que se
duele la enjuiciante, en un acto negativo, consistente en la omisién
de la autoridad sefialada como responsable de dar contestacién a
sus diversos escritos, por lo tanto, debe tenerse en cuenta que el
acto impugnado se actualiza cada dia que transcurre, toda vez que
la irregularidad planteada constituye un hecho de tracto sucesivo,
es decir, no se agotan ihstanténeamente, sino que producen efectos
de manera sucesiva, si'n'que exista punto fijo de partida para
considerar iniciado el transcurso del plazo de que se trate, por lo
que el plazo legal para impugnarlo no vence mientras subsista el
derecho de la incoante y la obligacién de resolver a cargo de los
6rganos referidos, en consecuencia, se tiene por satisfecha la

oportunidad en la presentacion del presente medio de

5 impugnacién.

- Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 15/2011 de la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federaci6n, la cual es aplicable mutatis mutandi al caso concreto 'y

cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES.—En
términos de lo dispuesto en el articulo 80., pdrrafo 1, en
relacién con el 10, pdrrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
cuando se impugnen omisiones de una autoridad electoral,
debe entenderse, en principio, que el mencionado acto
genéricamente entendido se realiza cada dia que transcurre,
toda vez que es un hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud,
se arriba a la conclusion de que el plazo legal para
impugnarlo no ha vencido, debiéndose tener por presentada
la demanda en forma oportuna, mientras subsista, la
obligacion a cargo de la autoridad responsable de convocar
a elecciones y ésta no demuestre que ha cumplido con dicha
obligacién.

B) Legitimacién y personeria. En el caso, la promovente

cuenta con el requisito de legitimidad, obligatorio para promover

10
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el juicio que intenta, en términos de los requisitos dispuestos por
el articulo 316 del Codigo comicial local, toda vez que la hoy
enjuiciante promovié por su propio derecho, en su caricter de
Regidora suplente de la Regidora propietaria del Ayuntamiento de
Temixco, Morelos, en contra del cabildo del H. Ayuntamiento de
dicho Muni'cipi'o; en términos del acuerdo de radicacién de fecha

quince de abril del afio en curso.

C) Definitividad. En el ¢aso, el acto que se impugna es definitivo
y firme, toda vez que dentro de la legislacién local, no se hace
mencion de algin medio de impugnacién que permita a la

promovente la proteccién de su derecho politico electoral relativo

. L
‘;./J‘/

e
e

-

al acceso y gjercicio del cargo, en el cual se aduce la violacién a un

l derecho fundamental que se encuentra estrechamente vinculado

con el derecho de peticién en materia politica, por lo que no existe

’ disposicién que contemple medio de defensa que interponer o
ENIRAL instancia alguna apta para conocer de los actos u omisiones de la
LTORAL autoridad sefialada como responsable.

MAORELES

4.~ Escritos. Para una mayor ilustraciéon se citan los escritos
presentados por la actora ante el Presidente Municipal del H.
Ayuntamiento del Municipio de Témixco Morelos y a los
integrantes del Cabildo del H. Ayuntamlento del referido

Municipio, respectivamente.

Por cuanto al escrito presentado con fecha dieciocho de marzo del
afio en curso, dirigido al Presidente Municipal del H.
Ayuntamiento del Municipio de Temixco, Morelos, el cual a la letra

dice:

Por medio del presente oficio, reciba un cordial saludo y
hago de su conocimiento que la C. Mariela Rojas Demédicis,
solicito a este H. Ayuntamiento licencia, por lo cual y en
cumplimiento al Articulo 171 y 172 de la LEY ORGANICA
MUNICIPAL, as{ mismo en documento expedido por la

11
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SECRETARIA DE GOBERNACION por el INSTITUTO
NACIONAL PARA EL FEDERALISMO Y EL DESARROLLO
MUNICIPAL en su DIRECCION DE DESARROLLO
JURIDICO en su apartado del Reglamento Interior szo del
Ayuntamzento en su Inciso G que habla de sanciones,
permisos y licencias a los miembros del Ayuntamiento a la
letra dice: 2. Permzsos y licencias...

d) Si l(_z ausencia es_ mayor a treinta dias y menor a noventa,
su lugar lo ocupard su suplente, de manera temporaria; y

e) Si la ausencia fuere mayor a noventa dias, se llamard al
suplente “para que ocupe definitivamente el lugar del
propletarlo

En base, a Io anterior; solicito se convoque a un Cabildo

Extraordinario para me (sic) que me sea tomada Protesta de

Ley al Cargo de Regidor Suplente que comprobare en su

momento con documento Expedido por el Instituto Estatal
" Electoral de fecha ocho de julio del afio 2012.

Por lo que respecta al escrito presentado en fecha seis de abril del

aflo en curso, sefiala lo siguiente:

[..]
AT )
o Que por medio del presente ocurso y con fundamento en lo
AR dispuesto por los articul i6n II, 36 fraccion V
RELOR ispuesto por los articulos 1 y 35 fraceién II, 36 fraccién

de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
17 primer parrafo, 20 tltimo pdrrafo, 30 fraccién LI, 48 (sic)
171, 172, 173 y demdas relativos y aplicables de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, vengo a
manifestar:

Primero: Como lo acredito con LA CONSTANCIA DE
ASIGNACION DE REGIDORES POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, de fecha ocho de julio
de 2012, expedida por el Instituto Estatal Electora (sic),
Morelos, la suscrita fui electa como Candidata a Regidora
Suplente, siendo la propietaria la C AMRIELA ‘ROJAS
DEMEDICIS.

Segundo: Ast las cosas, en Sesién solemne de cabildo de
fecha 1. de enero de 2013, la C. MARIELA ROJAS
DEMEDICIS, rindié protesta como regidora propietaria de
este H. Ayuntamiento, sin embargo, tengo conocimiento
cierto que la concejil, solicito licencia para separarse del
cargo por un plazo de 9o dias, misma que fue aprobada en
sesion de cabildo motivo por el cual solicite, mediante escrito
de fecha 9 de marzo de 2015, se sefialara fecha para sesion
extraordinaria de cabido (sic) y se acuerde llamar a la
suscrita con la finalidad de rendir protesta como regidora

i2
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suplente, sin embargo, hasta este momento no he tenido
respuesta alguna.

[

5om Deniifzjjida. El escrito de inicio, motivo de la tramitacién del

presente medio de iiﬁpﬁgnacién, es del contenido literal siguiente:
[..]
HECHOS

Primero: Como lo acredito con LA CONSTANCIA DE
ASIGNACION DE REGIDORES POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, de fecha ocho de julio
. de 2012, expedzda por el Instituto Estatal Electora (sic),
Morelos, la suscrita fui electa como Candidata a Regidora
' Suplente, siendo la propietaria la C. MARIELA ROJAS
DEMEDICIS

% Segundo: Ast las cosas, en Sesién solemne de cabildo de
. }/ fecha 1 de enero:.de 2013, la C. MARIELA ROJAS
‘ DEMEDICIS, rindié protesta como regidora propzetarza de
esteH Ayuntamlento '

& Tercero: Tengo conocimiento cierto, que la C. Mariela
B - Rojas Demedicis, solicité Licencia Determinada como

Regidora de Desarrollo Urbano, Vivienda, Obras Piblicas y
Desarrollo Econémico, del H. Ayuntamiento de Temixco,
Morelos, por noventa dias, contados a partir del dia ¢ de
marzo del presente afio, lzcenc:a que le fue concedida por el
Cablido de dicho Ayuntamzento

_ _Cuarto. Al no haber sido llamada la suscrita para tomar
protesta como regidora suplente, por parte del Cabildo, por
escrito de fecha 9 de marzo de 2015, recibido el dia 18 del
mismo mes y afios por todos los concejiles, solicite se
convocara a cabildo extraordinario’ para que se rectbiera la
protesta legal de la suscrita en mi cardcter de regidora
suplente.

Sin embargo, al no haber recibido contestacién alguna, por

segunda ocasién en fecha 06 de Abril de 2015, presente

. nuevamente escrito solicitando se convocara a sesidn

" extraordinaria de cabildo a efecto de tomar a la suscrita la
protesta correspondiente.

Mediante oficio nitmero SA/DAAC/197/2015, de fecha 7 de
abril del afio en curso, el Lic. Jaime Salgado Calderén, en su
cardcter de Secretario del Ayuntamiento de Temixco,
informé a la suscrita que el asunto que solicite mediante los
ocursos de fechas 18 de marzo y 6 de abril del 2015, serd
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abordado en las préximas sesiones de cabildo, lo que de]a a
la suscrita en verdadero estado de incertidumbre, mismo
que ocasiona los siguientes agravios y motivos por los cuales
se estima que el acto reclamado conculca los derechos
politico electorales de la promovente [...]

__AGRAVIO'S

Primero: El cabildo del H. Ayuntamiento de Temixco, viola
en perjuicio de la suscrita el derecho politico electoral, en su
modalidad de ejercer el cargo de Regidora Suplente, que me
fue asignado por el entonces, Instituto Estatal Electoral
Morelos, bajo el prmczpzo de representacién proporcional, al
omitir celebrar sesién extraordinaria de cabildo, para el
efecto de que se tome protesta, a (sic) virtud de la licencia
determinada solicitada y concedida por la Regidora
Propzetarla Mariela Rojas Demedicis, a partir del dia 9 de
“marzo de 2015. Violando con ello lo dispuesto por los
articulos 1, de la Carta Magna, 25 del Pacto Internacional de
~los Derechos Civiles y Politicos; 23 parrafo 1 de la
Convencion americana sobre Derechos Humanos, pues la
suscrita fui postulada como regidora Suplente por el Partido
de ‘la Revolucién Democrdtica y al haber obtenido la
Constanicia de Asignacién, tengo el derecho de ejercer el
cargo de concejil en el H. Ayuntamiento de Temixco,
Morelos, mas aun porque se han cumplido los supuestos gue

o ?;,%E% _ estable'c'e'la Ley Organica Municipal, para ello.
RELEE En efecto, el Articulo 1 (sic) de la Ley Orgdnica Municipal,

establece: “El gobierno municipal estd a cargo de un
Ayuntamiento, el cual se integra por un Presidente
Municipal y un Sindico, electos por el sistema de mayoria

- relativa; ademds, con los Regidores electos por el principio
de representacion proporcional, en el nimero que
corresponda de acuerdo con lo que se dispone en la presente
Ley; por cada uno de los miembros del Ayuntamiento se
elegzra un suplente

De lo anterior se advierte que en el sistema electoral
mexicano, el legislador estableci6 la figura del suplente para
ser llamado a ocupar dicho cargo, cuando se den los
presupuestos para tal fin, lo que sin duda se actualizan en el
presente, pues de no ser asi serta ocioso tener la suplente de
un cargo de eleccion popular, si no se ejerce el mismo por
Cczusa'ajen'a al suplente.

No pasa desaperczbzdo para la suscrita, que la Ley antes
citada, establece los supuestos de hcencm que pueden
otorgarse a los miembros del cabildo, las cuales podran ser:

I. Temporales, que no excederdn de quince dias.

II.  Determinadas: hasta por noventa dias naturales, y
III.  Definitivas.
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Para el caso parncular la Regzdora Propletarla Mariela
Rojas ~de Demedicis, solicito licencia determinada por
noventa dids, para “contender por un nuevo puesto de
.~ eleccién popular, pues ha sido designada y registrada por el
"Partido de la Revolucién Democrdtica, ante el Instituto
- Morelense " de . Procesos’ Electorales Y Pamczpacwn
Ciudadana, como Candidata a Diputada por mayoria
~Relativa, (V DISTRITO ELECTORAL TEMIXCO-ZAPATA), y
como candzdata en segundo Zugar a Diputada Plurmommal

B Ahom blen el arnculo 30 de la Ley Orgamca Municipal del
Estado de Morelos; ‘establece que las sesiones de cabildo
serds (sic) ordinarias, éxtraordinarias y solemnes, y para el
caso de las ordinarias, debe sesionarse al menos cada quince

 dias, luego entonces a la fecha han transcurrido las sesiones
‘aquese reﬁere el articulo 171 de la ley en cita, que establece:

o Las ausencxas del Presidente Municipal, serdn suplidas
_en los términos del Articulo 172 y.172 bis de ésta Ley. Las
. de los Sindicos y Reg:dores, no se supliran cuando
o excedan de ilres sesiones consecutivas, si se
. excedieran el Cabildo llamara al suplente
respectivo...” :

- Del precepto legal antes mencionado se establece que en el
caso particular aun y cuando se ha concedido licencia
determinada a la Regidora Propietaria, al estar ausente en

' mas ‘de ‘tres sesiones consecutivas, debié ser lamada la
_suscrita para tal efecto, pues debe decirse que el cabildo por
- 'dzsposzcwn legal debe sesionar cada quince dias por lo

- menos. Situacién que han omitido los integrantes de cabildo,

" al no llamar a la suscrita para ejercer el cargo de regidora
suplente y gozar en consecuencia de los emolumentos que me
deben corresponder por dicha'cargo desde el dia 9 de marzo

de 2015, conculcando mi derecho d 'ser votado en la hipétesis
de ejercwzo del cargo que ya tengo designado.

Por otro lado el arnculo 172 ‘bis. de la ley
| multicitada, establece “La ausencul del Sindico y de
.- los Regidores NO SE SUPLIRA NECESARMMENT E,

- CUANDO LA FALTA NO EXCEDA DE QUINCE DIAS
- MIENTRAS HAYA EL N UMERO S UFICIENTE DE
- MIEMBROS PARA CONSTITUTIR EL QUORUM.;..

Del precepto legal invocado se advierte que el Cabildo del H.
- Ayuntamiento de Temixco, Morelos, vulnera el derecho

politico electoral de la suscrita al omitir convocar a sesion

‘extraordinaria de cabildo, con la ﬁnalldad de que sea

tomada la protesta de ley, a la suscrita y ejerce el cargo de

representacion -y concejil que tengo reconocido por la
B autorzdad electoral

Ahora bzen de los preceptos legales antes transcritos, se
advierte qite en el supuesto de que un miembro del Cabildo
solicite licencia para separarse del cargo, no se suplird
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necesariamente, cuando la falta no exceda de quince dias
mieniras haya el ntmero suficiente de miembros para
_constituir el quérum, segiin lo dispuesto por el articulo 172
bis de la citada Ley, empero, como es del conocimiento
de todos los integrantes de este cuerpo edilicio, la
licencia concedida a la Regidora Propietaria
MARIELA ROJAS DEMEDICIS, fue por un plazo de
90 dias, lo que indudablemente obliga a los integrantes del
- cabildo; a llamar a la regidora suplemente (sic) en este caso
~ala suscrita, sin embargo, se ha omitido dicha obligacién.

Segundo: Se viola en mi perjuicio lo dispuesto por los
articulos 35, fraccién IT y 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto
por los articulos 35, fraccion I y 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo
dispuesto por el articulo 112, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, por la omisién en que
ha incurrido el Cabildo del H. Ayuntamiento de Temixco,
Morelos, de convocar a sesién extraordinaria de cabildo,
para tomarme la protesta de ley correspondiente en mi
caracter de regidora, al omitir la (sic) hacer nugatorio mi

.- derecho a'efercer el eargo citado,

En efecto, se conculea mi derecho politico electoral por la
omisién del cabildo .de no convocar a sesién extraordinaria
de cabildo, para tomarme la protesta correspondiente, a
pesar de que se ha insistido en dos ocasiones haciendo caso
omiso, "lo que indudablemente tiene a la suscrita en
verdadera incertidumbre juridica, pues se encuentras (sic)
los presupuestos para que la suscrita acceda al cargo,
vulnerando  con ello mis ~ derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucién Federal.

L]

6.- Litis. Ha sido criterio establecido por-la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que se hace
necesario que el juzgador realice una 1eétura cuidadosa y detenida

del ocurso por el cual se presenta el medio de impugnacién

‘signado pdr"el pfomovente; lo anterior, con la finalidad de advertir

y atender preferentemente lo que se quiso decir, y no a lo que
aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con exactitud la
intencion de la peticionaria, ya que Uinicamente de esta forma se
puede obt'éﬁ_er una adecuada y eficiente administracién de justicia

en materia electoral.

16



EXPEDIENTE: TEE/JDC/153/2015-2

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADC DE MORELDS

El criterio invocado encuentra sustento dentro de la Jurisprudencia
4/99 dlctada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la F ederaczon bajo el rubro y texto siguiente:

MEDIOS DE  IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL .RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR
EL. OCURSO " QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR.- Traténdose de medios de impugnacion en materia
electoral, el Juzgador debe leer detenida y cuidadosamente el
ocurso que contenga el que se haga valer, para que, de su
correcta’ comprenszon, advierta y atienda preferentemente a lo
que se quiso decir y 1o a lo que aparentemente se dijo, con el
‘objeto de determinar con exactitud la infencién del
promovente, ya que sélo de esta forma se puede lograr una
recta administracién de justicia en materia electoral, al no

N 'aceptar;'se la relacién obscura, deficiente o equivoca, como la
Y expreswn exacta del pensamiento del autor del medio de
, QE zmpugnaczon relativo, es decir, que el ocurso en que se haga
o ~ valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para que, el
}%“ T }uzgador pueda, validamente, interpretar el sentido de lo que se
¥ - pretende.

En el caso en particular, la promovente manifiesta dentro de su

&; escrito ‘de presentacién del juicio para la proteccién de los
SRE G . i :
S derechos politicos electorales del ciudadano, que se inconforma en

contra de:

“la omisién en que han incurrido para convocar a sesién
extraordinaria de cabildo, con la finalidad de llamarla para
tomar protesta como regidora suplente, y.en consecuencia
ejercer el cargo de eleccién popular a que tiene derecho”.

Sefialando como autoridad responsable al Cabildo del H.

Ayuntamiento del Municipio de Temixco, Morelos.

En ese orden de ideas y del analisis del escrito de demanda, este
Organo Jurisdiccional advierte que la pretension de la promovente

consiste en que:

“...] sea lamada para tomar protesta como regidora
suplente, y en consecuencia ejercer el cargo de
eleccmn popular a que tiene derecho”.
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El énfasis en propio.

- Asf _l_a?s'C{)Sés';-;p:odef;iofs establecer que de la interpretacién literal de
la .p‘fe'térifs_ién' de la actora se desprende un acto negativo,
COnsiStente'-- en’la “omisién en que ha incurrido la autoridad
responsabie a llamar a la hoy enjuiciante para tomar protesta
como regldora suplente y en consecuencia ejercer el cargo de
eleccmn popular a que tlene derecho, sin embargo de las

? constanczas que obran en autos se desprende que la autoridad

- responsable ha dado respuesta por escrito a la promovente, por lo
que €l acto recl_amado no consiste en una omisién, sino en un acto
L positivo' que proviene de un hacer (acto en sentido estricto) que ha
detemmado declarar 1mprocedente la solicitud de la promovente,
102 anterzor en Vlrtud de no estar obligada a resolver a favor de la

_petic¢ién’ de _Ia_cmdadana Maricela Jaime Garcia.

Al respecto, - es oportuno citar, como aplicable de manera

'analégiéé,'la_tésis sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado del

Décimo Quinto Circuito, y que a la letra dice:

. DERECHO DE PETICION. LA AUTORIDAD SOLO ESTA

OBLIGADA A DAR RESPUESTA POR ESCRITO Y EN
BREVE ~TERMINO AL 'GOBERNADO, PERO NO
A RESOLVER EN DETERMINADO SENTIDO.
La interpretacién del articulo 8o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos permite sostener que a toda
peticién escrita de los gobernados a.una autoridad, debe recaer
-una respuesta por escrito y en breve término, a fin de evitar
que ignoren la situacién legal que guarda aquélla; empero, el
derecho de peticién no constrifie a la autoridad a resolver en
determinado sentido, sino sélo a dar contestacién por escrito y
‘en breve término al peticionario.

En ese orden de ideas, se desprende que la autoridad responsable
_ha dado 'respuésta a la peticién de la actora, sin embargo fue
declarado -impi'OCedente, por lo que el acto reclamado ha dejado de

“ser un acto negativo, consistente en una omision, y se ha

18



EXPEDIENTE: TEE/JDC/153/2015-2

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

. ¥ Z..Q.J‘ &&%:%—'@g

modificado a un acto en sentido estricto, lo anterior sin que

necesariamente -se actualice la causal de sobreseimiento

establecida en el articulo 361 fraccién III del Codigo comicial

e .LOCa_L que ala 'gl'ét_ra dice:

Articulo 361. Procede el sobreseimiento de los recursos:
[..]

'III C’uando la autorzdad electoral modifique o revoque el acto o

resolucion lmpugnados de tal manera que quede sin materia el
: medzo de zmpugnaczon

'Confé:)'i'ihe' a 'Ia -interprétacién literal del precepto, la causa de
| 1mprocedenc1a se compone, a primera vista, de dos elementos: a)

que la autondad responsable del acto o resolucion impugnado lo

modzﬁque 0 revoque vy b) que tal decisién deje totalmente sin

'_materla el Jul(:lo 0 recurso antes de que se dicte resolucién o
-sentenc1a Sm embargo s6lo el segundo elemento es determinante

y deﬁmtorlo, ya que el primero es instrumental y el otro sustancial;

es decir, lo que produce en realidad la improcedencia radica en que
quede totalmente sin materia el proceso, en tanto que la
revocacxon o mod1ficac1on es el instrumento para llegar a tal

sﬁuacmn

Al ser asi las cosas, cuando deja de existir la pretension o la

resistencia, la controversia queda sin materia, y por tanto ya no
tiene objeto alguno continuar con el procedimiento de instruccién

y preparaéié:r‘i de la sentencia y el dictado mismo de ésta, ante lo

‘cual procede darlo por concluido sin entrar al fondo de los
- intereses litigiosos, por ser ocioso y completamente innecesaria su

'~ continuacién.

S1mendo de base a lo anterior, la tesis CXXXVII/2002 dictada por

'.Ia Sala Supemor del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la

F ederacmn Clyo nmero, rubro y textos son los siguientes:
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- SOBRESEIMIENTO. LA  MODIFICACION ©O
- REVOCACION = DEL ACTO O RESOLUCION
IMPUGNADO, NO NECESARIAMENTE LO PRODUCE.-
No se puede conSIderar que deba decretarse el sobreseimiento,
-en términos de lo previsto en el articulo 11, pdrrafo 1, inciso b),

- de'la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
- Materia Electoral, con base en qtie la autoridad responsable del
acto o resoluczon impugnado lo haya modzﬁcado o revocado,
en forma tal que quede totalmente sin materia el medio de

: lmpugnaczon respectivo antes de que se dicte la sentencia en
cierto juicio, cuando contintie vigente la pretensién de los
actores para que se restablezca el orden constitucional violado,

a fin de que ld Sala Superior, como maxima autoridad
Jurisdiccional en la materia, salvo lo dispuesto en la fraccién II

- del articulo 105 constiticional, segiin se dispone en el articulo
99, parrafo segundo fraccién V, de la Constitucién federal de
- .ser el caso, porque sean fundados los agravios de los
o promoventes ‘repare el orden constitucional violado en esos
- supuestos determinados y restituya a los promoventes en el uso
"y goce del derecho politico-electoral violado. Adicionalmente,
debe subrayarse que no tiene cabida la mencionada causal de

- sobreseimiento cuando se atiende a la naturaleza de los actos
-objeto de revisién (actos o resohiciones en materia electoral
dirigidos a afectar un mismo derecho politico-electoral), que
los referidos actos de autoridad no son actos completamente
 -auténomos, invalidandose el primer acto st habria una

- posterior trascendencia a los efectos de su consecuente; los

- efectos de los dos actos de autoridad preservan la misma y
concreta situacion jurzdzca de los ciudadanos, sin crear una
sustancial -y - distinta; la eventual inconstitucionalidad del
primero afectaria la ratio decidendi del sequndo, ademés de
~.que el sequndo dcto no deroga deja insubsistente o hace
-_desaparecer los efectos del przmero, en forma tal que quede
totalmente sin materza el medio de 1mpugnaczon

_En Vlrtud de }0 anterlor este Organo Jurlsdmaonai considera que
| contmua wgente la pretensmn de la actora para que se restablezca

el orden constltucmnal vulnerado relatlvo a sus derechos politico

electorales que- como ciudadana “iere al acceso y ejercicio del

- cargo; es ._d_eczr,- a pesar de que se trata de un nuevo y distinto acto
-de autoridad; ISi bien derivado del primero, se preserva el estado
-_-de afectacmn constltucmnal y la actualidad de peticién de

| 'reparaczon a la misma, sub31st1endo asi el objeto o materia del

proceso para que se estudie y atienda la pretensién de la

- promovente es “decir, no se ha modificado el acto reclamado de
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forma tal que deje totalmente §in materia el medio de

Impugnamon antes de que se dlcte sentencia.

'A51 ias cosas podemos establecer como litis del presente juicio

para. la proteccmn de Ios ‘derechos politico electorales del

cmdadano la petlclon de toma de protesta de ley con la finalidad

: [;:-de acceso y eJercmm del cargo como regidora suplente, ante la
ausenc1a de la propletama

: _j7 Estudlo de fondo Por cuanto a los agravios que aduce la
'. 'parte actora por cuestlones de método y al estar mtimamente

N ""_'-'_relac:lonados entre sf; seran anahzados de manera conjunta, sin

-'_-f_'que eﬁo cause lesmn a la hoy enJmc1ante precisando que los

e 3agraVlos esgrlmldos por la actora podran ser estudiados en lo

21
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Foo '_mdmdual yensu COI]]UH’EO sin causar afectacién juridica alguna,
G e *Smo lo trascendental es que todos sean analizados.
Rct oL L . _
LEILUGORAL

'ODEMORELQS, '-'S:irve de apoyo z{" I’o aﬁ{erior ,el Cr’iterio émitido por la Sala Superior
E :..lfdel Tnbunal Electoral de Poder Judxcml de la Federacion, cuyo

) j.numero mbro y texto son del tenor 31gu1ente

0 unsprudenc:a 04/2000

' AGRAVIOS SU EXAMEN EN _CONJUNTO O
. SEPARADO, NO CAUSA LESION. El estudio que realiza la
i f;ﬂutor:dad responsable de los agravios propuestos, ya sea que
- los examine en st conjurito, separandolos en distintos grupos, o
""" bien uno por uno y en el propio orden de su exposicién o en
S orden dwerso, no causa afectacién juridica alguna que amerite
~la'revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como
~los agravios se analizan lo que puede originar una lesién, sino

- -que, lo trascendental es que todos sean estudiados.

Aho'ra“b'ieﬁ--'pbste'ribr 'al ahél'isis' de la instrumental de actuaciones,
-este Trlbunal Colegxado accede a la conviccion de que los agravios
-"_--expuestos son fundados por las razones que en seguida se

expresa
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Resulta necesarlo senalar que la en3u1c1ante alega que el presente
julclo cmdadano 1o promueve por la omisién de la autoridad
responsable para celebrar sesién extraordinaria, a efecto de que le
;Sea tomada protesta como Regidora suplente, cuestién que
reconoce 1a autorldad responsable al rendir su informe

| justlﬁca’nvo, que a la letra dice:

EERR 0 | Eféétivaniente como lo sefiala la parte actora, mediante

 escritos défechas 9 de marzo y 06 de abril del afio 2015, solicité

se convocara a seswn extraordinaria de Cabildo a efecto de

tomar protesta como Regidora Suplente de la C. MARIELA

- ROJAS DEMEDICIS, ahora bien, es preciso sefialar a esta

_automdad Electoral que: este Organo Edilicio, no ha omitido

_ --'mamfestarse respecto de la peticién de la ahora parte actora,

- toda vez que como se acredita cott las copias certificadas que se

_'_f_jﬁagregan a - este escrzto, medtante oficito  numero

| "'SA/DAAC/197/2015, de fecha o7 de abril del afio en curso,

- suscrito por el Secretario del Ayuntamiento de Temixco,

N -_Morelos se le hizo del conocimiento que su peticién seria
R abordado en las proxlma sesion de cabildof...]

[ ] 'da'da la subsiste‘ncia Hel preserit'e " p‘rOcedimiento es
oporfuno mencionar que en el curso de esta tercera semana de
“abril tendra verzﬁcatwo la sesion de cabildo en la que se
_abordara Ia solzmtud de la hoy parte acrora [ J

Ahora blen es prudente mdlcar que de las constanc1as que obran
" en autos, se desprende que el dia veintidés de abril de dos mil
quince, se cel_ebro la Sexagésima Séptima Seswr;.Extraordmaria de
Cabildo, .cel..e'bi‘ada por los integrantes del H. Ayuntamiento del
Mumclplo de Temlxco Morelos, relativo al punto tres de la orden

B del dia que a la 1etra dice:

- “...PRIMERO.- VISTAS Y ANALIZADAS LAS DIVERSAS
PETICIONES QUE FORMULA LA C. MARICELA JAIME
 GARCIA, EN SU CARACTER DE REGIDORA SUPLENTE,
POR VIRTUD DE LAS CUALES, SE DESPRENDE QUE EL
"FONDO DEL ASUNTO ES QUE SE LE TOME LA PROTESTA
"DE LEY, PARA II\U‘EGRARSE AL CARGO DE REGIDORA
© PROPIETARIA, ESTE ORGANO COLEGIADO ACUERDA,
' _DECLARAR IMPROCEDENTE DICHA SOLICITUD,
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TODA VEZ QUE COMO LO ESTABLECE EL ARTICULO 171
 PARRAFO TERCERO, DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL
- DEL ESTADQ DE MORELOS,_SE SENALA cCoMQ UNICA

OBLIGATORIEDAD __ - PARA ESTE ORGANQO

. COLEGIADO, UE.SOLAMENTE EN EL CASQO DE QUE
" SE HAYA OTORGADQ LICENCIA DEFINITIVA A UN
- INTEGRANTE DEL AYUNTAMIENTO, SE TIENE EL
DEBER DE LLAMAR AL SUPLENTE RESPECTIVO.
SITUACION QUE _NO SE CUMPLE, Y PARA MAYOR
- CALIDAD :DE LO EXPRESADO, SE REPRODUCE DICHO

ARTICUIADO “SIC” PARA CUBRIR LAS AUSENCIAS

DEFINITIVAS ~ '‘DE  LOS  MIEMBROS DE LOS
- AYUNTAMIENTOS, SERAN LLAMADOS LOS SUPLENTES

. -RESPECTNOS PARA QUE DENTRO DE UN TERMINO DE
~TRES: DIAS, - _.SE.. PRESENTEN A DESEMPENAR SUS
"FUNCIONES...”. EN ESTE MISMO TENOR, TAMBIEN SE

_ FUNDAMENTA ESTE ACUERDQ, EN LO PREVISTO POR EL
ARTICULO 172 BIS DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
 ESTADO  DE: MORELOS, EN VIRTUD DE _QUE_SE
- ESTIPULA CATEGORICAMENTE QUE, CUANDO EL
- NUMERO DE MIEMBROS SEA INSUFICIENTE PARA
~ SESIONAR O LA FALTA SEA DEFINITIVA SE TIENE LA

. OBLIGACION _DE__ LIAMAR AL  SUPLENTE

 'RESPECTIVO, POR LO QUE ESTE ASUNTO QUE HQY
- SE . DETERMINA, NO ESTA PREVISTO EN _LOS
- -SUPUESTOS QUE = SENALAN ~DICHO PRECEPTO
 LEGAL. Y QUE PARA MEJOR COMPRENSION, SE
- 'REPRODUCE INTEGRAMENTE EL ARTICULO EN MENCION,
SIC”... LA-AUSENCIA DEL SINDICO Y DE LOS REGIDORES
NO'SE SUPLIRA NECESARIAMENTE, CUANDO LA FALTA NO
EXCEDA DE QUINCE DIAS MIENTRAS HAYA EL NUMERQ
SUFICIENTE DE MIEMBROS PARA CONSTITUIR EL
QUORUM; CUANDO EL NUMERQ DE MIEMBROS SEA
INSUFICIENTE PARA SESIONAR O LA FALTA SEA
" DEFINITIVA,; . SE . LLAMARA AL SUPLENTE
RESPECTIVO Y A FALTA O IMPOSIBILIDAD DE ESTE, EL
 CONGRESO DEL ESTADO DESIGNARA AL SUSTITUTO EN

| LA FORMA INDICADA EN EL ARTICULO ANTERIOR..."

Por lo anterlor se establece que la autorldad responsable ha

deJado de Ser om1sa a la peticién de la hoy enjuiciante, toda vez

. -'que ha emltldo acuerdo en el que declara improcedente el

o convocar a sesmn extraord1nar1a con la finalidad de llamarla a

tomar protesta como Regidora suplente, dejando de ser el acto

_ reclamado una omlslon para modificarse en un acto positivo

consmtente enla negativa de la autoridad responsable respecto a la

peticiéon _:de_-la actora, resolviendo sobre la pretensién deducida,
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s1tuac1on que sucede en la especie, como consta en los autos que

| mtegran el presente 3u1c10

5 -S1rve de sustento en analogla a la materia, la tesis aislada
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en materia
Admlmstratwa del Primer Circuito, cuyo rubro y texto son del

contenido .=:s_1gulen__te_;

ACTO = NEGATIVO Y NEGATIVA DEL ACTO.
DIFERENCIA ENTRE. La esencia del acto negativo versa,
- exclusivamente, sobre su cgracteristica que denota la omisién o
- la abstencién de autoridad a quien se atribuye. La negativa del
“acto, por lo contrario, no gtiende a la naturaleza de aquél sino

- que_propiamente " constituye sélo una expresién sobre su
\existencia. En ello radica precisamente la diferencia entre un
- gcto: negativo y la negativa del acto. Por ende contrario a lo
.afirmado ‘por. el recurrente debe decirse que los actos cuya
~existencia fue negdada por las autoridades responsables, no

_ - tienenel caracter de negativos como lo pretende el inconforme,
" .. puesno consisten en un rehusar a hacer algo por parte de las

S .. autoridades responsables en favor de lo solicitado por el
o " gobernado, de ahi que la carga de la prueba correspondia al
FEALL L . quejoso, es .decir que éste tenia el deber de acreditar la
ﬁmfﬁ w0 Ny '__'exzstencza delos actos reclamados, conforme con la méxima de
SMCRELOy o derecho que senala que "El que aﬁrma debe probar”.

El .énfaéis es pfopio.

| _. ESentado 10 anterlor de una mterpretacmn literal del parrafo
. tercero del artlculo 171 dela Ley Orgamca Municipal del Estado de
Morelos se establece la manera en que seran cubiertas las
ausenc1as deﬁmtlvas de los integrantes del Ayuntamlento y de las
_constanc1as que obran en autos se desprende que medlante Acta de
la. SexageSIma Cuarta Sesiébn Extraordinaria’ de Cabildo del
-"Ayuntamlento de Temlxco Morelos, consta la aprobacién de
sohc1tud de -11cenc1a- determinada para separarse del cargo de

'_ Ré_gidora- -de:l‘é:_ciudédana Mariela Rojas Demédecis, por tanto no
nos..-éﬁconfré_fr.i()s ante el supuesto sustentado por la autoridad

| .ré:spf)n:sabl'é‘,’_t_o”dé vez que la hipétesis normativa no se actualiza,

- deb_idb a que o se trata de una ausencia definitiva de parte de la
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_-Regidora propletarla resultando 1nc0rrecto la fundamentacion de

la autorldad responsable al declarar improcedente la peticién de la

: p'arte actora- 'de convocar a sesién extraordinaria de cabildo, con la
| -ﬁnahdad de Ilamar a la suscrlta para tomar protesta como regidora

-_-suplente y en consecuencza ejercer el cargo de eleccién popular.

Resulta convemente c1tar mtegramente lo estipulado en el articulo

171 de la Ley Grgamca Mum(:lpal del Estado de Morelos, que a la
-':letra dice '

| "Artzculo *171 “Los mtegrantes del Ayuntamiento, requieren de
-~ licencia otorgada por el Cabildo para separarse de sus
St ﬁmczones las cuales podran ser:

I Temporales que 1o excederan de quince dias

- IL- Determinadas: hasta por noventa dias naturales, y
. _:' III Deﬁmnvas

R Las ausenczas del Preszdente Mumc:lpal serdn suplidas en los

términos del Articulo 172y 172 bis de ésta Ley. Las de los
o Sindicos i Reqtdores. ‘no__se supliran cuando no
- -excedan de tres sesiones consecutivas, si se excedieran

o -el Cablldo llamara al suplente respectivo.

_Para cubrzr las ausericias deﬁmnvas de los miembros de los

'ayuntamlentos seran llamados los suplentes respectivos, para

- que .dentro de un término ‘de tres dias, se presenten a
. ..desempenar sus funciones.

' _'Los mtegrantes del Ayuntamzento tendran derecho a solicitar
- licencia para separarse del cargo en caso de contender a un
cargo de elecczon popular :

.-.Eri e mlsmo -'féh‘of Ta éx’i"cbridad 're's:p'onsable fundamenta el

' acuerdo que emlte en lo prews’co por el amculo 172 bis de la Ley

Orgamca Mun1c1pa1 del Estado de Morelos, que ala letra dice:

o Arnculo 172 b‘lS La ausencia del sindico y de los regldores no
.se suplzra necesariamente, cuando la falta no exceda de quince
didas mientras haya el ntimero suﬁczente de miembros para
" constituir el quorum “cuando el ntimero de miembros sea
insuficiente pard sesionar o la falta sea definitiva, se llamaré al
suplente ‘respectivo” y a falta o imposibilidad de este, el
congreso del estado designard al sustituto en la forma indicada
Cenel artlculo anterior.

235




 EXPEDIENTE: TEE/JDC/153/2015-2

TRIBUNAL ELECTORAL o
DEL asmno DE MORELDS

" Tal. como lo aduce la autorxdad responsable el articulo en comento
T dlspone categorlcamente que cuando el ntimero de miembros sea
msuﬁ(nente para sesxonar o la falta sea definitiva se tiene la
obhgacmn ‘de llamar al suplente respectivo, sin embargo este

: supuesto se reﬁere a Ias ausencias de los regidores cuya falta no

| '_exceda de qumce dlas o sea deﬁmtwa sin que sea éste el supuesto,

o 'toda vez que la 11cenc1a que se concedi6 a la ciudadana Mariela

e -"_':joas Demedems ':-'-en su caracter de Regldora del H. Ayuntam1ento

| por noventa dlas naturales

. En vu'tud de lo antenor y con fundamento a lo estipulado en los
= ’-;'"_-lartlculos 115 fraccmn I de la Cons’atucmn Politica de los Estados
f’;_”-:_Umdos Memcanos artlculo 23 ‘parrafo tercero y 112 parrafo tercero
' '5: _'de la Constltucmn Local 171 pérrafo segundo de la Ley Organica
T '__':,'Mumczpal de1 Estado de Morelos 1a autoridad responsable debe

. 'fundamentar su actuar de acuerdo con los principios

. E onstl’ﬂlcmnales de legahdad

'Slrve de sustento el crlterxo Jurlsprudenmal 05/ 2002 emitida por
Ia Sala Supemor del Trxbunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacmn cuyo rubro y texto es:

: -FIH\TDAMENTACION YMOTIVACION SE CUMPLE SI
- EN-. CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE
SRR -EXPRESANLASRAZONES YFUNDAMENTOS QUE LA
s _.SUSTENTAN (LEGISLACION "DEL ESTADO DE
- AGUASCALIENTES Y SIMILARES).- Conforme se dispone
‘en el articilo 28, Sraccién' 1V, de la Ley del Sistema: de Medios

de Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado de

' .-_"-Aguascalzentes los -acuerdos, resoluciones o sentencias que
. pronuncien el - Consejo General del Instituto Electoral del
-+ Estado, los consejos distritales y municipales, as{ como el
o Tribunal Local Electoral deben contener, entre otros requisitos,
los fundamentos Juridicos y razonamientos légico-juridicos que

. sirvan de base para la resolucién o sentencia, de lo que se
. deduce que es la sentencia, resolucién o acuerdo, entendido
~como un acto Jirtdico completo Y no en una de sus partes, lo

" que debe estar debidamente fundado y motivado, por lo que no
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S existe oblzgaczon para la autorzdad jurisdiccional de fundar Yy
< motivar cada uno de los' considerandos en que, por razones
- -metodoldgicas, divide una sentencia o resolucién, sino que las
_resoz’uczones o sentencias deben ser conszderadas como una
. unidad y, en ese tenor; para que cumplan con las exigencias
" constitucionales i legales de la debida Jundamentacién y
:_-'.jmotzvaczon, basta que a lo largo de la’ misma se expresen las
' razones y motivos que conducen a la autoridad emisora a
~adoptar determmada solucwn Jjuridica a un caso sometido a su
’.competencm o jurisdiccion y que sefiale con precisién los
- preceptos - constitucionales 'y legales que sustenten la
i determmaczon que adopta

'j':Por 10 cual a ﬁn de no de}ar en estado de indefensitn a la
E-.___-:--'_'en}uzc:taﬁt:':__i’ y'.:'l resultar claro para esta autorldad electoral que el
it :Cabﬂdo del H yuntamlento del Mun1c1p1o de Temixco, Morelos,
%al emitir. su acuerdo emltldo en la Sexagésima Séptima Sesidon

'.'_":Ex_’_traordlnana de Cablldo de fecha veintidés de abril de la
- __"__'_presente anuahdad no cumpho con su deber constitucionalmente
jfestabieczdo y para el efecto de que éste pueda hacer valer los

| -"--medms de i 1mpugnaczon que a su derecho convenga, se ordena se

s respuesta a la actora en los termmos que juzguen pertinentes,
- '.-'es de(:1r con hbertad de dec151on pero con51derando lo establecido
k] _en el parrafo segundo del arhculo 1’71 dela Ley Orgamca Municipal

del Estado de Moreios | o

.'_i.f_._.:8 Efectos de la Sentencm Se ordena -a-la autoridad
i fresponsable que en el termmo de cuarenta Y ocho horas
SIgmentes a la no’aﬁcaczon de la presente sentenma ‘emita
"-'contestacmn fundada y motwada al escrito de pet1c:10n debiendo

| '-.'_.no’aﬁcar a la actora personalmente la contestacién recaida, dentro
~de las vemtlcuatro horas posteriorés a su emisién; y una vez
o _'reahzada Ia contestacmn y notlﬁcada deberan informar a este
6rgano }urlsdlccmnal eI cumphmlento a 1& presente ejecutoria en el

S plazo de cuarenta y ocho horas.
:Lo_:éi_fnte_r’i'()ff:béijo:el_ apercibimiento que en caso de no acatar en sus
. términos esta ejecutoria se haran acreedores a las sanciones en el
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E orden de prelacmn prews’cas en el articulo 395 fraccién 1, del
Cod1go de Instltu(:lones ¥ Procedimientos Electorales en el Estado
de Morelos con31stentes en una amonestacién pubhca 0 con una
:multa de c1en hasta cmco mll dias de salario minimo general

_'\ngente para el Estado

- Porloexpuestoyfundado, se;

” RESUELVE

| :"PRIMERO Se deciara fundado el agravio hecho valer por la
- cmdadana Mancela Jaime Garc:1a mediante el juicio para la
| _"._proteccmn de 1os derechos politicos electorales del ciudadano, en

= "termmos del con51derando septlmo de esta resolucién

-“::_;SEGUNDO Se ordena al Cabﬂdo del H. Ayuntamiento de
'Temlxco Morelos emita un nuevo acuerdo debidamente
"fundado y motlvado respecto de la peticién de los escritos de
'-fechas diecmcho de marzo v sels de abril del presente afio, en

-termmos de 1a parte in ﬁne ‘considerando octavo de esta

resolucmn hecho lo cual mforme a este Organo Jurisdiccional,

| | _sobr_e_ el_ c_l_z_mp_hml_ent_o_ que de_ ala pres_ente gjecutoria.

NOTIFIQUESE PERSONAIMENTE al Cabildo del H.

_Ayuntamlento del Mumclplo de Temlxco ‘Morelos y a la parte

actora en los dOl‘nlClhOS senalados en autos; y por ESTRADOS de

este Trlbunal Electoral para el conocimiento de la ciudadania en

. -’general Lo anterior ‘con ‘fundamento en lo dispuesto por los
. artmulos 353, y 354 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
' 'Electorales as1 como los artlculos 94 al 98 del Reglamento Interno
: de este Trlbunal Electoral
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En su oportumdad archzvese el presente expediente como asunto
total y deﬁmt}vamente concluldo

3 A51 por unammldad de Votos lo resolvid el Pleno de este Tribunal

| : | Estatal Electoral mtegrado por el Doctor Hertino Avilés Albavera,
'Maglstrado Preszdente y T1tular de la Ponencia Dos; Doctor Carlos
Alberto ng Hernandez Maglstrado y Titular de la Ponencia Uno;
B y Doctor Fran(:lsco Hurtado Delgado, Magistrado y Titular de la
Ponen(:la tres szendo relator el primero de los nombrados;

ﬁrmando ante la Coordmadora en funciones de Secretarla General,

SO qmen autorlza y da fe |
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