EXPEDIENTE: TEE/JDC/171/2015-2
Y SUS ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: TEE/JDC/171/2016-2 Y SUS

ACUMULADCOS TEE/JDC/172/2015-2
TEE/JDC/174/2015-2 TEE/JDC/175/20156-2,
TEE/IDC/176/2015-2, TEE/JDC/177/2015-2,
TEE/JDC/178/2015-2, TEE/JDC/179/2015-2,
TEE/JDC/180/2015-2, TEE/JDC/181/2018-2,
TEE/JDC/182/2015-2, TEE/JDC/183/2015-2 y
TEE/JDC/184/2015-2.

ACTORES: ROSALIC PINO ORIHUELA, CARLOS
ENRIQUE SANCHEZ MENDOZA, ANA VIRIDIANA URIBE
GUTIERREZ, GALDINO BUENOS AIRES AGUILAR,
OSVALDO FLORES MARTINEZ, GABRIELA ZAGAL
ESTRADA, ESMERALDA MIREYA PINO PEREZ, ELIA DE
LA LUZ FLORES, CELERINO RODRIGUEZ LAGUNAS,
IGNACICO MARTINEZ RIOS, GERALDINE GARCIA
GUADARRAMA, PATRICIA RIVERA HERNANDEZ Y
MARCCS ALBERTO PINO ESQUIVEL,

AUTORIDADES RESPONSABLES: CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL Y CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE
EMILIANG ZAPATA, MORELOS, AMBOS DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA.

MAGISTRADO PONENTE: DR, HERTINO AVILES
ALBAVERA.

Cuernavaca, Morelos;, a veinfiuno de mayo del dos mil

quince.

VISTOS, los autos para resolver el juicio para la proteccion de
los derechos politico electorales del ciudadano, identificado
con el ndmero de expediente al rubro citado, y sus
acumulados, promovidos por los ciudadanos Rosalio Pino
Orihuela, Carlos Enrigue Sdnchez Mendoza, Ana Virdiana
Uribe Gutiérrez, Galdino Buenos Aires Aguilar, Osvaldo Flores
Martinez, Gabriela Zagal Esfrada, Esmeralda Mireya Pino Pérez,
Elic de la Luz Flores, Celerino Rodriguez Lagunas, Ignacio
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Martinez Rios, Geraldine Garcia Guadarrama, Patricia Rivera
Herndndez y Marcos Alberfo Pino Esquivel, en contra del
acuerdo IMPEPAC/CMEEZ/011/2015, dictado por el Consejo
Municipal Electoral de Emiliano Zapataq, del Instituto !\/Iorelense

i,

T 30 ]

Sy

de Procesos Electorales y Partficipacion Ciudadanag, con fechﬂ mg,

veintiocho de marzo de dos mil quince, en el cual se resoiwo @J‘E
. ,-.é;‘?wj
lo relafivo a las solicitudes de registro presentadas por e_I- 55
N S B

Partido Humanista, para postular candidato @ Preszdez:a’re:

Municipal y Sindico, Propietario y Suplente, respechvomen#e"’f ARD
NAL!

asi como la lista de Regidores Propietarios y Suplen‘rgﬁgmo

respectivamente, infegrantes de o planila para el

Ayuntamiento de Emiliano Zapata; v.

RESULTANDO

Antecedentes. De la narracion de los hechos expuestos por los
actores en sus escritos de demandg, asi como de los

constancias que obran en autos, se advierte o siguiente:

1. Periodo de registros. De acuerdo al calendario de
actividades del proceso electoral ordinario local del Estado
de Morelos 2014-2015, aprobado por el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electoraies vy
Participacion Ciudadana, en sesidn extraordinaria de fecha
quince de octubre del dos mil catorce, la actividad marcada
con el ndmero 52, prevé el periodo del ocho al quince de

marzo del afo dos mil quince, para solicitar el registro de
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candidatos a Diputados de Mayoria Relativa e infegrantes de
los Ayuntamientos.

2. Registro de Presidente Municipal. El Parfido Humanista en
- Morelos, por conducto del Coordinador Estatal Jesis Escamilla
¢ . Casarrubias, presentd ante el Consejo Municipal Electoral de
5 ,_-Emilicmo Zapata, del Instituto Morelense de Procesos

_ Electorales y Participacion Ciudadana, solicitud de registro de
:g@%ﬁglos condidaturas al cargo de Presidente Municipal de Emiliano
J?f;)i;‘rRELO‘E?OpGTC}, en especifico ce los ciudadanos Rosalio Pino Orihuela
y Carlos Enrigue Sdnchez Mendoza, como propietario y
suplente, respectivamente, el dia quince de marzo del dos mil

quince.

3. Noftificacién para subsanar requisitos. Mediante notificacién
de fecha quince de marzo del afo en curso, la funcionaria del
Consejo Estatal Electoral, del Instifuto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadang, requirid al ciudadano
Carlos Enrique Sénchez Mendoza postulado como candidato
Suplente para Presidente Municipal de Emiliono Zapata, a
través del representante del Partido, para que subsanara 1os
requisitos omitidos en la solicitud de registro consistentes en: la
declaracion bajo protesta de decir verdad de aceptacion de
la candidatura y que cumple con los requisitos de
elegibilidad, debidamente firmada por el candidato
propuesto; copia certificada del acta de nacimiento del
candidato, expedida por el Registro Civil, copia de la
credencial para votar con fotografia del candidato por
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ambos lados, constancia de residencia expedida por la
autoridad competente, fres fotografias recientes de tamano

infantil y curriculum vitae.

<~ h
' oA

rmarzo del dos mil quince, el Partido Humanista en Morelos, !porf@@

iy
ri;‘~..

4. Registro de Planilla del Ayuntamiento. El dia dieciséis #

conducto del Coordinador Estatal Jesus Escamilla Cc:tscrrubaés, 1%
presentdé ante el Consejo Municipal Electoral de Emiiioné\
Zapata, del Institufo Morelense de Procesos Electordlesy \éf}i
Participacion Ciudadana, escrito mediante el cud solicitd i 4
recepcion de los documentos restantes para el registro de la

planilia para ef Ayuntamiento de Emiliano Zapata.

Asl mismo, con fecha veintidds de marzo del ano en curso,
presentd escrito ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadang,
para gue de manera supletoria redlizara el registro de la
planilla del Ayuntamiento del Municipio de Emiliano Zapata,
especificamente de los actores ciudadanos Carlos Enrique
Sanchez Mendoza, Patricia Rivera Herndndez, Geraldine
Garcia Guadarrama, Osvaldo Flores Martinez, Marcos Alberto
Pino Esquivel, Esmeralda Mireya Pino Pérez, Elia de Ia Luz Flores,
lgnacio Martinez Rios, Celerino Rodriguez Lagunas, Gabriela
Zagal Estrada, Ana Viridiana Uribe Gutiérrez, Fernando Garcia
Veldzquez, Galdino Buenos Aires Aguilar, Fabiola Alconedo
Olivares, Ma. Martha Cortes Olivares, Miguel Angel Herndndez
Varo y Juan Rosas Moling,
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5. Resolucion del Consejo Municipal Electoral. El dia veintiocho
de marzo de la presente anuaidad, se llevd a cabo la sesidn
del Consejo Municipal Electoral de Emiliano Zapota del
IMPEPAC, en o cuadl fue aprobado, el acuerdo
| IMPEPAC/CMEEZ/011/2015, que resolvid lo relativo a la solicitud
presen’rodo por el Partido Humanista, para postular candidato
a Presidente Municipal y Sindico, Propietario y Suplente,

Iwrespec‘rtvomen’re' asi como la lista de Regidores Propietarios vy

' \_ 'CT o glen‘res respectivamente, integrantes de [a planilla para el
3 MORE
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, para contender en el

Proceso Electoral Ordinario Local 2014-2015.

6. Publicacién en el Periédico Oficial Tierra y libertad. El dia
ocho de abril del ano en curso, fue publicada en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5278, la relacién completa
de candidatos y candidatas registradas por los diferentes
Partidos Politicos con reconocimiento ante el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelerse de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Ordinario
del ano 2014-2015; en el que se elegirdn a Ios Diputados del
Congreso Local v a los infegrantes de los 33 Ayuntamientos de
la Entfidad.

7. Juicio para la proteccion de los derechos politico electorales
del ciudadano. Con fecha cinco de mayo del afio dos mi
quince, fueron recibidas en la oficialic de partes de esfé
Triounal Electoral del Estado de Morelos, las demandas
inferpuestas por los ciudadanos Rosalio Pino Orihuela y Carlos
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Enrique S&nchez Mendoza; emitiéndose respectivamente en
la misma fecha los acuerdos, en los que se ordend el registro
de los expedientes, bajo los nimeros de identificacién
TEE/JDC/171/2015 y  TEE/JDC/172/2015, hacer del

terceros inferesados y presentaran sus escritos perﬁneq?tes,jff 4
l; 1

]

llevar @ cabo Ia insaculacion respectiva en Términos:‘j"d‘ :jj"‘?

Estado de Morelos. ;“":‘ :‘Eﬁ?
i ESTADO
8. Acuerdo de Acumulacién. Mediante acuerdo plenario de
fecha seis de mayo de la presente anualidad, los Magistrados
de este Tribunal Electoral, por unanimidad de votos ordenaron
la acumulacidon del Toca Electoral TEE/JDC/172/2015 al
TEE/JDC/171/2015, por surtirse la hipdtesis prevista en el articulo
362‘del Codico de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Morelos.

9. Insaculaciéon, turno y remisién. El seis de mayo de Ia
presente anuclidad, tuvo lugar la Trigésima Novena Diligencia
de Sorfeo del expediente identificado con la clave
TEE/JDC/171/2015 vy su  acumulado TEE/JDC/172/2015,
resultando insaculada la ponencia dos de este Tribunal
Electoral, a cargo del Magistrado Hertino Avilés Albavera, a fin
de conocer Ia controversia planteada. En tal virtud, con fecha
siete de mayo del presente, Ia Secretaria General de este
organo jurisdiccional, dictd acuerdo ordenando la remisién
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del medio de impugnacidon que se atiende, sus anexos y 1as
actuaciones practicadas, a la ponencia dos, para os efectos

legales correspondientes.

10. Radicacién, admisidn, requerimiento y reserva. Por

A\ . acuerde emitido el dia seis de mayo del dos mil quince, el

CpnERAL

. CTORAL

.f_MagEsTrddo Instructor v Ponente del presente asunto, ordend

la radicacién y admision, del expediente TEE/JDC/171/2015 v

su acumulado TEE/JDC/172/2C015, requiid a las autoridades

responsables los informes justificativos correspondientes, asi

“ORELOEOmMoO los documentos necesarios para la sustanciacion del

juicio de meérito; reservandose el reguerimiento de ofros
pruebas o elementos necesarios para la substanciacién vy

resolucidn del mismo.

11. Juicios para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano. Con fecha siete de mayo del afo
dos mil guince, fueron recibidas en la oficialia de partes de
este Tribunal Electoral del Estado de Morelos, las demandas
inferpuestas  respectivamente por los ciudadaonos Ana
Viridiana Uribe Gutiérrez, Galdino Buenos Aires Aguilar,
Osvaldo Flores Martinez, Gabriela Zagal Estrada, Esmeralda
Mireya Pino Pérez, Elic de la Luz Flores, Celerino Rodriguez
Lagunas, Ignacio  Martinez  Rios, Geraldine  Garcia
Guadarrama, Patricia Rivera Herndndez y Marcos Alberto Pino
Esquivel; emitiéndose en la misma fecha el acuerdo respecto
de cada una de las demandas, ordendncose el registro de los

expedientes, bgjo los ndmeros de identificacién

fa 3
¥
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TEE/IDC/174/2015,  TEE/JDC/175/2015,  TEE/JDC/176/2015,
TEE/JDC/177/2015,  TEE/JDC/178/2015,  TEE/JDC/179/2015,
TEE/JDC/180/2015,  TEE/JDC/181/2015,  TEE/JDC/182/2015,
TEE/JDC/183/2015 vy TEE/JDC/184/2015, hacer  del

conocimiento publico los medios de impugnacién, por un, o=

asimismo, se ordend dar cuenta al pleno por odver’rirs%‘l?’j
hipdtesis de acumulacion.

o TREY
12. Acverdo de Acumulacidn y Turno. Medianfe cheaﬁg
plenario de fecha ocho ce mayo de la presente anualidad, los
Magistrados de este Tribunal Electoral, por unanimidad de votos
ordencaron la acumulacidon de los medios de'impugnocién
identificados con las claves TEE/JDC/174/2015,
TEE/JDC/175/2015,  TEE/IDC/176/2015,  TEE/JDC/177/2015,
TEE/JDC/178/2015,  TEE/JDC/179/2015,  TEE/JDC/180/2015,
TEE/JDC/181/2015, TEE/JDC/182/2015, TEE/JDC/183/2015 vy
TEE/JDC/184/2015, al juicio para la proteccidon de los derechos
politico electorales del ciudadano con nimero de expediente
TEE/JDC/171/2015 y su acumulado TEE/JDC/172/2015, por
surfirse la hipdtesis prevista en el arficulo 362 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos.

En tal virfud, se ordend la remision de los medios de

impugnacion que se atienden, sus anexos y las actuaciones
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practicadas, a la ponencia dos, para los efectos legales
correspondientes,

13. Radicacion, admision, requerimiento y reserva. Por
acuerdo emitido el dia ocho de mayo del dos mil quince, el

Mcgis’rrodo Instructor y Ponerte del presente asunto y sus

la autoridad responsable  [os  informes  justificativos

correspondienfes asi como los documentos necesarios para

o ERAL )
um&'@ sustanciacién del juicio de mérito; reservandose el

u»mi@wequenmlenfo de otras pruebas o elementos necesarios para

la substanciacion y resolucion del mismo,

14, Acuerdo de cumplimientec y requerimiento. Con fecha
nueve de mayo del ano en que se actua, se dictaron sendos
acuerdos en los que se tuvo al Consejo Municipal Electoral de
Emiliano Zapata y al Conseje Estatal Eectoral, ambos del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, cumpliendo parcialmente los reguerimientos
formulados; ordendndose para mejor proveer, requerir de
nueva cuenta al Consejo Estatal Electoral, ddndose vista a ios
actores a efecto de que marifestaran o que a su derecho
conviniera, la cual se fuvo por desahogada mediante diverso

proveido de fecha doce de mayo de la presente anualidad,

Asimismo con fecha diez de mayo del ano en curso, el
Consejo Estatal Electoral dio cumplimiento al requerimiento

senalado, dandose nuevamente vista a los actores para que
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manifestaran |0 que a su derecho conviniera, misma gue no

fue desahogada.

15. Ciemrre de instruccidon. Por acuerdo de fecha veinte de

de resolucién, y;

CONSIDERANDO

. Competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de Morelos
ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el
presente juicio para lq proteccidn de [os derechos politico
electorales del ciudadanc, con fundamento en o dispuesto
por los arficulos 41, fraccién VI, de la Constitucion Polifica de
los Estados Unidos Mexicanos, 23, fraccion Vi, v 108 de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
asi como en términos de 1o dispuesto en los numercies 136,
137, fraccion |, 141, 142, fraccidon |, 147, fraccion I, 318, 319,
fraccién |l, inciso ¢), 321 y 337 del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

ll. Requisitos de procedibilidad. Previo al estudic de fondo,
este organo jurisdiccional considera que en la especie se
surten los requisitos de procedibilidad, previstos en los articulos
339 y 340 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos

10
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Electorales para el Estado de Morelos, como se explica a

continuacién:

da. Formalidad. En el caso que nos ocupa se satisfacen los
~ requisitos especificos del medio de impugnacion, previstos en
I\ el arficulo 340 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electoraies para el Estado de Morelos, (o cual es asi toda vez

que en las respectivas demandas, se hace constar el nombre

oy

- :%@91 actor o actora; se senala domiciio para oir y recibir
{--:z%éﬁégﬁcociones en esta ciudad capital; se acompana a
" documentacién necesaria para acreditar la legitimacion del
promovente; se hace mencidon de las autoridades
responsables asi como del acto impugnado; se relatan los
hechos en que basan su accidn; y constando su firma

autografa.

b. Oportunidad. El articulo 328, odrrafo primero, del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Morelos, precisa que el juicio para la proteccidon de los
derechos politico electorales del ciudadano, deberd
promoverse dentro del plazo de cuatro dias, contados a partir
del dia siguiente, a aguél en que el ciudadano tenga
conocimiento © se hubiere notificado del acto o resolucidon
que se impugna; siendo que, durante el proceso electordl
todos los dias y horas son hébiles, tal y como lo refiere el
articulo 325 del ordenamiento antes citado.

11
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En este tenor de ideas, se hace notar que los actores
promovieron el presente medio de impugnacién dentro del
plazo legal de los cuatro dias, ya que por lo que respecta a los
actores Rosalio Pino Crihuela y Carlos Enrigue Sanchez

Mendoza, manifestaron haber conocido el acteo el dia dos de

~-qi:

de impugnhacion el dia cinco del mismo mes vy ono s\é\{’%
encuentran dentro del término legal para promover el cn‘gci

JUECIO. i nusd\lr’*

SEL BSTAL

Por cuanto a los actores Ana Viridiana Uribe Gutiérrez, Galdino
Buenos Ajres Aguilar, Osvaldo Flores Martinez, Gabriela Zagal
Estradq, Esmeralda Mireya Pino Pérez, Elia de la Luz Flores,
Celerino Rodriguez Lagunas, Ignacio Martinez Rios, Geraldine
Garcia Guadarrama, Patricia Rivera Hermndndez y Marcos
Alberto Pino Esguivel, sehalaron como fecha de conocimiento
del acto que reclaman, el dia fres de mayo del dos mil
quince, en fal sentido, el inicio de computo del plazo empezd
el dia cuatro de mayo y concluyd el siete de mayo del dos mil
quince, por lo gue al presentar sus escritos de demanda el dia
seis de mayo del ano en curso, 10s juicios ciudadanos que nos

ocupan fueron promovidos con oportunidad.

c. Legitimacién. Al respecto, cabe sefalar que el propio
arficulo 343 del Codigo comicial de la entfidad, contempla
requisitos especificos a efecto de acreditar la legitimaciéon de

12
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los promoventes del juicio ciudadano local, refiiendo que
deberd acompanarse al escrito inicial, el original y copia de la
credencial de elector; asi como documento fehaciente de
ofiliacidon al Partido Politico de que se trate, o en su caso
festimonio de dos personas que declaren bgjo protesta de

decir verdad que la parte actora es integrante del instituto

;v«% politico al que dice pertenecer.
Por otra parte, los documentos de los cuales por criterios
E_mgjgop’rodos de la Sala Superior del Tribuncl Electoral del Poder

?E@g&iciol de la Federacidn, resultan adecuados, puesto que el
fin de imponer la carga procesal a los actores conforme 1o
senala el Codigo comicial, no es un formalismo, sino que, el fin
gue se busca es que en autos se encuentre demostrada la
legitimacidn para promover: por o que los documentos que
obran en autos resulfan suficientes para fener por acreditada
una posible afectacidn a su ésfero juridica y guardar una
relacidn con los actos gue se impusieron al momento de
incoar la demanda.

Sirve como criterio orientador, o jurisprudencia  33/2014,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judiicial de la Federacion, que es del tenor siguiente:

LEGITIMACION O PERSONERIA. BASTA CON QUE EN AUTOS
ESTEN ACREDITADAS, SIN QUE EL PROMOVENTE TENGA QUE
PRESENTAR CONSTANCIA ALGUNA EN EL MOMENTO DE LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA - El arficulo 13, pdarrafo 1, inciso
b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral dispone. que los candidatos que
promuevan un medic de impugnacion electoral federal

13
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deben acreditar, preciscmente, ese cardcter. La carga que la
ley impone a los promoventes no constituye un formalismo, de
manera que éste no deba considerarse satisfecho, si no es
precisamente el candidato quien presenta las constancias. Lo
fundamental es que en autos se encuenire demostfrada esa
legitimacion. Por fanto, si se encuentra demostfrado en autos

que el acfor fue registradc por determinado ente, es claro que . .ﬁ'ﬁs‘g

se cumple plenamente con la exigencia del numeral en cita. o Qofé

1

En la especie, de las constancias procesales, se advierte qu?\ss

los actores Rosalio Pino Orihuela y Carlos Enrique Sc‘::nch%??

Mendoza, exhibieron, copia al carbdn de la soIiciTLjd c?@g:g
Ly

registro y el original del formato de registro de documentos
presentados respectivamente ante la auforidad senclada
como responsable; por otra parte los actores Ana Viridiana
Uribe Gutiérrez, Galdino Buenos Aires Aguilar, Osvaldo Flores
Martinez, Gabriela Zagal Estrada, Esmeralda Mireya Pino Pérez,
Elia de la Luz Flores, Celerino Rodriguez Lagunas, Ignacio
Martinez Rios, Geraldine Garcia Guadarrama, Patricia Rivera
Herndndez y Marcos Alberto Pino Esquivel, presentaron escrito
signado por el ciudadano Jesls Escamilla  Casarrubias,
Coordinador Estatal del Partido Humanista, el cual fue
presentado ante el Ccnsejo Estatal Electoral del - Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Partficipacién Ciudadana,
mismo en el que se indica que 10s actores son candidatos por
dicho partido; asi mismo obra en autos del expediente ias
credencidles para votar, expedidas por el Registro Federal de
Electores del ctrora Instifuto Federal Electoral, cumpliéndose &l
requisito previsto en el inciso a) del articulo 343, del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Morelos.

14
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De tal forma, que los documentos exhibidos por los
enjuiciantes resultan suficientes para tener por acreditada una
posible afectacion a su esfera juridica y guardar una relaciéon

con los actos que se impusieron al momento de incoar la

d. Definitividad. El acto impugnado es definitivo v firme, dado
| 7 que en la legislacion electoral del Estado de Morelos no se
:fj;;{f:@revé medio de impugnaciéon distinto al que se promueve,
sigwsceptible de inferponerse para combatir el acto gue
reclaman los actores, y mediante el cual pueda obtener su
modificacion o revocacion, ni existe otfra instancia legal que
previamente deba agotar antes de promover el preseh’re
juicio ciudadano competencia de este Tribunal Electoral. Por

lo que se considera que dichc requisito de procedibilidad se

encuentra de igual forma satisfecho.

lll. Causales de improcedencia. Tomando en cuenta el orden
preferente que revisten las causales de improcedencia, en
virtud de que éstas, se encuentran relacionadas con aspectos
necesarios para la valida constitucion del proceso, ademds
por ser cuestiones de orden publico, las aleguen o no Ias
partes, es deber de éste drgano jurisdiccional, analizarlas en
forma previa al estudio de fondo del asunto, toda vez que de
actudlizarse calguna de las causales de improcedencia,
deviene la imposibilidad de este drgano jurisdiccional para
emitir pronuncfamieh’ro de fondo respecto de la controversia

planteada,
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En atencidn a ello, éste Tribunal Electoral procede a redlizar el
estudio del sumario, advirtiéndose que las autoridades
responsables, en su respectivos informes, manifiestan que &l

juicio para la proteccidon de los derechos politico eiec’rgc—:ﬂ
del ciudadano que se resuelve se presentd fuera del pi"' _
establecido, es decir, fusra de los cuatro dias, con’rodd’é :
partir del dia siguiente a agquel en que se tenga conommxeﬁfé\
o se hubiera notificado el acto o resolucion que se fmpugsngp‘m
respecto de las calegaciones, este Tribunal Elec‘roro@ﬁﬁ
considera inatendibles, en razdn de las consideraciones

expuestas en el aparatado de oportunidad, correspondiente

a los requisitos de procedibilidad, antes estudiado.

IV. Agravios. Previo al estudio de fondo resulfa necesario
establecer cudles son los agravios esgrimidos, hechos valer por
los enjuiciantes Rosalio Pino Orihuela y Carlos Enrique Sanchez
Mendoza, en sus respectivos escritos, los cudles son
coincidentes y que a la letra dicen:

I. PRIMER AGRAVIO

Lo constituye la violacién al arficulo 1 de la Consfitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en tanto que obliga
a todas las autoridades, incluyendo las administrativas, o
promover, respefar, proteger y garantizar los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, En
particular, el dereche a ser votado que incluyen los articulos
35, fraccidén I, de la propia norma fundamental, 23 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos v 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en relacidn
con la Observaciéon General 25 emitida por la Oficina del Alto
Comisionado de Derechos Humanos, cuyo fenor, en el que
interesa, es el siguiente:
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{[...]

En el acto reclamado, la autoridad responsable interpreta el
derecho a ser vofado de la manera mds restrictiva, al
negarme el regisfro comc candidato(a) (propietario vy/o
Suplente a Presidente Municipa!l de Emiliano Zapata, Morelos,
sin explicar de manera precisa los motivos que tuvo para
fomar esa decision, ni los fundamentos legales que la
susfentaran, confraviniendo lo estipulado por el pdarrafo
segundo del arficulo 1 constitucional, que establece Ia
obligacion de interpretar las normas relativas a los derechos
humanos de conformidad con la Constitucién y los fratados
internacionales en la materia, favoreciendo en todo fiempo a
=mal, las personas la profeccion mds amplia, conocido en la
JRAL  doctring como el principio pro persona.
ELOS

Lo anferior es «asi, pues ef Consejo Municipal Electoral

responsable en su acuerdo IMPEPAC/CMEEZ/0T1/2015 [pag.

24), de fecha 28 de marzo de 2015, menciona lo siguiente;

[...]

Lo anterior practicamente se repite en los dos pdrrafos
siguientes del citado acuerdo {que en obvio de repeticiones
no se transcriben), es decir, es decir en dichos pdrrafos del
acuerdo combatido el Consejo Municipal responsable
tacitamente considera que, fanfo los candidatos a Presidente
Municipal y Sindico, propietarios y suplenfes, como la lista de
Regidores, propietarios y suplentes (supuesto en el que se
encuentra su servidor) como la lista de Regidores, propietarios
Y suplentes del Partido Humanista, realizamos nuestro registro
en ftiempo y forma, ademds de cumplir con los requisitos que
prevén los articulos 183 y 184 del cdédigo comicial local, asf
como los establecidos en los arficulos 17 y 18 del Reglamento
para el Registro de Candidatos a Cargos de Eleccidén Popular
expedido por el IMPEPAC. De ahi que no se entienda, por
incongruente, y desde luego me cause agravio, lo razonado
per la autoridad responsable al negar mi registro como
candidato (propietario y/o suplente a Presidente Municipal)
del Municipio de Emifiano Zapata, Morelos, al argumentar que
nuesiras solicitudes de registro “...no fueron presentadas en
fiempo y forma, al omitir cumplir con los requisitos que sefiala
la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Politica del Estado de Morelos; Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electforales; Ley General de
Parfidos Politicos; el Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; y el Reglamento para el
Registro de Candidatos a Cargos de Eleccién Popular; asf
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como, en los Lineamientos para el registro de candidatos a
Presidente Municipal y Sindico propietario y suplente...”

Sin que el acuerdo impugnado se sefialen cudles son esos
requisitos de la Constituciéon federal [sic), de la Constitucidon
local (sic), de la Ley general electoral fsic), de la Ley general
de parfidos politicos (sic,, del Cédigo de la materia local fsic)
o0 de los reglamentos o lineamientos (sic) emitidos por la
auforidad administrativa electoral de la entidad, que se

hubieran “omifido cumplir’ por el suscrito (ilegalidad que se
hard valer, como agravio, en este mismo capitulo). Flio

constituye, como ya se dijo, una franca violacién al articulo 1
constitucional, va que la auforidad responsable interpreta el
derecho a ser vofado de la manera mas restrictiva, al
negarme el registro como candidato (propietario y/o suplente

a Presidente Municipal) de Emiliano Zapata, Morelos, sin existir ,;J.:
LESTH

ninguna razén para ello, lo que fransgrede el principio pro
persona. Incluso confraviene lo dispuesto en la Cbservacion
General 25, numeral 15, emitida por la Oficina del Alto
Comisionado de Derecnhos Humanos, en el senfido de que
“Nadie debe ser objeto de discriminacion ni sufrir desventajas
de ningUn tipo a causa de su candidatura”.

Al efecto, sirve el criterio orientador la siguiente Jurisprudencia
pronunciada por la Sala Superior del Tribunal Electoral def
Poder Judicial de la Federacion:

[...]

Por ofra parte, en consideracion del suscrifo, el acverdo
combinado también violenta la garantia de igualdad
contenida en el arficulo primero constitucional, pdrrafo
primero, el cyal establece:

[...]

Esto es, el precepto constitucional referido establece una
qarantia individual especifica de igualdad, puesfo que
considera posibilitados v capaces a todos los hombres, sin
excepciodn, de ser titulares de los derechos subjetivos publicos
instituidos por la propia ey Fundamental (en este caso el
derecho a ser votado para fodos los cargos de eleccion
popular, consagrado en el arficulo 35, fraccidn i, de la
CPEUM). Garanfia que fue violentada por la autoridad
responsable en el acuerdo impugnado, pues al momento de
resolver sobre el registro de mi candidatura a {propietario y/o
suplente a Presidente Municipal] de Emiliano Zapata, Morelos,
no lo hizo denfro de un marco de igualdad respecto de ios
demds participantes en Ia confienda electoral, al negarme la

EXPEDIENTE: TEE/UDC/171/2015-2
Y SUS ACUMULADOS

5N

< %,
f 00 'f\
2N

gksy,
R

%)

o

&

18



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

N TEYTR )
R NLRTP

C TORAL
SORELOS

posibifidad de confender como candidato a un cargo publico
de eleccidn popular y ser proclamado electo conforme con la
votfacién emitida, lo mismo que acceder al cargo; aspectos
que constifuyen el bien protegido o tutelado juridicamente por
el ordenamiento constifucional.

Respecto de eflo, puede servir de criterio orientador, mutatis
mutandi, la siguiente Jurisprudencia pronunciada por la Sala
Superior del Tribunal Electorol del Poder Judicial de la
Federacion.

[.]
Il. SEGUNDO AGRAVIO

Lo constituye la violaciéon al articulo 14, péarrafo segundo,
constitucional, en el sentido de que la autferidad responsable,
al momento de privarme de mi derecho de ser votado como
candidato [(propietario y/o suplente a Presidente Municipal)
Emiliano Zapata, Morelos, no siguié juicio alguno ante los
tibunales previamente establecidos, en el que se hubieren
cumplido las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Lo anterior, en virtud de gue si bien es cierfo que el Consejo
Municipal Electoral senglade como responsable emitié _un
gcuerdo en el que se me priva de mi derecho fundamental de
ser vofado a un cargo de eleccidn popular, también lo es que
en _ningun _momento me notificé de juicio o procedimiento
alauno _en el gue se siquieran las formalidades esenciales del
procedimiento, es decir, gue fuerg escuchado v vencido en
dicho procedimiento, incluso con g _posibilidad de aportar
pruebas o subsanar los requisitcs que me hicieren falta, por el
contrario, como ya o exprese, mi solicitud de registro, osf
como los requisifos y documentos senalados en los arficulos
183 y 184 del Cédigo de la materia y los articulos 17 vy 18 del
Reglamento respectivo, fueron presentados en fiempo vy
forma, situacidén que la propia avutoridad responsable
corrobord y preciséd en el acverdo impugnado —como se hizo
referencia pdarrafos precedentes- y no fue sino hasta el dia 2
de mayo de 2015 que, bgjo protesta de decir verdad vy en
relacidn a los argumentos ya vertidos, me enteré de lo “no
aprobacién” de mi candidatura a {propietario y/o suplente a
Presidente Municipal) de Emiliano Zapata, Morelos, por parte
del Consejo Municipal Electoral de la localidad referida.

Todavia mds, el hecho de que no se me haya dado la
oporfunidad de defenderme o manifestar lo que a mi derecho
conviniera, previamente al acfo de autoridad que me privé
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de mi derecho politico electoral de ser votado, violenta
tambieén mis derechos humanos pues no se interpretéd en mi

favor la proteccion mds amplia del aludido derecho politico
electoral —principio pro persona-, como se menciond en el
concepto de agravio que antecede. En este sentido, el
Consejo Municipal responsable debié observar la garantia de
audiencia, a mi favor, para lec cual fenia la obligacién de

darme a conocer cualquier inconsistencia o irreguiaridad que

hubiere encontrado en mi solicitud de registro, los requisitos M
legales o documentos que debia reunir, a fin de conceder, en ,G/.{,,,,.
términos razonables, la oportunidad de que se subsanaran 0.4 ¥
desvirtuarén las respectivas observaciones. Lo que en especie. -

no acontecio. 1

[...]
. TERCER AGRAVIO

TYEL N
Lo constituye la violacién al articulo 16, primer pdrrafo, de ’ﬂéﬁiﬁ
Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que )
prevé la prohibicion de ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o© posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competentfe, que funde
y motive la causa legal del procedimiento. Es evidente que el
acverdo impugnado viola flagrantemente este precepto

constitycional, en virtud de lo que a continuacidn se expone.

En esencia, el articulo 16 consfifucional establece, que fodo
acto de auforidad debe estar debidamente fundado y
motivado, resultando necesaric precisar lo que debe
entenderse por los términos "Fundar y Motivar”. El término
“Fundar”, consiste en: ""...Apoyar algo con motivos u razones
eficaces//Establecer, asegurar, y hacer firme la cosa...”.
(Diccionario de la Lengua Espafiola, edicion vigésima
segunda, ano 2001, Pdag. 1599). ElI concepfo, “Motivar”
significa: * Exph'ccr la razén o motivo que se ha tenido para
hacer una cosqQ”. (Diccionario de la Lengua Espanola, edicién
vigésima segunda, ano 2001, Pag. 1545}.

En este orden, la fundamentacidn es una obligacion de la
autoridad que emite yn acto, para citar los preceptos legales,
sustantivos y adjefivos, en que apoye la determinacion
adoptada y la motivacidn es una serie de razonamientos
16gico-juridicos sobre el por qué se considera que el caso
concreto se gjusta a la hipdtesis normatfiva.

Es importante enfatizar que toda autoridad electoral debe

garantizar que sus actos y resoluciones en materia electoral se
sujeten al principio de legalidad, “el estricto cumplimiento a
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las normas electorales vigentes o la adecuacion a la ley
respecfo de toda actuacién, para el efecto de que las
autoridades electorales funden y motiven las resoluciones que
emitan”. -segin Enrique Lépez Sanavia, en su obra Glosario
Electoral actualizado-.

En conclusion: la autoridad responsable fiene 1a obligacién de
que sus actos y resoluciones dictadas se sujeten
* invariablemente al principio de legalidad, debiendo
fundamentar y motivar lo pronunciado por éste.

Ahora bien, como puede apreciarse del acuerdo impugnado
(IMPEPAC/CMEEZ/011/2015), Ic autoridad responsable, en
cumplimiento al arficulo 16 de Ia Constitucién Politica de los
FRES S estados Unidos Mexicancs, ftenia la obligacién de
e fundamentar y motivar sus actos expresando las normas
gﬁ&@m@ v1, legales aplicables y los hechos que hicieran que el caso
 gLECTORAL @ncajara en las hipdtesis normativas; incluso debid ampliar o
0 DE MORELOS abundar, en su caso, en los argumentos expresados en el acto
combatido, lo que en especie no acontecid, ya que sélo se
limité a enunciar: "[...Jeste érgano colegiado determina no
oprobar las solicitudes de registro de Presidente Municipal
propietario y suplente, respectivamente; as’ como, la lista de
Regidores propietarios y suplenies, respectivamente, toda vez
que no fueron presentadas en iempo y forma, al omitir cumplir
con los requisitos que senala !la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Ic Constitucion Politica del Estado
de Morelos; Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; Ley General de Partidos Politicos; el Cédigo de
Instituciones y Procedimientcs Electorales para el Estado de
Morelos; y el Reglamenfo para el Registro de Candidatos o
Cargos de Eleccidn Popular; asi como, con los Lineamientos
para el registro de candidatos a Presidente Municipal vy Sindico
propietario y suplente [...]". Sin que exprese en dicho acuerdo,
en lo mds minimo, el o los fundamentos constitucionales,
legales que se "omitieron cumplir”, para que se me hubiera
negado el registro como candidato af aludido cargo de
representacion popular, mucho menos se arguyd por parte de
la responsable, los mofivos que *uvo para qgue se me negara el
regisiro, traducidos dichos motivos en argumentos Iégico-
juridicos que especificaran el porqué de su determinacidn.

De lo anterior se advierte una omision de motivacién y
fundamentacion que implicc la ausencia total de preceptos
legales aplicados y de motivos aducidos por la autoridad para
fomar el siguiente acuerdo: "No se aprueba el registro del
candidato propietario y suplente al cargo de Presidente
Municipal respectivamenfe; asi como, por el Parlido
Humanista”. Lo que causa un agravio al suscrito, af negarme el
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registro como candidate [a) (propietario y/o suplente a
Presidente Municipal] de Emiliano Zapata, Morelos.

IV. CUARTO AGRAVIO

Lo constituye la violacién a los articulos 17, 41, fraccién i, y
116, fraccién IV, inciso b), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que consagran los principios de ia
legalidad electoral, asi como los principios de exhaustividad y
congruencia que deben conftener fodas las resoluciones
dictadas por autoridades administrativas o jurisdiccionales.

Se considera asi, ya que con fecha 8 de abril del ano en curso .
se publicé en el Periddizce Oficial "Tierra y Libertad” numer"
5278, la “Relacién completa de candidatos y candidatas. . &
registrados por los diferentes Parfidos Politicos con \_
reconocimiento ante éste organo Electforal Local para el
presente proceso electaral ordinario del ano 2014-2015; en efrCRETAL
que se elegirdn a los Diputados de Congreso Local y a IoFTRIBLNAL
infegrantes de los 33 Ayuntamientos de la Enfidad”, enviadiri 55TAD!
para su publicacion en el referido drganc de difusién oficial

por el IMPEPAC. En la pagina 105 del referido Periddico Oficial,

se pide apreciar que 'anfo el suscrito, en mi calidad de
candidato [propiefario v/o suplente a Presidente Municipal)

de Emiliano Zapata, Morelos, ambos postulados por el Partido
Humanista, obtuvimos el registro por parfe de la auforidad
administrativa electoral.

Lo que demuyesfra una incongruencia importante por parte
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Civudadana (tanto del Consejo Municipal Electoral como el
Consejo Esfatal Electoral, sefialados como autoridades
responsables). Toda vez que el dia 28 de marzo de 2015,
mediante acuerdo IMPEPAC/CMEEZ/O011/2015, emitido por el
Consejo Municipal Electoral de Emiliano Zapata, Morelos, se
me niega el registro como candidato {propietario y/o suplente
a Presidente Municipadl} de Emiliano Zapata, Morelos, y el dia 8
de abril del afio en curso se publica en el Periédico Cficial del
Estado mi regisfro como candidato al cargo mencionado.
Situacién que a todos luces es ildgica, lo que demuestra
fambién el hecho de que me hubiere enterado del acuerdo
combatido hasta la fecha que ya quedd precisada en esta
demanda, pues al tener conocimienfo de que mi registro
como candidato se habia publicado en el érgano de difusion
del Poder Ejecutivo de dia 8 de abril de este aio, obviamente
estaba en el enfendido de que no existia ningin problema
con mi candidatura.
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De lo anterior se puede deducir gue al haber una relacién de
candidatos y candidatas registradas por los partidos politicos
en el Estado, a los diferentes cargos de eleccién popular que
se votaran en el presente rroceso electoral, vy que esa
relacion fue avalada por la qutoridad administrativa electoral
local, tanto asi que la envid para su publicacién al Periédico
Oficial de la enfidad, debe existir una resolucién o acuerdo del
IMPEPAC que apruebe esos registros, como es el caso del
suscrito. En  cuanfo al acuerdo aqui combatido
(IMPEPAC/CMEEZ/011/2015), pronunciado por el Consejo
Municipal Electoral de Emiliano Zapata, Morelos, el mismo,
ademds de adolecer de fundamentacién y motivacion, debe
considerarse nulo por existir otro en el que se aprobd el registro
del suscrito.

Respecto de ello, el suscrifo considera que g autoridad
sefaladg de igual forma como responsable, Consejo Estatal
_ Electoral, probablemente haya resuello lo ateniente g mi
ELECTORAY  solicitud de registro de manera positiva, ya que envic parg su
yPEMORELOS publicacién_en el Periddico Oficial del Estado, Ia- relacién
completa de los candidatos g los diferentes cargos de
eleccion popular en la entidad, dentro de lg cual se
encenfrgbg su servidor. Esta resolucion que fambién se
combate -misma que se desconoce por el actor-, debe
soficitarse a la auforidad responsable por este Cuerpo
Colegiado en el informe correspondiente, obligédndola a que
explique la razén por la que envio al érgano de difusién estatal
mi regisfro como candidafo (propietario y/o suplente a
Presidente Municipal) de Emiliano Iapafta, Morelos, por el
Partido Humanista; existiendeo una resolucién previa por parte
del Consejo Municipal Electoral responsable en la que se me
priva de este derecho.

Por lo expuesto, se considera que ademds de que o
autoridad responsable estabc constrefida a expresar de
manera concreta y precisa la fundamentacion y mofivacion
correspondiente, -como se argumentdé en el agravio anterior-,
estaba obligada a ser congruente con sus acfuaciones y
resoluciones, tanto de manera externa como inferna, al no
exislir coincidencia enfre lo resuelto y lo planteado en el
propio acuverdo impugnado, gue en caso ccncreto se referia a
la procedencia del registro del suscrito como candidato
(propietario y/o suplente a Presidente Municipal) ‘de Emiliano
Zapata, Morelos, por el Partido Humanista.

[...]

De la misma forma, la autoridad responsable viola el principio
de exhaustividad que deben ocbservar sus resoluciones, ya que
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en el acverdo impugnado no se estudio de manera completa

todos y cada uno de los puntos que constituian la cuestion
sometida a su conocimiento, es decir, el andlisis punfual de la
procedencia de mi registro como candidato (propietario y/o
suplente a Presidentfe Municipal) de Emiliano Zapatfa, Morelos.

Por el contrario, hace un estudio superficial e incongruente, de

los supuestos legales y reglamentarios que establecen los
requisifos para acceder q los diferentes cargos de eleccion
popular en el Estado de Morelos. Al no ser su proceder
exhaustivo, la autoridad responsable violenta el estado de 2%
certeza juridica que sus resoluciones deben de generar, nggi":{;;,- &
que si se llegaran a revisar por causa de un medio déo/ g
impugnacién, la revisora estaria en condiciones de fallar det : ¢
una vez la totalidad de la cuestidn, con lo cual se evitan losy
reenvios, que obstaculizan la fimeza de los actos objefo de \ H\=
reparo e impide que se produzca la privacion injustificada de \%@
los derechos que pudiera sufrir un ciudadano o UNQorrpeTA
organizacién poliica. Esa incertidumbre juridica podria;.; .., 4
conducir, incluso, a la privacién ireparable de derechos, cog4 TSTAD
la consiguiente conculcacién al principio de legalidad
electoral. '

e

£.§{{
e

Sirve de criterio orientador a los antes manifestado, fa siguiente
Jurisprudencia pronunciada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral dei Poder Judicial de la Federacion:

[..]

Por cuanto a los agravios expresados por los actores And
Viridiana Uribe Gutiérrez, Galdino Buenos Aires Aguilar,
Osvaldo Flores Martinez, Gabriela Zagal Estrada, Esmeralda
Mireya Pino Pérez, Elia de la Luz Fores, Celerino Rodriguez
Lagunas, Ignacio  Mardinez Rios, Geraldine Garcia
Guadarrama, Patricia Rivera Herndndez y Marcos Alberto Pino
Esquivel, mismos que recdlizaron de manera coincidente, los

cudales se transcriben:

I. PRIMER AGRAVIO

Lo consfituye la vielacién al arficulo 1 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en tanto que
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obliga a fodas Ilaos «qutoridades, incluyendo las
administrafivas, a promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en
los estrados infernacionales en los que ef Estado Mexicano
sea parte. En particular, el derecho a ser votado que
incluyen los articulos 35, fraccién ll, de la propia norma
fundamental, 23 de la Corvencién Americana sobre
Derechos Humanos y 25 del Pacto Infermacional de
Derechos Civiles y Politicos, en relacidon con la Observacion
General 25 emitida por la Oficina del Alto Comisionado de
Derechos Humanos, cuyo tenor, en el que inferesa, es el
siguiente:

[..]

En el acto reclarmado, la autoridad responsoble inferpreta el
derecho a ser votado de la manera mds resfrictiva, ol

HAGENDRAL

FLECTGRAL negarme el registro como candidata (propietaria y/o
, Dgﬁgggiﬂégsupienfe a Sindico y/o Regidor] del Ayuntamiento Municipal

" de Emifiano Zapata, Morelos, sin explicar de manera precisa
los motivos que tuvo para fomar esa decision, no los
fundamentos legales que la susfentaran, confraviniendo lo
estipulado por el pdarrafo segundo del arlficulo 1
constifucional, que establece !a obligacién de interpretar
las nommas relativas o los derechos humanos de
conformidad con la Constifucién v los  tratados
infernacionales en la materia, favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mds amplia, conocido en la
doctrina como ef principio proc persona.

Lo anterior es asi, pues el Consejo Municipal Electoral
responsable en su acuerdo IMPEPAC/CMEEZ/011/2015 [pag.
24}, de fecha 28 de marzo de 2015, menciona lo siguiente:

{...]

Lo anferior pracficamente se repite en los dos pdrrafos
siguientes del citado acuerdo [que en obvio de repeticiones
no se franscriben], es decir, en dichos pdérrafos del acuerdo
combatido el Consejo Municipal responsable tacitamente
considera que, tanfo los candidafos a Presidente Municipal
y Sindico, propietarios y supientes, como Ia lista de
Regidores, propietarios y suplentes (supuesio en el que se
encuenfra su servidor) del Parfido Humanista, realizamos
nuesfro registro en fiempo y forma, ademds de cumplir con
los requisitos que prevén los arficulos 183 y 184 del cédigo
comicial focal, asi como los estoblecidos en los articulos 17 y
18 del Reglamento para ef Registro de Candidatos a Cargos
de Eleccion Popular expedido por el IMPEPAC. De ahi que
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no se entienda, por incongrvente, y desde luego me cause

agravio, lo razonado por lg autoridad responsable al negar

mi registro como candidata [propietaria y/o suplente a

Sindico y/o Regidor) del Municipio de Emiliano Zopataq,

Morelos, al argumentar que nuestras solicitudes de regisfro

“...no fueron presentadas en tiempo y forma, al omitir

cumplir con los requisifos que senala la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Polifica del

Esfado de Morelos; Ley General de Instituciones vy .
Procedimientos Electorales; Ley General de Parfidos .77 ADO
Politicos; el Codigo de Instifuciones y Procedimienfo%fﬁfi5‘"';{;
Electorales para el Estado de Morelos; y el Reglamento parfy </~ wsiss
el Regisiro de Candidatos a Cargos de Eleccion Popular; asfcii -
como, en los Lineamientos para el registro de candidatos @, &
Presidente Mmunicipal y Sindico propiefario y suplente...”
Afirmando también que el Parfido Humanista: “...omitié
registrar planiflas de una manera total y no parcial toda vez
que no registra candidatos propietarios y suplentessh TR TARY
integrantes de la planilla de Regidores y Lista de Sindicost i-21 NALE
propietarios y suplentes”. TLLESTABO]

Sin que el acuerdo impugnado se senalen cudles son esos
requisitos de la Constitucién federal {sic), de la Constitucidn
local {sic), de la Ley general electoral {sic), de la Ley general
de partidos politicos [sic), del Cédigo de la materia local
(sic) o de los reglamentos o lineamientos (sic) emitidos por la
autoridad administratfiva electoral de la entidad, que se
hubieran “omitido cumpuir” por el suscrito [(a} {ilegalidad que
se hard valer, como agravio, en esfe mismo capifulo).
Afirmando fambién la quicridad responsable, que el Parfido
Humanista: “...omitié regisfrar planillas de una manera totfal
y no parcial, toda vez que no registra candidatos
propietarios y suplenfes integranfes de la plantila de
Regidores y Llista de Sindicos propietarios y suplenfes”,
cuando en el propio acuerdo combatido se especifica que
el Partido si presentd la solicitud de registro de candidatos a
Presidente Municipal, Sindico y Regidores, propietarios y
suplentes. Es decir, ademas de falta de claridad en el
resolutivo de la responsabie, existe incongruencia y falta de
exhaustividad en el acuerdo impugnado (lo cual se hard
valer, como agravio, mads adefante}.

Lo anfes expyesto consrituye, como ya se dijo, unda franca
violacién al articulo 1 consfitucional, ya que la autoridad
responsable interpreta el derecho a ser vofado de la
manera mas restrictiva, al negarme el registro como
candidato (a) (propietario y/o suplente a Sindico y/o
Regidor) de Emiliano Zapafta, Morelos, sin existir ninguna
razén para ello, lo que transgrede el principio pro persona.
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incluso contraviene lo dispuesto en la Observacién General
25, numeral 15, emitida por la Oficina del Aito Comisionado
de Derechos Humanos, en el senfido de que “Nadie debe
ser objefo de discriminacién ni sufrir desventajas de ningin
fipo a causa de su candidatura”.

[..]

Por ofra parte, en consideracidn del suscritc [al, el acuerdo
impugnado también violenta la garantia de igualdad
contenida en el articufo primero consfitucional, pdrrafo
primero, el cual establece:

[..]

Lo anterior es asl, ya que el precepto constitucional referido

establece una ggranfia_individual especifica de igualdad,
GIMERAL puesto que considera posibilitados y capaces a todos Ios
ECTORM.  hombres, sin excepcién, de ser titulares de los derechos
SMORELOS  sybjetivos pUblicos instituidos pcr la propia Ley Fundamental
{en este caso el derecho a ser votado para todos los cargos
de eleccién popular, consagrado en el articulo 35, fraccidn
fl. de la CPEUM). Garantia que fue violentada por Ia
auforidad responsable en el acuerdo impugnado, pues al
momento de resolver sobre el regisfro de mi candidatura a
(propietaria y/o suplente a Sindico y/o Regidor) del
Municipio de Emiliano Zapata. Morelos, no o hizo denfro de
un marco de igualdad respecto de los demds participantes
en la contienda elecforal, ol negarme la posibilidad de
participar como candidato a un cargo de eleccién popular
y ser proclamado electo conforme con la votacidn emitida,
lo mismo que acceder al cargo; aspectos que constituyen
el bien protegido o futelado juridicamente por el
ordenamiento constitucional.

[--]

Il. SEGUNDO AGRAVIO

Lo constituye la violacién al articulo 14, pdrrafo segundo,
constitucional, en el senfido de que la autoridad
responsable, al momento de privarme de mi derecho de ser
votado como candidafo (a) (propietaria y/o suplenfe
Sindico y/o Regidor] del Municipio de Emiliano Zapata,
Morelos, no siguié  juicio aiguno ante los tribundles
previamente establecidos, en el que se hubieren cumplido
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a
las leyes expedidas con anteroridad al hecho.
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Lo anterior, en virtud de gue si bien es cierto que el Consejo
Municipal Electoral seficlodo _como responsable emitié _un
acuerdo en el gue se me priva de mi derecho fundamental
de ser votado a un cargo de eleccion popular, también lo
es _qgue en ningun _momento me nofificd de juicio o
procedimiento  aiguno en el que se siguieran las
formalidades esenciales del procedimiento, es decir, que
fuera escuchado y vencido en dicho procedimiento, incluso
con la posibilidad de aportar pruebas o subsanar 16s
requisitos que me hicieren faltq, por el confrario, como ya lo
exprese, mi solicitud de registro, asi como los requisitos y
documenfos senalados en los articulos 183 y 184 del Cédigo:
de la materia y los articulos 17 y 18 del Reglamento!
respectivo, fueron presentados en tiempo y forma, situacion '
que la propia autoridad responsable corrobord y precisé en
el acverdo impugnado —como se hizo referencia parrafos
precedentes- y no fue sino hasta el dia 3 de mayo de 2015 ST RETAR)
que, bagjo protesta de decir verdad y en relacion a !OSTMJUE\_JALJ
argumentos ya vertidos, me enteré de la negativa de My EST ADO
regisfro como candidatc {propietario y/o suplente a Sindico
y/o Regidor] del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, por
parte del Consejo Municipal Electoral de la locdlidad
referida,

Todavia mas, el hecho de que no se me haya dado la
oportunidad de defenderme o manifestar lo que a mi
derecho convinierq, previcmente al acfo de autoridad que
me privé de mi derecho politico electoral de ser votado,
violenta fambién mis derechos humanos pues no se
interpretd en mi favor la proteccion mds amplia del aludido
derecho politico electoral —principio pro persona-, como se
menciond en el concepto de agravio que antecede. En
este senfido, el Consejo Municipal responsable debid
observar la garantia de audiencia, a mi favor, para lo cual
tenia la obligacion de darme o conocer cualquier
inconsistencia o irregularidad que hubiere enconirado en mi
solicitud de registro, los requisitos legales o documentos que
debia reunir, a fin de conceder, en términos razonables, la
oporfunidad de que se subsanaran o desvirfuarén Ias
respectivas observaciones. Lo que en especie no
acontecio.

[...]

Hl. TERCER AGRAVIO

Lo constituye la violacién a los arliculos 16, primer parrafo,
17, 41, fraccién lll, y 116, fraccién IV, inciso b), de lo

28



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

£
GERIEE N
LECTORAE
EMURELOS

Constifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
consagran los principios de la legalidad electoral, asi como
los de exhaustividad y congruencia que deben contener

‘fodas las resoluciones dictadas por auloridades

administrativas o jurisdiccionales.

En el caso del arficulo 16 de la CPEUM, este prevé la
prohibicién de ser molestado en su persona, familia y

- domicilio, papeles © posesiones, sino en virfud de

mandamienfo escrito de la cuforidad ccmpetente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. En
atencion a elfo, es evidenfe que el acuerdo impugnado
viola flagrantemente este precepfo constifucional, en virtud
de lo que a continuacion se expone.

En esencia, el articulo 16 constifucional establece, que todo
acto de autoridad debe esfar debidamente fundado y
mofivado, resultando necesario precisar lo que debe
entenderse por los términos “Fundar y Motivar”. El término
"Fundar"”, consiste en: ""...Apoyar algo con motivos u
razones eficaces//Establecer, asegurar, y hacer firme la
casa...”. (Diccionario de [a Lengua Espanola, edicidén
vigesima segunda, ano 2001, Pdg. 1599f. El concepto,
"Mofivar” significa: “...Explicar la razén o motivo que se ha
fenido para hacer una cosa”. (Diccionario de la Lengua
Espafiola, edicion vigésima segunda, ano 2001, Pdg. 1545).
En este orden, la fundamentacién es una obligacién de la
autoridad que emite un acto, para citar los preceptos
legales, sustanfivos y adjefivos, en que apoye Ia
determinacién adoptada y la motivacidén ss una serie de
razonamientos Idgico-juridicos sobre el por qué se considera
que ef caso concreto se ajusta a la hipdtesis normativa.

Es importante enfatizar que foda autoridad elecforal debe
garantizar que sus actos y resoluciones en materia electoral
se sujeten dal principio de legalidad, ‘el estricto
cumplimiento a las normas electorales vigentes o la
adecvacioén a la ley respecto de toda actuacién, para el
efecto de que las autoridades electorales funden y motiven
fas resoluciones que emitan”. —-segun Enrique Lépez Sanavia,
en su obra Glosario Electoral actualizado-.

En conclusién: la autoridad responsable fiene la obligacién
de que sus actos y resoluciones dictadas se sujefen
invariablemente al principio de legalidad, debiendo
fundamentar y motivar lo pronunciado por éste.

Ahora bien, como puede aqpreciarse del agcuerdo
impugnado  (IMPEPAC/CMEEZ/011/2015), la autoridad
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responsable, en cumplimienfo ol articulo 16 de Ia
Constituciéon Politica de los estados Unidos Mexicanos, tenia
la obligacién de fundamentar y motivar sus actos
expresando las normas legales aplicables y los hechos que
hicieran que el caso se ajustara a las hipdtesis normativas;
incluso debié ampliar o abundar, en su caso, en los
argumentos expresados en el acto combatido, lo que en
especie no acontecid, ya que sdélo se limitd a enunciar:
“[...]Jeste drgano colegiado determina no aprobar las
solicitudes de registro de Presidente Municipal propietaric’y
suplente, respectivamente; asi como, la lista de Regidores
propietarios y suplentes, respectivamente, toda vez que no
fueron presentadas en tiempo y forma, al omitir cumplir con;
los requisitos que sefiala la Consfifucidn Politica de los:’
Estados Unidos Mexicanos, la Constifucidon Politica del ‘ _
Estado de Morelos; Ley General de Instituciones vy ,, C
Procedimientos Electorales; Ley General de Partidos
Politicos; el Cddigo de Instituciones y Procedimientos ¢; - RETAR
Flectforales para el Estado de Morelos; y el Reglamento para ¢ vy Mi
el Registro de Candidatos a Cargos de Eleccion Popular; asgg g
como, con [os Lineamientos para el registro de candidatos a
Presidente Municipal vy Sindico propietario vy suplente [...]".

Sin que exprese en dicho acuerdo, en lo mads minimo, ef o

fos fundamentos constitucionales, legales o reglamentarios
que prevén los requisitos que se “omitieron cumplir”, para
que se me negara el registro como candidata al aludido
cargo de eleccidon popular; mucho menos se arguyo por
parte de la responsable, los mofivos o razones que fuvo
para que se me negara el registro, que se traducen en
argumentos ldgico-juridiccs en los que se especificara el
porquée de su determinacicn.

\,ﬂ
w%
@ :
P

De lo anterior se advierte una omisién total de motivacion y
fundamentacién que implica la ausencia ftotal de
preceptos legales aplicados y de motivos aducidos por Ia
autoridad para resolver: “En virtud de lo anterior este
Consejo  Municipal Electoral, determing que no es
procedente el presente registro de candidatos a Presidente
Municipal Propietario y suplente, respectivamente; por el
Parfido Humanisfa, toda vez que el Partido Humaganisiq,
omitié regisirar planillgs de _un _manerg total v _no parcial,
toda vez que no reqgistra candidafos propietarios vy suplentes
integrantes de la planilla de Regidores y Lista de Sindicos
propietarios y suplentes”. Lo que causa agravio a la suscrifq,
ya que en ningin momento la auvtoridad responsable
determina lo relativo a la procedencia de mi registro como
candidata (propietaria y/o suplente a Sindico y/o Regidor)
del Municipio tantas veces referido, pues sélo se concreta a
sefalar que no es procedente el registro de candidatos a
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Presidente Municipal, propietario y suplente, sin especificar
el por qué arribé a esa conclusién. Inclusive en el Segundo
punto resolufivo del acuerdo impugnado, determina: “no se
aprueba el registro del candidato propietario y suplente al
cargo de Presidenfe Municipal respectfivamente; asi como,
por el Partido Humanista".

Por ofra parte, ademdas de que la auforidad responsable
estaba constrenida o expresar de manera concrefa y
precisa la fundamentacién v mofivacién correspondiente,
estaba obligada a observar de igual forma el principio de
congruencia que debe conltener sus actuaciones vy
resoluciones, tanto de manera externa comeo interna, lo que
en el caso especifico no sucedid, ya que no existe
coincidencia enfre lo resuelto y lo planteado en el propia
(sic) acverdo impugnado, es decir, no__coinciden sus
argumentos cuando, por una parte, senala gue g suscrita
cumplio con los requisitos leggiles vy reglamentarios para mi
regisiro_como (propietaria v/o suplente a Sindico y/o
Regidor] del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, por ef
Parfido Humanista; v por ofra parte, determina gue ef
referido _Instituto Politico _omitid _registrar candidatos de

panillc _de regidores vy ‘lista de sindicos’, propietarios v

suplentes.
[..]

De la misma forma, la autoridad responsable viola el
principio de exhausfividad que deben observar sus
resoluciones, ya que en el acuerdo impugnado no se
estudid de manera completa todos y cada uno de [os
puntos que constituian lo cuestion sometfida a su
conocimiento, es decir, e andlisis puntual de la
procedencia de mi registro como candidata {propietaria
y/o suplente a Sindico y/c Regidor) del Municipio de
Emiliano Zapata, Morelos. Por el confrario, hace un estudio
superficial e incongruente, de los supuesfos legales vy
reglamentarios que establecen los requisitcs para acceder
a los diferentes cargos de eleccidn popular en el Estado de
Morelos; aunado a que no se observa en ninguna parte del
acuverdo combatido, que la responsable hubiere revisado
fodos y cada uno de los requisitos sefialados en la
Constitucion federal y en la Constitucién local, asi como en
la Ley comicial y el Reglamento respectivo, para acceder a
fos cargos de eleccion popular, v con base en ese andlisis
riguroso, resolver la procedencia o improcedencia de mi
regisfro como candidata {propietaria y/o suplente a Sindico
y/o Regidor] del Municipio multicitado. Y al no ser su
proceder exhausfivo, la autoridad responsable violenta el
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estado de certeza juridica que sus resoluciones deben
generar, ya que si se legaran a revisar por causa de un

medio de impugnacidn, Ia revisora estaria en condiciones

de fallar de una vez la totalidad de lo cuestién, con lo cual

se evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza de los

actos objeto de reparo e impide que se produzca la
privacién injustificadc de derechos que pudiera sufrir_un
ciudadano o una organizacién politica. Esa incertidurnbre _ %aif,wc
juridica podria conducir, incluso, a la privacién irreparables. ,,.\'j Seale
de derechos, con ia consiguienie conculcacién al pnnc:p :
de legalidad electoral.

[...]

Y. Informes de las Avtoridades Responsables. En Qfencscﬁ_n”éilﬁs
diversos requerimientos realizado por este érgano Jurzsd*c'd@;m(
denfro del presente juicio, se recibieron los informes
justificativos de las autoridades responsables en los siguientes

términos:

1. El presentado en fecha nueve de mayo del ano en curso
por parte del Consejo Municipal Electoral de Emiliano Zapata
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana por cuanto ¢ los juicios promovidos por los
ciudadanos Rosdlio Pino Orihuela y Carlos Enrique Sdnchez

Mendozq, la autoridad de marras senald 1o siguiente:

[...]

En términos del arficulo 328, parrafo primero, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, establece que los Juicio (sic) para la proteccién de
los derechos politico electorales del ciudadano, deberdn
inferponerse dentro del término de cuatro dias, contados a
partir del dia siguiente a aquel que se tenga conocimiento o
se hubiera nofificado el acto o resolucidn que se impugne, por
lo que es preciso sedalar que el  acuerdo
IMPEPAC/CMEEZ/Q11/2015, fue aprobado por este Consejo
Municipal Electoral de Emiliano Zapata, en sesidén permanente,
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de fecha 28 de marzo de 2015, y notificade mediante cedula
por esfrados en fecha 29 de marzo del arfio en curso, por o
anterior los Juicios para la Proteccién de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, se encuentran fuera del plazo
establecido para presentarlo {sic}.

~ De igual forma, resulta necesario senalar que de conformidad
Py con lo establecido en ef articulo 177, pdrafo segundo del
ks Cddigo de Insfituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, en comelacién con el numeral 10 del
Reglamento para el Registro de Candidotos a Cargos de
Fleccion Popuiar, el plazo de ocho dias con que cuenta éste
drgano comicial, para resolver sobre el registro de las
solicitudes de candidatos, comenzd a partfir del dia 16 al 23 de
=" marzo de la presente anualidad, por lo que esta auforidad

v 5‘?«1}
LLERGEN afantordl,
1 ECTORY

el 0s . . -
DEMOREYS £y o oncurrencia a lo anterior, el 23 de marzo del afio en curso,

el Consejo Estatal, los Consejos Municipales y Distritales
Electorales del instituto Morelense de Procesos Electorales y
Farticipacion Civdadana, en sus respectivos dmbitos de
competencia, deferminaron constituirse en sesion
permanente, para el fratamienfo de la aprobacion de las
solicifudes de registro de los candidatos postulados para
contender en las elecciones de Diputados al Congreso y
miembros de los ayuntamientos del Estado de Morelos para el
presenfe proceso electoral local ordinario, en términos de lo
dispuesto por los articulos 10 del Reglamenfo de sesiones del
Consejo Estatal Electoral del instituto Morelense de Procesos
Electorales y Parficipacion Ciudadana y 11 del Regiamento de
Sesiones de los Consejos Distritales y Municipales Electorales.

Al respecto, es de explorado derecho que =l fin de cualquier
reglamento es facilitar la exacta observancia de las leyes y
que resulta indebido que a fravés de ellos se desafienda o
limite el contenido de la norma cuyo cumplimiento deben
facilitar.

La doctrina ha sefalado que o caracteristico del reglamento
es su subordinacion a la ley, misma que se debe a que el
primero persigue la ejecucién de la segunda, desarroflando vy
completando las normas contenidas en la ley; por lo que no
puede ni exceder el alcance de la ley ni contrariaria, sino que
debe respetarla en su lefra y en su espiritu. El reglamento es a
lc ley, lo que la ley es a la Constitucién, por cuanto la validez
de aquél debe esfimarse segun su conformicad con la ley.

En identidad de Criterio, los Tribunales Colegiados de Circuito,
han establecido, el principio rector de la jerarquia de fas
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normas en atencion a las que le dan origen y a su obligaftoria
(sic] prevale cencia (sic] de las originales respecfo de las
derivadas. Asf se aprecic en lg siguiente tesis, de la que resalto
la parte sustantiva:

LEYES, PRINCIPIO DE JERARQUIA NORMATIVA (DE LAS),
ESTABLECIDO POR EL ARTICULC 133 CONSTITUCIONAL. (La
franscribe)

LEYES Y REGLAMENTOS, FUNDAMENTACION Y MOTIVACION 3
{La transcribe)

REGLAMENTOS. SU FUNDAMENTACION Y MOTIVAC!ONx {La
transcribe).

En virtud de lo anftes expuesto, este drgano coiegfg_do ”
determind no aprobar las solicitudes de regisfro de Presiden }“;‘:ﬁ_}
Municipal propietario y suplente, respectivamente; asi conr e
la lista de Regidores propietarios y suplentes, respechvamenfe*'““k‘*
foda vez que no fueron presentadas en tiempo y forma, al
omitir cumplir con los requisitfos que senala la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucidn
Politica del Estado de Morelos; Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; y el
Reglamentc para el Registro de Candidafos a Cargos de
Eleccién Popular; asi como, con los Lineamientos para el
registro de candidatos a Presidente Municipal y Sindico
propietario y suplente, respectivamente; a que a continuacion

se senala:

CARLOS
ENRIQUE
SANCHEZ

MENDOIZA

PRESIDENTE
MUNICIPAL

ROSALIO PINO
ORIHUELA

En virtud ae lo anterior este Consejo Municipal Electoral,
determind que no es procedente el presente regisfro de
candidatos a Presidente Municipal propietario y suplente,
respecfivamente; por el Parfido Humanista, foda vez que el
Partido Humanista, omitié registrar planillas de una manera
fotal y no parcial, toda vez que no registré como lo establece
el articulo 177, pdrrafo segundo del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, el cual
refiere que el registro de candidatos a los cargos de Diputados
y ayuntamientos, se redlizara anfe el consejo comrespondiente
del 8 al 15 de marzo del ano de la eleccién, a candidatos
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propietarios y suplentes infegrantes de la planifla de Regidores
y Lista de Sindicos, propietarics y suplentes.

Es dable sefalar que de lo namrado por los impefrantes, se
desprende que son actos reiativos entre partido HUMANISTA
(sic) y los ciudadanos ROSALIO PINO ORIHUELA Y CARLOS
ENRIQUE SANCHEZ MENDOIA, sin que éste drgano comicial
haya intervenido en dichos actos; se precisa que el parlido
HUMANISTA [sic) presento el registro de candidatos a los
cargos de Ayunfamientos denfro del plazo legalmente
establecido del 08 al 15 de marzo del ario en curso.

Derivado de lo anterior, este organismo electoral, observé que
el partido HUMANISTA (sic], debia dar cumplimiento a sus
Estatufos, agofando los procedimientos respectivos; motivo
por el cual dicho parfido, informd a este organismo electoral el
- resultado de su proceso de seleccién interna, mismo que se
habia efectuado en cumplimiento a lo dispuesto por los
Estatutos del partido HUMANISTA (sic); motivo por el cual se
procedid a andlizar, verificar y en su caso registrar a dichos
ciudadanos, siempre y cuando cumplieran con los requisitos
constitucionales y legales que prevé la normativa electoral
aplicable para tal efecto.

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral, dio debido
cumplimiento a lo dispuesto por ios articulos 65 vy 66 del Cédigo
de Insfituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; por lo que de ninguna manera se transgreden los
derechos politico electorales de los ciudadanos actores, toda
vez que el parlido HUMANISTA [sic), Unicamente registro a los
Ciudadanos actores, al cargo de Presidente Municipal
Propietario y Suplente, en fechc 15 de marzo del afio en curso,
ante el Instifufo Morelense de Procesos Electorales vy
Participaciéon Ciudadana.

Por lo que en fecha 22 de marzo de 2015, se presenté escrito
anfe este organismo electoral, signado por el Ciudadano
Jesus Escamilla Casarrubias, en su cardcter de Coordinador
Estatal del Parfido Humanisfa, o través del cual redliza de
manera supletoria el registro de la planilfa del Municipio de
Emiliano Zapata, por lo que este drgano electoral remifié
dicha solicitud al Consejo Municipal Electoral de Emiliano
Zapcta, por ser la autoridad competente para resolver sobre
dicha solicitud.

Asimismo preliminarmente debe considerarse por ese érgano
jurisdiccional electoral que este Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procescs Electorales y Parficipacion
Civdadana, en ninguno (SIC] momento ha modificado el
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cuerpo normativo presupuesto en el cddigo electoral local, ya
que es de su competencia poder precisar algunas (SIC)
circunstancia prevista © no en la legislacion local de la
materia. Siendo el caso, que el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, se encuentra obligado, en su caracter de drgano
imparcial, a otorgar certaza en la contienda electoral y dictar
determinaciones que correspondan ¢ efecto de garantizar ef
principio de equidad e imparciafidad, procurando la no

.afectacién de derechos politico-electorales de los msmufogg/%i?;/

politicos y de los propios ciudadanos.

Cabe hacer mencidén que las solicitudes de regisiro fueféén ; N
presenfadas por el propio partido HUMANISTA [sic), y este *

EXPEDIENTE: TEE/JDC/171/2015-2

Consejo Municipal Electoral de Emiliano Zapata del Instituto %*’r;
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Civdadana ™ \35“;?3
Unicamente aprobd las solicitudes de registro que fuerqu E:i;z{"
procedentes, por presentarse en tiempo y forma, como {?h; SUNAL
establece el articulo 177, pdmrafo segundo del Cod;go.\gfmﬂmﬂ{

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, el cual refiere que el registro de candidatos a los
cargos de Diputados y ayuntamienfos , se realizard ante el
consejo comespondiente del 8 al 15 de marzo del afio de la
eleccion, y las candidaturas a miembros de los ayuntamientos,
se regisfrardn anfe el consejo municipal electoral que
corresponda, por planilas  infegradas por candidatos a
Presidente Municipal y un Sindico propietarios y suplentes, que
se elegirdn por el principio de mayoria relafiva y, en su caso,
vna lista de regidores, propietarios y suplentes en numero igual
al previsto para ese municipio en la legislacién , que se
elegiradn por el principic de representacién Proporcional, en
términos del articulo 180 del Cédigo de la materia.

2. El recibido en la misma fecha por el Conssjo Estatal

Electoral del Insfifuto Morelense de Procesos Electorales

y

Participacion Ciudadanc, respecto de los juicios presentados

por los ciudadanos Rosalio Pino Orihuela y Carlos Enrique

Sénchez Mendozq, la autoridad en cita informé:

[..]

En términos del articulo 328, pdrrafo primero, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Moreios, establece que los Juicio (sic) para la proteccidn de
los derechos politico electorales de! ciudadano, deberdn
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inferponerse denifro del término de cuatro dias, contados a
partir del dia siguiente a aquel que se tenga conocimiento o
se hubiera noftificado el acto o resolucion que se impugne, por
fo que es preciso senclar que el  acuerdo
IMPEPAC/CMEEZ/011/2015, fue aprobado por el Consejo
Municipal Elecforal de Emiliano Zapata, en sesién permanente,
de fecha 28 de marzo de 2015, y nofificado mediante cedula
por estrados en fecha 29 de marzo del ano en curso, por lo
anterior los Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, se encuentran fuera del plazo
establecido para presentario (sic).

Es dable senalar que de lo ncrrado por e (sic) impetrante (sic),
se desprende que son actos relativos enitre partido
HUMANISTA(sic] y los ciudadanos ROSALIO PINO ORIHUELA Y
CARLOS ENRIQUE SANCHEZ MENDOIA, sin que ésfte drgano
comicial haya intervenido en dichos actos; se precisa que el
partido HUMANISTA presento el registro de candidatos a los
cargos de Ayuntamientos dentro del plazo legalmente
establecido del 08 al 15 de marzo del afio en curso.

AGENER AL
CLECTORAL
DEMORELOR

Derivado de lo anterior, este organismo electoral, observé que
el partido HUMANISTA (sic), debia dar cumplimiento a sus
Estatutos, agotando los procedimientos respectivos; motivo
por el cual dicho partido, inforr:é a este organismo electoral el
resuffado de su proceso de seleccion interna, mismo que se
habia efectuado en cumplimiento a lo dispuesto por los
Estatutos del partido HUMANISTA (sic); motivo por el cual se
procedié a andlizar, verificar y en su caso registrar a dichos
ciudadanos, siempre y cuando cumplieran con los requisitos
constitucionales y legales que prevé la normativa electoral
aplicable para tal efecto.

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral, dio debido
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 45 y 66 del Codigo
de Insfituciones y Procedimientos Electorales para el Fstado de
Morelos; por lo que de ninguna manera se fransgreden los
derechos politico electorales de los ciudadanos actores, toda
vez que el partidc HUMANISTA (sic], Unicamente registro a los
Ciudadanos actores, al cargo de Presidente Municipal
Propietario y Suplente, en fecha 15 de marzo del afo en curso,
ante el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Parficipacion Ciudadana.

Por lo que en fecha 22 de marzo de 2015, se presentd escrito
anfe este organismo electoral, signado por el Ciudadano
Jesus Escamilla Casarrubias, en su cardcter de Coordinador
Estatal del Parfido Humanista, a través del cual redliza de
manera supletoria el registro de la planilla del Municipio de
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Emiliano Zapata, por Ic que este drgano electoral remitié
dicha solicitud al Consejo Municipal Electoral de Emiliano
Zapataq, por ser la auforidad compefente para resolver sobre
dicha soficitud.

Asimismo, preliminarmente debe considerarse por ese érgano
jurisdiccional electoral, que este Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participticion ,«}’ﬁ
Ciudadana, en ninguno (sic) momento ha modificado gf xy‘:‘z«/“
cuerpo normativo presupuesto en el cédigo electoral local ygiry o
que es de su competencia poder precisar algunas ‘(s:e
circunstancia prevista o no en la legislacién local den,
materia. Siendo el caso, que el Consejo Estatal Electoral &el
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion -
Ciudadana, se encuentra obligado, en su cardcter de érgano ™ Fo
imparcial, a oforgar cerfeza en la contfienda electoral y dicf%:}; ~RTTAL
fas deferminaciones que comrrespondan a efecto de goranﬂzqr_\,,r UNA]
el principio de equidad e imparcialidad, procurando la RO oD
afectacién de derechos politicos-electorales de los institutos
politicos y de los propios ciydadanos.

Brot

Cabe hacer mencidn que las solicitudes de regisfro fueron
presenfadas por el propio partido HUMANISTA (sic), y el
Consejo Municipal Electoral de Emiliano Zapata de (sic)
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana gnicamente aprobé las solicitudes de regisfro que
fueron procedentes, por presentarse en tiempo y forma, como
lo establece el articulo 177, pdrrafo segundo del Cédigo de
Insfituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, el cual refiere que el registro de candidatos a los
cargos de Diputados vy ayunfamientos, se redlizara ante el
consejo correspondiente del 8 al 15 de marzo del ano de la
eleccién, vy las candidaturags para miembros de
ayuntamientos, se registrardn ante el consejo municipal
electoral que comresponda, por planillas infegradas por
candidatos a Presidente Municipal y un Sindico propietarios y
suplentes, que se elegiran por el principio de mayoria relativa
Yy, en su caso, una lista de regidores, propietarios y suplentes
en nUmero igual al previsto para ese municipio en la
legislacion, que se elegirdn por el principio de representacion
proporcioncl, en términos del articulo 180 del Coédigo de la
materia,

3. El rendido de igual manera en fecha nueve de mayo del

afio en curso por parte del Consejo Municipal Electoral de

Emiliano  Zapata del Instituto Morelense de  Procesos
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Electorales y Participacion Ciudadaona, por cuanto a los
ciudadanos Anag Viridiona Uribe Gutiérrez, Galdino Buenos
Aires Aguilar, Osvaldo Flores Martinez, Gabriela Zagal Estrada,
Esmeralda Mireya Pino Pérez, Elia de la Luz Flores, Celerino
Rodriguez Lagunas, Ignacio Martinez Rios, Geraldine Garcia

s
\3\' Guadarrama, Patricia Rivera Herndndez y Marcos Alberto Pino

squivel, manifestd lo siguiente:

< {...]
3 ufp%i AL
1{&“&”&% Ciudadana Olivia Carrefo Espindola, en mi cardcter de
RN Ug_a{_,@ﬁ Secretaria del Consejo Municipal Electoral, de Emiliano Zapata
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, en términos de lo dispuesto por los articulos 113
froccién  (sic), 342 pdrrafo segundo, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, por medio del presente escrito me permito rendir en
tiempo y forma, ante este Honorable Cuerpo Colegiado
Jurisdiccional, INFORME JUSTIFICATIVO ccn relacién o los
Juicios para la Proteccidon de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano, presentados en fecha 07 de mayo de 2015,
por los Ciudadanos ANA VIRIDIANA URIBE GUTIERREZ, GALDINO
BUENOS AIRES AGUILAR, OSVALDO FLORES MARTINEZ
GABRIELA ZAGAL ESTRADA, ESMERALDA MIREYA PINO PEREZ,
ELIA DE LA LUZ FLORES, CELERINO RODRIGUEZ LAGUNAS,
IGNACIO MARTINEZ RIOS, GERALDINE GARCIA GUADARRAMA,
PATRICIA RIVERA HERNANDEZ Y MARCCS ALBERTO PINO
ESQUIVEL, por su propio derecho, en contra (sic] “... el
Acuerdo IMPEPAC/CMEEZ/Q11/2015, de fecha 28 de marzo de
2015, mediante el cual se acuerda: "No se aprueba el registro
del candidato propietario y suplente al cargo de Presidente
Municipal  respectivamente; asi como, por el Parfido
Humanista (SIC]".

En términos del arficulo 328, pdrrafo primero, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, establece que los Juicio (sic) parc la proteccion de
los derechos politico electorates del ciudadano, deberdn
inferponerse dentro del término de cuafro dias, contados a
partir del dia siguiente a aquel que se tenga conocimiento o
se hubiera notificado el acto o resolucidon que se impugne, por
lo que es preciso senalar gue el acuerdo
IMPEPAC/CMEEZ/Q11/2015, fue aprobado por este Consejo
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Municipal Electoral de Emiliano Zapata, en sesidn permanente,
de fecha 28 de marzo de 2015, y notificado mediante cédula
por estrados de fecha Z9 de marzo del ario en curso, por lo
anterior los Juicios para la Proteccidn de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, se encuentran fuera del plazo
establecido para preseniario.

De igual forma, resulta necesario senalar que de conformidad
con lo establecido en el articulo 177, pdrrafo segundo delf
Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electforales para el
Estado de Morelos, en correlacién con el numeral 10_del
Reglamento para el registro de candidatos a Corgos de/__f“"@
Eleccidn Popular, el piazo de ocho dias con que cuenta ésk ;,;f S
organo comicial, para resolver sobre el regisiro de fas f“‘.
solicitudes de candidatos, comenzd a partir del dia 16 ol 23 d :
marzo de la presente anualidad, por lo que esfa aufonci\b
electoral.

En concurrencia a lo anterior, el 23 de marzo del ario en curso, \‘i%@
el Consejo Estatal, los Consejos Municipales y Distrifaf@s tETAR
Electorales del Instituto Morelense de Procesos ElectoraleiiBUNAL
Participacion Ciudadara, en sus respectivos dmbitos EeESTADL
competencia, determinaron constifuirse en  sesion
permanente, para el fratamiento de la aprobacién de las
solicitudes de registro de los candidatos postulados para
contender en las elecciones de Diputados al Congreso y
miembros de los ayuntamientos del Estado de Morelos, para el
presente proceso electoral local ordinario, en términos de lo
dispuesto por los articulos 10 del Reglamento de sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales v Participacion Ciudadana y 11 del Reglamento

de Sesiones de los Consejos Distritales y  Municipales
Electorales.

Al respecto, es de explorado derecho que el fin de cualquier
reglamento es facilitar 1o exacta observancia de las leyes y
que resulta indebido que g fravés de ello se desatienda o se
limite el confenido de la norma cuyo cumplimienio debe
facilitar.

La doctring ha sefalado que lo caracteristico del reglamento
es su subordinacion a la ley, misma que se debe a que el
primero persigue la ejecucion de la segunda, desarrofiando y
completando las normas contenidas en la ley; por lc que no
puede ni exceder el alcance de la ley, ni contrariarla, sino que
debe resperaria en su lefra y en su espiritu. El reglamento es a
la ley, lo que la ley es a la Constitucion, por cuanto la validez
de aquel debe estimarse segun su conformidad con la ley.
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En identidad de Ciriterio, los Tribunales Colegiados de Circuito,
han establecido, el principio rector de la jerarquia de las
normas en atencion a las que le dan origen y a su obligatoria
prevale cencia (sic) de las originales respecto de la derivadas.
Asi se aprecia en la siguiente tesis, de la que resalto la parte
sustanfiva:

LEYES, PRINCIPIOS DE JERARQUIA NORMATIVA (DE LAS),
ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. [La
franscribe]

En virflud de lo antes expuesto, este organo colegiado
determind no aprobar las soficitudes de registro de Presidente
Municipal propietario y suplente, respectivamente; asi como,
la lista de Regidores propietarios y suplentes, respectivamente,
toda vez que no fueron presentadas en tiempo y forma, al
omitir cumplir con los requisitos que serala la Constitucién
Politica de los Estados Unidcs Mexicanos, fa Constifucidn
; Politica del Estado de Morelos; Ley General de Instituciones vy
GENERAL Procedimientos Electordles; Ley General de Partidos Politicos;
ECTORAW el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
EMORELOS Esfado de Morelos; y el Reglamento para el Regisfro de
Candidatos a Cargos de Eleccion Popular; asi como, con los
Lineamientos para el regisfro de candidatos a Presidente
Municipal y Sindico propietario y suplente, respectivamente; a
(SIC) que a continuacién se senala:

EMILIANO ZAPATA

PRESIDENTE
MUNICIPAL

ROSALIO PINO
ORIHUELA

CARLOS
ENRIQUE
SANCHEZ
MENDCZA

En virtud de lo anterior este Consejo Municipal Electoral,
defermind que no es procedente el presente registro de
candidatos a Presidente Muricipal propietario y suplente,
respectivamente; por el Parfido Humanista, foda vez que el
Partido Humanista, omitié registrar planifias de una manera
total y no parcidl, toda vez que no registré como {o establece
el articulo 177, pdrrafo segundo Cdédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electforales para el Estado de Morelos, el cual
refiere que el registro de candicatos a los cargos de Diputados
y ayunfamienfos, se reaizara (SIC}] ante el consegjo
correspondiente del 8 al 15 de marzo del afio de la eleccién, a
candidatos propietarios y suplentes integrantes de Ia planilla
de Regidores y Lista de Sindicos, propietarios y suplentes.
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Es dable sefalar que de lo narrado por los impefrantes, se
desprende que son actos relativos entre (SIC] partido
HUMANISTA fsic) y los civdadanos ROSALIO PINO ORIHUELA 'Y
CARLOS ENRIQUE SANCHEZ MENDOIA, sin que este drgano
comicial haya intervenidc e dichos actos; se precisa que el
partido HUMANISTA presento (SIC) el registro de candidatos a
los cargos de Ayunfamientos dentro del plazo legolmente
establecido def 08 al 15 de marzo del ano en curso., o

e

AL
/8 44,“/;

Derivado de lo anferior, este organismo electoral, observé qu

el partido HUMANISTA (sic)] debia dar cumplimienfo a (5@.?(.’; &
awﬂ

Estatutos, agotando los procedimientos respectivos; moh\“f?@f
por el cual dicho partido. informé a este organismo electoral @l
resulfado de su proceso de seleccion interna, mismo que sé
habia efecivado en cumplimiento a lo dispuesto, por los
£statutos del partido HUMANISTA [sic); mofivo por el cuadl se
procedid g analizar, verificar y en su caso, registrar a dichos
civdadanos, siempre y cuando cumplieran con los reqursn‘os
constitucionales y legoles que prevé (SIC) la normativét E ESTAL
electoral aplicable para ol efecto.

TRELA
wm\l@

En virtud de lo anterior, esta auforidad electoral, dic debido
cumplimiento a lo dispuesto por los arficulos 65 y 66 del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; por lo que de ninguna manera se fransgreden los
derechos polifico-electorales de los ciudadanos actores, toda
vez que el partido HUMANISTA (sic], Unicamente registrd a los
Civdadanos gcfores al cargo de Presidente Municipal
Propietario y Suplente er: fecha 15 de marzo del ano en curso,
ante el Insfituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana.

Por lo que en fecha 22 de marzo de 2015, se presenté escrifo
ante este organismo electoral, signado por el Ciudadano
JesUs Escamilla Casarrubias, en su caracter de Coordinador
Estatal del Partido Humanista, a travées del cual realiza de
manera supleforia el regisfro de la planilla del Municipio de
Emifiano Zapata, por lo que este organo electoral remitié
dicha solicitud al Consejc Municipal Electoral de Emiliano
Zapata, por ser la auforidad competente para resolver sobre
dicha solicitud.

Asimismo preliminarmenie debe considerarse por ese orgono
jurisdiccional electoral que este Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Elecforales y Participacion
Civdadana, en ninguno (SIC)] momentfo ha modificado el
cuerpo normativo presupuesto en el codigo electoral local, ya
que es de su competencia poder precisar aigunas (SIC)
circunstancia prevista o no en la legislacion local de la
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materia. Siendo el caso, que el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, se encuenira obligado, en su cardcter de érgano
imparcial, a otorgar certeza en la contfienda electoral y dictar
determinaciones que correspondan ¢ efecto de garantizar el
principio de equidad e imparcialidad, procurando la no
afectacidon de derechos politico-electorales de los institutos
politicos y de los propios ciudadanos.

Cabe hacer mencidén gue las solicitudes de registro fueron
presenfadas por el propio partido HUMANISTA (sic], y este
Consejo Municipal Electoral de Emiliano Zapata del instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana
Unicamente aprobé las solicitudes de regisiro que fueron
procedentes, por presentarse en fiempo y forma, como lo
establece el articulo 177, pdrrafo segundo del Cdédigo de

T CEWETE A ) . . s

‘%‘; gﬁ;{} R Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
UOFE Ged B N . 4

S relos, el { refiere que el regisfro de candidatos a los
OLEN @RELG«*MO e cual refiere g g

cargos de Diputados y ayunfamientos, se redlizaré ante ef
consejo correspondiente del 8 al 15 de marzo del afio de la
-.eleccion, y las candidaturas a miembros de los ayuntamientos,
se regisfrardn ante el consejo municipal electoral que
corresponda, por planillas  infegradas por candidatos a
Presidente Municipal y un Sindico propietarios y suplentes, que
se elegiran por el principio de mayoria relativa y, en su caso,
una fista de regidores, propietarios y suplentes en numero igual
ol previsto para ese municipio en la legistacion, que se elegirdn
por el principio de represenfacién Proporcional, en términos
del articulo 180 del Cdodigo de la materia.

VL. Sintesis de agravios.- En esencia, los actores en el presente
juicio ciudadano y sus acumulados, sefialan de manera

coincidente como agravios, 10s siguientes:

a) La violacion al articulo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el que se reconoce los
cerechos humanos en particular el derecho a ser votado
que instituyen los articulo 35, fraccion I, de la norma
fundamental, 23 de la Convencidn Americana sobre

Derechos Humanos y 25 del Pacto Internacional de
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Derechos Civiles y Polificos, en relacidn con la
Observacidon General 25 emifida por la Oficina del Alto
Comisionado de Derechos Humanos.

b) Que el Consejo Municipal Electoral de Emiliano Zapata,
del IMPEPAC, contraviene o estipulado en el segundo

n ‘/:’ \‘{1‘}?

parrafo del arficulo 1T Constitucional, ya que m’rerpre‘l‘bﬁéj‘

principio pro persona.

C) Que el acto redlizado por la responsable, V'degm-gm
garantia de igualdad contenida en el oﬂW\eAﬂ‘
constfitucional, pues al momento de resolver r%%ibré%?
registro, no lo hizo dentro de un marco de igualdad
respecto de los demds participantes en la contienda
electoral.

d) Que la autoridad responsable viola el articulo 14, pérrafo
segundo, constitucional, al no cumplir con as
formalidades esenciales del procedimiento, pues no se les
notificé de alguna inconsistencia o irregularidad que
hubiere enconfrado en sus solicitudes de registro, para
tener la oportunidad de subsanar los requisitos que les
hicieran failta,

e) Que el acuerdo impugnado viola el principio de
legalidad, contenidc en el arficuio 16 de la Constitucion
Federal, ¢l no estar cebidamente fundado y motivado,
pues no expresa las normas legales aplicables y los
hechos que hicieran que el caso se gjustara en las

hipd&tesis normativas.
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N Que en el acuerdo que se impugna no existe
congruencia entre o resuelto vy lo planteado, pues por
una parte senala que se cumplid con los requisitos legaies
y reglamentarios para el registro, vy por otra parte
determina que el Partido Humanista omitid registrar

q candidatos de la plenilla de regidores y sindico,

_ :-‘A propietarios y suplentes.

}-g)_@ue la autoridad responsable vicla el principio de

exhaustfividad que deben observar en sus resoluciones, ya

.+ qgue no esfudio de manera completa todos y cada uno

ORAL  de los puntos gue constituian la cuestidon sometida a su

conocimiento, es decir, no hizo un andlisis punfual de la

procedencia de 10s registros, y en consecuencia el estado
de certeza juridica.

h) La violacidn a los articulos 17, 41, fraccidn I, y 116,
fraccion 1V, inciso b), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que consagran los principios
de legadlidad electoral.

VII. Litis. Del andlisis de lo planteado pcer los actores en sus
escritos de demanda, se advierte que su pretensidn consiste
en que éste drgano jurisdiccional ordene la revocacion del
acuerdo IMPEPAC/CMEEZ/011/2015, emitido por el Consejo
Municipal Electoral de Emilicno Zapata, en el que se negd el
regisfro de candidato & Presidente Municipal vy Sindico,
Propietario y Suplente, asi como de la lista de Regidores
Propietarios y Suplentes, integrantes de la planilla para el
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, postulados por el Partido
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Humanista; y en consecuencia se les registre como

candidatos de dicho Partido Politico.

En este sentido, la causa petendi, de los actores se sustenta en
que el acuerdo IMPEPAC/CMEEZ/011/2015, dictado por el
Consejo Municipal Electoral de Emiliano Zapata, deleinstifu

C”' .
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Cludoaé g}f‘i

\; ‘-J ,f ‘”D {_-:»j«“

con fecha veintiocho de marzo de dos mil quince, n@ fu%;

debidamente fundado v motivado, ademds wolh “é@a\z
principios de exhaustividad y congruencia que deﬁe‘?ﬁf
observar las resoluciones, violentando sus derechos D§@§ e

electorales, en su vertiente de ser votados. "O3EL ESTAL

Agl, la Litis del presente asunto, se constrine en determinar si el
referido acuerdo IMPEPAC/CMEEZ/Q11/2015, aprobbado por el
veinfiocho de marzo de dos mil quince, por el Consejo
Municipal Electoral de Emiliano Zapata, del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Partficipacion Ciudadang, se dictd
conforme a derecho o bien violentd los derechos politico
electorales del ciudadans de los hoy actores, al no aprobar &l
registro de candidatos propietarios y suplentes al cargo de
Presidente Municipal, Sindico vy Regidores, para el
Ayuntamiento de Emiliano Zapatq, presentados por el Partido
Humanista, para contender en el proceso electoral local
ordinario 2014-2015.

VIIl. Marco Normativo. Para una mejor compresion del tema
controvertido en el presente asunto, se considera oportuno
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citar los conceptos legales relacionados con el mismo, de la

siguiente manera:;

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
1. Votar en las efecciones populares;

II. Poder ser vofado para fodos los cargos de eleccién
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el regisiro de candidatos anfe Ia
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi
como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones vy
terminos que determine la legistacién.

CFABCRORAL

JDEMORELO o

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS

ARTICULO 23.- Los procesos electorales del Estado, se
efectuardn conforme a las basss que establecen la presente
Constitucion y las Leyes de la materia y se sujetardn a los
principios  de  constfifucionclidad, certeza, legalidad,
independencia,  imparcidlided,  equidad, objetividad,
definitividad, profesionalismo, mdxima publicidad y paridad
de género.

[..]

I. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la
autoridad electoral, corresponde a los Parfidos Politicos, asf
como a los civdadanos que soliciten su registro de manera
independienfe y cumplan con los requisitos y términos que
determine la normatividad en la materio. Los candidatos
independientes tendrdan derecho de acceso a prerrogativas y
fiempo en los medios de comunicacién para las campanas
electorales en los términos que sefale la misma normatividad
correspondiente.

[-.]
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CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
PARA EL ESTADC DE MORELOS.

Articulo 177. El registro de candidatos al cargo de Gobernador
Constitucional del Estado, se hard ante el Consejo Estatal, del
I al 7 de marzo del afio en que se efectie la eleccion. El
Consejo Estatal tendré 4 dias para resolver sobre la
procedencia del registro.

El registro de candidatos a los cargos de Diputados. y
ayuntamientos, se hard ante el consejo correspondiente del 8
al 15 de marzo del afio de la eleccion. El consej Qy’”
correspondiente tendrd ocho dias para resolver sobre ; § A &
procedencia del registro. )

Los partidos politicos deberdan regisfrar ante el Consejo Estatal,

del I al 7 de marzo del ano de la eleccién la plataforma ™
elecforal que sus candidatos sosfendrdn durante las
campanias polfticas. L

. ., . - . - . FENL T 3
Esta obligacién aplicara tambien a las candidaturas®
independientes.

Los partidos politicos, una vez presentadas sus solicifudes de
registro de candidatos, podran cumplimentar los requisitfos que
la norma exige, durante el plazo de registro o bien dentro del
término de cuarenta y ocho horas posteriores a la conclusion
del plazo de registro, para proceder a la calificacién de la
solicitud dentro de los fres dias que este Cédigo establece.

Articulo 180. Llas candidaturas para miembros de
ayuntamienios, se registrardn ante el consejo municipal
electoral que comesponda, por planillas integradas por
candidatos o Presidente Municipal y un Sindico propietarios y
suplentes, que se elegirdn por el principio de mayoria relativa
y, en su caso, und lista de regidores, propietarios y suplentes
en numero igual al previsto para ese municipio en la
legislacién, que se elegirdn por el principio de representacion
proporcional. Atendiendo al principio de paridad de género,
cada planilla que se regisire, se integrard por un propietario y
un suplente del mismo género. Con el objeto de garantizar la
equidad de género, la lista de regidores afternard las férmulas
de distinto género hasta agofar la lista correspondiente.

Arliculo 183. La solicitud de regisfro de candidatos deberd
confener, cuando menos:

I, Nombre y aqpellidos del candidato y, en su caso, el
sobrenombre con el que pretenda aparecer en la boleta
electoral;
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il. Edad, lugar de nacimiento, domicilio y ocupacion;

. Cargo para el gue se postula;

IV. Denominacién, emblema, color o combinacién de colores
del partido o codlicion que lo postula, y

V. Clave y fecha de la credencial de elector. Los candidatos
independientes deberdn presentar su solicitud de registro
conforme alf formato autorizado por el Consejo Estatal.

Articulo 184. La solicitud de registro deberd elaborarse en el

- formato que expida el Consejo Estatal, debidamente fimada

- por el candidato propuesto e ir acompanada de los siguientes
documentos:

I. Declaracion, bagjo protesta de decir verdad, de aceptacion
de la candidatura y que cumple con los requisitos de
elegibilidad;
il. Copia certificada del acta de nacimiento del candidato
expedida por el Registro Civil;

fil. Copia de la credencial para votar con fotografio;

fis

El

HR LB AR Constancia de residencia que precise la anfigiedad,

'v‘g..-‘sp "“\:“fﬂ R +
ELDLR AL expedida por la autoridad competente;

YO% Tres fotografias tamano infantl, v
Vi. Cumiculum vitae.
La expediciéon de los documentfos de las fracciones Il y IV de
este arficulo seran gratuitas, las autoridades estatales y
municipales compefentes observardn esta disposicion y dardn
facilidades al ciudadano en ef ramite de estas soficitudes.

Arliculo 185. Los organismos electorales recibirdn las
solicitudes de registro, verificaran y certificarén que se anexe
la documentacion a que se refiere el articulo anterior,
procediendo a inscribirlas en caso de que las mismas y los
candidatos rednan los requisitos esfablecidos en Ia
Constitucion Politica del Estado y en este Cédigo.

Arliculo 186. Los consejos distritales y municipales electorales
comunicaran af Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense, el
registro de ios candidatos que hubiesen efecfuado, dentro de
las veinticuatro horas siguientes a la fecha en que se realizé
dicho registro.

Articulo 187. Para efectos de su difusién, el Consejo Estatal
enviarg para su publicacién y por una sola vez en el Periddico
Oficial y en uno de fos diarios de mayor circulacion en la
Entidad, las listas de condidatos registrados ante los
organismos electorales, para Gobernador y en su caso para
Diputados de mayoria relativa, Diputados de representacion
proporcional, Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores de
los ayuntamientos. En caso de sustitucion de candidatos la
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publicacién se hard en la misma forma, a mads tardar fres dias
después del acuerdo respectivo.

En ningln caso, la faifa de publicacién afectard la validez y

eficacia de los registros aprobados por el Consejo Estatal.

REGLAMENTO PARA EL REGISTRO DE CANDIDATOS A CARGOS
DE ELECCION POPULAR

principios y miembros de ios Ayunfomfenfos de la Enfidad, .
hardn denfro de los siguienfes plazos:

Del 1 ol 7 de marzo del afio en que se efectie la eleccién,” “‘*G*M
para los candidatos al cargo de Gobernador. ~&i

Del 8 al 15 de marzo del aho en que se efectue la e-!ecc:on’m @@‘w
para los candidatos ¢ los cargos de Diputados ™k BSTA
Ayuntamientos.

Articulo 10. El Consejo Estafal y los Consejos, dentro del dmbito
de su competencia, dispondran de un plazo de cuatro dias en
el caso de la eleccion de Gobernador y de ocho dias en el
caso de las elecciones de Diputados y Ayuntamientos,
contados a partir del vencimiento del plazo de la recepcién
de las solicitudes relafivas al regisfro de candidatos, para
resolver sobre la procedencia o improcedencia de los
registros gue se presenten a su consideracion.

Arficulo 16. Las candidaturas para miembros de
Ayuntamientos, se registrardn ante el Consejo Municipal
Electoral que comresponda, por planillas integradas por
candidafos a Presidente Municipal y Sindico, propietarios y
suplentes, que se elegirén por el principio de mayoria relativa
Yy en su caso, una lista de Regidores, propietarios y suplentes,
en nUmero igual al previsto para ese Municipio en la
legisiacion aplicable, que se elegirdn por el principio de
representacion proporcional.

Articulo 20. £l Consejo Estatal y los Consejos, en sus respectivos
dmbitos de competencia, recibiran las solicifudes de registro y
verificaran que se anexe la documenfacién y requisitos a que
se refieren los arliculos 184 del Cdédigo y 17 v 18 del presente
reglamento, procediendo ¢ inscribirlas en caso de que las
mismas y los candidatos rednan los requisitos de elegibilidad
establecidos en la Constitucién Politica del Estado, el Cédigo y
el presente ordenamiento reglamentario.
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Arficulo 32. Recibida la solicitiud de registro de candidaturas
por el Secrefario Ejecutivo del Consejo Estatal o por los
Presidentes de los Consejos que correspordan, se verificard
gue se cumplid con todos log requisitos establecidos en la
Constitucidn, ef Codigo v el presente reglamento.

Articulo 33. Si de la revisién practicada se advierte que se
omitié el cumplimiento de uno o varios requisitos, se nofificarg
de inmediato al partido politico correspondiente, para que
deniro de las 48 horas siguientes a Ia nofificacién respectiva,
subsane el o los requisitos omitidos o sustituya la candidatura,
siempre y cuandc esto pueda redlizarse deniro de los plazos
que senala el articulo 177 del Cédigo.

sREL 08 . .
1X. Estudio de Fondo. Una vez expuesto lo anterior, se procede

al estudio de los agravios que hacen valer [os enjuiciantes,
siendo que por la vinculacién que entre ellos existe, su estudio
se redlizard en su conjunto, sin que ello genere una afectacion
juridica alguna a los promoventes, de conformidad con o
establecido en la jurisprudencia emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
identfificada con la clave 4/2000, cuyo rubro dice:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTC O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.”

En este sentido, a juicio de este Tribunal Colegiado resultan
substancialmente FUNDADOS los agravios expuestos por los

accionantes, de acuerdo con las razones que a continuacion
se exponen,
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En principio, resulfa importante, establecer que como parte
de los agravios que aducen los enjuiciantes en sus escritos de
demandaq, sefclan que el Consejo Municipal Electoral de
Emiliano Zapata, viola el arficulo 14, pdarrafo  segundo
Constitucional, toda vez que no les nofificd de juicio ©

requisitos que les hicieran falta.

Aunado a lo anterior, los actores aducen en la relatoria ﬁ%ﬁ{
hechos que el Consejo Municipal Electoral de Erfiidind
Zapata, se negd a recibir la documentacion relativa a la
planilia correspondiente ¢ dicho Municipio, que mediante
escrito de fecha dieciséis de marzo del ano en curso, €l
Coordinador Estatal del Partido Humanista, en el Estado de
Morelos, soliciid se recibiera y cotejara la documentacion

faltante, en viriud de que habia recibido amenazaos.

Del precepto legal 177 del Codigo de la materia antes citado,
se resalta la existencia de dos plazos, el primero de ellos, el
relativo al registro de candidatos a los cargos de Diputados y
Ayuntamientos, el cual se readlizard ante el consegjo
correspondiente del ocho al quince de marzo del afo de la
eleccidn; el segundo de los plazos es aguel cuando el consejo
correspondiente tendrd ocho dias para resolver sobre la

procedencia del registro.
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Asi mismo, del andlisis del arficulo 180 del Coédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, se establece que para miembros de Ayuntamientos,

se regqistraran por planilias integradas por candidatos a:

¢ Presidente Municipal propietario y suplente,

ook orae b

2, e “Sindico propietario y suplente,

w ;
IACEREPRUNICIDIO en la legislacidn.

ELECTORAL

'DE MOBELOS
En este sentido, se establece en el precepto 185 del Codigo
de la materia, que los organismos electorales al momento en
gue se presenta la solicitud de registro con los documentos
que se deben de acompanar al postular una planilla para

miembros de un Ayuntamiento, deberdn:
» Recibir las solicitudes de registro,
o Verificar y certificar que se anexe la documentacion,

e [nscribir las solicitudes en caso de que las mismas vy los
candidatos reunan los requisitos establecidos en la
Constitucion Politica del Estado y en el Cédigo de la
materia.

Dicho lo anterior, es claro que para que el Consejo Municipdl
Electoral de Emiliano Zapata, pueda llevar a cabo su funcién

de registrar a los ciudadaros gque fuesen postulados, las
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solicitudes de registro deberdn ser presentadas por los Partidos
Politicos, v aun cuando en la acfudlidad existen las
candidaturas independientes, al caso que nos ocupq, por
fratarse de ciudadanos cfiliados al Partido Humanista, |as
postulaciones deben ser presentadas por dicho Partido
Politico.

o

Ahora bien, aun cuando la facultad de solicitar el regisfid-des
sus dfiliados es del partido politico como ya se dijeg iy: [

consecuencia a este ultimo se le podria atribuir la exclus
de impugnar cualguier circunstancia en la cual se

SECRETTAR]
i

afectada lo postulacion de candidatos al tratarsege g
planilla para Ayuntamientos, es de considerar, que 8 jidi’
ciudadano ha venido ampliando sus alcances y garantias por
cuanto ol ciudadano, que en ejercicio de su derecho de
votar y ser votado, como se consagra en el arficulo 35
fraccién 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, solicita la restitucion de tales derechos, mediante
un juicio  para la proteccidn de los derechos politico

electorales.

Por lo que &l juicio ciudadano no sélo es procedente cuando
se hagan valer violaciones a los siguientes derechos politico
electorales, como 10 son de votar y ser votado, de asociarse
individual vy libremente en los asuntos politicos del pais, y de
dfiliarse libre e individualmente ¢ los partidos politicos, sino

ademds cuando se aduzcan violaciones ¢ derechos
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fundamentales que se vinculen con el ejercicio de Ilos

mencionados derechos politice electorales.

De tal forma, es que la prefension de los actores como
exigencia de ser restifuidos en sus derechos politicos
electorales, estaria a la aspiracion subordinada del interés del

Partido Politico de cumplir con la obligacién de postular

y cludadanos en cada uno de los procescs electorales, de tal

?;Suerte que la pretension se vuelve un inferés propio.

40T
P
%

2. En esfe sentido, el derecho de los ciudadanos que
LTNERAL ) |

sopor@creditaron tener un vinculo directo con el proceso de
T MORELOS

postulacion y registro por ser quienes fueron postulados por un
Partido Politico, y que la negativa del érgano administrativo
electoral de registrar la plarilla del Partido Humanista, trae
CoOmMoO consecuencia directa el menoscabo a su derecho
fundamental de ser votados, de tal forma, que esperar que el
Parfido Polifico presentase medic de impugnacion fraeria un
resgo donde sus derechos se vieren transgredidos sin
posibilidad de reparar el dafio en su esfera juridica, por lo
cual, es que el juicio para la proteccidn de los derechos
politico electorales del ciucadano debe de garantizar
tambien el derecho constitucional a la imparticidon de justicia

completa y a la tutela judicial efectiva.

Sirve de base, el criterio jurisprudencial con nimero 29/2002,

emitida por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial del Poder Judicial de la Federacién CUyO rubro y texto

es el siguiente;

DERECHOS  FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION
NO DEBE SER RESTRICTIVA. Interpretar en forma restrictiva los
derechos subjefivos piblicos fundamentales de asociacion en
materia politica y de afiliacién polifica elecforal consagrados
constfitucionalmente, implicaria  desconocer los valores <%
tutelados por las normas constitucionales que los consagrq@/ u
asi cabe hacer una interpretacién con un criterio extensng@
toda vez que no se trata de una excepcion o de un privilegid,, ¢
sino de derechos fundamentales consagradgs’
constifucionalmente, los cuales deben ser ampliados, .
restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto, los™.<
derechos fundamentales de cardcter politico-electorgl
consagrados constitucionalmente, como los derechos cgé_
votar, ser vetado, de asociacién vy de dfiliacion, con r‘odosvisg
facultades inherentes a tales dereches, tienen como principd
fundamento promover la democracia representativa, habida
cuenta que, conforme con lo dispuesto en el articulo 40 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa y democratica. Lo anterior, en virtud de que las
reglas intercretativas que rigen la determinacion del sentido y
alcances juridicos de una norma no permiten que se restrinja o
haga nugatorio el ejercicio de un derecho fundamentdl,
como lo son los de asociacion politica y de dfiliacién politico-
electoral; por el contrario, toda interpretaciéon y la comrelativa
aplicacion de una norma juridica deben ampliar sus aicances
juridicos para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté
relacionada con un derecho fundamental. Lo antericr, desde
luego, no significa en forma alguna sostener que los derechos
fundamentales de cardcter politico sean derechos absolufos o
ifimitados.

RIBUNA
FSTAD

Asimismo, como criterio orientador la Jurisprudencia 36/2009,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, que a la lefra dice:
ASIGNACION POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL. ES IMPUGNABLE POR LOS CANDIDATOS A

TRAVES DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.—Una interpretacion
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sistemdatica y funcicnal de los articulos 17, pérrafo segundo; 41,
base VI, y 99, pdrrafo cuartc, fraccién V, de la Constitucion
Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los
diversos 61, 79 v 80, pdrrafo 1, inciso f), de o Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
conduce a considerar que la asignacion por el principio de
representacion  proporcional, si es impugnable por los
candidatos postulados a cargos de eleccidén popular bajo
dicho principio, cuando consideran que de haberse aplicado
correctamente las reglas v formulas del procedimiento
respectivo, habrian obtenidc una constancia de asignacion
de diputado federal, diputado local o regidor, por el principio
de representacion proporcional. De lo confrario, quedarian en
estado de indefensién, al estar supeditados a la voluntad del
partido o codlicién que los postuld respecto a la decisién de
combatir un acto que les perjudica directamente.

énfasis es propio.

%@%ggd@ especie, es de considerar que dentro del periodo que
senala la norma electoral —del ocho al guince de marzo— el
Parfido Humanista presentd las solicitudes de registro de los
ciudadanos Rosalio Pino Orihuela vy Carlos Enrigue Sénchez
Mendoza, los cudles fueron postulados a los cargos de
Presidente Municipal propietario y suplente, respectivamente;
sin que se advierta la solicitud de los demds integrantes,
Sindico Municipal, propietario y suplente, y la lista de
Regidores.

Sin embargo, los impetrantes sefalan que se debidé a una
causa de fuerza mayor, pues habian recibido amenazas
directas del crimen organizado con el objeto de abstenerse
de participar en los comicios electorales, aunado a que el
Consgjo Municipal Electoral, se negd a recibir ¢
documentacion, bajo el argumento de gque habian recibido
amengzdas para no recibiria
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En la especie, de la instrumental de actuaciones y en
parficular de la solicitud de regisiro para Presidente
propiefario, se observa que se encuentra debidamente
requisitada; tfoda vez que se presentd la documentacion
completq, y no redlizé observacién alguna, de documento
faltante; y en relacidn al Presidente Suplente, se cbserva que

unicamente fue presentada la solicitud de reglstro !

candidato, haciéndose @ observoc:on del resto qw

documentaciéon faliante.,

Ahora bien, en el sumario se encuentra copia cerhfzcodd def %
oficio de fecha veintidés de marzo del afio en curs,oq}i_c‘:lge\uﬁ
suscribe el Coordinador Estatal del Partido Humanista, 3585+
Escamilic Cascarrubias, sehalando io siguiente:

(...)

Por medio del presente en términos del articulc 78 en
especifico en la fracciér. XVill, me permito solicifar a esfe
Consejo Estatal Electoral tenga a bien realizar de manera
supletoria el registro de Ia planilia del municipio de Emiliano
Zapata y para tales efectcs acompanan el presente ocurso 10s
siguientes documentos:

NOMBRE CARGO DOCUMENTACION
CARLCS ENRIQUE | PRESIDENTE SUPLENTE COPIA  CREDENCIAL  DE

NACIMIENTO, FOTOGRAFIAS,
CARTA DE ACEPTACION O
DECLARACION BAJO
PROTESTA, CONSTANCIA DE
RESIDENCIA,  CURRICULUM

VITAE.
PATRICIA RIVERA | SINDICO PROPIETARIO SOUCHTUD DE  REGISIRO,
HERNANDEZ COPIA  CREDENCIAL  DE

ELECTOR, ACTA DE
NACIMIENTO, FOTOGRAFIAS,
CARTA DE ACEPTACION O
DECLARACION BAJO
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PROTESTA, CONSTANCIA DE
RESIDENCIA,  CURRICULUM
VITAE,

GERALDINE GARCIA
GUADARRAMA

SINDICO SUPLENTE

SOUCITUD DE  REGISTRO,
COPIA CREDENCIAL DE
ELECTOR, ACTA DE
NACIMIENTO, FOTOGRAFIAS,
CARTA DE ACEPTACION O
DECLARACION BAJO
PROTESTA, CONSTANCIA DE
RESIDENCIA, CURRICULUM
VITAE,

OSVALDO  FLORES
MARTINEZ

PRIMER
PROPIETARIO

REGIDOR

SOUCHTUD DE  REGISTRO.
COPIA  CREDENCIAL DE
ELECTOR, ACTA DE
NACIMIENTO, FOTOGRAFIAS,
CARTA DE ACEPTACION O
DECLARACION BAJO
PROTESTA. CONSTANCIA DE
RESIDENCIA, CURRICULUM
VITAE.

MARCOS  ALBERTO
PINO ESQUIVEL

PRIMER REGIDOR SUPLENTE

SOLICITUD DE  REGISTRO,
COPIA  CREDENCIAL DE
ELECTOR, ACTA DE
NACIMIENTO, FOTOGRAFIAS,
CARTA DE ACEPTACION ©
DECLARACION BAJO
PROTESTA. CONSTANCIA DE
RESIDENCIA.  CURRICULUM
VITAE.

ESMERALDA MIREYA
PINO PEREZ

SEGUNDO
PROPIETARIO

REGIDOR

SOUCTUD DE REGISTRO,
COPIA  CREDENCIAL  DE
ELECTOR, ACTA DE
NACIMIENTC, FOTOGRAFIAS,

CARTA DE ACEPTACION O

DECLARACION BAJO |
PROTESTA, CONSTANCIA DE :
RESIDENCIA,  CURRICULUM :

VITAE.

ELUA DE LA LWUZ
FLORES

SEGUNDO
SUPLENTE

REGIDOR

SOLCITUD DE REGISIRO, :
COPIA  CREDENCIAL DE !
ELECTOR, ACTA DE :
NACIMIENTC, FOTOGRAFIAS,

CARTA DE ACEPTACION O -

DECLARACION BAJIO

PROTESTA, CONSTANCIA DE -
RESIDENCIA,  CURRICULUM .

VITAE,

IGNACIO MARTINEZ
RIOS

TERCERO
PROPIETARIO

REGIDOR

SOUCITUD DE REGISTRO, .
COPIA | CREDENCIAL DE ¢
ELECTOR, ACTA DE
NACIMIENTO, FOTOGRAFIAS,
CARTA DE ACEPTACION O
DECLARACION BAJO :
PROTESTA. CONSTANCIA DE .
RESIDENCIA,  CURRICULUM |

VITAE,

CELERINO
RODRIGUEZ
LAGUNAS

TERCERO
SUPLENTE

REGIDOR

SOUCITUD  DE  REGEIRO,

COPIA CREDENCIAL DE

ELECTOR.  ACTA  DE -
NACIMIENTO, FOTOGRAFIAS, -
CARTA DE ACEPTACION O -

DECLARACION BAIO
PROTESTA, CONSTANCIA DE
RESIDENCIA,  CURRICULUM
VITAE. :

GABRIELA  ZAGAL
ESTRADA

CUARTO
PROPIETARIO

REGIDOR

SOLICITUD DE REGISTRC,

COPIA  CREDENCIAL DE -
ELECTOR, ACTA DE |
NACIMIENTO, FOTOGRAFAS,
CARTA DE ACEPTACION O :
DECLARACION BAJO |
PROTESTA CONSTANCIA DE |
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RESIDENCIA,  CURRICULUM

VITAE.
ANA VIRIDIANA | CUARTO REGIDOR | SOUCITUD DE  REGISTRO,
URIBE GUTIERREZ SUPLENTE COPIA CREDENCIAL DE

ELECTCOR, ACTA DE
NACIMIENTO, FOTOGRAFIAS,
CARTA DE ACEPTACION O
DECEARACION BAJO
PROTESTA, CONSTANCIA DE
RESIDENCIA,  CURRICULUM

VITAE.
FERNANDO GARCIA | QUINTO REGIDOR | SOUCITUD  DE  REGISIRO,
VELAZQUEZ PROPIETARIO COPIA CREDENCIAL DE

ELECTOR, ACTA DE
NACIMIENTO, FOTOGRAFAS,
CARTA DE ACEPTACION O | %% i
DECLARACION BAJOQAR S
PROTESTA, CONSTANCIA D
RESIDENCIA,  CURRICKLN

VITAE. i /|7 S
GALDINO BUENQOS | QUINTO REGIDOR SUPLENTE | sSOQUCTUD  DE REGI%?EEOQ 4 uSER
AIRES AGUILAR COPIA  CREDENCIAL %iDE ;%C“nﬂ

ELECTOR,  ACTA  %DE | Wids
NACIMIENTO, FOTOGRAFIAS, |, 525
CARTA DE ACEPTACION O/ A
DECLARACION BAJO \@
PROTESTA. CONSTANCIA DE ;
RESIDENCIA,  CURRICULSN["REL Al
VITAE. B
FABIOLA SEXTC REGIDOR | SOLUCITUD DE  REGISTRE;

COPIA  CREDENCIAL @i [ESTAD
ALCONEDO PROPIETARIO ELECTOR, ACTA OF

OLIVARES NACIMIENTO, FOTOGRAFIAS,
CARTA DE ACEPTACION O
DECLARACION BAJO
PROTESTA, CONSTANCIA DE
RESIDENCIA,  CURRICULUM

VITAE.
MA. MARTHA | SEXTC REGIDOR SUPLENTE | SOLCITUD DE  REGISTRO,
CORTES OLIVARES _ COPIA  CREDENCIAL  DE

ELECTOR, ACTA DE
NACIMIENTO, FOTOGRAFIAS,
CARTA DE ACEPTACION O
DECLARACION BAJO
PROTESTA, CONSTANCIA DE
RESIDENCIA, CURRICULUM

VITAE.
MIGUEL ANGEL | SEPTIMO REGIDOR | SOLCITUD DE  REGISTRO,
HERNANDEZ VARO | PROPIETARIO COPIA  CREDENCIAL  DE

ELECTOR, ACTA DE
NACIMIENTO, FOTOGRAFIAS,
CARTA DE ACEPTACION O
DECLARACION BAJO
PROTESTA, CONSTANCIA DE
RESIDENCIA,  CURRICULUM

VITAE.
JUAN ROSAS | SEPTIMO REGIDOR | SOUCITUD  DE  REGISTRO,
MOUNA SUPLENTE COPIA CREDENCIAL DE

ELECTOR, ACTA DE
NACIMIENTOQ, FOTOGRAFIAS,
CARTA DE ACEPTACION O
DECLARACION BAJO
PROTESTA, CONSTANCIA DE
RESIDENCIA,  CURRICULUM
VITAE,

"Ahora bien en ese mismo orden de ideas es menester hacer
del conocimiento de este Consejo que los requisitos no fueron
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cubiertos con anterioridad en virtud de que fal y como es bien
sabido el Estado de Morelos atraviesa una crifica situacion en
materia de seguridad en especifico el municipio de Emiliano
Zapata es uno de los municipios con mayor indice delictivo, en
esa tesitura dicho factor afecto directamente las diligencias
necesarias para poder flevar a cabo el registro en tiempo y
forma, es de suma importancia hacer mencion que la
delincuencia organizada realizo amenazas a los funcionarios
publicos considerandos autcridades competfentes por este
instituto  para  suscribir 'os  documentos  requeridos;
coacciondndolos para emitir ningdn documento para llevar a
cabo el registro de la planilla que presentamos en este escrito.

De lo anteriormente mencionado se desprende la
imposibilidad de los integrantes de la planilla de obtener las
documentales requeridas para flevar a cabo dicho registro, de
igual forma los integrantes de la planila han recibido
amenazas directas del crimen organizado con el objefo de
Sale g abstenerse a participar en los comicios electorales vulnerando
gr ¥Ry gtentando contra sus derechos humanos consagrados en o
;Eﬁiﬁﬁ@?&%@SConsﬁfucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, si bien
' es cierto existe un riesgo fundado ante esta situacion también
es cierto que a pesar a as{sic] mencionados riesgos y
amenazas la planifla que en este acto se presenta a decidido
parficipar y dar carag a dicho riesgos, mismos que
imposibilitaron su registro en tiempo y forma, asi mismo
solicitamos a este consejo atender esta soiicitud en términos
de lo senalado en el articulo primero de nuesira Carta Magna
en el enfendido de frafarse de una causo de fuerza mayor
ajena a los interesados.

Ahora Bien de conformidad a o dispuesfo en ef numeral 177
del dispositivo legal en la materia, en su pdrafo segundo
establece que el Consejo Estatal confara con ocho dias para
resolver sobre la procedencia de los registros, sin embargo
como ya se ha referido en muftiples ocasiones existieron
circunstancias que coartaron el derecho de los interesados,
de igual forma al enconifrarnos denfro de los plazos
esfablecidos en el mencioncdo articule ef cual por razones
I6gicas se sobre entiende inicio el dia ocho de marzo vy
culminara el dia 23 del mismo mes tal y como fo dispone el
articulo 182 en su pdrrafo primero del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
consideramos que por fratarse de un caso exiraordinario este
Consejo cuenta con las facultades para cumplimentar el
regisfro y por ende deferminar su procedencia logrando de
esfa forma se sigan violentardo los derechos humanos de los
inferesados. [...]"
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En razdn de lo anterior, obra en autos las solicitudes de registro
presentfadas mediante el escrito antes citado, ante el Consejo
Estatal Electoral, dichas solicitudes de registro muestran los
formatos llenados con tcdos los dafos que se solicitan de 1os
ciudadanos a postular, siendo éstos los de Presidente
Municipal suglente, Sindico propietario y suplente, Primer
Regidor propietario y suplente, Segundo Regidor propze’ra j;@v

vﬁ”‘*

suplente, Tercer Regidor propietario y suplente, Cuarto Ré@ldﬁwga

propietario y suplente, Quinto Regidor propietario y supjen"‘

Sexto Regidor propietaric y suplente, y Séptimo Regl\dgﬁm

propiefario y suplente, los cuales son Carlos Enriquez Sorgga@z;@
Mendoza, Pcfricia Rivera Herndndez, Geraldine é@%@;

Guadarramqa, Osvaldo Fores Martinez, Marcos Alberto Pino
Esquivel, Esmeraida Mireya Pino Pérez, Elia de la Luz Flores,
Ilgnacio Martinez Rios, Csalerino Rodriguez Lagunas, Gabriela
Zagal Estrada, Ana Viridiana Uribe Gutiérrez, Fernando Garcia
Veldzquez, Galdino Buencs Aires Aguilar, Fabiola Alconedo
Olivares, Ma. Martha Cortes Olivares, Miguel Angel Hermdndez
Varo y Juan Rosas Moling, respectivamente.

Posteriormente, |a responsable el veintiocho de marzo del ano
en curso emite el acuerdo IMPEPAC/CMEEZ/011/2015, en el
cual, por una pare, senald gue del andlisis realizado a los
documentos presenfados en forma adjunta a los solicitudes
de Presidente Municipal y Sindico propietario y suplente, asi
como, a la lista de Regidores propietarios y suplentes,
respectivamente, integrentes de la planilla del Ayuntamiento
de Emiliano Zapata, Morelos, se considerd gue acompanaron
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todos los documentos necesarios; v por otra resuelve que el
Partido Humanista omitié registrar planilla de una manera total
y no parcial, toda vez que no registro candidatos propietarios
y suplentes ‘in’regron?es de la planilla de Regidores y Lista de
Sindicos Propietario y Suplenfes, negando el registro al
cgndidato Propietario y Suplente al cargo de Presidente
~ Municipal.

fEn cuanto este Ultimo, es de resaitar que el Partido Humanista,

o {@N@‘gurso, antes referido, presen’ré ante el Consejo Estatal Electoral

EEMC’I‘%}“‘Q.

5|do requerida al momento de su registro con fecha quince de
marzo del presente ano, para o cual la responsable le otorgd
al Parfido Politico un plazo de cuarenta y ocho horas a fin de
que subsanara los requisitos dispuestos en el articulo 184 del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Sin que pase desapercibido gue el Partido Humanista en
cumplimiento al requerimiento redlizado, mediante escrito de
fecha dieciséis de marzo del ofo en curso, pretendid

presentar la documentacion solicitada.

Asimismo, continuando con el andlisis, en este punto en
particular, la autoridad senalada como responsable mediante
acuerdo IMPEPAC/CMEEZ/011/2015, negd el registro de la
planilia del Partido Humanista al Ayuntamiento de Emiliano

Zapata, en razdn de que considero: *.... este drgano
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colegiado defermina no aprobar las solicitudes de registro de
Presidente Municipal propietario y suplente, respectivamente;
asi como, la lista de Regidores propiefarios y suplentes,
respectivamente, toda vez que no fueron presenfadas en
tiempo y forma, al omitir cumplir con los requisitos que sefala

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ia

AR
CALAY

Consfitucion Politica del Estado de Morelos; Ley Generc:lg

L
Instituciones y Procedimientos Electorales; Ley Generé@ 1€ &
Partidos Polticos; el Cédigo de Instituciones y Procedimi h*fcixﬁ,,

Qn
K€

i %Ji;m.

E-rypen R

Electforales para el Estado de Morelos; y el Reglamento pora e‘i =
Registro de Candidatos a Cargos de Eleccion Populag:T,GSLTf
como, con los Lineamientos para el registro de candidatos %:;
Presidente Municipal y Sindico propietario y suplente,
respectivamente...”, sin que hubiera redlizado un andlisis de
cada uno de los documentos y de las solicitudes presentadas,
ni tampoco valoraron las circunstancias que en  estas

senfencia han precisadas.

De todo 1o anterior, se desprende que el Partido Humanista
presentd dentro de los clazos senalados por el Codigo de la
materiq, solicitud de registro al carge de Presidente Propietario
y Suplente; por cuanto este Uifimo con las salvedades y
omisiones ya referidas, ahora bien, de las constancias gue
forman parte del Toca Electoral que se resuelve, se colige que
si bien requirid por cuanto a los documentos faltantes por
parte del Presidente Suplente, no existe evidencia gque el
Consejo Municipal Electoral de Emiliano Zapata, del Instituto
Morelense de Procesos Eiectorales y Participacion Ciudadana
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haya requerido al Partido Politico que subsanara sobre las
omisiones vy discrepancias que senala en el acuerdo
impugnado, es decir la presentacidn de los infegrantes de la
planila de Regidores y lista de Sindicos Propietarios vy
Suplentes, asi como no existe pronunciamiento del Consegjo

Municipal Electoral de Emiliano Zapata, respecto de los

documentacion a la cuadl hace referencia el articulo 184 del

Coédigo comicial, en ejercicic del arficulo 35 fraccién I, de la
Carta Magnaq, se ve afectadc en su derecho politico electoral
de ser votado, al igual gue el ciudacano Carlos Enrigue
Sdnchez Mendoza, quien si bien no presento Id
documentacion completa, habia sido requerido por la
auforidad, para subsanarla, toda vez que como se desprende
de las solicitudes de registro presen’rcdcjs ante la responsable
dentro del primer plazo senalado del ocho al quince marzo,
muesiran su voluntad de ser postulados por el Partido Politico
al cual se encuentran afiliados.

No obstante, como se ha podido observar de los distintos
documentos, el Partido Humanista no presentd en forma
completa la planilla para Ayuntamiento del Municipio de

Emiliano Zapata, asi mismo, no se desprende documento
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alguno en el cudl el Consejo Municipal Electoral de Emiliano
Zapata, se hubiere pronunciado sobre la omisidn por parte del
Partido Politico de no presentar el fotal de candidaturas, o
hecho requerimiento alguno en términos de los arficulos 177
del Codigo de la materia y 33 del Reglamento para el registro
de candidatos a cargos de eleccidn popular, en el cual se
establece que, si de la revisidn practicada por el C/c}nsemtg:

0

Mumcnpol Electoral se advitiera que se ommo f«:en s ‘fi

inmediato al partido politico.
T

ool

Sentando lo anterior, es de considerar que el derec‘ho i@% B
postular a ciudadanos a cargos de eleccidn que Tleﬁehﬂcﬁ?@
partidos politicos y el aprooar los registros de ciudadanos por
parte de la cutoridad administrativa electoral, implica que
deben de establecer condiciones para que el gobernado en
ejercicio de su derecho constitucional de ser votado, pueda
verse favorecido en fodo tiempo bajo la proteccidn mdas

amplia, de sus derechos fundamentales.

Por lo que, si bien es cierio en estricto sentido de la ley como
lo aplica la responsable, el Partido Humanista no presentd de
una manera completa la planila para el Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, sin embargo, también es cierfo que el
organo administrativo electoral responsable debid requerir al
Partido Politico para que dentro de las cuarenta y ocho horas
que senala el Codigo de la materia, cumpliera con los
documentos de las solicitudes faltantes, sin tomar en cuenta
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que el partido referido presentd solicitud con sus respectivos
anexecs del ciudadano al cargo de Presidente Propietario y
Suplente, independientemente que este dltimo fue requerido
para subsanar los requisitos, como se ha hecho notar en
parrafos anteriores; lo que debié generar en la autoridad
respensable el indicio suficiente sobre la voluntad del partido
" de postular una planilla para contender en el proceso

electoral que se estd llevando a cabo en la entidad, en
especifico para el Ayuntamiento de Emiliane Zopata.

o
;}}; ‘ De ahi que, la responsable debid requerir de inmediato al

R
Ew“ym uPor’rtdo Humanista, para gue dantro de las primeras cuarenta

B GRS y-ocho horas, presentara los requisitos vy documentos de 1os
infegrantes de la planila que faltaban;, vy pronunciarse
respecto del candidato a Presidente Suplente, que presentd
deficiencias en su integracidn de expediente. Situacién que
no acontecid en el presente ccso, toda vez que la solicitud de
registro de la candidatura del Partido Humanista al cargo de
eleccidon popular para contender por el Municipio de Emiliano
Zapata, debid ser suficiente cara tener por evidenciaodao Ia

voluntad.

En efecto, el Partido Politico acudié conforme a lo que se
senala en la normatividad electoral, es decir, acudid en Ia
fecha establecida ante la autoridad administrativa electoral
con la infencidn de registrar a sus candidatos a los cargos de
eleccion popular para la eleccidon local, sin embargo se
exhibieron en forma deficiente a los requisitos que se
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establecen en el Cdodigo de la materia, esto es, no se
presentaron Ics candidaiuras de los candidatos ol cargo de
Sindico propietario y suplente, y listfa de Regidores, sin
embargo, como hecho manifiesto de la voluntad, es que el
Partido Politico acudid dentro del tiempo sefclado en el
Codigo comicial a fin de postular una planilla, pues resultaria
absurdo considerar gue el Coordinador Estatal del Partido

Hurmanista presento escritfos ante el Consejo Estatal M

Z ﬁg i

conocimiento de que no seria favorable para los cmdccﬂon@@ﬁ

postulados y para el Partido Politico que los pos’ruioba e@
virtud de que o 16gico es pensar que su presentacion fue?_g:c?ﬁN A
el dnimo de participar en la contienda electoral en dicEdA

Ayuntamiento.

Asl es, el Consejo Municipal Electoral de Emiliono Zapata, no
redlizd o que por disposicidn de ley se encontraba obligado
hacer, que era el solicitar el cumplimiento de todos los
requisitos para registrar la planilla para el Ayuntamiento de
Emiliano Zapata; esto es que, las solicitudes de registro por
parte de un ciudadano se presentan, con los fines 16gicos de
verificar si se cumple con la documentacidon requerida en el
Codigo de la materia; sin embargo, esto es solo una parfe de
lo que se debe de verificar a fin de poder registrar a una
planilla, y es que, todces los cargos a postularse se encuentren
cubierfos; tal y como lo senala el articulo 180 del Cédigo de
Instifuciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
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Morelos, que dice, que las candidaturas se registrardn por
planillas intfegradas por candidatos a Presidente Municipal, y
Sindico, propietarios y suplentes, vy, en su caso, una lista de
regidores, propietarios y suplenfes conforme a la legislacion;
luego entonces, la conformacién de la planilla es un requisito
mas, que debid ser verificado por el érgano administrativo
electoral, a fin de prevenir al Partido Humanista sobre las

o omisiones encontradas, situacidn que no acontecio.

Sobre el particular, conviene citar los articulos 115, fraccién |,
de la Constitucién Polffica de los Estados Unidos Mexicanos y

" el 112 de la Consfitucion Politica del Estado Libre y Soberano

gl

scde Morelos, que a la letra dice:
GDEMEET

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo,
democrdfico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién politica y administrativa,
el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

[..]

I. Cada Municipio seré gobernado por un Ayuntamiento de
eleccién popular directa, integrado por un Presidente
Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine.

[..]

Articulo 112, Cada Municipio serd gobernado por un
Ayunfamiento de eleccion popular directa, infegrado por un
Presidente Municipal, un Sindico y el nimero de Regidores que
la ley determine, debiendo ser para cada Municipio
proporcional al nimero de sus habitantes y nunca menor de
fres Regidores.

[..]
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Los Partidos Politicos deberdn postular una férmula de
candidatos a Presidente y Sindico; los Parlidos Politicos
deberan postular la lista de Regidores en nUGmero igual al
previsto para ese Municipio en la normatividad respectiva.”

El énfasis es nuestro.

De los preceptos legales citados, se desprende que el
gobiemno de cada municipio recae en un Ayuntamiento de
eleccidn popular directa, infegrado por un Presidente

«s;ﬁpgz..ﬂl}
Sindico Municipal asi como del nimero de regidores qug '_ anos

ley determine.

Ademds, el constituyente local, establece la obligaciéon delcﬁs‘ =

partidos politicos de postular una férmula de condldcﬂ@sm Lk
”wqmi

Presidente y Sindico Municipal, asi como la posTulc:aciémie;i@;g@m

lista de Regidcres.

De ahi que es de senalar el significado del vocablo
“Ayuntamiento” que de acuerdo al Diccionario de la Lengua
Espanola, es ia “Corporacion compuesta de un alcalde vy
varios concejales para Ia administracién de Ios intereses de un
municipiol. La aqacepcion literal anterior, se encuentra
incorporada como se menciond en lineas anteriores, con o
previsto en las constituciones, federal y local, que establecen
que el Ayuntamiento ésta infegrado por un Presidente, un

Sindico Municipal y el nimsro de Regidores.

'Consulta del 15 de mayo de 2105 en http://lema.rae.es/drae/?val=ictiolog%%C3%ADa
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De los nociones gramatical y constitucionales citadas se
colige gue el drgano de gobiemo municipal es un cuerpo
colegiado el cual estd integrado por una planilla de
candidatos postulada por un Partido Politico, la cual se
aprecian dos tipos de formulas, la primera, la de Presidente
Municipal y Sindico propietarios, con sus respectivos suplentss,
asi como las de regidores que formardn la lista a incluirse en la

propia planila.

Asimismo, la planilla debe entenderse como la totalidad de
candidatos postulados por una fuerza poitica para participar

en la eleccidn de integrantes de un Ayuntamiento para
QEN;E}%-’; conftender de manera conjunta, siendo gque cada planilic se
?FT\’€k-

masRELOEOMpPONE por una férmula para cada cargo.

En tai senfido, ha sido criferio de la Sala Regional de la Cuarta
Circunscripcion  Plurinominal en el Juicio de Revision
Constitucional Electoral, con ndmeros de expedientes SDF-
JRC-17/2015, SDF-JRC-18/2015 y SDF-JRC-19/2015 acumulados,
que el registro de una planilla ante la autoridad electoral
marca el inicio de una serie de actos juridicos vy
consecuencias que, se vinculan y repercuten por igual a
todos y cada uno de los candidatos que figuren en la propia
planilla, con independencia del cargo especifico af que
aspiran, esto es, de aparecer va sea en férmula —como
cancidato a presidente o a sindico, o bien, propietario o
suplente— o en lista (como candidato a regidor).
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En este orden de ideas, el arficulo 180 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, como disposicidn reglamentaria de los citados
preceptos constitucionales federal y  local, desarrolia
correctamente la definicidn del Ayuntamiento como drgano
colegiado y lo correlaciona con las normas a cumplir en el
registro de las candidaturas de sus miembros.

o el 2
R . & LT
De igual manerq, del confenido del precepto ogﬂ‘\eﬁpm}s -

desprenden los siguientes elementos, relocionodo; co

candidaturas para miembros de ayuntamientos: AU
\E\, \_;
WS
@ [ ] - ??ﬂ?‘?.«x« e\,‘Z’% §§
a) Autoridad administrativa electoral facultada para ?di_:zg ggl o
TR UONAL ELE

registro: consejo municipal electoral que correspondén F3TADU DE]
b) Modalidad registral: por planillas.
c) Integracion de la planillas:

c.1}) Candidatos propietario y suplente a Presidente
Municipal;

c.2) Candidatos propietario y suplente a Sindico; y

¢.3) Lista de regidores, propietarics y suplentes, en nimero

igual al previsto para ese municipio en la legislacion.
d) Principio de eleccién aplicable:

d.1) Mayoria relativa en los casos del Presidente Municipal
y del Sindico; y

d.2) Representacidn proporcional en el caso de los

regidores.
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e) Principio de paridad de género:

e.1) Cada planilla que se registre, se integrard por un

propietario y un suplente del mismo género; vy

e.2) La lista de regidores alternard las formulas de distinto
género hasta agotar la lista corresponciente,

En estas circunstancias y atendiendo a que la integracién de

| un Ayuntamientfo por la formula de un Presidente y un Sindico

M‘unicipol, propiefario y suplente, respectivamente, asi como

la lista de regidores, es de suma importancia; vy que en Ia
especie, la autoridad administrativa electoral anfe la omision

por parte del Partido Humanista, de entregar en su totalidad

Icliéﬂrequisi’ros para el registro, estd debid verificar y certificar las
solici’rudes y anexos, que en su caso, hubieran faltado en la
presentacion de los mismos, dado que por tal omision por
parte del partido referido, se verian afectados los hoy actores,
al no conseguir su registro como candidatos por la deficiencia
de su Partido Politico de entregar los documentos faltantes o
incompletos. Ante tal situacién la autoridad electoral no
puede dejar sin registro a los candidatos, cuando estos
desconocen las fallas en que incurren los partidos que 1os

representan o impulsan.

De tal forma, que la autoridad administrativa electoral debid
de prevenir al Parfido Humanista para que dentro de los
cuarenta y ocho horas que prevé el coédigo de la materig,
subscnara las omisiones de las solicitudes de registro de Ia

planilla de candidatos que postuld y con ello tutelar la
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garanfia de cudiencia de los enjuiciantes y sobre todo, de
salvaguardar los derechos politico electorales de ser votado
de los actores.

Sobre el particular, resulta aplicable, la jurisprudencia niumero
3/2013, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, cuyo rubro v fexto es del
fenor siguiente:

funcional de los or’ﬁcu!os 1°, 14, 35, fraccién i de { ,
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mex:canos»;;se"
advierte que son derechos del ciudadano asociarse fnchvrd al
y libremente para tomar parte en forma pacifica en 7\5\
asuntos politicos del pais; gue a toda persona se le debe dar -
la oportunidad de defenderse o manifestar lo que a sug -i® '
derecho corresponda previamente al acfo de autoridad que 1 ﬁ"‘"
pueda llegar a privarla de sus derechos y que las normas ...
relativas a los derechos humanos se deben interpretar
favoreciendo en todo itiempo a las personas la proteccion

mds amplia. En este sentido, se debe observar la garantia de
audiencia en los procedimientios de registro de partidos o
agrupaciones politicas, para lo cual, una vez verificada Ila
documentacién presentada, las autoridades electorales

deben prevenir o dar vista a los solicitantes con las
inconsistencias o irregularidades formales que se encueniren,

a fin de conceder, en términos razonables, la oportunidad de

que se subsanen o desvirfden las respectivas observaciones.

Lo anfterior, a fin de implementar las medidas apropiadas y
efectivas que lleven a su mdxima dimensidn el derecho
fundamental de libre asociacién polifica.

AR

e ——

Por consiguiente, y dado que no hubo falta de registro sino un
regisiro incompleto, para lo cuadl la autoridad administrativa
responsable, como se ha dicho debid verificar las omisiones y
prevenir al Partido Humanista a fin de que dentro del plazo de

las cuarenta y ocho horas subsanara los documentos faltantes
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para la procedencia del registro, es que este Tribunal accede
a la conviccidn de estimar como fundados los agravios

expuestos.

Mdéxime que no existe disposicion expresa en el Codigo de la
materia que disponga gue cuando falte la documentacidn
perteneciente al registro de uno o varios de los candidatos,
propietarios o suplentes, integrantes de una planilla de

Ayuntamiento, deba negarse el registro de esa planilla.

De tal forma que s la autoridad administrativa, no realizd o

Q;Correspondien’re prevencion al Partido Humanista para efecto
ii%fff"fiig@%’ftj@ subsanar la  documentacion faltante, mediante |G
o 2 , 2 .

notificacion respectiva de Ia prevencidén que le brinde la
oportunidad de corregir o completar la documentacion
registral que fuere necesario legalmente, se esta violentando

la garantia de audiencia.

Es de enfatizar, de lo hasta aqui expuesto, y como criterio
orientador, la sentencia emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
expediente SUP-JRC-184/2003, del cual, se considerd
esenciclmente tfomar en cuenta la intencidn que tuvo el
Partido de postular ciudadanos en cinco planillas completas
en el Estado de Morelos, aun cuando las solicitudes vy
documentos no fueron presentados en fiempo ante el érgano
administrativo electoral, resolviéndose a favor del Partido
Politico actor.
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Para ello, conviene extraer algunos argumentos que se
expusieron a fin de ilustrarlo al caso en particular, como a

contfinuccion se transcribe:

“[...] Por ofra parte, resulta inexacta la afimacion del Tribunal
responsable en el senfido de que no acepfar que es af .. .
Secretario Ejecutivo de! Consejo Estatal Electordl, o quien. ...
corresponde no sélo la recepcion de las solicifudes de reggs#ro e
de los candidatos, sino también la verificacién de que;y-
acompanen a estas la documentaciéon requerida ,oorcrw fafl.;
efecto, implicaria también la aceptacidén de que ante la ‘folfa
de dicha verificacién, todos aquellos candidatos que” no
hubiesen satisfecho cabalmente el requisito de anexar a su: ™
solicitud los referidos documentos, pudieran verse crfecfgg '
con la posible denegacién del registro atinente, sin confar o
la oportunidad de subsanar las omisiones en las que hubigre
incurrido, toda vez que esta Sala Superior ha sosfen:d6
reiteradamente, que aungue la legislacion respectiva, como
en el presente caso es el Codigo Electoral para el Estado de
Morelos, no prevea la posibilidad de que las autoridades
electorales, antes de que emitan sus resoluciones, deban
formular yna prevencién a los comparecientes a efecto de
que subsanen las irregularidades que existen en su peficion, asi
debe hacerse, a fin de oforgarle la oportunidad de defensa
previamente a la posible afectacién o privacidn de sus
derechos sustantivos, con lo que se respetfa la garantia de
audiencia establecida =n el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que nc cabria
la posibilidad de que aquello aconfeciera.

El anterior criterio se encuenifra recogido en la tesis de
jurisprudencia emitida por esta Sala Superior, que ahora se
reitera, cuyo texto publicado en la pdgina cienfo sesenta vy
seis, de la Compilacion Oficial Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2002, es el siguiente;

"PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR
FORMALIDADES O ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTE
PREVISTA LEGALMENTE.- Cuando el escrito mediante el cudl se
ejerce un derecho en un procedimiento cumple con los
requisitos esenciales, pero se omife alguna formalidad o
elemento de menor enfidad, que puede froger como
consecuencia el rechazo de la peticidn, la aqutoridad
electforal, antes de emitir resolucion, debe formular y noftificar
una prevencién, concediendo un plazo perentorio, para que
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el compareciente manifieste lo que convenga a su inferés
respecto a los requisitos supuesta o realmente omifidos o
satfisfechos irregularmente, de probar, en su caso, que su
solicitud sf redne los requisitos exigidos por la ley, o bien, para
que complefe o exhiba las constancias omitidas, aun cuando
fa ley que regule el procedimiento de que se trate no
contemple esa posibilidad. Lo anterior con la findlidad de
darle al compareciente la ogortunidad de defensa, antes de
fomar la extrema decisidn de denegar lo pedido, ante la
posible afectacién o privacion de sus derechos sustantivos, a
fin de respefar la garantio de audiencia establecida en el
arficulo 14 de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos
Mexicanos, asi como de quedar en mejores condiciones de
cumplir adecuadamente cor el principio de congruencia, al
‘que es necesario atender respecto de cualquier peticién que
se formule a una auforidad, en el acuerdo escrito con el que
ésta tiene lg obligacion de responder, en términos del articulo
8°. Constitucional, lo que agrega un motivo légico vy juridico
~ para que la propia autoridad prevenga a los interesados a fin
. de que aclaren las iregularidades que existen en su peficién.”

[...]

En el caso, como lo sostiene el partido actor, estd demostrado
que los actos que llevd a cabo el partido son suficientes para
inferir su voluntad de peticién de registro, sélo que se advierte
que tales actos, por una causa de fuerza mayor, se produjeron
en forma distinta a la en que generalmente acontece, como
se verd mas adelante.

TODAL
{OKELOS

Ei registro de los candidatos anfe los drganos electorales
normalmente se produce dentro de la etapa que para tal
efecto prevé la ley, gjustandcse a los plazos y formas exigidas.

Para lo anferior, los parfidos politicos, a fravés de sus
representantes, solicitan el regisfro de sus candidatos ante el
Consejo Estatal, el Distrital o el Municipal. Su actuacién, en
condiciones regulares, se desarrolla de la siguiente manera.

I. Comparecen anfe los organos electorales competentes,
denfro del plazo establecido por la ley, con los documentos
que han de presentar anexos a la solicitud de registro de los
candidatos a los cargos de eleccion popular.

2. Manifiestan su infencién de llevar a cabo el regisfro, para lo
cudal indican el mofivo de su comparecencia.

3. Enfregan la solicitud con la documentacién atinente al
funcionario encargado de la recepcién.
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4. Requieren la constancia que justifique la presentacion de
dicha solicitud. Lo normal es que el comprobante de
recepcion sea el duplicado del escrito respectivo, en el que se
asienfa un sello con los dctos relativos a la presentacidn, tales
como fecha, hora, nombre de las personas que los presentan
y de la que lo recibe, los documentos que exhibe, y las demds
circunstancias relacionadas con dicha presentacion y la firma
de quien expide ese comprobante.

La solicitud de registro de candidatos se fraduce en un acto
juridico del partido politico que hace la postulacién. Ese acfo _
juridico se conforma con la voluntad del partido inferesade;” “:f?;
encaminada a que la autoridad registre sus candidaturas; »esfc:t o
expresion de voluntad, de aceptarse el registro, g’énera
consecuencias de derecho relacionadas con el proce
elecforal, como podrian ser, enire ofras, otforgar @ !os
ciudadanos postulados la calidad legal de condfdofo CF....
legitimacién para realizar actos de campana, cuestionar los

resulfados de la eleccion y, en su momento, ocupar &l ccfgo
de eleccidn popular si resuita electo. e

La constancia de recepcién de la solicitud a que se hc\heéﬁﬁ‘* BB
referencia, constituye un elemento "ad probationem” de que
fue expresada la voluntad del partido, porque tal elemento,
Unicamente, tiene por objeto constituirse en prueba de la
manifestacion de la voluntad de regisfro de un partido, que,
por fanto, puede ser sustituido con cualquier otro elemenio de
prueba eficoz para producir ese efecto. Lo anterior significa
que, en un determinado caso, de no existir la constancia de
recepcion de la solicitud de registro, por ese solo hecho no
puede considerarse que no existio la voluntad partidaria de
regisfrar sus candidaturas, pues la expresién de la voluntad
puede evidenciarse con ofros medios de conviccion, de
manera que si tal circunstancia se prueba y, ademds,
concurren las condiciones que se requieren conforme a la ley
en relacién con el proceso electoral, podrd tenerse por
justificada la presentacién de la solicifud de registro de los
candidatos, o cual instard la actividad del érgano electoral
para resolver en consecuencia.

f..]

La manera ordinaria de reparar la conculcacion resentida por
el partido actor es, medianfe el mandamiento que se dé al
Instituto Electoral de Morelos, a efecto de que continte con el
registro de las candidaturas en cuesfion y, en su oporfunidad,
emita un acuverdo en el que apruebe el registro o lo niegue,
segun el resultado que arroje la revisidon de las solicitudes, sin
embargo, dado el grado de avance en que se encuenira el
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proceso electoral en dicho locdlidad, dificimente podria
repararse la conculcdcién de esa manerq, por lo que, para
evitar el riesgo de que esa afectacién se consume de modo
ireparable y a efecto de resfituir en el uso y goce de los
derechos afectados al actor.

[..]"
En esfe senfido, es que a criterio de este drgano colegiado se
estima que el Consejo Municipal Electoral de Emiliano Zapata,

debid reguerir los documentas omitidos por parte del Parfido
“Hurnanista, debiendo considerar Ia voluntad presentada por
el referido partido, asi comro el hecho de no conculcar
derechos politico electorales de aquellos ciudadanos que

fueron elegidos por el partido al cual se encuentran afiicdos,
conforme al escrito de fecha veintidds de marzo del presente
ano, en el cual se observan los nombres de los ciudadanos
postulados para los cargos, como se advierte del recuadro
citado en pdrrafos anteriores.

Asimismo, el Consejo Municipal debid valorar los actos que
llevd a cabo el Partido Humanista los cuales serian suficientes
para inferir su voluntad de peticidn de registro, como es la
presentacion de la solicitud de registro de los candidatos a
Presidente Municipal Propietario y Suplente, asi como los
escrifcs de fecha dieciséis v veintiddés de marzo del ano en
curso, signado por el Coordinador Estatal, del Partido
Humanista, de los que se advierte por cuanto al primero que
solicita al Consejero Presidente del Consejo Municipal
Electoral de Emiliano Zaopata, le reciba y coteje la
documentacion faltante y respecto del segundo presentado

anfe el Consejo Estdtal Electoral y en su momento remitido al
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Consejo Municipal solicita la supletoriedad del registro de los
candidatos de quienes detfallaron en el mismo, para lo cudl
debid la autoridad responsable fomar en consideracion la
manifestacion de su infencidn de llevar a cabo el registro que
indican el motivo de sus escrifos y en los que ofrecen los
documenfos faltantes, a fin de verificar y cerfificar los

documentos de cada uno de los candidatos pos’ruicdos y ot
“ibr

poder determinar su procedencia, situacion que paso por c:i‘r ‘
el Consejo responsabile.

a"“‘%?

i

Cabe destacar gque el criterio que ahora se asume es. ocerd%;ﬁ

con lo dispuesto por el articulo 1 de la Constitucién: Eedﬁﬂ, g}?
la medida de que se evite la violacidn del derecho
fundamental, en la especie el de ser votado, sdlo por
aspectos formalistas & rigoristas, sino en todo caso su

aplicacidn atienda a criterios de progresividad.

Por lo anteriormente expuesto, resultan fundados los agravios
esgrimidos por los actores, por o que es procedente revocar
el Acuerdo IMPEPAC/CMEEZ/011/2015 emitido por el Consejo
Municipal Electoral de Emiliano Zapata, Morelos, de fecha
veinfiocho de mofzo del ano dos mil quince, mediante el cuadl
se niega el registro de la planilla del Partido Humanista al
Ayuntamiento de Emiliano Zapata.

Asl al resultar fundado vy suficiente este agravio, es innecesario
el estudio respecto de los demds motivos de disenso hechos
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valer por los actfores, en virtud de que fue colmada la

pretension de los impetrantes.

Efectos de la sentencia. En virtud de haberse acreditado los
agravios de los enjuiciantes, y para la comp!e’fo restitucion de
los derechos politico electorcles de guienes fueron postulados
wpor el Partido Humanista, segun se advierte de las constancias
- del presente toca electoral, vy para el efecto de maximizar los
derechos politico electorales de los promoventes y en
consideracidon a que el periodo de campana inicio el veinte

de abril, v que a la fecha del dictado de la presente

BN AR,
cr um senfencia, se encuentra transcuriendo la  etapa de
M BLEW - , .

acomponos, se ordena al Consgjo Municipal Electoral de

Emiliono Zapata, del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, proceda a registrar a
los ciudadanos postulados por el referido partido, previos los
tramites legales respectivos.

Para ello, se le oforga un plazo de veinticuatro horas, contado
a partir de la notificacidon del presente fallo, para que dé
cumplimiento, en lo conducente, a lo previsto en los articulos
177. 185, 186, y 187 del Cédigo de la materia, de la siguiente
manera:;

En el caso, el Consejo Municipal Electoral de Emiliano Zapata,
deberd revisar la documentacidon existente relativa a las
solicifudes de registro presertadas por el Partido Humanista,
de los cargos de Presidente Municipal propietario vy suplente,
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Sindico propietario vy suplente, Primer Regidor propietario y
supiente, Segundo Regidor propietario y suplente, Tercer
Regidor propietario y suplente, Cuarto Regidor propiefario y
suplente, Quinto Regidor propietario y suplente, Sexto Regidor
propietario y suplenfe, y Séptimo Regidor ~propietario vy
suplente, debiendo requerir medianfe cédula de notificacion

-
N

personal ¢ los ciudadanos y al Partido Politico, para efecto de ;>

}}-Q

que enfreguen en su caso, la documentacion necesdrid par
llevar a cabo su registro. 5

T

Presentados los documentos, el Consejo Municipal Ei“ec’ror@Li

de Emiliano Zapata, del Instituto Morelense de*F#ééas.

.

“HiDE

Electorales y Participacidn Ciudadanag, procederd al registro
de los ciudadanos al cargo postulado. Postericrmente, el
Consejo de referencia, comunicard de inmediato dl
Secrefario Ejecutivo del Insfiftuto Morelense de Procesos
Eiectorales Partficipacion Ciudadanag, sobre el registro de la
Planilla para contender por el Ayuntamiento de Emiliano
Zapata.

Una vez hecho lo anterior, el Consejo Municipal Electoral de
Emiliano Zapata, dentro de las veinticuatro horas siguientes,
deberd informar a este drgano jurisdiccional sobre el

cumplimiento de la presente sentencia.

Hecho lo anterior, ordenard Ia publicacidon a que se refiere ¢l
arficulo 187 del Codigo de la materia.
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Cabe sendlar que, los efectos de esta ejecutoria deben
extenderse por cuanto a la lista integral de los ciudadanos,
propuesta por el partido politico en cuestién, lo anterior en
atencidon a lo dispuesto por la tesis LXil/2001, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
.. Federacidn, de rubro “RELATIVIDAD DE LA SENTENCIA.
SUPUESTO DE INAPLICACION DEL PRINCIPIO, EN EL JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL

CIUDADANO?”, ello en consideracion a la infencién gue tiene

Fig

g/ ,
,/ 7 el partido politico de llevar a cabo el registro de la lista
enpr s COmMpleta de sus candidatos.

Por lc anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Resultan substanciaimente FUNDADOS los agravios
hecho valer por los ciudadanos Rosalio Pino Orihuela, Carlos
Enrique S&nchez Mendoza, Ana Viddiana Uribe Gutiérrez,
Galdino Buenos Aires Aguilar, Osvaldo Flores Martinez,
Gabriela Zagal Estrada, Esmeralda Mireya Pino Pérez, Elia de la
Luz Flores, Celerino Rodriguez Lagunas, Ignacio Martinez Rios,
Geradldine Garcia Guadarrama, Patricia Rivera Herndndez y
Marcos Alberto Pino Esquivel, en contra de los actos del
Consejo Municipal Electoral de Emiliano Zopata, del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana
en términos del considerando IX.
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SEGUNDO. Se REVOCA el Acuerdo IMPEPAC/CMEEZ/011/2015
de fecha veintiocho de marzo del ano dos mil quince, emitido
por el Consejo Municipal Electoral de Emiliano Zapata,
Morelos, mediante el cual se negd el registro de ia planilia del

Partido Humanista al Ayuntamiento de Emiliano Zapata.

TERCERO. Se ordena al Consejo Municipal Electorglsde”
Emiliano  Zapata, del Instifuto  Morelense de  Proges
Electorales Participacion  Ciudadana, proceda o%?‘ih?‘cia ‘
cumplimiento a lo ordenado en la parte final de la presgh’ré@?_

, . o T AR
sentencia, en un pilazo de veinficuatro horas siguientes. g 1 s

notificacion de esta resolucion, y cumplimentado que sea 167
anterior, dentfro de las veinticuatro horas siguientes deberd de

informar su cumplimiento.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES, y por estrados a la
ciudadania en general, de conformidad con lo dispuesto por
los arficulos 353 y 354, del Codigo de Institutos y Procedimiemds
Electorales para el Estade de Morelos, 94, 95, 96 y 98 del
Regiamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos.

Archivese en su oporfunidad el expediente como asunto fofal y

definitivamente concluido.

Publiquese la presenfe sentencia en la pdagina oficial de

internet de este drganc jurisdiccional.
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Asi, por unanimidad de votos lo resuelven v firman los
Magistrados que integran el Tribunal Electoral del Estado de

Morelos, Doctor Hertino Avilés Albavera, Magistrado
Presidente y Titular de la Ponencia Dos, asi como relator en el
_ presente asunto; Doctor Carlos Alberto Puig Herndndez, Titular -

E\\ ‘ de la Ponencia Uno; y Doctor Francisco Hurtado Delgado,
Tifular de la Ponencia Tres; firmado ante la Secretaria General,

| " quien autoriza y da fe. |

et e

HERTINO AVILES AJBAVERA

A

CARLOS ALBERTO PUIG HERNANDEZ FRAN

MAGISTRADO
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La suscrita Maestra en Derecho Marina Pérez Pineda, Secretaria General del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, con fundamento en el articulo 148,
fraccién V, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos.

CERTIFICA

Previo cotejo, de la presente fotocopia, constante de cuarenta y tres fojas ftiles,
escritas por ambos lados de sus caras, corresponde fielmente a su original, el cual
tuve a la vista.

Extiendo la presente certificacién en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, el dia
veintiuno del mes de mayo del afio dos mil quince, para los efectos legales a que
haya lugar. Doy fe.




