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memc\/oca, Morelos, a tres de junio de dos mil quince.
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VESTOS para resolver |os autos que integran el expediente dl
ﬁgybrqv”indicodo y su acumulado, relativo al juicio para la

ERs

teccién de los derechos politico electorales del

civdadano, promovido por los ciudadanos Rosalia Norma

®E YR Y g
IE1

Rodriguez Santa Olalla y Paul Humberto Vizcarra Ruiz, por su
propic derecho, en su calidad de candidatos a Diputados
Propietarios por el Principio de Mayoria Relativa del Primer v
Tercer Distrito Electoral Local, en el Estado de Morelos,
respectivamente, en contra del acuerdo
IMPEPAC/CEE/115/2015, emitido por el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, mediante el cuadl se resuelve Ia
solicitud de cancelacidon de registro, presentada por el

Partido del Trabagjo, en el proceso electoral local ordinario
2014- 2015; vy,



EXPEDIENTE: TEE/JDC/214/2015-2
Y SU ACUMULADO TEE/JDC/222/2015-2

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADG DE MORELOS

RESULTANDO

Antecedentes. De 1o narrado por los actores en su
demanda, asi como de las constancias del expediente, se

advierten los siguientes.

1. Convocatoria. El veintiséis de noviembre del dos mil
catorce, el Partido del Trabgjo, publicd la Convocatoria
para participar en el Proceso Interno de Seleccidn, Eleccidon
y Postulacidn de Candidatos a Diputados Locggigs e
infegranfes de Ayuntamientos para el Estado o

para la eleccion constitucional a celebrarse e s:efede junio
del 2015, iy

Distritales Electorales del Primer y Tercer Distrito Electoral del

Insfituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, a los ciudadanos Rosalia Norma Rodriguez
Santca Olalla y Paul Humberto Vizcarra Ruiz, como
candidatos al cargo de Diputados Propietarios por el
Principio de Mayoria Relativa del Primer y Tercer Distrito

Electoral Local, en el Estado de Morelos, respectivamente.

3. Solicitud de cancelacién. El dia once de mayo del ano
en curso, el Parfido del Trabajo por conducto de la
ciudadana Tania Valentina Rodriguez Ruiz, en su cardcter
de Comisionada Politica Nacional, presentd escrito anfe el
Consejo Estatal Electoral, en el cual solicité las
cancelaciones de los candidatos a los cargos de Diputados
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locales por los Distritos Electorales Primero y Tercero, de los
ciudadanos ROSALIA NORMA RODRIGUEZ SANTA OLALLA vy
PAUL HUMBERTO VIZCARRA RUIZ, respectivamente.

4. Cancelacion de Registro. Mediante acuerdo ndmero
IMPEPAC/CEE/115/2015, el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana,. determino aprobar la cancelacion del registro
solicitada por el Partido del Trabagjo de las candidaturas de
Diputadgps- Propietarios por el Principio de Mayoria Relativa
a&\?nmer y Tercer Distrito Electoral Local, en el Estado de
Morelos

5 Promocnon del juicio para la proteccién de los derechos
polmco electorales del ciudadano. Con fecha veinfinueve
njgoﬁy?o? qgga:l ano dos mil quince, fue recibido en la oficialia de
parfes de esfe Tribunal Electoral del Estado de Morelos, la
demanda promovida por la ciudadana Rosalic Norma
Rodriguez Santa Olalla; emitiéndose acuerdo en la misma
fecha, ordendndose el registro del expediente, bajo el
ndmero de identificacion TEE/JDC/214/2015, y hacer del
conocimiento publico el medio de impugnacion, para que
en un plazo de cuarenta y ocho horas comparecieran 10s
terceros inferesados y presentaran sus escritos pertinentes;
asimismo, se ordend llevar a cabo la insaculacion respectiva
en términos del articulo 87 del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

6. Insaculacion, turno y remision. El veintinueve de mayo de
la presente anualidad, tuvo lugar la Quincuagésima Tercera
Diligencia de Sorteo del expediente identificado con Ia
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clave TEE/JDC/214/2015, resultando insaculada la ponencia

dos de este Tribunal Electoral, a cargo del Magistrado
Hertino Avilés Albavera, a fin de conocer la controversia
planteada. En fal virtud, en la misma fecha, la Secretaria
~General de este oOrgano jurisdiccional, dictdé acuerdo
ordenando la remision del medio de impugnacién que se
atiende, sus anexos y las actuaciones practicadas, a la

ponencia dos, para los efectos legales correspondientes.

7. Radicacién, admisidon, requerimiento y reserva. Por

acuerdo emifido el propio dia veintinueve c& ma

mil quince, el Magistrado Insfructor y Ponente

{:

asunto, ordend su radicacién y admision, | ‘ ,
autoridad responsable y al Partido del Trobojg?\ﬂ s_:i"nfo‘rmes
correspondientes, y los documentos necesari ﬁ'orc la
sustanciacion  del juicio de mérito; reervonose el
requerimiento de ofras pruebas o elementos necesarios

para la substanciacion y resolucion del mismo.

8. Acuerdo de cumplimiento. Mediante auto de fecha
freinfa de mayo del ano en que se actia, se tuvo a la
autoridad responsable, dando cumplimiento al |
requerimiento formulado.

Asimismo se ordend dar vista a la parte actora para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

9. Acuerdo de incumplimiento. El dia freinfa de mayo del

ano en que se actua, se tuvo al Partido del Trabgjo
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incumpliendo el requerimiento formulado por este organo

jurisdiccionadl.

10. Promocion del juicio para la protecciéon de los derechos
politico electorales del ciudadano. Con fecha primero de
junio del ano dos mil quince, fue recibido en la oficialia de
partes de este Tribunal Electoral del Estado de Morelos, la
demanda promovida por el ciudadano Paul Humberto
Vizcarra Ruiz; emitiéndose acuerdo en la misma fechaq,
ordendndose el registro del expediente, bagjo el nimero de

hflCOClon TEE/JDC/222/2015; asimismo, se ordend dar

QJ:J : m‘a oI Pleno por advertirse la hipdtesis de acumulacion.

ju ‘fdel ano en curso, el Pleno de este Tribunal Electoral,
O@ordo ocumu!or el expediente TEE/JDC/222/2015 dl

TEE/JDC/214/20152 hacer del conocimiento publico el
medio de impugnacidn, para que en un plazo de cuarenta
y ocho horas comparecieran los terceros interesados vy
presenfaran sus escritos pertinentes, asi como remitir el
expediente a la Ponencia Dos, para su substanciacion vy

resoluciéon correspondiente.

12. Radicacién y admisién. Por acuerdo emitido el propio
dia dos de junio del dos mil quince, el Magistrado Instructor y
Ponente del presente asunto, ordend su radicacion vy
admision.

13. Cierre de instruccién. Desahogado el proceso legal del

presente asunto, el Magistrado Ponente del mismo,
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mediante proveido de fecha dos de junio del presente ano,

ordend el cierre de la instruccidn y envio los autos al
Secretario Proyectista para la elaboracidén del proyecto
correspondiente.

CONSIDERANDO

I. Competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de Morelos
gjerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver
el presenfe juicio para la proteccidon de los derechos politico
electorales del ciudadano, con fundamento en%lo dfs “ue}éfo

por los articulos 41, fraccién VI, de la Constitucion/P.

mcade
los Estados Unidos Mexicanos, 23, fraccion VII§yTO8delo
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Morelos,
asi como en términos de lo dispuesto en los numerles]Bé
137, fraccion |, 141, 142, fraccion |y I, 147, fradgién I, 318,
319, fraccidon I, inciso c¢), 321 y 337 del Cdédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos.

Il. Requisitos de procedibilidad. Previo al estudio de fondo,
este Organo jurisdiccional considera que en la especie se
surten los requisitos de procedibilidad, previstos en 1os
articulos 339 y 340 del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estfado de Morelos, como

se explica a continuacion:

a. Formalidad. En el caso que nos ocupa se satisfacen los
requisitos especificos del medio de impugnacion, previstos

en el arficulo 340 del Coédigo de Instituciones vy

6



EXPEDIENTE: TEE/JDC/214/2015-2
Y SU ACUMULADO TEE/JDC/222/2015-2

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, [0

cual es asi toda vez que en las demandas, se hace constar
el nombre de los actores; se sefialan domicilios para oir y
recibir notificaciones en esta ciudad capital; se acompana
la documentacién necesaria para acreditar la legitimacion
de los promoventes; se hace mencidn de la autoridad
responsable asi como del acto impugnado; se relatan los
hechos en que basan su accidén; y constan sus firmas

autdgrafas.

?f:f;@g@moverse dentro del plazo de cuatro dias, contados a

ORAL

£ Rar @gel dia siguiente, a aquél en que el ciudadano tenga

conocimiento o se hubiere notificado del acto o resolucion
que se impugna; siendo que, durante el proceso electoral
todos los dias y horas son hdbiles, tal y como lo refiere el

articulo 325 del ordenamiento antes citado.

En este tenor de ideas, se hace notar que la actora Rosalic
Norma Rodriguez Santa Olalla, promovid el presente medio
de impugnacidon dentro del plazo legal de los cuatro dios,
ya gue manifestd haber conocido el acto el dia veinticinco
de mayo del presente ano, asi pues empezd a correr el
plazo a partir del dia siguiente, feneciendo el plazo, el
veintinueve de mayo del mismo ano, por lo que la actora al

promover su medio de impugnacion el dia veintinueve del
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mismo mes y ano, se encuentra dentro del plazo legal para

promover el citado juicio.

Por cuanto al ciudadano Paul Humberto Vizcarra Ruiz, no
obstante lo manifestado por el actor en su escrito de
demanda respecto del conocimiento del acto impugnado
se considera que existe oportunidad, al no tener certeza en

el mismo vy por tratarse de omisiones de tfracto sucesivo.

No pasa desapercibido para esta autoridad que obra en
autos cédula de nofificacidn por estrados de fecha catorce
de mayo del ano en curso, dirigida a los ocforfg‘

Norma Rodriguez Santa Olalla y Paul Humberto Vizc
medionte la  cual se les nofifica el |
IMPEPAC/CEE/115/2015.

No obstante lo anferior, los temas anfes precisados en
relacidn a la oportunidad de la presentacidn “de sus
respectivas demandas de los actores, se fortalecerdn en la

parte relativa al estudio de fondo de la cuestion planteada.

c. Legitimacion. Al respecto, cabe senalar que el propio
articulo 343 del Codigo comicial de la entidad, contempla
requisitos especificos a efecto de acreditar la legitimacion
de los promoventes del juicio ciudadano local, refiriendo
que deberd acompanarse al escrito inicial, el original vy
copia de la credencial de elector; asi como documento
fehaciente de dfiliaciéon al Partido Politico de que se trate, o

en su caso testimonio de dos personas que declaren bajo
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protesta de decir verdad que la parte actora es integrante

del instituto politico al que dice pertenecer.

Por ofra parte, los documentos de los cuales por criterios
adoptados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, resultan adecuados,
puesto que el fin de imponer la carga procesal a los actores
conforme lo senala el Coddigo comicial, no es un formalismo,
sino gque, el fin que se busca es que en autos se encuentre

demostrada la legitimacion para promover; por 1o que 10s

documentos que obran en autos resultan suficientes para

,‘ wve como criterio orientador, la jurisprudencia 33/2014,

“em»g{ggg‘o por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
" :Jy ik de la Federacion, que es del tenor siguiente:

LEGITIMACION O PERSONERIA. BASTA CON QUE EN AUTOS
ESTEN ACREDITADAS, SIN QUE EL PROMOVENTE TENGA QUE
PRESENTAR CONSTANCIA ALGUNA EN EL MOMENTO DE LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA.- El articulo 13, pdrrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion  en Materia Electoral dispone, que los
candidatos que promuevan un medio de impugnacion
electoral federal deben acreditar, precisamente, ese
cardcter. La carga que la ley impone a los promoventes no
constituye un formalismo, de manera que éste no deba
considerarse satisfecho, si no es precisamente el candidato
quien presenta las constancias. Lo fundamental es que en
autos se encuenfre demostrada esa legitimacién. Por tanto,
si se encuentra demostrado en autos que el actor fue
registrado por determinado ente, es claro que se cumple
plenamente con la exigencia del numeral en cita.



EXPEDIENTE: TEE/JDC/214/2015-2
Y SU ACUMULADO TEE/JDC/222/2015-2

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADG DE MORELOS

En la especie, de las constancias procesales, se advierte la

copia certificada del escrito presentado por la ciudadana
Tania Valenfina Rodriguez Ruiz, en su cardcter de
Comisionada Politica Nacional del Partido del Trabagjo en el
Estado de Morelos, mediante la cual solicita la cancelacion
a los cargos de Diputados Locales por los Distritos Primero y
Tercero, de los hoy actores, ante la autoridad senalada
como responsable; documento que resulta suficiente para
tener por acreditada una posible afectacidn a su esfera
juridica vy guardar una relacidn con los actos que se

impusieron al momento de incoar las demandas.

d. Definifividad. El acto impugnado es definitiv
dado gue en la legislacion electoral del Estado dg'ih orelos
no se prevé medio de impugnaciéon distinto quese
promueve, susceptible de interponerse para combo‘ﬂrel

acto que reclaman los actores, y mediante el cugl pueda
obtener su modificacidbn o revocacién,  ni existe otfra
insfancia legal que previamente deban agotar antes de
promover el presente juicio ciudadano competencia de
este Tribunal Electoral. Por o que se considera que dicho
requisifo de procedibilidad se encuentra de igual forma

satisfecho.

lll. Hechos y agravios. Previo al estudio de fondo resulta
necesario establecer cudles son los agravios esgrimidos,

hechos valer por los actores, que a la letra dicen:

lll.1. Por cuanto a los referidos por la actora Rosalia Norma Rodriguez
Santa Olalla son los siguientes:
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HECHQOS:

l.- Con fecha 13 de marzo, me registre como Candidata a
Diputada Local por el Distrito I, por el PARTIDO DEL TRABAJO,
cumpliendo debidamente los requisitos para tal fin.

2.- De conformidad con las fechas establecidas inicie con el
proceso de camparfia en las colonias que comprende el
Distrito Local | del Estado de Morelos.

3.- Posteriormente tuve conocimiento que la Presidenta del
Partido del Trabajo la C. Tania Valentina Rodriguez Ruiz,
habia solicitado al Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Parficipaciéon Civdadana (IMPEPAC), la
cancelacion de mi registro como Candidata a Diputada
Local por el Distrito I, razén por la cual, en diversa [sic)
ocasiones por escrito solicite al Institutfo Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Civdadana, me
indicara el estatus de mi candidatura sin recibir respuesta

alguna por parte de este Organismo.
AT

- Mediante los estrados del Instituto Morelense de Procesos
ectorales y Participaciéon Civudadana “nunca aparecid”,
‘gon fecha lunes 25 de mayo, me di por enterada por medio
/de internet  en  su  pdgina Web del “ACUERDO
IMPEPAC/CEE/115/2015, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
s DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
LECTORRBARTICIPACION CIUDADANA CON EL OBJETO DE RESOLVER
0E MOREEASOLICITUD DE CANCELACION DE REGISTRO, PRESENTADA
POR EL PARTIDO DEL TRABAJO, EN EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2014-2015."

AGRAVIOS:

Me causa agravios (sic) el "ACUERDO
IMPEPAC/CEE/115/2015, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA CON EL OBJETO DE RESOLVER
LA SOLICITUD DE CANCELACION DE REGISTRO, PRESENTADA
POR EL PARTIDO DEL TRABAJO, EN EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2014-2015.", especificamente el punto
resolutivo segundo que a la lefra dice: “Se aprueba la
solicitud de cancelacién fuera de los plazos establecidos
por el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, de los candidatos ROSALIA
NORMA RODRIGUEZ SANTA OLALLA, Diputada Propietaria
por el Principio de Mayoria Relativa por el | Distrito, y PAUL
HUMBERTO VIZCARRA RUIZ, Diputado Propietario por el
Principio de Mayoria Relativa por el Il Distrito, postulados por
el PARTIDO DEL TRABAJO, en términos de los razonamientos
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contenidos en la parte considerativa del presente acuerdo.,
(sic)] en virtud de que la cancelacién aprobada por el
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciuvdadana, se derivd de la
simple solicitud de la Presidenta del Partido del Trabajo, sin
que senalara el motivo por el cual consideraba necesario la
cancelacion del registro de la suscrita como Candidata a
Diputada Local por el Distrito I, por el que se considerada
(sic]que esto obedece a intereses personales y politicos de
la dirigente del Partido del Trabajo y no ha (sic) motivos
legalmente fundados.

Se considera que el Institufo Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, no analizo de fondo

los motivos que originaron la solicitud de cancelacién de
registro a la Candidatura de Diputacién Local por el Distrito

L 'y emiti6 una resoluciédn tomando en consideracién
Unicamente la peficién de la dirigente del Partido del
Trabajo, lo cual causa perjuicio a mis derechos Qoliticos.~7
electorales, toda vez que desconozco el motivo, Y=
fundamento por el cual se me cancela el regisir
consecuencia se me niega el derecho a participari
Candidata en la Confienda electoral del préximo 7 d
del afo en curso. |

[...]

El énfasis es propio

l1.2. Por cuanto a los referidos por el actor Paul Humberto Vizcarra Ruiz,
son los siguientes:

[...]
HECHOS:

l.- El dia 15 de marzo del presente afo, me registré como
candidato a Diputado Local por el distrito lll, postulado por el
Partido del Trabajo, cumpliendo los requisitos para tal fin.

2.-En estricto respecto de los tiempos establecidos en el
calendario del proceso electoral del estado de Morelos 2014-
2015, he realizado mi camparia estableciendo recorridos pie-
fierra en el perimetro comrrespondiente al 3er Distrito,
dialogando de manera respetuosa con los ciudadanos con
principios, ideas y propuestas que en su mayoria les ha
parecido interesante para que este préximo 7 de junio del
2015, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo
tengan la oportunidad de elegir entre quienes nos
registramos legalmente en fiempo y forma.
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3.- Durante el tiempo de campana, me enteré de que la C.
Tania Valentina Rodriguez Ruiz,  Comisionada  Politica
Nacional del Partido del Trabajo en el Estado de Morelos,
solicité al Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana (IMPEPAC), la cancelacion de mi
registro como candidato a Diputado local por el lll, razén por
la cual el dia 16 de mayo de 2015, solicité al IMPEPAC, me
indicara el estatus de mi candidatura y fue hasta el 22 de
mayo que me enfregan copia cerlificada del acuverdo
IMPEPAC/CEE/115/2015 sin firmas de consejeros electorales y
representantes de los partidos politicos, solo aparece la firma
de la consejera presidenta y el secretario ejecutivo del
IMPEPAC, mismos con quienes hable personalmente el dia 21
de mayo (un dia antes) y me dijeron que el acuerdo no lo
tenian todavia y que no estaba fimado ademds el
Secretario Ejecufivo del IMPEPAC, Lic. Erik Santiago Romero
Benitez, me dijo que ya mis tiempos de defenderme habian
pasado y le comente que como me defendia de algo que
s todayia no se me comunicaba en base a la legalidad,
diendose me dijo ni modo asi o decidimos, de esto Ulfimo
iedo presentar y senalar testigos.

"géxlunco fui notificado en el domicilio procesal que seriale
jo protesta de decir verdad en mi escrito dirigido al
PEPAC con fecha 16 de mayo de 2015. ‘ -

IS 5, En la copia certificada del acuerdo
TOHMPEPAC/CEE/115/2015 de fecha 13 de mayo de 2015, se
U MORIgstablece en el acuerdo séptimo "Notifiquese personalmente
el presente acuerdo al PARTIDO DEL TRABAJO, por conducto
de sus represenfantes acreditados ante esfe drgano
electoral: y por estrados a los candidatos que se les cancelo
el registro y a la civdadana en general.” Y revisando los
esfrados del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, no aparecié dicho acuerdo, sino
hasta el dia 25 de Mayo del presente, aparecié en INTERNET
en la pdgina web del IMPEPAC.

é.- El dia 29 de mayo del 2015, mi companera Rosalia Norma
Rodriguez Santa Olalla, presento ante este Tribunal Electoral
un escrito solicitando el Juicio para la proteccién de los
derechos politicos electorales, en confra del acuerdo
IMPEPAC/CEE/115/2015, considerdndome en los agravios por
lo tanto me sumo a la peticion referida en dicho escrito para
mi defensa en tiempo y forma.

AGRAVIOS

Me causa agravios el "ACUERDO IMPEPAC/CEE/115/2015,
DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
CON EL OBJETO DE RESOLVER LA SOLICITUD DE
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CANCELACION DE REGISTRO, PRESENTADA POR EL PARTIDO
DEL TRABAJO, EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO
2014-2015", especificamente el punto resolutivo segundo que
a la letra dice: "Se aprueba la solicitud de cancelacion fuera
de los plazos establecidos por el Cdédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, de los
candidatos ROSALIA NORMA RODRIGUEZ SANTA OLALLA,
Diputada Propietaria por el Principio de Mayoria Relativa por
el | Distrito, y PAUL HUMBERTO VIZCARRA RUIZ, Diputado
Propietario por el principio de mayoria relativa por el |l
Distrito, postulados por el PARTIDO DEL TRABAJO, en términos
de los razonamientos contfenidos en la parte considerativa
del presenfe acuerdo, en virtud de que la cancelacion
aprobada por el Consejo Estatal Electoral del Ipstitufo
Morelense de  Procesos Electorales y  Parti ocic?ﬂ >
Civudadana, se derivd de la simple solicitud ide ‘

como Candidato a Diputado Local por el 3er. Disfrifo%{por 4@\&
que se considera que esto obedece a capricho e in‘%ereses

personales y politicos de la dirigente del PARTIDO

fundaomentados.

Se considera que el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana (IMPEPAC), no analizd
de fondo los motivos que originaron la solicitud de
cancelacién de registro a las candidaturas de Diputacidn
local de los distritos | y lll, emitiendo una resolucidén tomando
en consideracion Unicamente la peticién de la dirigente del
PARTIDO DEL TRABAJO, lo cual causa perjuicio a mis derechos
politico electorales de votar y ser votado una vez que cumpli
con los requisitos legales, toda vez que desconozco el motivo
y fundamento por el cual se me cancela el registro y en
consecuencia se me niega el derecho a participar como
Candidato en la contienda electoral del préoximo 7 de junio
del ano en curso.

Considero igualmente un agravio a cientos o miles de
ciudadanos que desean participar en la vida democrdfica y
una violacion a sus derechos constitucionales ya que les fue
proporcionada informacioéon por parte del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciuvdadana
(IMPEPAC) en base a la aceptacion de registro de mi
candidatura al Il distrito local y que mi findlidad en la
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campafa que he realizado con el contacto directo hacia los
ciudadanos estableciendo  planteamientos,  Ideas vy
Propuestas que van de la mano con los principios del
PARTIDO DEL TRABAJO, no tendrdn validez alguna ol
momento que ellos realicen su voto libre y secreto, porque si
votan por el suscrito se invalida el resultado ya que no se les
ha informado de manera objetiva la cancelacién de mi
registro.

[..]

IV. Informe de la Autoridad Responsable. En aftencion dl

requerimiento realizado por este drgano jurisdiccional denfro

el presente juicio, se recibid el informe justificativo del

4

Comdejo Estatal Electoral, en el que se manifiesta en la parte
S o
queg interesa lo siguiente:
AR

VMO8 En términos del articulo 328, pdrrafo primero, del Cédigo de

LCTORApstituciones y procedimientos Electorales para el Estado de

S MORTIM6relos, establece que los Juicios para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Civdadano, deberdn
interponerse dentro del término de cuatro dias, contados a
partir del dia siguiente a aquel que se tenga conocimiento o
se hubiera notificado el acto o resolucion que se impugne,
por lo que es preciso senalar que el acuerdo
IMPEPAC/CEE/115/2015, fue aprobado por este Consejo
Estatal Electoral, y nofificado a la Ciudadana ROSALIA
NORMA RODRIGUEZ SANTA OLALLA, a fravés de cedula de
notificacién por estrados el dia catorce del mes de mayo del
ano dos mil quince, por lo que su término de cuatro dias para
presentar el presente Juicio fue del dia quince de mayo del
ano en curso, al dieciocho del mismo mes y ano, por lo
anterior el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, se encuentran fuera del plazo
establecido para presentarlo, toda vez que este se presentd
quince dias después de haber sido notificado el acuerdo que
se pretende impugnar.

V. Sintesis de agravios. En esencia, los actores en el presente

juicio ciudadano, senalan como agravios, 10s siguientes:
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Q) La cancelacidon de sus registros como candidatos a

Diputados por el Principio de Mayoria Relativa del
Primer y Tercer Distrito Electoral Local, en el Estado de
Morelos.

b) La falta de motivaciéon y fundamentacion del acuerdo
IMPEPAC/CEE/115/2015, al no haber andlizado de
fondo los motivos que originaron la solicitud de
cancelacion de sus registros resolviendo Unicamente
en base a la peticidon de la dirigente.

C) La violacidon a sus derechos politico electorales de ser

votados.

la revocacion del acuerdo IMPEPAC/CEE/115/2015, emitidd
registros como candidatos a Diputados Propie’ror%ibs por el
Principio de Mayoria Relativa del Primer y Tercer Distrito
Electoral Local, en el Estado de Morelos.

En este sentido, la causa de pedir, de los actores se sustenta
en gue desconocen el motivo y fundamento, que se tuvo
para la cancelaciéon de sus registros como candidatos, y en
razén de la violacidn de su derecho de ser votados al

ordenarse la cancelacion.

Agl, la litis del presente asunto, se constrine en determinar si
el acuerdo IMPEPAC/CEE/115/2015, aprobado el frece
mayo de dos mil quince, por el Consejo Estatal Electoral del
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Instituto Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion

Ciudadana, se dictd conforme a derecho o bien violentd los
derechos politico electorales del ciudadano de los hoy

actores.

VIl. Marco Normativo. Para una mejor compresion del tfema
controvertido en el presente asunto, se considera oporfuno
citar los conceptos legales relacionados con el mismo, de la

siguienfe manera:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
— MEXICANOS
Nrticulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en
%}‘@rjuicio de persona alguna.

/Npdie podrd ser privado de la liberfad o de sus
f'*‘;}ﬁropiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
" seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del
' procedimienfo y conforme a las Leyes expedidas con

é: terioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer,
por simple analogia, y adn por mayoria de razén, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd
ser conforme a la letra o a la inferpretacién juridica de la
ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales
del derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virfud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

[...]

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de los
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Estados, las que en ningin caso podrdn confravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la
ley determinard las normas y requisitos para su registro legal,
las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a
la integracién de los érganos de representacién politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que posz‘_g!,;on
mediante el sufragio universal, libre, secreto y direct
como las reglas para garantizar la paridad entre los gé
en candidaturas a legisladores federales y locales. S¢
ciudadanos podrdn formar partidos politicos y dfiliarse ;:b
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibida
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social-
diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de
afiliacién corporativa.

Las autoridades electorales solamente podrén interveni
los asuntos internos de los partidos politicos en los términos
que senalen esta Constitucion y la ley.

Los partidos politicos nacionales tendrdan derecho a
parficipar en las elecciones de las entidades federativas y
municipales. El partido politico nacional que no obtenga, al
menos, el fres por ciento del total de la votacién vdlida
emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren
para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Cdmaras del
Congreso de la Unién, le serd cancelado el registro.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS.

Articulo 21. Los partidos politicos son enfidades de interés
publico; se rigen por la Ley General de Partidos Polfticos,
que determina las normas y requisitos para su registro, las
formas especificas de su intervencidon en el proceso
electoral, asi como los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden, resultando aplicable,
en lo conducente, lo dispuesto por este Cdédigo. Tienen
como fin promover la participacién del pueblo en la vida
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democratica, contribuir a la integracién de los érganos de
representacion  politica 'y como organizaciones de
civdadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulen y mediante el sufragio
universal, libre, secreto, directo, personal e infransferible.

Para los efectos de este Cddigo, en tratdndose de asuntos
de partidos politicos, la interpretaciéon deberd tomar en
cuenta el cardcter de entidad de interés pUblico de éstos
como organizacion de ciudadanos, asi como su libertad de
decision interna, el derecho a la auto organizacién de los
mismos y el ejercicio de los derechos de sus militantes, en
términos de la normativa.

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
PARA EL ESTADO DE MORELQOS.

TN Arlictlo 182. Denfro de los plazos establecidos por este
- 9Gédigo, los partidos politicos podrdn libremente sustituir a los
‘candidatos que hubiesen registrado. Concluidos aquéllos,
8 por acuerdo podrd hacerse sustitucidon de candidatos
or causa de muerte, inhabilitacidon, incapacidad o
nuncia. Los partidos politicos podrdn solicitar ante el
onsejo Estatal, fuera de los casos previstos, la cancelacién

del registro de uno o varios de sus candidatos.

FLIC TULREGLAMENTO PARA EL REGISTRO DE CANDIDATOS A CARGOS

DEMORF] £ 0 DE ELECCION POPULAR

Articulo 38. Los Partidos Politicos podrén solicitar ante el
Consejo Estatal, fuera de los casos previstos, la cancelaciéon
del registro de uno o varios de sus candidatos, con la
salvedad que no se podrd presentar un nuevo registro fuera
de los plazos sefialados en el articulo 177 del Cédigo.

VIll. Estudio de Fondo. Una vez expuesto lo anterior, se
procede al estudio de los Qgrcvioé gue hacen valer los
enjuiciantes, siendo que por la vinculacién que entre ellos
existe, su estudio se readlizard en su conjum‘o,'sin gue ello
genere una afectacion juridica alguna a los promoventes,
de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, identificada con la clave 4/2000,
Cuyo rubro y texto dice:
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AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.—EI estudio que redliza Ila autoridad
responsable de los agravios propuestos, ya sea que los
examine en su conjunto, separdndolos en distintos grupos, o
bien uno por uno y en el propio orden de su exposicién o en
orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que
amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no es la
forma como los agravios se andalizan lo que puede originar
una lesién, sino que, lo frascendental, es que todos sean
estudiados.

En este sentido, a juicio de este Tribunal Colegiado resultan
substancialmente FUNDADOS 0s agravios expuestos por los
accionantes, de acuerdo con las razones que A

contfinuacion se exponen.

En principio, resulta importante, establecer que corTo p@r’re

de los agravios que aducen los enjuiciantes en sus escn‘ros

de demanda, seficlan que el Consejo Estatal Electoral no
fundamentd ni motivd el acuerdo IMPEPAC/CEE/H' 79C

al no haber anadlizado de fondo los motivos que orlgmcron

la solicitud de cancelacion de sus registros resolviendo
unicamente en base a la peticién de la dirigente, y no @

motivos legalmente fundamentados.

Ahora bien a fin de determinar si el acto impugnado de Ia
autoridad responsable, se encuentra fundado y motivado,
es convenienfe senalar que del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
colige que todo mandamiento dictado por la autoridad
emisora debe estar debidamente fundado y motivado; es
decir, que el acto impugnado debe expresar los preceptos

legales en que se fundamenta vy las causas legales que la
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moftivan. Por ello, es menester, precisar lo que debe

enftenderse por los términos “Fundar y Mofivar”,

La expresidn “Fundar”, consiste en: “...Apoyar algo con
motivos u razones eficaces// Establecer, asegurar, y hacer
frme una cosa...” (Diccionario de la Lengua Espafola,
edicidon vigésima tercera, aio 2014). El vocablo, “Motivar”
significa “...Explicar la razén o motivo que se ha tenido para
hacer algo” (Diccionario de la Lengua Espafiola, edicion
vigésima terceraq, ano 2014).

o)

En %\sfe senfido, la fundamentacion es un deber de Ia
ou’ro’ridod que emite un acto, para citar los preceptos
,‘4‘i,:l-§dles, sustantivos y adjefivos, en que apoye Ila

. determinacion adoptada; v la motivacién es una serie de

onamientos légico-juridicos sobre el por qué se considera

que el caso concreto se gjusta a la hipdtesis normativa.

Sirve de criterio orientador, aplicado analdégicamente al
caso, la tesis aqislada emitida por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuiy’ro, mismo que
establece, |o siguiente: |

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE. La
garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 de
nuestra Carta Magna, establece que todo acto de
autoridad precisa encontrarse debidamente fundado y
motivado, enfendiéndose por lo primero la obligacién de la
avtoridad que lo emite, para citar los preceptos legales,
sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacién
adoptada; y por lo segundo, que exprese una serie de
razonamientos Iégico-juridicos sobre el por qué consideré
que el caso concreto se ajusta a la hipétesis normativa.
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Es de puntualizarse que el con’renido formal de la garantia

de legalidad en el arficulo 16 constitucional relafiva a la
fundamentacidn 'y motivacion tiene como propdsito
primordial, que el jus‘ricioble conozca el “por qué” vy "para
qué" de la conducta de la autoridad, lo que se fraduce en
darle a conocer en detfalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de autoridad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decision, permitiendole una real y
el

auténtica defensa.

En otras palabras, todo acto de autoridac

molestias a los derechos previstos en dicho preCébfo ebe

estar fundado y motivado, enfendiéﬁdose;a.
fundamentacion como la expresion del Q? e‘r@ ‘1
aplicable al caso en concreto, mientras que la motivacion
debe entenderse como el hecho de seddlar las
circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que hayan fenido en consideracion para la
emision del acto, siendo necesario ademds gue exista una
adecuacion entre los motivos aducidos vy las normas
aplicables, de tal manera que queden evidenciadas las
circunstancias invocadas con los motivos para la emision del
acto, como sustento del modo de proceder de la
autoridad.

Luego entonces, el Consejo responsable tiene la obligacion
de que sus actos y resoluciones dictadas se sujeten

invariablemente al principio de legalidad, debiendo
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fundamentar y motivar lo pronunciado por éste. Mientras

que esfe drgano jurisdiccional, tiene la facultad de vigilar Ia
legalidad de los actos y resoluciones que violenten de
monerc directa a la ley electoral estatal, y de ser
procedente revocar el acto para encaminarlo hacia lo que
dispone expresamente la ley.

Lo anterior, es sustentado en la jurisprudencia identificada
con la clave S3ELJ 21/2001, emitida por la Sala Superior del
TnbunQI Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Cuyo

\\
@g\g\? yﬁ’rex’ro son del fenor sxgwen’re

RINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL. De conformidad con
Ias reformas a los articulos 41, fraccion IV; 99, pdrrafo cuarto;

105, fraccion Il y 116, fraccién IV, incisos b) vy d), de la
. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en terminos de los articulos 186 y 189 de la Ley
) "Orgonico del Poder Judicial de la Federacién, y 3o0. de la
Léy General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se establecié un sistema integral de
justicia en materia electoral cuya trascendencia radica en
que por primera vez en el orden juridico mexicano se
prevén los mecanismos para que todas las leyes, actos y
resoluciones electorales se sujefen invariablemente a lo
previsto en la Constitucién federal y, en su caso, Ias
disposiciones legales aplicables, tanto para proteger los
derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos
como para efectuar la revision de la constitucionalidad o,
en su caso, legalidad de los actos y resoluciones definifivos
de las autoridades electorales federales y locales.

De lo anterior se colige que el Consejo Estatal Electoral,
debié requerir al partido peticionario los fundamentos y
argumentos aplicables al caso concreto para resolver, en su

Caso, lo solicitado por el propio partido politico.

No es dbice senalar que es un deber para las autoridades el

fundar y motivar sus actos, pues la omisidn de motivacion o
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fundamentacion implica la ausencia tofal de preceptos

legales aplicados y de motivos aducidos por la autoridad
para tomar su de’rérminooién, situacion que se actualiza en
el caso a estudio, al existir omisidn de motivacion y de la
argumentacion  legal correspondiente, exiremos  estos
difimos en los que se puede considerar la falta de
cumplimiento del principio de legalidad, misma gue se viola
en perjuicio de los hoy actores al no conocer la esencia de
los elementos legales y de hecho, en que se apoyd el
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Prog:/sos

Electorales y Participacion Ciudadanag, pord{ osdr‘nrr Su

decision.

Sobre el particular, es aplicable la Jurlsprudencgo nan ‘i"iegp

1/2000 emitida por la Sala Superior del Tribunal Elec‘ror@lndel

Poder Judicial de la Federacidn, bajo el tenor sugu@n

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO
DE LA FUNCION REGLAMENTARIA. La fundamentacion y la
motivacion de los acuerdos expedidos por el Instituto Federal
Electoral, en ejercicio de su facultad reglamentaria, es
entfendible que no se exprese en términos similares que las de
ofros actos de autoridad. De ahi que para que un
reglamento se considere fundado basta que la facultad
reglamentaria de la autoridad que lo expide se encuentre
prevista en la ley. Por ofra parte, la motivacion se cumple,
cuando el reglamento emitido sobre la base de esa facultad
reglamentaria, se refiere a relaciones sociales que reclaman
ser juridicamente reguladas, sin que esto signifique que todas
y cada una de las disposiciones que integran el reglamento
deban ser necesariamente materia de una motivacién
especifica. Esto es asi, porque de acuerdo con el articulo 16,
pdrrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todo acto de autoridad que cause
molestias a los derechos previstos en el propio precepto
debe estar fundado y motivado. En la mayoria de los casos
se considera que lo primero se traduce, en que ha de
expresarse el precepto legal aplicable al caso y, lo segundo,
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en que deben senalarse las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracién para la emision del acto; es
necesario ademds, que exista adecuacién entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, de manera que quede
evidenciado que las circunstancias invocadas como motivo
para la emisién del acto encuadran en la norma invocada
como sustenfo del modo de proceder de la autoridad. El
surtimiento  de esftos requisitos estd referido a la
fundamentaciéon y motivacién de aquellos actos de
autoridad concretos, dirigidos en forma especifica a causar,
por lo menos, molestia a sujetos determinados en los
derechos a que se refiere la propia norma constitucional. Es
explicable que en esta clase de actos, la garantia de
fundamentaciéon y motivacion se respete de la manera
descrita, puesto que la importancia de los derechos a que se
~.  refiere el pdrafo primero del articulo 16 constitucional
provoca que la simple molestia que pueda producir una
“gutoridad a los titulares de aquéllos, debe estar apoyada
Jara y fehacientemente en la ley, situacién de la cual debe
#@ner pleno conocimiento el sujeto afectado, incluso para
sgue, si a su interés conviene, esté en condiciones de realizar
Aa impugnaciéon mds adecuada para librarse de ese acto de
" molestia. En cambio, como los reglamentos gozan de los
L sus atributos de impersonalidad, generalidad y abstraccion, es
cCrorRatente que su confrontfacion con el pdarrafo primero del
giiculo 16 constitucional para determinar si se ha observado
la garantia de fundamentacion y motivacién debe hacerse
sobre la base de ofro punto de vista, como es el senalado al
principio.

v MORE

El énfasis es nuestro.

En tal sentido, y fomando en consideracion que los actores
aluden gue el acuerdo de fecha trece de mayo del ano
dos mil quince, dictada por el Consejo Estatal Electoral del
Instiftuto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, carece de fundamentacién y motivacion; por
ello, es procedente analizar el acuerdo de mérito, lo que se
hace a continuacion:

Del acuerdo que hoy se impugna, dictado por el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y  Partficipacion  Ciudadana, en  10s
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“Considerandos I, I, IX, Xll, XIV y XV", se advierte que la

responsable cita preceptos legales de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Morelos,
del Codigo Electoral local y del Reglamento para el registro
de candidatos a cargos de eleccidn popular, mismas que
en términos generales sefialan que el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana tendrd a su
cargo la organizacion de las elecciones bagjo la premisa de
que en el gjercicio de la funcidn electoral serdn principios

|

rectores el de legalidad, certeza, imqucialic;}p@
independencia, maxima publicidad, objetividad, lequidda,

definitividad, profesionalismo y paridad de género. ;!

propio, independiente en sus decisiones, de ‘c
permanente encargado de la organizacién, direccidn y -
vigilancio de las elecciones en el estado; que los partidos
politicos son entidades de interés publico que tienen como
fin promover la participacidon del pueblo en la vida
democrdtica, contribuir  a la integracidn  de la
representacion  nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, que las autoridades electorales
solamente podrdn intervenir en los asuntos internos de 1os

partidos politicos en los términos de las leyes aplicables.

Que el Consejo Estatal Electoral es el drgano de Direccidn

Superior y deliberacidon responsable de vigilar el
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cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales

en materia electoral, que fiene como atribuciones llevar a
cabo la preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales, previstos en la Constitucidn, cuidando el
adecuado funcionamiento de los organismos electorales; y
dictar todas las resoluciones necesarias para hooer efectiva
las disposiciones normativas en el dmbito de su
competencia; y que los partidos politicos podrdn solicitar
ante el Consejo Estatal Electoral, fuera de los casos
previstos, Ia cancelacion del registro de uno o varios de sus
ngdidc;gos.

;Iijf;@ge una vez que se analizd el escrito presentado por el

UEipdiide del Trabajo, se advirtié que es voluntad del referido
instituto politico, solicitar la cancelacion de los registros de
los candidatos;

2) Citd la solicitud del Partido del Trabgjo en el que pide la

cancelacion de los candidatos a diputados por los distritos |
VAIE

3) Determind, la cancelacién del registro de los candidatos
Rosalic Norma Rodriguez Santa Olalla y Paul Humberto

Vizcarra Ruiz, a los cargos de Diputados Propietarias por el
Primer vy Tercer Distrito;

4) Aprobd la improcedencia de la solicitud de sustitucidon de

registro de los candidatos Propietarios a Diputados por el
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Principio de Mayoria Relativa; del Primer y Tercer Distrito

Electoral;

5) Ordend la cancelacidon del registro de las formulas
completas, bajo el argumento de que todas las formulas
para Diputados por el Principio de l\/Idyon’o Relativa al
Congreso del Estado que registren los Partidos Politicos
deben estar compuestas cada una por un Propietario y un
Suplente ambos del mismo género, y por la falta de los
propietarios a Diputados por Primer y Tercer Distrito Electoral
por el Partido del Trabajo, al haber sido cancelados.

Del contenido toral del acuerdo impugnado, el é

Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Electorales y  Partficipacion  Ciudadana, mvg Y

determinados preceptos legales y hace un estudio respecto

de los motivos que originaron la solicitud de cancela A;-sin
embargo no basta que la autoridad responsdble crre
preceptos legales para estimar gque sus actos estén
fundados, sino que resulta necesario que la norma juridica
legal o reglamentaria se adecue al caso concreto,
mediante el enlace ldgico-juridico de los motivos que
justifiquen la aplicaciéon de la norma correspondiente, esto
es, que la autoridad responsable debe aducir, los hechos,
circunstancias y modalidades objetivas de dicho caso para

qQue éste se encuadre dentro de los supuestos normativos.

En la especie, se advierte la falta de fundamentacion vy
motivacion por parte del consejo responsable, toda vez
que, si bien es ciertfo que invoca diversos preceptos legales
y expresa varias consideraciones, e incluso cita el dispositivo
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legal en el que funda su decisidn de cancelar el registro de

los actores, tfambién lo es, que dicha facultad contemplada
en los arficulos 182 del Cddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y 38 del Reglamento para el
reqgistro de candidatos a cargos de eleccidon popular, no
debe ser arbitraria por parte de los partidos politicos, ya que
todo acto de autoridad debe estar fundado y motivado en
términos del articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mediante la cual redlice

Orgumen‘rociones O razonamientos I6gico-juridicos que

’@’nven o Jus‘nﬂquen la ophcacson de la norma, estd en

fUn enfada y motivada, al no readlizar una

| c@umen’rocxon suficiente de las conductas atribuidas a los
f :‘\é"odndo‘ros hoy actores, por las cuales hayan mfnngtdo alos
Yorincipios establecidos en el apartado Il de la base tercera
de la convocatoria del proceso de seleccion inferna del

Partido del Trabagjo, haciéndolo de manera generdal.

De igual forma, la responsable no senala, ni precisa en el
acuerdo impugnado preceptos legales aplicables y motivos
suficientes para tomar la determinacion de la cancelacion
del registro. |

Esto es asi, toda vez que realiza manifestaciones generales
y sin sustento legal, puesto que Unicamente se concreta a
citar lo solicitado por el partido politico sin gue del mismo se

desprenda, fundamentacidon y motivacion de dicha
solicitud.
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Se aofirma lo anterior, en virtud que el consejo responsable,

fiene como facultad estudiar la solicitud planteada por el
partfido peticionario, y con base en ese andlisis, hacer Ia
aprobaciéon o en su caso la negacidn que estime sea
oportuna en tférminos de la ley; esto es, debe verificar que
dicha solicitud se encuentre apegada a los principios
rectfores en materia electoral. Por ende, la responsable,
debid hacer un estudio, de los mecanismos que reclizd el
Partido del Trabgjo, previos a la solicitud de cancelacion del
Registro de los actores, y estar en pos&bmdodes de
determinar si las cancelaciones violentan los;, d
politico electorales de los candidatos al cargo deﬁ Du@ T

Prop:efor os por el Principio de Mayoria Relativa p<4

Esto de conformidad, con lo previsto en los arficules39.Y 40
de la Ley General de Partidos Politicos, los cuales disponen
que los Partidos Politicos en sus estatutos deberdn
establecer los procedimientos:

Articulo 39.
I. Los estatutos establecerdn:

a) La denominacién del partido politico, el emblema y el
color o colores que lo caractericen y diferencien de ofros
partidos politicos. La denominacién y el emblema estardn
exenfos de alusiones religiosas o raciales;

b) Los procedimientos para la dfiliacién individual, personal,
libre y pacifica de sus miembros, asi como sus derechos y
obligaciones;

c) Los derechos y obligaciones de los militantes;

d) La estructura orgdnica bajo la cual se organizard el
partido politico;

e] Las normas y procedimientos democrdticos para la
integracion y renovacion de los érganos internos, asi como
las funciones, facultades y obligaciones de los mismos;
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fl Las normas y procedimienfos democrdticos para la

postulacién de sus candidatos;

g) La obligacién de presentar una plataforma electoral, para

cada eleccidbn en que participe, sustentada en su

declaracion de principios y programa de accion;

h) La obligacion de sus candidatos de sostener y difundir la

plataforma electforal durante la campana electoral en que

participen;

i] Los tipos y las reglas de financiamiento privado a los que

recurrirdn los partidos politicos;

j] Las normas, plazos y procedimientos de justicia

intrapartidaria y los mecanismos alternativos de solucién de

controversias internas, con los cuales se garanficen los

derechos de los militantes, asi como la oportunidad y

legalidad de las resoluciones, y

k) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus

dis'posiciones internas, mediante un  procedimiento

d:sé:lphnano infrapartidario, con las garantias procesales

m:ﬁ:mas que incluyan los derechos de audiencia y defensa,
gp ‘descripcién de las posibles infracciones a la normatividad
“mferna o causales de expulsién y la obligacién de motivar y
;ﬁ)ndar la resolucién respectiva.

“ _EVénfosis es nuestro.

us
{ORAL De los Derechos y Obligaciones de los Militantes

OREL
izmculo 40.

1. Los partidos politicos podrdn establecer en sus estatutos las
categorias de sus militantes conforme a su nivel de
parficipacion y responsabilidades.  Asimismo, deberdn
establecer sus derechos entre los que se incluirdn, al menos,
los siguientes:

a) Participar personalmente y de manera directa o por
medio de delegados en asambleas, consejos, convenciones
o equivalentes, en las que se adopten decisiones
relacionadas con la aprobaciéon de los documentos bdsicos
del partido politico y sus modificaciones, la eleccidén de
dirigentes y candidatos a puestos de eleccion popular, lo
fusion, coalicién, formacidén de frentes y disolucién del partido
politico;

Postularse dentro de los procesos internos de seleccién de
candidatos a cargos de representacion popular, cumpliendo
con los requisitos que se establezcan en las disposiciones
aplicables y en los estatutos de cada partido politico;

c) Postularse denfro de los procesos de seleccién de
dirigentes, asi como para ser nombrado en cualquier otro
empleo o comision al interior del partido politico, cumpliendo
con los requisitos establecidos por sus estatutos;
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d) Pedir y recibir informacién publica sobre cualquier asunto
del partido politico, en los términos de las leyes en materia de
fransparencia, independientemente de que tengan o no
interés juridico directo en el asunto respecto del cual solicitan

la informacién;

e) Solicitar la rendicién de cuentas a sus dirigentes, a través
de los informes que, con base en la normatividad interna, se
encuenfren obligados a presentar durante su gestiéon;

f] Exigir el cumplimiento de los documentos bdsicos del
partido politico;

g) Recibir capacitacién y formacioén politica e informacion
para el gjercicio de sus derechos politicos y electorales;

h) Tener acceso a la jurisdiccién interna del partido politico y,

en su caso, a recibir orientacién juridica en el ejercicio y
goce de sus derechos como militante cuando sean
violentados al interior del partido politico; TR
i) Impugnar ante el Tribunal o los fribunales eleéforale‘ 5
locales las resoluciones y decisiones de los érganos inferm\isz‘
que afecten sus derechos politico-electorales, y |
j} Refrendar, en su caso, o renunciar a su condrcﬁ:on de
militante.

El énfasis es nuestro, B

Dispositivos que imponen a los partidos pdi?;ﬁc-o's’
obligacidon de establecer en sus estatutos, procedimientos
democrdticos para la solucién de sus conflictos, esto es, los
elementos minimos de democracia que deben estar
presenfes en los partidos politicos; la proteccidn de los
derechos fundamentales de los dfiliados, garantizando en
mayor grado los derechos de votar y ser votados; asi como
los mecanismos de control de poder.

Sirve de sustento legal, la jurisprudencia nimero 3/2005,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, bagjo el fenor siguiente:

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLfTICpS. ELEMENTOS MINIMOS
PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS. El articulo 27,

apartado 1, incisos c¢] y g), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, impone a los
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i

partidos politicos la obligacién de establecer en sus
estatutos, procedimientos democrdticos para la integracion
y renovacion de los érganos directivos; sin embargo, no
define este concepto, ni proporciona elementos suficientes
para integrarlo juridicamente, por lo que es necesario
acudir a otras fuentes para precisar los elementos minimos
que deben concurrir en la democracia; los que no se
pueden obtener de su uso linglistico, que comunmente se
refiere a la democracia como un sistema o forma de
gobierno o doctrina politica favorable a la intervencion del
pueblo en el gobierno, por lo que es necesario acudir a la
doctrina de mayor aceptacion, conforme a la cual, es
posible desprender, como elementos comunes
caracteristicos de la democracia a los siguientes: 1. La
deliberacion y participacion de los ciudadanos, en el mayor
grovc;jo posible, en los procesos de toma de decisiones, para

wgue respondan lo mas fielmente posible a la voluntad

opular; 2. Igualdad, para que cada ciudadano participe
‘éin igual peso respecto de otro; 3. Garantia de ciertos
'derechos fundamentales, pnnc:palmenfe de libertades de
pres:on informacién y asociacién, y 4. Control de

\?/organos electos, que implica la posibilidad real y efectiva

" de que los ciudadanos puedan elegir a los fitulares del
\pos gobierno, y de removerlos en los casos que la gravedad de
CTORASYS acciones lo amerite. Estos elementos coinciden con los
EMORp@890s y caracteristicas establecidos en la Constfitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que recoge la

decision de la voluntad soberana del pueblo de adoptar
para el Esfado mexicano, la forma de gobierno
democrdtica, pues contempla la participaciéon de los
ciuvdadanos en las decisiones fundamentales, la igualdad
de estos en el ejercicio de sus derechos, los instrumentos
para garantizar el respeto de los derechos fundamentales vy,
finalmente, la posibilidad de confrolar a los érganos electos
con mofivo de sus funciones. Ahora bien, los elementos
esenciales de referencia no deben llevarse, sin mds, al
interior de los partidos politicos, sino que es necesario
adaptarlos a su naturaleza, a fin de que no les impidan
cumplir sus finalidades constitucionales. De lo anterior, se
fiene que los elementos minimos de democracia que deben
estar presentes en los partidos politicos son, conforme al
articulo 27, apartado 1, incisos b), c) y g) del cdédigo
electoral federal, los siguientes: 1. La asamblea u dérgano
equivalente, como principal centro decisor del partido, que
deberd conformarse con todos los dfiliados, o cuando no
sea posible, de un gran numero de delegados o
representantes, debiéndose establecer las formalidades
para convocarla, tanto ordinariamente por los érganos de
direccién, como extraordinariomente por un numero
razonable de miembros, la periodicidad con la que se
reunird ordinariamente, asi como el qudrum necesario para
que sesione vdlidamente; 2. La proteccién de los derechos
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fundamentales de los dfiliados, que garanticen el mayor
grade de participacion posible, como son el vofo activo y
pasivo en condiciones de igualdad, el derecho a Ia
informacién, libertad de expresidn, libre acceso y salida de
los dfiliados del partido; 3. El establecimiento de
procedimientos disciplinarios, con las garantias procesales
minimas, como un procedimiento previamente establecido,
derecho de audiencia y defensa, la tipificacién de las
iregularidades asi como Ila proporcionalidad en las
sanciones, motivacién en la determinacién o resolucién
respectiva y competencia a drganos sancionadores, a
quienes se asegure independencia e imparcialidad; 4. La
existencia de procedimientos de eleccién donde se
garanticen la igualdad en el derecho a elegir dirigentes y
candidatos, asi como la posibilidad de ser elegidos como
tales, que pueden realizarse mediante el voto directo de los
afiliados, o indirecto, pudiendo ser secreto o abierto,

siempre que el procedimiento garantice el yalor de lawa
libertad en la emisién del sufragio; 5. Adopc:onfde I jlat]
de mayoria como criterio bdsico para la ¢
decisiones denfro del partido, a fin de que,-
participacién de yn numero importante o cons:d rable d
miembros, puedan tomarse decisiones con

vinculantes, sin que se exija la aprobacién por mc:y@k S,
elevadas, excepto las de especial trascendencic, @
Mecanismos de confrol de poder, como por ejempl
posibilidad de revocar a los dirigentes del part =)
endurecimiento de causas de mcompohb:hdagn ?Q«t’%?«s@?ng
distintos cargos denfro del partido o publicos V-

establecimiento de periodos cortos de mandato.

El eénfasis es nuestro.

Es relevante senalar, que la autoridad administrativa
responsable debe garantizar la armonizacién entre dos
prinCipios © valores inmersos, por una parte, el derecho
politico-electoral fundamental de ser votado, que tienen los
ciudadanos miembros o dfiliados del propio instituto politico,
y, por ofro lado, el de libertad o capacidad de auto-
organizacion correspondiente a la entidad colectiva de
interés publico constitutiva del partido politico, a la que los
organos administrativos y jurisdiccionales debben de respetar;

siempre y cuando esta dltima no fransgreda los derechos
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Lo anterior,
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sirve de criferio orientador la fesis VII/2005,

emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, que a la letra dice:

DO

O

SHIR

o
las disposiciones juridicas relativas que aseguren o

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL
DERECHO DE ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA
LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS
POLITICOS Los partidos politicos son el resultado del
e;erc:c:o de la libertad de asociacién en materia politica,

prewsfo en los articulos 9o., pdrrafo primero, 35, fraccidn lll, y
47, pdrrafo segundo, fraccién I, de la Constitucién Politica

' los Estados Unidos Mexicanos; 22 y 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 16y
23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
o cual conlleva la necesidad de realizar interpretaciones de

garanticen el puntual respeto de este derecho y su mds

-amplia y acabada expresion, en cuanto que no se haga

ndgatorio o se menoscabe su ejercicio por un indebido
actuar de la autoridad electoral. En congruencia con lo
anterior, desde la propia Constitucion federal, se dispone
que los partidos politicos deben cumplir sus finalidades
atendiendo a lo previsto en los programas, principios e ideas

‘que postulan, lo cual, a su vez, evidencia que. desde el

mismo texto constitucional se establece una ampilia libertad
o capacidad autoorganizativa en favor de dichos institutos
politicos. Esto mismo se corrobora cuando se tiene presente
que, en los arficulos 25, 26 y 27 del Cdédigo Federal de
Instituciones "y Procedimientos Electorales se prevén las
disposiciones normativas minimas de sus documentos
bdsicos, sin que se establezca, en dichos preceptos, un
entero y acabado desarrollo de los aspectos declarativos,
ideolégicos, programdticos, orgdnicos, procedimentales y
sustantivos, porque se suprimiria o limitaria indebidamente
esa libertad autoorganizativa para el ejercicio del derecho
de asociacion en materia politico-electoral que se
esfablece en favor de los ciudadanos. Sin embargo, esa
libertad o capacidad autoorganizativa de los partidos
politicos, no es omnimoda ni ilimitada, ya que es susceptible
de delimitacién legal, siempre y cuando se respete el
nicleo bdsico o esencial del correspondiente derecho
politico-electoral fundamental de asociacidén, asi como de
ofros derechos fundamentales de los propios ciudadanos

35



EXPEDIENTE: TEE/JDC/214/2015-2
Y SU ACUMULADO TEE/JDC/222/2015-2

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

dfiliados, miembros o militantes; es decir, sin suprimir,
desconocer o hacer nugatoria dicha libertad gregaria, ya
sea porque las limitaciones indebidamente fueran
excesivas, innecesarias, no razonables o no las requiera el
interés general, ni el orden publico. De lo anterior deriva que
en el ejercicio del conftrol sobre la constitucionalidad .y
legalidad respecto de la normativa bdsica de los partidos
politicos, la autoridad electoral (administrativa o
jurisdiccional), ya sea en el control oficioso o en el de via de
accién, deberd garantizar la armonizacién entre dos
principios o valores inmersos, por una parte, el derecho
politico-electoral fundamental de asociacién, en su
vertiente de libre dfiliacién y participacion democrética en
la formacion de la voluntad del partido, que ejercen
individualmente los ciudadanos miembros o dfiliados del
propio partido politico, y, por otra, el de libertad de
autoorganizacién correspondiente a la entidad colectiva de
interés publico constitutiva de ese partido pohhca En suma,
el confrol administrativo o jurisdiccional de la ﬁegu Oﬁdodff
electforal se debe Ilmn‘or a corroborar que rczonab % ‘,em‘e?

afiliados,  miembros o  militantes para
democrdticamente en la formaciéon de la
partidaria (especificamente, en los supuestos Ieg ;
previstos), pero sin que se traduzca dicha ofr:bucr@/ﬁde
verificacion en la imposicion de un concreto tipo
organizacion y reglamentacion que proscnbo %L‘@
correspondiente del partido politico, porque sergﬂs

con recoger la esencia de la obligacién Iegal cons:sfenf“e
en el establecimiento de un minimo democrdtico para
entender que asi se dé satisfaccién al correlativo derecho
de los ciudadanos dfiliados, a fin de compatibilizar la
coexistencia de un derecho individual y el que atafe a la
enfidad de interés pUblico creada por aquéllos.

El énfasis es nuestro.

Por lo que la autoridad responsable debid de observar si la
solicitud era fundada y motivada, esto en virtud de que el
partido la realizd en razdn de un incumplimiento a la base
tercera de la convocatoria emitida en fecha veintiséis de
noviembre del dos mil catorce, emitida por el partido
politico del Trabgjo, la cual se refiere a los requisitos que

debian cumplir para ser aspirantes a precandidatos @
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Diputcados Locales, e integrantes de Ayuntamientos,

situacion que no puede ser acorde, en virtud de que los
actores a la fecha tienen la calidad de candidatos, y no de
aspirantes, por o que dicha fundamentacion se considera
incorrecta, aunado a que no existen aparentes motivos
razonables por los cuales se atendiera la peticion formulada
Ni ’rompbco gue se evidencie procedimiento alguno que

hubiere garantizado el derecho de audiencia de los
enjuiciantes.

edlmdcs adn mds cuando, no fueron aportadas a la

'ud, pues debié de haber analizado, si el partido llevd a

S E

caboun procedimien’ro con el cual se cumpliera el principio
h ﬁmaj‘ﬁm.x §
de lega |d<3d establecido en el articulo 16 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi como fambién con el derecho de audiencic
consagrado en el articulo 14 de la Constitucién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos, que establece el debido
proceso y, en particular, la denominada garantia de
audiencia, al disponer que nadie podrd ser privado de la
libertad o de sus propiedades, posesiones 0 derechos, sino
mediante juicio seguido ante los fribunales previomente
establecidos, es decir, otorgar al gobernado la oportunidad
de defensa, previa al acto privativo de alglin derecho, vy
que en ol procedimiento que se siga, se cumplan los

formalidades esenciales, los cuales comprenden, una
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autoridad competfente en uso de sus facultades, la

nofificacion del inicio de dicho procedimiento, sus
consecuencias, el ofrecimiento de pruebas, la oportunidad
de alegar y el dictado de una resolucidn que dirima las
cuestiones debatidas, en el que se respeten los elementos
inherentes al derecho de audiencia.

Esto es asi ya que previo a la solicitud de cancelacion de los
registros, es decir al acto privativo, debidé darse a los
ciudadanos la oportunidad para que fijaran su postura, y

estuvieran en posibilidodes de aporror lo necesario en

H 4 : ‘\:g«ﬂxk‘
Sirviendo a lo anterior, como criterio orien ‘Qor

A

jurisprudencia 2/2002 emitida por la Sala Supe??or -del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federd@i@h bqo

DELESTAI O
el rubro y texto siguiente:

AUDIENCIA. ELEMENTOS QUE CONFIGURAN TAL GARANTfA EN
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PREVISTO EN EL ARTICULO
49-A, PARRAFO 2, DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS  ELECTORALES.- En el procedimiento
administrativo que regula la presentacién y revisién de los
informes anuales y de campafa de los partidos vy
agrupaciones politicas, previsto en el articulo 49-A, pdrrafo 2,
del Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, si se advierten los elementos que configuran la
garantia de audiencia. En efecto, un criterio de aceptacién
generalizada ensefia, que la autoridad respeta dicha
garantia si concurren los siguientes elementos: 1. Un hecho,
acto u omisién del que derive la posibilidad o probabilidad
de afectacién a algin derecho de un gobernado, por parte
de wuna avutoridad; 2. El conocimiento fehaciente del
gobernado de tal situacion, ya sea por disposicién legal, por
acto especifico (notificacién) o por cualquier otro medio
suficiente y oportuno; 3. El derecho del gobernado de fijar su
posicién sobre los hechos y el derecho de que se trate, y 4.
La posibilidad de que dicha persona aporte los medios de
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prueba conducentes en beneficio de sus intereses. Las
particularidades que se asignen a cada uno de estos
elemenfos dependerd de Ila naturaleza del objeto,
circunstancias, entorno, efcétera, en que se emita el acto de
autoridad. Conforme con el numeral invocado, los partidos
politicos deben presentar sus informes anuales, respecto del
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como de su empleo vy
aplicacién, a mdas tardar, dentro de los sesenta dias
siguientes al Ultimo dia de diciembre del afo del ejercicio
que se reporte. La posibilidad del ejercicio de la facultad
sancionadora con la cual cuenta la autoridad electoral, que
actualiza su obligacidn de respetar la garantia de audiencia
de los instifutos politicos, puede surgir cuando, al analizar los
informes 'y la documentacion presentada con ellos, la
autoridad considere que existe alguna iregularidad en el
pretendido cumplimiento de la obligacion. Es por esta razén
que el precepto en cita dispone, por un lado, que la
comision de fiscalizacion tendréd en todo momento, o
facuh‘cd de solicitar a los dérganos responsables del
montlomlenfo de cada porﬂdo polmco y alas agrupocrones

éxistencia de errores U omisiones fe’cnicos, nofificard 0!
partido o agrupacion politica en cuestion, para que en un
plazo de diez dias, contados a partir del siguiente de dicha
“notificacién, presente las aclaraciones o rectificaciones que
-t [ ¥edtime pertinentes. Una vez que la Comisién de Fiscalizacién
-MUEIge%os Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas
culmina con la revisidn de los informes, procede elaborar
dentro del plazo fijado legalmente un dictamen consolidado,
asi como un proyecto de resolucién, en la inteligencia de
que en dicho dictamen debe constar, el sefAalamiento de las
aclaraciones o rectificaciones que presentaron al efecto los
institutos politicos. Después de conocer el contenido del
dictamen y proyecto de resolucion formulado por Io
comision, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
impondrd, en su caso, las sanciones correspondientes. El
andlisis  comparativo del procedimiento  administrativo
resenado con los elementos que configuran la garantia en
comento, evidencia que éstos si se surten durante las fases
que Integran tal procedimiento. Esto es asi, al tenerse
presente que el numeral en examen prevé: 1. El inicio del
procedimiento dentro de un periodo especifico; 2. La
nofificacién al partido o a la agrupacién politica del hecho,
acto u omision del que derive la posibilidad de afectacion a
algun derecho de los propios entes, por parte de la
autoridad; 3. Un plazo especifico para que el instituto politico
en cvuestion readlice las aclaraciones o rectificaciones
pertinentes, tales como, fijar su posicién sobre los hechos vy el
derecho de que se frate, y 4. La plena posibilidad para
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aportar pruebas conducentes en beneficio de sus intereses,
durante el franscurso del plazo mencionado en el punto
anterior. En esta virtud, el procedimiento administrativo
contenido en el arficulo 49-A, pdrrafo 2, del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, si otorga a los
institutos  politicos interesados la oportunidad de plena
defensa.

El énfasis es propio

Lo anterior en términos del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se
contempla que el fin de los partidos politicos es el de

promover la por’ricipocién del pueblo en la vida

al ejercicio del poder piblico, mediante i;

universal, libre, secreto y directo.

pé)y\i
En efecto, como lo establece la Junsprudenc&z@@\lﬁ {S@IO

Superior 20/2013, de rubro y texto: DELESTADO DE;

GARANTIA DE AUDIENCIA. DEBE OTORGARSE POR LOS
PARTIDOS POLITICOS. De una interpretacion sistemdtica vy
funcional de los articulos 14, 16, 41, base IV, de la
Consfitucion , 23, pdrrafo 1, 27 y 38, pdrrafo 1, inciso a) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se desprende que la garantia del debido procedimiento es
un derecho fundamental y que los partidos politicos, en tanto
enfidades de inferés publico, deben respetar los derechos
fundamentales de sus militantes, para lo cual estén obligados
a incluir en sus estatutos procedimientos que cumplan con las
garantias procesales minimas.

En esas condiciones, se establecid que la garantia de
audiencia debe observarse por los partidos politicos, previo

a la emision de cualquier acto que pudiera tener el efecto
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de privar a sus dfilicdos de algin derecho politico-electoral,

consfitucional, legal o estafutario, en la que fengan
posibilidad de ser oidos y vencidos en el procedimiento, con
la oportunidad de aportar elementos de prueba para una

adecuada defensa.

Garanfia que, en el caso objeto de estudio, no fue
respefada en virtud de que, del acuerdo dictado por el
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Elecforales y Participacion Ciudadana no se desprende
< consfancia alguna por la que se acredite que el Parfido en

\\buesahon hizo del conocimiento de los acfores de tal

CIOﬂ De ahi que para este Tribunal Electoral existe una

probable violacién, a su garantia de audiencia.

v) & -
//

‘z;Es;ro en virtud de que los partidos politicos al ser enfidades
Gi%f@ié"@f interés publico, deben sujetar sus actuaciones,
incluyendo todas aquellas relacionadas con seleccidon de
candidaturas,  registro,  sustitucidn, y  cancelacidon
invariablemente a la Constitucion, a las leyes e instituciones
que de ella emanen vy, desde luego, a su normativa
partidista, siempre en la dimensidn del respeto de los

derechos humanos de sus militantes o dfiliados.

Asi, es de estimarse que, aftento al nuevo marco
constitucional y convencional de interpretacion en materia
de derechos humanos, y dada la relacidon de un Partido
Politico con sus militantes, en tanto binomio democrdatico
debe prevalecer un marco garantista de los mismos. Por

ello, debe entenderse que cuando la autoridad
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administrativa electoral o, bien jurisdiccional, realice un acto

que pudiera violar los derechos politico electorales de un
ciudadano, debe analizarse si se le dio la debida garantia
de audiencia, maxime que se frata de un acto privativo

como lo es la cancelacidn de su registro.

En este sentido se ha pronunciado la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon al emifir la tesis de Jurisprudencia
P./J.47/95, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO", y que en el presente caso Cons‘rx’ruyeﬂeﬂf@f}o
orientador. :

pueda tener la seguridad de que antfes de ser oﬁé{gdg@br
la disposicion de alguna autoridad, serd oido erFeEFER Y Es
decir, la garantia de que se habla, enfrafia proteccidon en

contra de actos de privacion suscitados fuera de juicio.

En esta tfesitura, la garantia de audiencia como derecho
fundamental en un procedimiento, consiste en o
oportunidad gque se concede a las partes para estar en
aptitud de plantear una adecuada defensa.

Este derecho fundamental también ha sido reconocido en
el dmbito supranacional, a fravés de diversos tratados
internacionales suscritos por el Estado Mexicano, enfre los

cuales cabe citar la Convencidn Americana sobre
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Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos y la Declaraciéon Universal de los Derechos

Humanos.

Por todo lo anterior y en suplencia de deficiencia de la
queja este Organo Jurisdiccional considera en base a las
constancias de autos, que dicho Consejo Estatal Electoral
no respetd las formalidades esenciales del procedimiento
previstas en el articulo 14 consfitucional, lo anferior, porque
al nofificarle por estrados a los hoy actores el acuerdo

IMPEPAC/CEE/115/2015, en el que se resuelve Ia

~._ cancelacion de sus registros, no les brindd la oportunidad

£
\\

%

‘e preparar una adecuada defensa.

/_,h ‘efecto, al notificar por estrados, précticamente olvidd
j;:?,y’"} - . ' [ H
-~ tomar en consideracidn que respetando las formalidades

Y

Toesenciales del procedimiento, debid asegurarse de que los

" enjuiciantes tuvieran el conocimiento fehaciente de Ia
cancelacion de su registro, asegurando con ello el derecho

del ciudadano a tener una adecuada defensa.

Mdxime gque en términos de lo dispuesto en el articulo 353
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, los drganos electorales tienen la
facultad de decidir la forma en que se deben hacer las
notificaciones (personalmente, por estrados, por oficio, por
correo certificado o por telegrama), segdn se requiera para
la eficacia del acto o resolucion a ndﬂﬁcc:r, salvo disposicion

expresa en el propio coddigo comicial.

43



EXPEDIENTE: TEE/JDC/214/2015-2
Y SU ACUMULADO TEE/JDC/222/2015-2

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

Para este organo jurisdiccional, y tomando en cuenta las

pc:r’riculdridodes del caso, al fratarse de un acto privativo
consistente en la cancelacion de sus registros, y dada la
caracteristica de que se perdia un derecho, se accede a la
conviccion de que ésta debid haberse notificado
personalmente a los justiciables.

Aunado a lo anterior y dada la naturaleza de la solicitud el
Consejo Estatal Electoral, debid haber requerido al Partido
del Trabajo a efecto de que fundara y motivara, a partir de

la garantia de audiencia, a la que estd obligad oforgar

e

P
LA

e
A4

mecanismos bagjo los cucales se les otorgd, pues§

suficiente que se aduzca Unicamente que: ‘{high
claros indicios de haber actuado en contra de los pMacipios
LAY

establecidos por el apartado Il de la base fergge@h d
SERIBL oy

convocatoria del proceso de seleccién interna dekpartislo),

&

la cual senala:
[..]

TERCERA. Los aspirantes que pretendan su inscripciéon como
precandidatos a Diputados Locales, e integrantes de los
Ayuntamientos deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

lll.- Reunir las caracteristicas establecidas en el Estado del
Partido del Trabagjo:

al Lealtad al proyecto y a los postulados del Partido del
Trabagjo.

b) Congruencia con los Principios del Partido del Trabajo
y su prdctica politica.

c) No tener antecedentes de corrupcion (Lo que se
acreditard con una carta en la que se manifieste bajo
protesta de decir verdad que no se encuentra en este
supuesto)

d) Compromiso con las luchas sociales y desarrollo del
Partido del Trabagjo.

[..]
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Mds aun cuando no es aplicable a los actores, ahora

candidatos, pues los mismos son requisitos que debian
cumplir los aspirantes que pretendian su inscripcidn como
candidatos a Diputados Locales; en virtud de que Ios
actores a la fecha no tienen el cardcter de aspirantes sino

de candidatos a Diputados Locales.

Por ello, de la revision del acuerdo referido este Tribunal
Electoral no advierte que la responsable haya emitido

requerimiento alguno al Partido Politico, sobre la

fundomem‘oc:lon y motivacion de su peticion.
Jw;'j . * %g

?x@,j:lg determinacidn, para garantizarle la oportunidad de
EC:inay . .
:nchAger valer sus defensas en tiempo y forma, en términos de

lo dispuesto en los articulos 1°, 14 y 16 Constitucionales.

Sobre esta base, la notificacidon por estrados practicada por
la autoridad responsable por la que pretendid notificar a los
acfores del acuerdo impugnado, resulta contraric a
Derecho, pues dejd en estado de indefensidon a los
promoventes, al desconocer de la determinacion de la
cancelacion de sus registros, atentando en contra de su

derecho a preparar una adecuada defensa.

No pasa inadvertido lo manifestado por la responsable al
rendir su informe justificado, en el sentido de que se notificod

por esfrados y que el juicio se presentd fuera del plazo; sin
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embargo, para este Organo  jurisdiccional  dicha

manifestaciéon no es atendible para los efectos de esta
gjecutoria, pues como se ha evidenciado, la responsable
omitidé notificar personalmente a los actores, de la emisidon
del acuerdo.

Por otro lado, no obstante a lo manifestado por el actor Paul
Humberto Vizcarra Ruiz, en su escrifo de demanda en
relacion a que le fue entregado una copia certificada del

acuerdo; consta en autos que desde el dia dieciséis de

mayo del ano en curso el actor, solicitdé a Io Consejerc

el que bagjo protesta de decir verdad senald demicilio
TRIBUNALELL

DO DE

En razén de lo anterior no puede tenerse por hecha una
notificacion mediante la enfrega que se hizo al actor de
una copia del acuerdo impugnado, ni a través de la
publicacidn de dicho acuerdo en la pdgina oficial de
internet del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, en fecha veintidds y veinticinco
de mayo del presente ano, respectivamente, toda vez que
no existe la certeza de que el actor hubiera tenido
conocimiento de los fundamentos del acto reclamado,
tantfo y mds que al haber sefialado domicilio procesal vy
personas autorizadas, y en cumplimiento a su derecho
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politico de peticidon debid de haberse llevado a cabo tal

notificacidn de manera personal,

A mayor abundamiento en la Instrumental de actuaciones
obra el formato de registro de documentos de candidato a
Diputado por el Principio de Mayoria Relativa en el cual se
advierte que se recibid del actor Paul Humberto Vizcarra
Ruiz, copia de la credencial para votar, en donde consta el
domicilio, en el que se tenia la oportunidad ademds, de
notificar al candidato, por lo que de tal manera no se

otorgd la garantia de audiencia.

"

v, Gabe destacar que por cuanto ambos actores, hubo una

5
;

‘emision en el cumplimiento de las formalidades esenciales

del procedimiento, y respecto del actor Paul Humberto

=

yos Vizecarra Ruiz, tal omision puede considerarse de tracto
TORAL . : ,
orr$Ygesivo, de ahi que se estime que el plazo para impugnar

no ha vencido, teniéndose por presentada la demanda de
manera oporfuna. |

Sirve de sustento por analogia la Jurisprudencia con
namero 15/2011, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que a la letra
dice:

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES.- En términos de lo dispuesto en
el articulo 8o., pdrrafo 1, en relacién con el 10, pdrrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, cuando se impugnen
omisiones de una autoridad electoral, debe entenderse, en
principio, que el mencionado acto genéricamente
entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez que
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es un hecho de tfracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la
conclusion de que el plazo legal para impugnarlo no ha
vencido, debiéndose tener por presentada la demanda en
forma oportuna, mientras subsista, la obligacién a cargo de
la autoridad responsable de convocar a elecciones y ésta no
demuestre que ha cumplido con dicha obligacién.

IX. Efectos de la Sentencia. En virtud de que resultaron
esenciaimente  fundados los motivos de  disensos
expresados, se revoca el acuerdo IMPEPAC/CEE/115/2015,
dictado por el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales vy Participacion
Ciudadanag, con fecha trece de mayo del dos mil quince,

en el que se determind la cancelacion del regitro de los

Ciudadanos Rosaliac Norma Rodriguez Santa Oléjll
Humberto Vizcarra Ruiz, como candidatos a
Propietarios por el principio de Mayoria Relativa pore

y Tercer Distrito Electoral Local en el Estado de I\/Idreloxgg

Se ordena al Consejo Estatal Electoral del Instituto
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, restituir
la situacidn juridica al estado original en que se
encontraban los ciudadanos, o que implica la subsistencia

de las candidaturas de los promoventes.

Asimismo requerir al Partido del Trabgjo, con la finalidad de
que funde y motive su solicitud presentada; informando los
mecanismos mediante los cuales le otorgd la garantia de
audiencia a los actores, en téminos de la parte
considerativa de esta sentencia.
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Por lo que una vez dictado el acuerdo correspondiente,

pagjo los lineamientos dispuestos en este sentencia, deberd
hacerlo, del conocimiento de este Tribunal Colegiado, en
un plazo de veinticuatro horas siguientes de haberse
emitido; derivado de los tiempos electorales y de lo

avanzado del proceso electoral.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

.PRIMERO Se declaran substancialmente FUNDADOS Ios

@grav:os expuestos por los actores, en férminos del

EIecTorcles y Participacion Ciudadana, en el que se
determind la cancelacién del registro de los ciudadanos
Rosalia Norma Rodriguez Santa Olalla y Paul Humberto
Vizcarra Ruiz, candidatos a Diputados por el Principio de
Mayoria Relativa por'el Primér y Tercer Distrito Electoral Local
en el Esfado de Morelos, postulados por el ‘Parfido del
Trabajo; para tal efecto la autoridad responsable deberd
actuar en términos del considerando final de esta
senfencia.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES, y por estrados a
la ciudadania en general, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 353 vy 354, del Codigo de Instfituciones vy
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Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, 94, 95,

96 y 98 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Estado de Morelos.

Archivese en su oportunidad el expediente como asunto
total y definitivamente concluido.

Publiquese la presente sentencia en la pd&gina oficial de

infernet de este drgano jurisdiccional.

Morelos Doctor Hertino Avilés Albaverq,

Delgado, Titular de la Ponencia Tres; firmad

Secretaria General, quien autoriza y da fe.




