JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE: TEE/IDC/246/2015-1.

ACTORA: CECILIA VERONICA LOPEZ
TRIBUNAL ELECTORAL GONZALEZ.  CANDIDATA  DIPUTADA
DEL ESTADO DE MORELOS LOCAL POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEIO
DISTRITAL ELECTORAL I, CUERNAVACA
NORTE DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA.

TERCERO INTERESADO: CARLOS
ALANIZ ROMERO.

MAGISTRADO PONENTE: DR. EN D.
CARLOS ALBERTO PUIG HERNANDEZ.

SECRETARIO PROYECTISTA: MARCO
TULIO MIRANDA HERNANDEZ,

Cuernavaca, Morelos; a quince de julio del dos mil quince.

VISTOS, los autos para resolver el juicio para la proteccion
de los derechos politico electorales del ciudadano,
identificado con el nimero de expediente al rubro citado,
promovido por la ciudadana Cecilia Verénica Lépez
Gonzalez, en su cardcter de candidata registrada ante el
Consejo Distrital Electoral I, del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, en contra del Acta de
Sesion Ordinaria Permanente de Cémputo Distrital de la Eleccidn
de Diputados de Mayoria Relativa del Distrito FElectoral I,
Cuernavaca Norte, de fecha diez de junio del afio que transcurre,
en el cual se determind la entrega de constancias de mayoria a
los ciudadanos Carlos Alfredo Alaniz Romero y Carlos
Guadarrama Rosas, propietario y suplentes, respectivamente,
por el Partido Accién Nacional; vy,
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RESULTANDO:

I. Antecedentes. De la narracidn de los hechos expuestos por
la actora en su escrito de demanda, asi como de las constancias
que obran en autos, se advierte lo siguiente:

I. Jornada electoral. El siete de junio del dos mil quince, se
llevd a cabo la jornada electoral para elegir de entre los
candidatos postulados a quienes desempefiaran los cargos de
municipes y diputados locales por el principio de mayorfa relativa
en el Estado de Morelos,

IL. Sesion de computo municipal. El diez de junio del
presente afio, el Consejo Distrital Electoral I, Cuernavaca Norte
I, del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, celebr6 sesién ordinaria permanente para el efecto
de realizar el cdmputo final de los resultados de los comicios

efectuados el siete de junio del afio que transcurre.

Al finalizar el cdmputo, el propio Consejo Distrital Electoral
responsable declard la validez de la eleccion y expidié la
éonstancia de mayoria a la férmula de los candidatos postulados
por el Partido Accién Nacional; constancias de mayorfa entregadas
a los ciudadanos Carlos Alfredo Alaniz Romero y Carlos
Guadarrama Rosas, relativas al cargo de Diputados por el
principio de mayoria relativa del Distrito I, propietario y suplente,

respectivamente.

R
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III1. Juicio Ciudadano. EI quince de junio del afio en curso, la
ciudadana Cecilia Verdnica Lpez Gonzélez, promovid juicio para
la proteccidn de los derechos politico electorales, aduciendo o
que a su derecho estimé pertinente,

IV. Recepcion de medio de impugnacion. El dieciséis de junio
del dos mil quince, el Magistrado Presidente del Tribunal Electoral
local, ante la Secretaria General, acordé registrar el presente juicio
Ciudadano bajo el ndmero de expediente TEE/IDC/246/2015, y
ordend turnar de manera directa para conocimiento del asunto a
la Ponencia Uno a cargo del Magistrado Carlos Alberto Puig
Hernandez, a fin de sustanciar el asunto de mérito.

IV. Acuerdo de radicacion, admisién y requerimiento. E|
diecisiete de junio del actual, el Magistrado Ponente, emitié
acuerdo de radicacién y admisién en el juicio para la proteccién
de los derechos politico electorales del ciudadano, promovido por
la ciudadana Cecilia Verdnica Ldpez Gonzélez.

V. Vista a los actores. Mediante acuerdo de fecha veintiuno de
junio del presente afio, se ordend dar vista a los ciudadanos
Carlos Alfredo Alaniz Romero y Carlos Guadarrama Rosas, para
que manifestaran lo que su derecho conviniera, vista que fue
contestada en tiempo y forma.

VI. Cierre de instruccién. Por acuerdo de fecha doce de julio
del afio en curso, la ponencia a cargo de la instruccion declaré el

cierre de la misma, turndndose al secretario proyectista
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correspondiente para la elaboracién del proyecto de resolucién,
Yi

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, ejerce jurisdiccién v es competente para conocer y
resolver el presente juicio para la proteccién de los derechos
politico electorales del ciudadano, de conformidad en o
dispuesto por los articulos 41, base VI, y 116, Fraccion 1V, inciso
c), apartado 5° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 23, fraccidn VII, v 108, de la Constitucién Polftica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, y 136, 137 fracciones Iy
VI, 141, 142 fraccién 1, 318, 319 fraccion II inciso c), 321 y 337,
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos.

SEGUNDO. Requisitos de la demanda. El medio de
impugnacion en estudio retine los requisitos de procedibilidad,

como se explica a continuacion:

a) Oportunidad. El articulo 328, parrafo primero, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales, del Estado de
Morelos, precisa que el juicio para la proteccién de los derechos
politico electorales del ciudadano, deberd promoverse dentro del
plazo de cuatro dias, contados a partir del dia siguiente, a aquél
en que el ciudadano tenga conocimiento o se hubiere notificado

del acto o resolucion que se impugna.
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En la especie, la enjuiciante promovid el presente medio de
impugnacién dentro del término legal de los cuatro dias, toda
vez que, manifiesta haber tenido conocimiento del acto que

reclama, el once de junio del dos mil quince, —a foja 2—.

En tal sentido, si la promovente conocié el acto que hoy
impugna, el once de junio de la presente anualidad, y su escrito
de demanda lo presentd el dia quince de junio del afio en curso,
ante este Tribunal Electoral del Estado de Morelos, el juicio
ciudadano fue promovido dentro del plazo de los cuatro dias que
el Codigo de la materia sefiala en su articulo 328.

Ello es asi, toda vez que el inicio de cémputo del plazo empezo
el dia doce de junio y concluyd el quince de junio del dos mil

quince, por tanto, el juicio que nos ocupa fue promovido con
oportunidad.

b) Legitimacion. Se satisface este requisito, toda vez que el
articulo 343 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, precisa que se encuentran
legitimados para la promocién del juicio para la proteccién de los
derechos politico electorales del ciudadano, quienes por si
mismos y en forma individual, hagan valer presuntas violaciones
a sus derechos politico electorales, en los términos establecidos
en el ordenamiento comicial en cita.

Para tal efecto, exige la normatividad aplicable que deberd
acompafarse al escrito inicial, el original y copia de la credencial

de elector asi como el original y copia del documento fehaciente
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de afiliacién al partido politico de que se trate 0 en su caso
testimonio de dos personas que declaren bajo protesta de decir
verdad que el actor es miembro del partido politico al que dice
pertenecer.

En la especie, de las constancias procesales, se advierte que
Cecilia Verdnica Lépez Gonzélez, exhibid, original de la credencial
para votar, y la publicacidn realizada por el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad™, de fecha ocho de abril del afio en Curso, en
la cual se visualiza el nombre de la enjuiciante, y del que se hace
constar que fue registrada como candidata a Diputada de
mayoria relativa en el Consejo Distrital Electoral I, Cuernavaca
Norte, por el Partido Revolucionario Institucional, documentos de
los cuales por criterios adoptados por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, resultan
adecuados, puesto que el fin de imponer la carga procesal a los
actores conforme lo sefiala el Cddigo comicial, no es un
formalismo, sino que, el objetivo que se busca es que en autos

se encuentre demostrada la legitimacion para promover.

De tal forma, que los documentos exhibidos por la enjuiciante
resuitan suficientes para tener por acreditada una posible
afectacién a su esfera juridica al guardar una relacién con los
actos que se impusieron al momento de incoar la demanda.

Sirve como criterio orientador mutatis  mutandis, la

' Perigdico Oficial  “Tierra y Libertad”, visible en la piag  Elecrénica

(http://periodico.morelos.ggb.mx/neriodicosQOi5/5278%203A.pdﬂ tercera seccidn, pag. 6,
consultado el 20 de junio del 2015.
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Jurisprudencia 33/2014, emitida por la Sala Superior del Tribunali
Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

LEGITIMACION O PERSONERIA. BASTA CON QUE EN AUTOS
ESTEN ACREDITADAS, SIN QUE EL. PROMOVENTE TENGA
QUE PRESENTAR CONSTANCIA ALGUNA EN EL MOMENTO
DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA.—E! articulo 13,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral dispone, que los candidatos que
promuevan un medio de impugnacidn electoral federal deben
acreditar, precisamente, ese caracter. La carga que la ley impone a
los promoventes no constituye un formalismo, de manera que éste
no deba considerarse satisfecho, si no es precisamente el candidato
quien presenta las constancias. Lo fundamental es que en autos se
encuentre demostrada esa legitimacién. Por tanto, si se encuentra
demostrado en autos que el actor fue registrado por determinado

ente, es claro que se cumple plenamente con la exigencia del
numeral en cita.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos polftico-electorales def
ciudadano.  SUP-JDC-39/99.—Actor:  Roberto  Sincher Viesca
Ldpez.—Autoridad responsable: Pleno del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Coabuila—17 de diciembre de 1999 —
Unanimidad de votos.—Ponente: Mauro Migue! Reyes Zapata,—
Secretario: David Solis Perez,

Recursos de apelacion, SUP-RAP-24/2011 Y acumnulados.—Actores:
Partido  Revolucionario  Institucional y  otros.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—d4 de
mayo de 2011.—Unanimidad de votos con excepcion de las partes
considerativa y dispositiva relativas a que el Coordinador General de
Comunicacion Social y el Gobernador del Estado de México no son
responsables de la transgresion a lo dispuesto por el articulo 228,
parrafo 5, del Codigo Federal de Instituciones Y Procedimientos
Electorales, mismas que son aprobadas por una mayoria de cuatro
votos.—Ponente: Maria del Carmen Alsnis Figueroa,—Disidentes.
José Alejandro Luna Ramos, Salvador Olimpo Nava Gomar vy Pedro

£steban  Penagos Ldpez.—Secretario: Alejandro David Avante
Judrez,

Juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales def
ciudadano.  SUP-JDC-6/2013.,—Actora: Organizacion Ciudadana
"Partido Progresista de Coabuila".—Autoridad responsable: Tribunal
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Electoral del Poder Judicial del Fstado de Coahuila de Zaragoza.—
16 de enero de 2013.—Unanimidad de votos.~—Ponente: Pedro
Esteban Penagos Lopez.—Secretario: Sergio Davila Calderon.

La Sala Superior en sesidn plblica celebrada el veintinueve de
septiembre de dos mil catorce, aprobd por unanimidad de seis
votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente
obligatoria. Pendiente de publicacidn.

c) Definitividad. El acto impugnado es definitivo, dado que en
la legislacion electoral del Estado de Morelos no se prevé medio
de impugnacion distinto al que se promueve, susceptible de
interponerse para combatir el acto de que se duele la parte
actora, mediante el cual pueda obtener su modificacién o
revocacion, ni existe otra instancia legal que previamente deba
agotar para encontrarse en condiciones de promover el presente

juicio ciudadano de la competencia de este Tribunal Electoral.

TERCERO.- Agravios. Previo al estudio de fondo resulta
necesario establecer cuéles son los agravios esgrimidos, hechos
valer por la enjuiciante en su escrito interpuesto, que a la letra
dicen:

[...]
HECHOS

1.- El dia 26 de febrero 2015 en la Sesién Ordinaria de Cabildo
del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, mediante
acuerdo AC/SO/26-11-2015/440, le fue autorizada por el
cuerpo edilicio al C. CARLOS ALFREDO ALANIZ ROMERO,
LICENCIA DETERMINADA para separarse de sus funciones
como Regidor Integrante del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos; durante el periodo comprendido a partir del DIEZ de
MARZO y hasta el SIETE DE JUNIO del afio dos mil quince,
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debiéndose incorporar a sus funciones el dia ocho de junio del
presente afio. Tal como consta y se acredita con la copia
certificada del Acta de Cabildo de dicha sesidén ordinaria,
expedida por el Secretario del Ayuntamiento ENRIQUE
PAREDES SOTELO, misma que se agrega al presente ocurso.

2.- Por lo tanto vy en virtud de Ia determinacidn anterior, si la
licencia es concedida “durante el periodo comprendido a partir
del DIEZ de MARZO, luego entonces es de concluir que el dia
09 NUEVE de MARZO del presente afio, el C. CARLOS
ALFREDQ ALANIZ ROMERQO, -como consecuencia natural y
legal al acuerdo AC/S0/26-11-2015/440~; fungid aun como
Regidor y ejercio dicho encargo que ininterrumpidamente
desempefio a partir del 1° de enero de 2013, fecha desde la
que quedo integrado el actual cabildo del Ayuntamiento
Cuernavaca, Morelos.

3.- Posteriormente, el dia 12 de marzo de 2015 en la sesién
ordinaria de Cabildo del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, le fue autorizada por el cuerpo edilicio al C. CARLOS
ALFREDO ALANIZ ROMERO, la modificacién del periodo
autorizado en LICENCIA DETERMINADA descrita en el hecho
anterior para separarse de sus funciones como Regidor
integrante del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, esto es
que fuere la misma durante el periodo comprendido del
NUEVE de marzo y hasta el SEIS de junio del afio dos mil
quince; para incorporarse a sus funciones el dia SIETE de
Junio del presente afio. Lo anterior debiéndose considerar que
en el propio acuerdo de cabildo y concretamente en su
transitorio primero establece que: “... el presente acuerdo
entrard en vigor el mismo dia de su aprobacién por cabildo...”,
esto es el dia 12 de marzo del afio 2015. En ese orden de
ideas, y en retrospectiva debemos considerar que aunado a
que el dia NUEVE se encontraba el Regidor en funciones,
también debemos considerar que de acuerdo a los Transitorios
y sus efectos del acuerdo de aprobacién, lo fueron hasta y a
partir del dfa DOCE sin que a dicho acuerdo se le deba
considerar que tiene efectos retroactivos al dia NUEVE, lo
anterior tal como y consta en copia certificada del Acta de
Cabildo de dicha Sesién Ordinaria, expedida por el Secretario
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del Ayuntamiento ENRIQUE PAREDES SOTELO, misma que se
anexa al presente ocurso.

4.- Posterior a lo anterior y sin que este hecho mejore ©
modifique la inconsistencia que provoca que no se relnan los
requisitos de elegibilidad y que peritan que subsistan las
Causas graves de nulidad; por si fuere poco, el dia 5 de junio
de 2015, el C. CARLOS ALFREDO ALANIZ ROMERO, mediante
escrito simple de la misma fecha, que dirigié solicitando al LIC.
ENRIQUE =~ PAREDES  SOTELO, SECRETARIO  DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, LICENCIA DEFINITIVA
para separarse del cargo de Regidor del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, a partir de las 00:00 horas del dia 6
SEIS de JUNIO del afio 2015, licencia que no que aprobada y
que hasta por lo menos el dia 09 de junio del afio en curse, ho
obra constancia de que la misma, ha sido aprobada por el
cabildo en pleno como quedo ya establecido y debido a que la
ultima Sesidn de Cabildo segiin se reporta por el Secretario
del Ayuntamiento, lo fue hasta éste dia lo fue el dia 21 de
mayo del afio 2015; segln consta de la contestacién de fecha
12 de junio de 2015, a la solicitud de informacién hecha por ia
C. MARIANA JAIMES GOMEZ, representante de la suscrita ante
el Consejo Distrital, de folio 0170 de fecha 09 de junio, en la
que se solicité copia certificada de los oficios de separacidn
del cargo de regidor o licencia del regidor CARLOS ALFREDO
ALANIZ ROMEROQ, asi mismo se solicité el acta de cabildo del
dia 26 de febrero de 2015 y las subsecuentes hasta el dia de
la presentacién de la solicitud, en este caso el 9 de junio de fa
presente anualidad, en el entendido que la respuesta a la
solicitud fue entregar copia certificada de las sesiones de
cabildo de los dfas 26 de febrero, 12 y 26 de marzo, 9y 23 de
abril y 7 y 21 de mayo todas del afio en curso, por lo que se
deduce sin lugar a dudas que el cabildo no sesioné entre 21
de mayo y 9 de junio de 2015,

Es importante establecer distintos puntos que ademdas de ser
propios para demostrar y determinar el ejercicio de la accién
expuesta en el cuerpo del presente medio de impugnacion,
también lo es el exaltar hechos propios vy personales
directamente confesados en la solicitud del C. CARLOS
ALFREDO ALANIZ ROMERO, manifestacién que a manera de

10
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confesion que a partir de éste acto hago mfa para los efectos
legales conducentes “..tomando en consideracién que
mediante acuerdo de cabildo numero AC/S0/12-111-2015/448
se me concede licencia determinada para separarme de mis
funciones hasta por 90 dias naturales, estd por concluir.”
Confesion que ademds de ser admitida se encuentra
corroborada dentro del acuerdo de cabildo de referencia y de
la cual son importante de resaltar dos aspectos, primero que
efectivamente dicha licencia se encontraba por concluir y
segundo que la misma fue aprobada por cabildo en los
términos ya establecidos, por encontrarse en el supuesto
establecido en el articulo 173 de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de Morelos. Lo que da pata a establecer el siguiente
punto.

5.- Entonces el dia 07 de junio de 2015, a las 00:00 horas e
C. CARLOS ALFREDO ALANIZ ROMERO, se incorpord a sus
funciones de regidor del cabildo de Cuernavaca, tal y como lo
mandata el acuerdo de cabildo AC/SO/12-111-2015/448 que a
la letra dice:

"ACUERDO AC/S012-111-2015/448, QUE MODIFICA FEL
PERIODO AUTORIZADO EN FEL ARTICULO PRIMERO DEL
ACUERDO AC/SO/26/-11-2015/440, POR EL QUE AUTORIZO
CONCEDER LICENCIA DETERMINADA PARA SFPARARSE DE
SUS FUNCIONES AL CIUDADANO CARLOS ALFREDO ALANIZ
ROMERQ, CoMO REGIDOR INTEGRANTE DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS. ARTICULO
PRIMERO.- Se modifica el periodo autorizado en el articulo
Primero del Acuerdo AC/SO/26-11-2015/440 por el que se
autorizd concederle licencia determinada para separarse de
sus funciones al Ciudadano Carlos Alfredo Alaniz Romero,
como regidor integrante del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, durante el periodo comprendido del nueve de marzo
y hasta el seis de junio del afio en curso, DEBIENDOSE
INCORPORAR A SUS FUNCIONES EL DIA SIETE DEL MISMO
MES Y ANO” ARTICULO SEGUNDO.-""

Este mismo dia se llevd a cabo la jornada electoral en el
Estado de Morelos, que entre otras autoridades se eligié al
diputado o diputada por el principio de mayoria relativa en el

11
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primer distrito local en el Estado, proceso en el que tanto ia
suscrita y el citado regidor en funciones participamos.

8.- De los hechos anteriormente narrados se desprende que el
C. CARLOS ALFREDO ALANIZ ROMERQ, es inelegible para
contender por el cargo de Diputado Local por NO separarse
definitivamente del cargo de Regidor del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca y por lo mismo influir en el dnimo del electorado
que sufrago a favor de la férmula y eilo viéndose favorecida a
la misma conformada por los CC. CARLOS ALFREDO ALANIZ
ROMERO Y CARLOS GUADARRAMA ROSAS como diputados
propietario y suplente respectivamente, por el Partido Accidn
Nacional. Es por ello que recurro en tiempo y forma ante este
drgano jurisdiccional en el medio de impugnacion planteado
con anterioridad.

CONCEPTOS DE IMPUGNACION

PRIMERO.- El acto impugnado consistente en resolucién de ia
determinacion del CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL I, CON
SEDE EN CUERNAVACA- NORTE, MORELCS, dentro del “ACTA
DE SESION ORDINARIA PERMANENTE DE COMPUTO
DISTRITAL DE LA ELECCION DE DIPUTADOS DE MAYOR{A
RELATIVA DEL DISTRITO ELECTORAL I, CUERNAVACA
NORTE, CELEBRADA EL DIA MIERCOLES 10 DE JUNIO DEL
ARO 2015", donde se sirve aprobar y otorgar la constancia de
mayoria de la eleccidn de diputados por el principio de
mayoria relativa del distrito I al C. CARLOS ALFREDO ALANIZ
ROMERO como diputado propietario y al C. CARLOS
GUADARRAMA ROSAS como diputado suplente, ambas
Candidaturas por el Partido Accidn Nacional, violentando el
principio de legalidad y certeza que debe regir los procesos
electorales, ya que la candidata aprobada y registrada no
cumple los requisitos de ilegibilidad, ya que con fundamento
en el articulo 163 fraccién IIT del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Fstado de Morelos,
establece que es requisito para ocupar un cargo de eleccion
popular ademas de los establecidos en la Constitucién General
y en la Local no ocupar un cargo de direccién en los gobiernos
federal, estatal y municipal, ni gjercer bajo ninguna

12
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circunstancia alguna de las mismas funciones, salvo que se
separe 90 dias antes del dia de la jornada electoral.

Lo anterior demuestra que en aras de lograr una verdadera
equidad en la Contienda Electoral, los funcionarios que aspiren
a un cargo de eleccion popular deberdn separarse de su cargo
con un lapso de 90 dias antes de la eleccidn.

Lo que en la especie no ocurre asi, ya que como ha quedado
demostrado en la narrativa de hechos el regidor se separé del
cargo el dia 10 de marzo y se incorporé a su cargo el dia 7 de
junio ambos del afio 2015.

Ahora bien, realizando el computo entre la fecha en que el
regidor se separd del cargo 10 de marzo de 2015 vy la fecha de
la jornada electoral 7 de junio de 2015, nos arroja que el
candidato ejercié el cargo de Regidor dentro del plazo de 89
dias previos, pero ademds regreso a ocupar el cargo el dia 7
de junio de 2015 a las 00:00 es decir, que el dia de Ia jornada
electoral ocupo el cargo de regidor y mas grave adn ese cargo
lo ha mantenido hasta por lo menos el dia 9 de junio de 2015,
pudiendo ejercer presién ante los érganos electorales desde el
cargo que ostenta. |

Por lo tanto, la autoridad responsable no observd el principio
de equidad, la prevalencia de los principios de
constitucionalidad y legalidad que debi6 revestir en sus actos
y resoluciones, pues se observa, gque solo no requirio
documental plblica que acreditara la separacién del cargo
sino dnicamente le basto con un escrito bajo protesta de decir
verdad que se ha separado del cargo, lo anterior, maxime,
que fue el propio IMPEPAC quien le entrego la constancia de
mayoria a Regidor a la candidata impugnada, de ahi que tenia
el conocimiento previo del cargo que ostentaba, vy el
documento iddneo para cumplir con tal requisito es el acta de
cabildo donde se aprueba su separacion del cargo documento.

Por ende, la resolucién combatida viola la disposicidn electoral
mencionada por que la autoridad responsable debid negar el
registro como candidato a Diputado Local al C. CARLOS
ALFREDO ALANIZ ROMERO del Partido Accién Nacional y
desde luego no debid otorgar la constancia de mayorfa a favor
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del mismo, por no cumplir con los requisitos esenciales de
forma, entendiéndose a estos como el conjunto de aptitudes o
condiciones que debe reunir un candidato conforme a la
constitucién y a las leyes, razonamiento sustentando en Ia
siguiente tesis jurisprudencial emitida por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, que a la letra dice:.[...]"

Por otra parte es de hacer notar, las manifestaciones realizadas
por el ciudadano Carlos Alfredo Alaniz Romero, llamado a juicio,
guien manifestd, en esencia, lo siguiente:

[...JREQUISITOS DE ELEGIBILIDAD

Lo anterior, significa en todo caso, que para estar en
condiciones de ejercer ese derecho, resulta indispensable que
el ciudadano interesado satisfaga -entre ofroslos requisitos de
elegibilidad o idoneidad previstos en |la propia Constitucidn y
ley secundaria.

De acuerdo con la doctrina, los requisitos de "elegibilidad” que
deben cubrirse para estar en condiciones de ejercer el voto
pasivo, se clasifican en:

a) Positivos. Los cuales representan el conjunto de
condiciones que se requieren para poseer la capacidad de ser
elegible; su ausencia originarfa una incapacidad, y en tal
sentido, son condiciones subjetivas que debe reunir el
interesado para que nazca el derecho individual a ser elegible
para ocupar un cargo de eleccidn popular.

Las condiciones de capacidad se encuentran reguladas en el
ordenamienio y, en consecuencia, son ineludibles dado gue no
se derivan de un acto subjetivo de voluntad, dicho en otras
palabras, representan cualidades intrinsecas del sujeto que es
postulado como candidato a un €argo, o aspirante a una
funcidn, y

b) Negativos.  Adquieren  esta caracteristica, las
condiciones preexistentes para el gjercicio de un cargo o
funcion; y se pueden eludir, -por ejemplo- mediante la
separacion de la funcién publica dentro de una esfera de
gobierno, o bien, dimitiendo aquel impedimento que las
origina.
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El establecimiento de tales requisitos obedece a la importancia
que revisten los cargos y puestos de autoridad con poder
publico, los cuales constituyen la base en la que descansa
tanto la gobernabilidad como la representacion para el
ejercicio de la soberania del pueblo; de manera tal, que el
Constituyente y el legislador buscan garantizar la idoneidad de
las personas que aspiran a ocupar los cargos respectivos a
través de ciertas exigencias.

Asi entonces, la interpretacién de esta clase de normas de
corte restrictivo debe ser estricta a fin de lograr la plena
vigencia, cierta y efectiva del derecho a integrar y conformar
un organo del estado con trascendental funcidn de
representatividad democratica, mediante la designacién de
una persona que posea todas las cualidades exigidas en Ia
normatividad y cuya legitima aspiracion no pugne con alguna
de las prohibiciones expresamente estatuidas; lo que significa
que para ser electo, deban observarse tanto los aspectos
positivos, como los negativos.

En ese sentido, la actora colige de manera sesgada que la
obligatoriedad constitucional de ejercer un cargo de
representacién popular es absoluta, y ello no es asf, pues
debe interpretarse de manera armdnica cudles son los
términos de la ley, que como en el caso, constituyen una
posibilidad legal en nuestro orden juridico que faculta a
determinados servidores ptiblicos contender para otro cargo
de eleccién popular, siempre y cuando relinan las calidades
que establezca la ley.

Asi desprendemos que el ejercicio del voto, en su unicidad, y
también conforme a su connotacidn activa y pasiva, se
complementa en cuanto a sus alcances y limites en otras
normas de cardcter constitucional, -por ejemplo  las
analizadas- y en relacidn a otras de caracter secundario u
organico, como se vera a continuacién.

Por lo que respecta a mi representada Y que es motivo de

contestacion del presente Juicio de Inconformidad y a efecto
de dar claridad a esta autoridad jurisdiccional es que referente
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al agravio de INELEGIBILIDAD que la parte actora presenta en
la controversia planteada, es necesario recurrir al marco

juridico relativo a los requisitos de elegibilidad, para ser
diputado local.

No obstante lo anterior, el suscrito en tiempo y forma solicite
licencia para separarme del cargo de Regidor del
Ayuntamiento de Cuernavaca, misma que me fue concedida
por su Cabildo y posteriormente solicite licencia definitiva, la
cual fue concedida en la sesién de dia dieciocho de junio del
afio en curso, reiterando que en términos del articulo 173 de
la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, no es
necesario que esta fuera aprobado por el Cabildo.

Lo anterior, no obsta, considerando el contenido del articulo

173 de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos: que
dice:

Articulo *173.- Sélo el Ayuntamiento en funciones de Cabildo,
podrd conceder a sus miembros licencias mayores de quince
dias, en casos debidamente justificados, en caso de que la
separacién al cargo solicitada tenga por objeto ejercer el
derecho a ser votado a un cargo de eleccion popular, no
requerira la autorizacién de! Cabildo, sélo se deberd dar aviso
por escrito, al Secretario General del Ayuntamiento, para que
este ordene al area correspondiente la suspensién del pago de
las prerrogativas y prestaciones a que tenga derecho dicho
Servidor Publico y pueda competir en igualdad de
circunstancias.

Con base en lo anterior, la ley no exige la autorizacién de
Cabildc para el otorgamiento de la licencia para separarse del
cargo, en tratandose de derecho a ser votado a un cargo de
eleccién popular.

En ese orden de ideas, el suscrito me separe, noventa dias
antes de la eleccion y antes, del término de esta licencia,
solicite mi separacidn definitiva del cargo, con lo cual no se
vulnera en ningdn momento norma alguna, ya que con toda
anticipacion y en términos legales, me separe del cargo de
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Regidor del Ayuntamiento de Cuernavaca, para cumplir con la
norma y fortalecer los principios democraticos de equidad.

Lo anterior, queda acreditado conforme a lo establecido en el
acuerdo de Cabildo AC/SO/12-111-2015, que al tenor
siguiente:

Que modifica el periodo autorizado en el articulo primero del
acuerdo AC/SO/26- 11-2015/440, por el que se autorizd
conceder licencia determinada para separarse de sus
funciones al ciudadano Carlos Alfredo Alaniz Romero, como
regidor integrante del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Articulo Primero: Se modifica el periodo autorizado en el
Articulo Primero del Acuerdo AC/SO/26-11-2015/440, por el
que se autorizo conceder licencia determinada para separarse
de sus funciones al Ciudadano Carlos Alfredo Alaniz Romero,
como Regidor Integrante del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, para queda en los términos siguientes:

“Articulo Primero.- Se autoriza conceder licencia determinada
para separarse de sus funciones al Ciudadano Carlos Alfredo
Alaniz Romero, como Regidor Integrante del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, durante el periodo comprendido del
nueve de marzo y hasta el seis de junio del en curso;

debiéndose incorporar a sus funciones el dia siete del mismo
mes y ano.”

Sin que pase desapercibido para esta autoridad gue como
consta en la parte considerativa del acuerdo de Cabildo
AC/SO/12-111-2015, con fecha seis de marzo del afio dos mil
quince, el suscrito mediante libelo dirigido a la Secretaria del
Ayuntamiento solicite lo siguiente:

"Que atendiendo a diversos criteric en cuanto a la
interpretacion y alcances de los ordenamientos que regular los
requisitos de elegibilidad a quienes deseen participar en
cargos de eleccion popular y con la finalidad de evitar
controversias 0 impugnaciones en contra de los intereses del
suscrito, le solicito se modifique el acuerdo por el cual me fue
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autorizada mi ficencia determinada para que ésta surta efectos
a partir del nueve de marzo y hasta el seis de junio del afio en
curso.”

De lo anterior, podemos establecer que la licencla fue
solicitada en tiempo y forma, es decir, antes de los noventa
dias a la fecha de la eleccidn, y considerando el contenido del

~articulo 173 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Morelos, en tratédndose de separacién del cargo para ejercer el
derecho a ser votado a un cargo de eleccién popular no se
requiere autorizacién de Cabildo, en consecuencia, podemos
concluir que la licencia se solicitd y entré en vigencia antes de
los noventa dias que establece la norma.

Asimismo con fecha cinco de junio del afic en curso, solicite
licencia definitiva para separarme del cargo en términos del
articulo 171 de la Ley Orgénica Municipal del Estapo de
Morelos, a partir de las cero horas del dia seis de ese mismo
mes y afio, como se acredita con original del escrito de
solicitud de licencia dirigido al Secretario del Ayuntamiento
con sello de recibido, de esa autoridad y en la misma fecha
del escrito.

De los articulos trascritos se advierte que, para ser Diputado
Local, se exigen determinados atributos inherentes  al
ciudadano que pretenda ocupar tal cargo. Estos pueden ser de
caracter positivo, como: contar con determinada edad, residir
en un lugar determinado por cierto tiempo. También se exigen
requisitos de caracter negativo, por ejemplo: no ser ministro
de un culto religioso y no desempefiar determinado empleo o
cargo como servidor pdblico, en alguno de los Poderes
federales o estatales o bien del gobierno municipal.

Lo anterior implica que el legislador reguld en forma expresa
las incompatibilidades y los impedimentos para los aspirantes
primero a candidatos y después al cargo de diputados locales,
cuyo incumplimiento impide la posibilidad de ser electo.

Con relacién al requisito de ser votado, el cual sdlo se puede
ejercer cuando se es elegible, cabe sefialar que el articuio 35,
fraccidn II, de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, exige, ademas del requisito de la ciudadania para
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el desempefio del cargo publico, tener las calidades que exige
la ley, es decir, las cualidades, caracteristicas, capacidad y
aptitudes para ese efecto.

De lo expuesto es factible concluir que la elegibilidad es la
posibilidad real y juridica de que un ciudadano, en ejercicio de
su prerrogativa de ser votado, también llamada voto pasivo,
esté en cabal aptitud de asumir un cargo de eleccion popular,
para el cual es propuesto por un partido politico, al satisfacer
las calidades previstas como exigencias inherentes a su
persona, tanto para ser registrado, como para ocupar el cargo
en caso de triunfar en la eleccidn, es decir, por reunir los
requisitos indispensables para participar en el procedimiento
electoral como candidato vy, en su oportunidad, asumir el
desempeno de la funcién plbiica.

En consecuencia, la elegibilidad se traduce en la satisfaccién
de determinados requisitos inherentes a la persona, no
solamente para que pueda ser candidato a ocupar el puesto
de eleccion popular, sino incluso necesarios para ocupar el
cargo y ejercerlo; requisitos que se deben estar expresamente
previstos en el ordenamiento juridico aplicable, sin que sea
dable ampliarlos o restringirlos por voluntad diversa a la del
constituyente o del legislador ordinario, en su caso, con el fin
de hacer vigente el derecho fundamental de ser votado, en
términos de lo previsto en el articulo 35, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, los requisitos de elegibilidad, tratandese de los
diputados locales, son los que estdn taxativamente
enumerados en los dispositivos antes transcritos, por lo que
esta autoridad no debe admitir la interpretacion equivoca que
propone la accionante.

Lo anterior es asi, porque la interpretacién de las normas de
caracter restrictivo debe ser estricta, a fin de lograr la plena
vigencia, cierta, segura y efectiva, del —derecho a ser votado,
mediante la eleccién de un ciudadano que relina todas las
cualidades exigidas en la normativa, cuya candidatura no
contravenga alguna de las prohibiciones expresamente
establecidas, respetando asi los principios de seguridad
juridica y legalidad.
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En similares términos se pronuncid la Sala Superior del
Tribunal Electoral del ~Poder Judicial de la Federacién al
resolver el recurso de reconsideracién SUP- —AEC- 25/2009,
SUP-REC- 29/2009, SUP-REC- 46/2009, asi como la Sala
Regional Xalapa en los expedientes SX-JIN-5/2012 y SX-JIN-
6/2012, y resolucién de Sala Regional Monterrey recaida a SM-
JIN-7/2012.

Consecuentemente, si los preceptos indicados no establecen
como requisitos de elegibilidad para contender y ocupar el
cargo de diputado local, no ser regidor de una Ayuntamiento,
no es admisible considerar que el suscrito me encuentre en el
indicado supuesto y que por ende no deba separarse del
cargo de regidor con una anticipacidn determinada.

En esta tesitura, es posible afirmar que el suscrito ES
ELEGIBLE para ocupar el cargo de Diputado Local en su
caracter de propietario, en el Distrito Electoral Local némero 1,
puesto que la separacion del cargo como regidor no constituye
requisito de elegibilidad.

Por lo que desempefiar el cargo de regidor no se encuentra
contemplado en los supuestos de restriccidn o limitacién para
contender y ocupar el cargo de diputado federal, previstos en
la Constitucién Politica Local y el Cédigo Electoral del Estado.

Dichos supuestos de limitacién o restriccidn para ocupar el
cargo de diputado federal previstos en los articulos citados, no
pueden ampliarse o extenderse a cargos pUblicos distintos a
los previstos especificamente en dichos ordenamientos
aunque puedan tener similitud o sean equiparables, sino que
su aplicacion debe ser estricta a las hipdtesis que se
contemplan, por lo que se puede arribar a la conclusién de
que no se advierte como requisito de -elegibilidad para
contender v ocupar el cargo DE DIPUTADO LCOAL la
separacion del cargo de REGIDOR . Y que por consecuencia el
hecho de que candidatos ganadores no se separaran del cargo
de diputado local no genera su inelegibilidad.

No obstante todo lo anterior, el suscrito solicite licencia para
separarme del cargo noventa dfas antes de la eleccidn y antes
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de la jornada electoral solicite licencia definitiva al cargo de
Regidor.

En ese orden de ideas, es importante insistir -como ya se
sefialo- gue el sistema normativo en materia de elegibilidad de
miembros del Congresg del Estado de Morelos da certeza al
proceso electoral y ademds va ha sido interpretado v aplicado,
por los Tribunal Electorales, determinando en funcién del
PRINCIPIO DE CERTEZA cuales son los requisitos de
elegibilidad a cumplir para ser Diputado al Congreso Local,
determinando concretamente las categorias de servidores
plblicos que estan impedidos para ocupar esos cargos a no
ser que exista una separacién oportuna de su funcién.

En ese orden de ideas, las normas citadas nunca han sido
cuestionadas ni revocadas, por ende sus disposiciones son
vélidas y le es aplicable el criterio de Jurisprudencia emitido
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la federacidn
relativo al PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS
PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS que en materia
electoral reviste especial importancia.

En atencion a los PRINCIPIOS DE CERTEZA Y SEGURIDAD
JURIDICA el suscrito me ajuste a los requisitos de elegibilidad
que se indicaron, ya que fuera de las categorfas de servidores
publicos expresamente sefialadas en las normas, por lo gue no
estoy en condiciones de suponer o adivinar que existen (mas
alld de la Constitucidn vy la ley) otras categorfas de servidores
publicos sobre las que pudiera operar inelegibilidad en caso de
no mediar una separacién oportuna de su cargo, pues tal
situacion de permitirse vulneraria gravemente el principio de
certeza y de seguridad juridica, que en este caso debe
prevalecer, maxime que en el caso, como ya se dijo, la que

prevé los requisitos es la propia Constitucion, y que estamos
ante un supuesto concreto de restriccién.

En tal contexto, es necesario reiterar que los requisitos para
desempefar un cargo de eleccidn popular, en el caso concreto
el de Diputado al Congreso Local, constituyen normas de
excepcion, dado que su naturaleza es la de establecer un
catdlogo de cualidades y calidades que un ciudadano debe
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reunir para ejercer su derecho politico-electoral fundamental
de ser votado y aspirar al cargo publico, por lo que las mismas
deben considerarse como limitativas o taxativas y no
enunciativas, por lo que deben interpretarse restrictivamente.

Situacidn que se traduce en que, en el caso de gue un
ciudadano cumpla con todos los requisitos que las normas
electorales disponen, se encuentra en aptitud de postularse vy,
en su oportunidad, ejercer el encargo respectivo, sin que se
puedan establecer mayores limitantes que aquéllas que el
legislador en ejercicio de sus facultades, con estricto apego al
orden constitucional, determind que eran indispensables para
acceder al mismo, ya que admitir lo contrario se traducirfa en
el impedimento y obstruccidn injustificada del derecho
politico-electoral a ser votado, que todos los ciudadanos
tienen.

En tal tesitura, si la disposicion en comento optd por no incluir
a los regidores, que cumplan con una licencia de noventa dfas
anteriores a la fecha de eleccion, ello trae como consecuencia
que no se les debe exigir el cumplimiento de mayores
requisito, pero no obstante lo anterior, el suscrito solicite
licencia definitiva al cargo de Regidor que venia ocupando.

En ese orden de ideas, las facultades legales que se
reconocen al regidor corresponden propiamente a su carcter
de representante popular e integrante del Cabildo, de ahi que
no fuera razonable que se exigiera una separacion mayor a los
noventa dias a su cargo para poder participar como candidato
a diputado local, ya que las atribuciones que legalmente tiene
previstas, por si mismas, no alteran en su favor las
condiciones de igualdad en la contienda electoral, maxime que
aquéllas no lo colocan en una situacién de preponderancia
frente al resto de la estructura legislativa ni en relacién con los
demas ciudadanos, como para que se proscribiera la libertad
de los electores el dia de la jornada electoral, ni tampoco le
confiere alguna ventaja indebida frente a otros eventuales
candidatos a diputados durante el desarrolio de la campafia
electoral.

Ahora bien, las causas de inelegibilidad tienen como propdsito
claro establecido por el legislador, evitar que las personas con
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el caracter de servidores publicos fueran postulados como
candidatos por los partidos politicos a un cargo de eleccién
popular, y asi pudieran ubicarse en una situacidn de ventaja
respecto a los demas contendientes con motivo de las
actividades que desempefian, ya que por, cuestiones de
mando, ascendencia jerarquica o manejo de recursos publicos,
pudieran incidir en sus subordinados o en los electores en
general para lograr un mayor niimero de votos a su favor, o
bien, podria suceder que los electores se sintieran obligados a
emitir su voto a favor del servidor plblico que les atendid,
tramitd o resolvié cualesquiera de los asuntos atinentes a la
competencia de sus cargos, insistiendo que el suscrito
cumplimos fehacientemente con separarnos del cargo con los
noventa dias de anticipacién y atin mas solicitamos licencia
definitiva, como ha quedado demostrado.

CUARTO.- Sintesis de'agravios.- En esencia, la actora en el

presente juicio ciudadano, sefiala como agravios, los siguientes:

a)

b)

La determinacion del Consejo Distrital Electoral I, del
Instituto  Morelense de Procesos Electorales %
Participacion Ciudadana, de oforgar la constancia de
mayoria relativa a los ciudadanos Carlos Alfredo Alaniz
Romero y Carlos Guadarrama Rosas, como propietario y
suplente, respectivamente, candidatos del Partido Accidn
Nacional.

Causa agravio a la enjuiciante, que el ciudadano Carlos
Alfredo Alaniz Romero, no se separé del cargo de regidor
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos en los noventa
dias antes del dia de Ia jornada electoral.

¢) Que el dia cinco de junio del actual, el ciudadano Carlos

Alfredo Alanis Romero presentd escrito dirigido  al
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Secretario del Ayuntamiento de Cuernavaca;, Morelos, de
licencia definitiva para separarse del cargo de Regidor del
ayuntamiento referido, a partir del seis de junio del afio
en curso, licencia que no fue aprobada por el Cabildo, de
tal forma que el dia de la jornada electoral se encontraba
en funciones.

QUINTO. Estudio de Fondo. De la lectura del presente juicio
para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano, se advierte que la pretension es la declaracién de
inelegibilidad del ciudadano Carlos Alfredo Alanis Romero y en
consecuencia la revocacién de la Constancia de Mayorfa de la
Eleccion de Diputados por el principio de mayoria relativa del
Distrito 1, a favor del referido ciudadano, y nombrando a la

actora Cecilia Veronica Lépez Gonzdlez como Diputada por el
Distrito antes referido.

La causa de pedir de la enjuiciante funda esenciaimente su
causa petendi en que el ciudadano Carlos Alfredo Alanis Romero
no se retird del cargo de regidor del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, antes de los 90 dfas, asi como, haber

ejercido el cargo antes mencionado el dia de la jornada electoral.

Asi, la litis del presente asunto, se constrifie en determinar, si el
ciudadano Carlos Alfredo Alanis Romero no se retiré del cargo de
regidor del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, antes de los
90 dias, y ademas ejercié dicho cargo antes mencionado el dia
de la jornada electoral, colocando al referido ciudadano como
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inelegible para ocupar el cargo de diputado por el principio de
mayoria relativa, debiendo nombrar a la ciudadana Cecilia
Verdnica Lopez Gonzdlez.

Una vez expuesto lo anterior, se procede al estudio de los
agravios que hace valer la enjuiciante, con la precision de que,
su estudio se realizard en su conjunto, sin que ello genere una
afectacion juridica alguna a la actora, de conformidad con lo
establecido en la jurisprudencia emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacién,
identificada con la clave 4/2000, cuyo rubro dice: "AGRAVIOS,

SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.”

De andlisis de las manifestaciones hechas por las partes y en
consideracion del acervo probatorio, se tienen como
infundados los agravios expuestos por la impetrante en su
calidad de candidata registrada por el Partido Revolucionario
Institucional, en razén de los siguientes razonamientos de
derecho que se hacen.

Ahora bien, por razén de método, conviene tener presentes las
disposiciones juridicas aplicables al caso:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

“Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

[...]
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II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccidn popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de
solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos
que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con _
los requisitos, condiciones v términos que determine la

legislacién;...”,

CONSTITUCION POLITICA DE ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS.

Articulo 25.- Para ser Diputado propietario o suplente se
requiere:
L.- Ser morelense por nacimiento, o ser morelense por residencia
con antigliedad minima de diez afios anteriores a la fecha de la
eleccion:

L.~ Tener una residencia efectiva por més de un afio anterior a
la eleccién del Distrito que represente, salvo que en un Municipio
exista mas de un Distrito Electoral, caso en el cual los candidatos
deberdn acreditar dicha residencia en cualquier parte del
Municipio de que se trate;

IIL.- Ser ciudadano del Estado en ejercicio de sus derechos y
estar inscrito en el Registro Federal de Electores, contando con
credencial para votar actualizada; y

IV.- Haber cumplido 21 afios de edad.

[.]
Articulo 26. No pueden ser Diputados:

[.]

I. Los Secretarios 0 Subsecretarios de Despacho, el Fiscal
General del estado de Morelos, los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, Tribunal de lo Contencioso Administrativo y
Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes, los Jueces de
Primera Instancia, los Agentes del Ministerio Plblico, los
administradores de rentas Estatales o Municipales, los Delegados
0 equivalentes de la Federacién, los miembros del Ejército en
servicio activo y los Jefes o Mandos Superiores de Policia de
Seguridad Plblica Estatai o Municipal vy los presidentes
Municipales o los titulares de algin Organo Politico-
Administrativo, ni ejercer bajo circunstancia alguna las mismas
funciones, salvo que se separe del cargo noventa dfas antes de
la fecha de la eleccidn.
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Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos.

Articulo 11. Son elegibles para los cargos de Gobernador,
Diputados al Congreso del Estado y miembros integrantes de los
ayuntamientos, los ciudadanos del Estado que, teniendo la
calidad de electores, relinan los requisitos que establece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi
como las demas leyes aplicables.

No son elegibles para ios cargos de eleccién popular, quienes
hubieren ejercido como: Consejero Presidente, Consejeros
Electorales, personal directivo del Instituto Morelense o
Magistrados del Tribunal Electoral para el siguiente proceso
electoral; en el modo y términos que establece la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Articulo 161. Por cada candidato propietario para ocupar el
cargo de Diputado 0 miembro de un ayuntamiento se elegira un
suplente.

Articulo 163. Son requisitos para ocupar un cargo de
eleccion popular, ademas de Ios sefialados por Ia
Constitucion Federal y la Constitucién, los siguientes:

I. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
Credencial vigente para votar;

II. No desempefiarse como Magistrado Electoral, Consejero
Electoral u ocupar un cargo de direccién o en el Servicio
Profesional Electoral Nacional en los organismos electorales,
salvo que se separe de su cargo conforme lo establece la
Constitucion;

II1. No ocupar un cargo de direccién en los gobiernos
federal, estatal, municipal, ni ejercer bajo circunstancia
alguna las mismas funciones, salvo que se separe del
cargo noventa dias antes del dia de Ia jornada electoral,
Y

IV. No estar inhabilitado por el Consejo Estatal por haber violado
las disposiciones de este cddigo en materia de precampahas.

Articulo 183. La solicitud de registro de candidatos debera
contener, cuando menos:

I Nombre y apellidos del candidato Y, en su caso, el
sobrenombre con el gque pretenda aparecer en la boleta
electoral;

IL. Edad, lugar de nacimiento, domicitio y ocupacion;

III. Cargo para el que se postula;
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IV. Denominacién, emblema, color o combinacién de colores del
partido o coalicidn que lo postula, y

V. Clave y fecha de la credencial de elector.

Los candidatos independientes deberén presentar su solicitud de
registro conforme al formato autorizado por el Consejo Estatal.

Articulo 184. La solicitud de registro deberd elaborarse en el
formato que expida el Consejo Estatal, debidamente firmada por
el candidato propuesto e ir acompafiada de los siguientes
documentos:

L. Declaracion, bajo protesta de decir verdad, de aceptacién de la
candidatura y que cumple con los requisitos de elegibilidad;

II. Copia certificada del acta de nacimiento del candidato
expedida por el Registro Civil;

III. Copia de la credencial para votar con fotografia;

IV. Constancia de residencia que precise la antigliedad, expedida
por la autoridad competente:

V. Tres fotografias tamario infantil, y

VI. Curricuium vitae.

La expedicion de los documentos de las fracciones II y IV de este
articulo serén gratuitas, las autoridades estatales y municipales
competentes observardn esta disposicién y daran facilidades al
Ciudadanc en el tramite de estas solicitudes.

El énfasis es nuestro.

De los preceptos legales transcritos, debe destacarse, ante todo,
que el derecho a ser votado advertido en el articulo 35, fraccion
II, de la Constitucidén Federal, es un derecho fundamental de
caracter politico electoral constitucional, en cuanto a que deben
establecerse en la ley las cualidades (circunstancias, condiciones,
requisitos o términos) para su ejercicio por parte de los
ciudadanos.

Ello significa que el derecho politico electoral del ciudadano a ser

votado es un derecho basico de rango constitucional.

Atento con lo anterior, se han sefialado ciertas cualidades,

requisitos, circunstancias o condiciones necesarias para poder
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-029/97.
Partido Accién Nacional. 4 de agosto de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-076/97.
Partido Revolucionario Institucional. 11 de septiembre de 1997.

Unanimidad de votos. Ponente: José Fernando Ojesto Martinez
Porcayo.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-106/97.
Partido Accion Nacional. 25 de septiembre de 1997. Unanimidad
de votos. Ponente: Eloy Fuentes Cerda.

La Sala Superior en sesién celebrada el veinticinco de septiembre
de mil novecientos noventa v siete, aprobé por unanimidad de
votos la jurisprudencia que antecede y la declard formalmente
obligatoria.

Con base en lo anterior, pueden distinguirse dos hipdtesis de
requisitos de elegibilidad que la Constitucién Local y el propio
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, sefialan: Primero, los correspondientes a la
calidad de candidatos, es decir, los necesarios para el registro
—contemplados en el articulo 183 del Cddigo Electoral local—~ y
segundo, los inherentes al cargo que se va a elegir o
desempefiar, en el caso que nos ocupa, los de Diputados al
Congreso del Estado —previsto en el articulo 25 de la
Constitucién local-.

De esta forma se diferencian los requisitos que se establecieron
no solo para que un ciudadano pueda ser registrado como
candidato, sino para ejercer el cargo de Diputado al Congreso
del Estado de Morelos, en cas-o de resultar electo en la contienda
correspondiente, los cuales estidn contenidos en los articulos 25
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
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ejercer el derecho al sufragio, y en consecuencia, acceder a los
cargos de eleccién popular, los cuales han sido denominados,
tanto por el legislador como por la doctrina, como "requisitos de
elegibilidad".

Ahora bien, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, recogido
en la jurisprudencia 11/97,% que dice:

ELEGIBILIDAD DE CANDIDATOS. OPORTUNIDAD PARA
SU ANALISIS E IMPUGNACION. Es criterio reiterado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que el andlisis de la elegibilidad de los candidatos
puede presentarse en dos momentos: el primero, cuando se
lleva a cabo el registro de los candidatos ante la autoridad
electoral; y el segundo, cuando se califica |a eleccién. En este
segundo caso pueden existir dos instancias: la primera, ante la
autoridad electoral, y la segunda en forma definitiva e
inatacable, ante la autoridad jurisdiccional; ya que, al referirse la
elegibilidad a cuestiones inherentes a Ila persona de los
contendientes a ocupar el cargo para los cuales fueron
propuestos e incluso indispensables para el ejercicio del mismo,
no basta que en el momento en que se realice el registro de una
candidatura para contender en un proceso electoral se haga la
calificacién, sino gue también resulta trascendente el examen
que de nueva cuenta efectlie la autoridad electoral al momento
en que se realice el computo final, antes de proceder a realizar la
declaracién de validez y otorgamiento de constancia de mayoria
y validez de las cuestiones relativas a la elegibilidad de los
candidatos que hayan resultado triunfadores en la contienda
electoral, pues sdlo de esa manera quedard garantizado que
estén cumpliendo los requisitos constitucionales y legales, para
que los ciudadanos que obtuvieron el mayor nuimero de votos
puedan desempefiar los cargos para los que son postulados,

situacidn cuya salvaguarda debe mantenerse como imperativo
esencial.

Tercera Epoca:

] usticia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Supiemento
1, Afio 1997, pdginas 21 y 22..
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Morelos y 11 del Cédigo electoral citado que no sélo seran
revisados al momento de resolver sobre las referidas solicitudes
de registro, sino también, respecto al candidato vencedor en la
eleccion, al momento de la entrega de las constancias de
mayoria y validez respectivas y, por otra parte, aquellos otros se
requieren exclusivamente para el registro de candidatos en

general (establecidos en los articulos 183 y 184 del codigo de la
materia).

En estas circunstancias, vy la anterior distincion, tal y como se ha
sostenido en las tesis y jurisprudencias emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, existen dos momentos en los que se pueden revisar
los requisitos de elegibilidad, sin embargo, en el segundo de
ellos, sélo se revisan los necesarios para ocupar el cargo y no asf
los inherentes al registro de candidatos, los cuales son
analizables Unicamente al momento de resolver sobre las
solicitudes respectivas, pues a! referirse los requisitos de
elegibilidad primeramente enunciados a cuestiones inherentes a
la persona de los contendientes a ocupar el cargo para los cuales
fueron propuestos e incluso, indispensables para el ejercicio del
mismo, no basta que, en el momento en que se realice el
registro de una candidatura para contender en un proceso
electoral, se haga la calificacion, sino que también resulta
trascendente el examen que de nueva cuenta efectiie la
autoridad electoral al momento en que se realice el computo

final, antes de proceder a realizar la declaracién de validez v el
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otorgamiento de la constancia de mayorfa v validez de las
Cuestiones relativas a la elegibilidad de los candidatos que hayan
resultado triunfadores en la contienda electoral.

Solo de esa manera quedard garantizado que se cumpian los
requisitos constitucionales y legales, para que los ciudadanos
que obtuvieron el mayor nimero de votos puedan desempefiar
los cargos para los que han sido postulados, situacién cuya
salvaguarda debe mantenerse como imperativo esencial, para o
cual, sirve de criterio orientador la tesis XII/97° emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, cuyo rubro es el siguiente:

ELEGIBILIDAD. SU EXAMEN PUEDI:I HACERSE EN EL
MOMENTO EN QUE SE EFECTUE EL COMPUTO FINAL Y SE
DECLARE LA VALIDEZ PE LA ELECCION Y DE
GOBERNADOR (LEGISLACION DE COLIMA). Se pueden
analizar los requisitos de elegibilidad de gobernador, a pesar de
que su registro hubiera quedado firme por no haberse
impugnado, ya que el registro de candidato a gobernador tiene
que ver solamente con un aspecto procedimental o adjetivo vy la
firmeza resultante de su falta de impugnacion se manifiesta
Gnicamente, en la circunstancia de que a los ciudadanos
registrados ya no se les debe privar de la calidad de candidatos,
puesto que por decisiones que causaron estado, adquirieron un
conjunto de derechos y obligaciones que les permitié contender
en el proceso electoral; pero en cuanto a lo sustancial, la
cuestion de la elegibifidad tiene que ver con cualidades que debe
reunir una persona, inclusc para el ejercicio mismo del cargo,
razén por la que la calificacién de los requisitos puede realizarse
también en el momento o etapa en que se efectiie el ¢cémputo
final para realizar fa declaracién de validez v de gobernador
electo, en términos de los articulos 86 Bis, fraccién VI, inciso a),
de la Constitucion Politica del Estado de Colima y 296 del Cédigo
Electoral de esa entidad federativa, ya que no puede concebirse
legalmente, que se declare gobernador electo a quien no cumpla

3 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Supiemento
1, Afio 1997, paginas 38 y 39.
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con Ios requisitos previstos en la referida Constitucidn.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-029/97.
Partido Accion Nacional. 4 de agosto de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.

La Sala Superior en sesién celebrada el veinticinco de septiembre
de mil novecientos noventa y siete, aprobd por unanimidad de
votos la tesis que antecede.

Expuesto todo lo anterior, Ia impetrante en el medio de
impugnacién que se resuelve, se duele porque el ciudadano
Carlos Alfredo Alaniz Romero, no cumplié con el requisito de
elegibilidad, al no haberse separado del cargo de regidor del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, dentro del plazo de
noventa dias antes del dia de la eleccién.

Asi es, retomando los agravios esgrimidos por la impetrante,
relativos a que el ciudadano antes mencionado, no se separd del
cargo de regidor, funda su juicio ciudadano, sustentado bajo
distintas pruebas, como lo son, el oficio de fecha veintiséis de
febrero del afio en curso, dirigido al Secretario del Ayuntamiento
de Cuernavaca, en el cual solicita se tomen las medidas
conducentes, para separarse de sus funciones con licencia
determinada del cargo de Regidor por un periodo de noventa
dias naturales, a partir del dfa diez de marzo, hasta el siete de
junio, documento que obra a foja 26 del toca electoral, al cual se
le otorga desde este momento valor pleno, al haber sido
formulado por un servidor piblico, tal y como se refiere en el
articulo 363 fraccién I, inciso a), con relacién al 364 del Cddigo

comicial, mismo que se inserta una imagen, para una mejor
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comprension:

. tiempo refiere
la enjuiciante, que mediante el acta de cabildo de fecha
veintiséis de febrero del afio en curso, documento que obra a
fojas 74 a la 84 del toca electoral, al cual se le otorga valor
pleno, en términos del articulo 363 fraccidn I, inciso a), con
relacion al 364 del Cddigo comicial, y mediante el cual se
acredita la aprobacién del Proyecto de Acuerdo por el que se
autorizé conceder licencia determinada para separarse de sus
funciones al ciudadano Carlos Alfredo Alaniz Romero como
Regidor, en los términos siguientes:

"...ACUERDO AC/S0/26-11-2015/439, POR EL QUE SE
AUTORIZA CONCEDER LICENCIA DETERMINADA PARA
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. SEPARARSE DE SUS FUNCIONES AL CIUDADANO CARLOS
. ALFREDO ALANIS ROMERO, COMO REGIDOR INTEGRANTE
- DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQS, DURANTE
EL PERIODO COMPRENDIDO DEL DIEZ DE MARZO Y HASTA
EL SIETE DE JUNIO DEL ANO DOS MIL QUINCE....".

1as, la recurrente ofrece acta de cabildo de fecha doce de
o del afio en curso, documento que obra a fojas 86 a la 127
a electoral, al cual se le otorga valor probatorio pleno, en
os del articulo 363 fraccion I, inciso a), con relacién al 364
digo comicial, y mediante el cual se desprende la
ficacién del acuerdo AC/SO/26-11-2015/439, en el cual se
iz al ciudadano Carlos Alfredo Alaniz Romero separarse

 regidor, quedando en los términos siguientes:

"...ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza conceder licencia
determinada para separarse de sus funciones al ciudadano
Carlos Alfredo Alanis Romero, como Regidor integrante del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, durante el periodo

comprendido del nueve de marzo y hasta el seis de junio
del afio dos mil quince...”

. aqui lo descrito, la impetrante manifiesta en forma de
, que la solicitud que presentd mediante oficio el
dano Carlos Alfredo Alaniz Romero con fecha veintiséis de
ro actual, con efectos de licencia determinada a partir del
de marzo del afio dos mil quince, es concluyente que esté
0 y ejercié el cargo como regidor el nueve de marzo del afio
};! quince, de tal forma que no se separd del cargo como se
a en el articulo 163, fraccién 111 del codigo de la materia.

a ello, la modificacién que se realizé por el Cabildo del
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Ayuntamiento de Cuernavaca, Marelos, mediante sesid cha
doce de marzo del afio en curso, provocd gque adem
estado en funciones de regidor el nueve de marzo d
también se encontrd en funciones de regidor el siete d
mismo, fecha de la jornada electoral.

Lo que resulta que, a decir, de la impetrante el dfa de. ada
electoral, se encontraba como regidor en funciones; q__ue
podria influir en el animo del electorado.

A mayor abundamiento, la enjuiciante ofrecid co
copias certificadas de diversas actas de sesiones del
Cuernavaca, Morelos, documentos a los que se les
probatorio pleno, en términos del articulo 363 fraccid
a), con relacion al 364 del cddigo comicial, y que o
129 a las 306 del toca electoral, dichas actas son-_:i.

veintiséis de marzo, nueve de abril, veintitrés de ab

mayo, y veintiuno de mayo todas del afio en curso, a
oferente se demuestra que no se aprobé “hasta por lo s ef
dia 09 de junio del afio en cursd’, no obra consta'
haya aprobado ‘Ia solicitud del ciudadano Carlos Alfre
Romero de licenciada definitiva al cargo de regidor.

Por otra parte, el Ayuntamiento de Cuernavaca, More |
al Magistrado Instructor, informe circunstanciado, mo
acomparfi¢ al mismo distintas documentales, de la

encuentra el oficio de fecha seis de marzo actual, sig

ciudadano Carlos Alfredo Alaniz Romero, al cual s
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este momento valor pleno, en términos del articulo 363
ién I, inciso a), con relacién al 364 del cddigo comicial,
ediante el cual manifiesta su intencién de modificar la fecha en
al tendrfa efectos la licencia determinada para separarse del
de regidor del referido ayuntamiento, documento gue se

@ para una mejor comprension de lo que aqui se describe.

0 a lo anterior, es de considerar que el ciudadano Carlos
0 Alaniz Romero, en fecha seis de marzo del afio en curso,
ifico la fecha en que deberia tenerse por separado del cargo
egidor del Ayuntamiento de Cuernavaca, en este sentido, a
erio de este Tribunal Electoral, se encontraba en tiempo para
ifestar su voluntad de separase del cargo, pues no existe
roversia por las partes, en que la fecha para separarse del
g eraa partir del nueve de marzo del afio en curso.
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Asi es, de la adminiculacion de los medios de prueb

llegar a las siguientes conclusiones, el ciudadano Ca

Alaniz Romero, presentd oficic ante el Secre!
Ayuntamiento de Cuernavaca, en dos ocasiones, e
manifestando su voluntad de retirarse del cargo de

motivo de ejercer su derecho de ser votado, sin em
se ha podido observar la diferencia es que en Ul
modificd la fecha al decir: "..a partir de/ nueve de ma eis
de junio del afio en curso...”.

Ademas, que en fecha veintiséis de febrero y doce d
Cabildo del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, se ehta
de ambos oficios, en la primera de ellas, se acep
términos en los que fueron planteados, es decir, que la
retiro seria a partir del diez de marzo al siete de juni

este afio, y en el segundo, se pretende dar efecto re

cuanto a Ia fecha en que se retira del cargo.

En cuanto a esto Gltimo, como lo refiere la impetr.
Juicio ciudadano, no serfa posible tener por vélida la m
en fecha doce de marzo de la presente anualidad,
efectos retroactivos a partir del nueve de marzo.

Sin embargo, los argumentos que expone la ciudadana Cecilia
Vernica Lépez Gonzdlez parten de la premisa equivocada,
respecto a que para separarse del cargo de Regidor con motivos
de ejercer el derecho constitucional de ser votado, deba ser
autorizado por el Cabildo del Ayuntamiento. Asi es, la Ley
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Orgénica Municipal para el Estado de Morelos vigente en su
articulo 173, dice lo siguiente:

“Articulo 173.- Sélo el Ayuntamiento en funciones de Cabildo,
podra conceder a sus miembros licencias mayores de quince dias,
en casos debidamente justificados, en caso de que Ia separacién al
cargo solicitada tenga por objeto ejercer el derecho a ser votado a
un cargo de eleccién popular, no requerira la autorizacion del
Cabildo, sélo se debera dar aviso por escrito, al Secretario
General del Ayuntamiento, para que este ordene al area
correspondiente la suspension del pago de las prerrogativas vy
prestaciones a que tenga derecho dicho Servidor Piblico Yy pueda
competir en igualdad de circunstancias.”

E/ énfasis es nuestro.

Asi es, la impetrante se equivoca cuando refiere que el cabildo
sesiond con fecha doce de marzo del afio dos mil quince, v que
tal fecha es la que se debe de considerar para tener como
vigente la licencia determinada, cuando del articulo anterior
claramente se desprende que bastara con la manifestacidn de la
voluntad mediante  escrito dirigido al Secretario del

Ayuntamiento, sin que se requiera la autorizacién del cabildo.

De tal forma, que los actos de fecha veintiséis de febrero y doce
de marzo del afio en curso, solo revisten de una formalidad de
caracter administrativo al interior del Ayuntamiento, puesto que
la Ley Orgénica Municipal referida, otorga el derecho a los
miembros del Ayuntamiento de separarse de su cargo por
licencia determinada, solo dando aviso al Secretario de |a
municipalidad, siempre y cuando el motivo de Ia separacion sea
con la intencion de ejercer el derecho de ser votado.
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Por tales razones, es que no le asiste la razén a la impetrante
cuando sefiala la inelegibilidad del ciudadanc Carlos Alfredo
Alaniz Romero, por no haberse separado del cargo el nueve de
marzo del afio en curso, pues como se ha analizado, se presentd
oficio en fecha seis de los mismos mes vy afio, manifestando su
intencion de separarse del cargo a partir del nueve del propio
mes, lo que resulta suficiente, como ha sido analizado a la luz de
la ley y ordenamiento vigentes.

Aunado a lo anterior, y con el propdsito de esclarecer cualquier
duda sobre si el ciudadano Alaniz Romero Carlos Alfredo se
separo del cargo en términos de las leyes electorales, se giraron
sendos escritos, a fin de contar con mayores elementos, en este
sentido, es que se obtuvo la contestacién a foja 868 del sumario,
por parte de la Directora General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, Lucia Martinez Ortiz,
la cual informé a este drgano colegiado, que el referido
ciudadano sdlo recibié dietas proporcionales del uno al ocho de
marzo del afo en curso; de lo que se corrobora lo hasta aqui
analizado, y es que Carlos Alfredo Alanis Romero se separé del
cargo noventa dias antes del dia de la jornada electoral.

Ahora bien, por otra parte, la impetrante aduce que el ciudadano
Carlos Alfredo Alaniz Romero, se encontraba en funciones de
regidor el dia siete de junio del dos mil quince, fecha en la que
como es sabido se realizd la jornada electoral, manifestando en
el juicio ciudadano que tal circunstancia generarfa influencia en
el electorado.
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Ademas, como se ha hecho notar en parrafos anteriores la
impetrante ofrece como prueba actas de cabildo, en los cuales
se acredita que el ciudadano referido, no contaba con una
extension de tiempo para no estar en funciones de Regidor, de
tal forma que a criterio de la enjuiciante se acreditaria la presion
ante los érganos electorales.

En este sentido, a criterio de este érgano colegiado, tampoco le
asiste la razon, puesto que el articulo 163, fraccién ITI, del
Cédigo comicial, no obliga a aquellos servidores publicos que se
encuentren en tal hipétesis, de continuar separados del cargo €l

dia de la jornada electoral.

Esto es que, el articulo en cita ordena que uno de los requisitos
para ocupar un cargo de eleccién popular, ademéds de los
sefialados por la Constitucién Federal y Ia Constitucién, los
siguientes, es no ocupar un cargo de direccién en los gobiernos
federal, estatal, municipal, ni ejercer bajo circunstancia alguna
las mismas funciones, salvo que se separe del cargo noventa
dias antes del dia de la jornada electoral; luego entonces,
como resulta claro no existe impedimento legal para que el -
Ciudadano Carlos Alfredo Alaniz Romero se hubiese
reincorporado a sus funciones el dia de la jornada electoral, o

tuviese que prolongar el permiso determinado.

Ademas es de considerar que el legislador morelense, dentro del
sistema normativo, establecié en la Ley Orgénica Municipal del

Estado de Morelos, que los servidores publicos del ayuntamiento
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podran separarse del cargo por noventa dias mediante licencias
temporales hasta por quince dias, determinadas por noventa
dias naturales y definitivos —Articulo 171—, Lo anterior, se
robustece cuando se atiende lo establecido en el articulo 115
fraccion I, parrafo cuatro de la Constitucidn Polftica de los

Estados Unidos Mexicanos, que dice:

“Articulo 115. Los estados adoptarén, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su divisidén territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a
las bases siguientes:

[..]

Si alguno de los miembros dejare de desempefar su cargo, sera

sustituido por su suplente, o se procedera segiin lo disponga la
ley.

]

El énfasis es nuestro.
Esto es que, el constituyente federal, dejé a los estados la forma
de auto organizarse en relacién de las ausencias de los

miembros del ayuntamiento, debiéndose entender los plazos vy

formas en que se podrén desarrollar dichos permisos.

Ahora bien, si bien la normatividad morelense preve plazo vy

formas en que un regidor podrd separarse del ayuntamiento,
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para gjercer su derecho de ser votado,® no se puede olvidar que
el cargo al que fue registrado el ciudadano CARLOS ALANiz
ROMERO, es al de Diputado de Mayoria Relativa del Distrito
Electoral I, Cuernavaca Norte, luego entonces el articulo que
establece las restricciones a considerar es el articulo 26 de la

Constitucion Politica del Estado de Morelos, mismo que alaletra
dice:

Articulo 26.- No pueden ser Diputados:

I.- El Gobernador del Estado, ya sea con cardcter de interino,
sustituto o provisional, no podra ser electo para el periodo
inmediato de su encargo, aun cuando se separe definitivamente de
Su puesto;

I1.- Los Magistrados Electorales o los Secretarios del Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, salvo que se separen del cargo tres
anos antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se
trate;

III.- Los Secretarios o Subsecretarios de Despacho, el Fiscal
General del Estado de Morelos, los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, Tribunal de lo Contencioso Administrativo y
Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes, los Jueces de
Primera Instancia, los Agentes del Ministerio Plblico, los
administradores de rentas Estatales o Municipales, los Delegados o
equivalentes de la Federacién, los miembros del Ejército en servicio
activo y los Jefes o Mandos Superiores de Policia de Seguridad
Pdblica Estatal o Municipal y los Presidentes Municipales o Ios
titulares de algn Organo Politico-Administrativo, ni ejercer bajo
circunstancia alguna las mismas funciones, salvo que se separe
del cargo noventa dias antes de la fecha de Ia eleccién ;

IV.- El Consejero Presidente o los Consejeros Electorales del
Organismo Publico Electoral de Morelos, el Secretario Ejecutivo o el
Director Ejecutivo del Organismo Piblico Electoral del Estado, salvo
que se separen del cargo tres afios antes de la fecha de inicio del
proceso electoral de que se trate; v los Consejeros del Instituto

* Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos. Articulo *173.- Soélo el Ayuntamiento en
funciones de Cabildo, podra conceder a sus miembros licencias mayores de quince dias, en casos
debidamente justificados, en caso de que Ia separacién al cargo solicitada tenga por objeto
ejercer el derecho a ser votado a un cargo de eleccién popular, no requerird la autorizacién del
Cabildo, s6lo se deberi dar aviso por escrito, al Secretario General del Ayuntamiento, para que
este ordene al 4rea correspondiente ia suspensién del pago de las prerrogativas y prestaciones a que
tenga derecho dicho Servidor Publico ¥y pueda competir en igualdad de circunstancias.
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Morelense de Informacidn Plblica y Estadistica, atin si se separan
de sus funciones, conforme a lo dispuesto en el articulo 23 de la
presente Constitucion;

V.- Quienes pertenezcan al Servicio Profesional Electoral, salvo que

se separen del cargo tres afios antes de la fecha de inicio del
proceso electoral de que se trate;

V1.- Los Diputados Locales que pretendan su reeleccidn y hayan
sido postulados por un Partido Politico o Coalicién distintos al que
los postuld, asi como los que habiendo sido candidatos
independientes sean propuestos por un Partido o Coalicidon, en
términos de lo dispuesto por el articulo 24 de esta Constitucion.
VIL- Los que hayan tomado parte directa o indirectamente en
alguna asonada, motin o cuartelazo; y

VIIL- Los ministros de cualquier culto, salvo que hubieren dejado
de serlo con la anticipacién y en la forma que establezca la Ley
Reglamentaria del Articulo 130 de la Constitucion Federal.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformado por articulo Primero del Decreto No. 1498,
publicado en el Periddico Oficial “Tierra v Libertad” No. 5200 de fecha
2014/06/27. Vigencia 2014/06/25, conforme a la Declaratoria del Congreso
respectiva. Antes decia: No pueden ser Diputados:

I- El Gobernador del Estado, ya sea con caricter de interino, sustituto o
provisional, no podra ser electo para el periodo inmediato de su encargo, aun
cuando se separe definitivamente de su puesto;

IL.- Derogada.

IIL.- Los Secretarios o Subsecretarios de Despacho, el Fiscal General del Estado
de Morelos, los Magistrados de! Tribunal Superior de Justicia, Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, Tribunal Estatal Electoral y del Magistrado del
Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes, los Jueces de Primera Instancia,
los Agentes del Ministerio Plblico, los administradores de rentas estatales o
municipales, los delegados o equivalentes de la Federacidn, los miembros del
Ejército en servicio activo, los jefes o mandos superiores de Policia de Seguridad
Plblica Estatal o Municipal y los Presidentes Municipales;

IV.- El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del Consejo Estatal
Electoral, los Magistrados del Tribunal Estatal Electoral, asi como el personal
directivo del Instituto Estatal Electoral y los Consejeros del Instituto Morelense de
Informacion Plblica y Estadistica, alin si se separan de sus funciones, conforme a
lo dispuesto en la fraccidn VIII del articulo 23 de la presente Constitucion;

V.- Derogada.

V1.- Derogada.

VIL.- Los que hayan tomado parte directa o indirectamente en alguna asonada,
motin o cuartelazo;

VIIL.- Los ministros de cualquier culto, salvo que hubieren dejado de serlo con ia
anticipacién y en la forma que establezca Ia Ley Reglamentaria del Articuto 130
de la Constitucidn Federal.

Los Diputados locales no podrdn ser electos para el periodo inmediato. Los
Diputados suplentes podran ser electos al periodo inmediato con el cardcter de
propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio. Los Diputadas
propietarios no podrén ser electos para el periodo inmediato con el caracter de
suplente.

REFORMA SIN VIGENCIA.- Reformada la fraccion III por articulo Primerc del
Decreto No. 1296 publicado en el Periddico oficial “Tierra y Libertad” No. 5169 de
fecha 2014/03/19. Vigencia 2014/03/27. Antes decia: IIl.- Los Secretarios ¢
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Subsecretarios de Despacho, el Procurador General de Justicia, los Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia, los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, los Jueces de Primera Instancia, los Agentes del Ministerio
Pdblico, los Administradores de Rentas, los Delegados o equivalentes de Ia
federacion, los Miembros del Ejército en servicio activo, los Jefes de Policia de
Seguridad Publica y los Presidentes Municipales;

REFORMA SIN VIGENCIA.- Reformadas las fracciones I, III y IV; adicionado
un Ultimo parrafo y derogadas las fracciones II, V y VI por articulo (nico del
Decreto No. 810 de 1999/10/01. Periddico Oficial No. 4004 de 1999/10/01.
Vigencia: 1999/10/01.

REFORMA SIN VIGENCIA.- Reformada la fraccion VIII por articulo (inico del
Decreto No. 224 de 1992/06/02. POEM No. 3590 de 1992/06/03. Vigencia:
1992/06/04.

REFORMA SIN VIGENCIA.- Antes de ser reformada Ia fraccién 1V del presente
articulo por Decreto No. 1069 publicado en el POEM 4271 de fecha 2003/08/11.
Decia: “IV.- £l Consejero Presidente y los Consejeros Electorales def Consejo
Estatal Electoral, los Magistrados del Tribunal Estatal Electoral, asi como el
personal directivo del Instituto Estatal Electoral, ain si se separan de sus
funciones, conforme a lo dispuesto en la fraccién VI del articulo 23 de la
presente Constitucidn,”

REFORMA SIN VIGENCIA.- Reformada la fraccidn III por articulo 1 del
Decreto No. 9 de 1950/07/12, POEM No. 1406 de 1950/07/26. Vigencia:
1950/07/29.

REFORMA SIN VIGENCIA.- Reformada la fraccidn III por articulo dnico del
Decreto No. 4 de 1965/06/29. POEM No. 2190 de 1965/08/04. Vigencia:
1965/08/05.

REFORMA SIN VIGENCIA.- Reformadas las fracciones 1 y I por articulo 1 del
Decreto No. 77 de 1977/08/23. POEM No. 2821 de 1977/08/07. Vigencia:
1977/09/08.

REFORMA SIN VIGENCIA.- Derogada la fraccidn 111 por articuto 4 del Decreto
No. 56 de 1980/08/29. POEM No. 2989 de 1980/11/26. Vigencia. 1980/11/29,
REFORMA SIN VIGENCIA.- Reformada la fraccién I por articulo 4 del Decreto
No. 56 de 1980/08/29. POEM No. 2989 de 1980/11/26. Vigencia. 1980/11/29.
REFORMA SIN VIGENCIA.- Reformada la fraccidn 111 por articulo tnico del
Decreto No. 789 de 1996/10/30. POEM No.3824 de 1996/10/30. Vigenda:
1996/10/31,

OBSERVACION.- Fe de erratas al Decreto No. 56 de 1980/08/29. Publicada en
el POEM No. 2995 Seccidn Primera de 1981/01/07.

OBSERVACION.~ A criterio del DIJ el supuesto de fa fraccion II también esta
previsto de manera genérica en la fraccidn I

OBSERVACION.- Fe de erratas publicada en el POEM 4273 de fecha
2003/08/20, al Decreto nmero 1069 publicado en el POEM 7271 de fecha
2003/08/11.

Asi las cosas la Constitucidn local, sefiala que servidores publicos
deberan de separarse del cargo noventa dias antes del dia de la
eleccion, entre los cuales se encuentra como el mas aproximado
al caso que nos ocupa el cargo de Presidente Municipal, luego
entonces los regidores no se ubican en las hipétesis planteada
por el constituyente.
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Asi es, el legislador no contempld mayor requisito o impedimento
para ser postulado a Diputado local que el separarse del cargo
de Presidente Municipal, sin embargo la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en Ia
Cuarta Circunscripcién Electoral Plurinominal, con sede en el
Distrito Federal en el expediente SDF-IJDC-381/2015, determing
que los regidores se ubican al nivel de Directores, de tal forma
que les aplica la hipdtesis contenida en el articulo 163 fraccidn
IIT del Cédigo comicial.

Como se advierte de las disposiciones juridicas antes referidas, el
requisito bajo estudio se constituye como un presupuesto o
condicion negativa que deben tener los candidatos y se satisface
cuando el candidato no actualiza la hipdtesis prohibitiva, es
decir, la exigencia se cumple cuando no se tiene la calidad
descrita en la ley que es la relativa a no ser servidor publico v la
separacion de noventa dias antes del de la jornada electoral.

En este caso, de autos se acredita que el ciudadano Carlos Alaniz
Romero, antes de ser postulado contaba con el cargo de regidor
del ayuntamiento de Cuernavaca, en cuanto la separacion del
cargo, este se cumplio al momento en que presenta licencia

determinada por un periodo de noventa dias.

En este sentido, se ha dilucidado que los regidores no se ubican
dentro de los contemplados por la Constitucién local y tampoco
en forma especifica en el Cédigo comicial local, pues a contrario
sensy, en la sentencia SUP-JRC-165/2008, emitida por la Sala
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Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Federacién
se establecid que la disposicién de separarse del cargo en forma
definitiva deviene que el cargo se encontraba contemplado en la
Constitucién de Guerrero, circunstancia que no acontece en el
Caso de Regidores del Estado de Morelos, sino que como se ha
sehalado en pérrafos superiores, los regidores ocupan el nivel de
director de ayuntamiento, de tal forma que la influencia y poder
que puede ejercer un empleado de esta naturaleza, Unicamente
puede recaer ldgicamente en un grupo indeterminado de
electores, de ahf que el riesgo o peligro mayor vy determinante se
puede actualizar durante la etapa de preparacién de la eleccién y
el dia de la jornada electoral, aungue no escapa la posibilidad de
que tal influencia pudiera permear en organos electorales
encargados de la etapa de resultados, declaracién de validez y
calificacién de la eleccién, pero, si se atiende a la experiencia, lo
ordinario es que, de acuerdo con las facultades y poderes que
derivan del cargo de la naturaleza examinada, la influencia no
sea susceptible de alcanzar a los 6rganos electorales, lo que a su
vez determinaria la carga de la prueba de quien sostuviera la
actualizacion del riesgo en los términos apuntados, tal y como se
sostiene en la sentencia, dictada en el expediente SUP-JRC-
406/2000 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion.

Asi es, pues no basta que se sefiale que se pondria el riesgo la
equidad de contienda si no que, esta debera de ser demostrada,

ya sea, mediante la misma legislacién, cuando el cargo es
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catalogado de prima facie, o en su caso, que se demuestre que
este haya podido introducirse a los actuales 6rganos
administrativos electorales y jurisdiccionales, cuando hoy no
tienen relacion alguna en consideracion de las nuevas reformas
electorales.

De las relatadas consideraciones, es que el impetrante no sefiala
de qué forma se ha generado influencia sobre los érganos
electorales administrativo y jurisdiccional, asi pues, es de
considerar que uno de los propdsitos de imponer el requisito de
separacion del cargo a ciertos servidores publicos, estriba en
cuanto a su origen y competencia, toda vez que el Regidor como
autoridad del municipio con nivel de director, debe separarse del
cargo que ostenta noventa dias antes del dia de la eleccidn, con
la finalidad de evitar que con motivo del cargo o funcidn que
desempefia, influya en el electorado que habrd de emitir
libremente su voto, y por tanto, incidir en el resultado de la
contienda electoral, afectando indudablemente el princCipio de
equidad, circunstancia que se vio colmada cuando se solicité la
licencia determinada por noventa dfas, asi que la posible
influencia que el servidor plblico pudo ejercer en relacién al
cargo, se vio impedida al obligarlo a retirarse del cargo antes y
durante el periodo de campafias electorales.

En este sentido, es como el legislador considerd, que el periodo
de noventa dias era suficiente para salvaguardar el principio de
equidad en la contienda, tal y como lo refiere el aforismo juridico

‘donde la ley no distingue, no es aable distinguir, es decir, debe
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aplicarse la ley en forma estricta, apegada a su letra 0 a sy

sentido, a su Interpretacion, pero no incluir hipdtesis no
contenidas en /a norma”

En este sentido es de considerar que el articulo 1 de Ia carta
magna dice que queda prohibida toda discriminacion o cualquier
Otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas,
lo cual haya concordancia con el articulo 35 de Ia misma
Constitucion federal, cuando sefiala que son derechos de los
Ciudadanos de ser votados cuando cumplan con las condiciones
y términos que determine la legislacion.

Asi que, conforme a las reformas del articulo 1 constitucional
federal, es que se debe maximizar y no restringir los derechos de
los gobernados, imponiendo medidas desproporcionadas vy
excesivas como se sefiala en el articulo 16 del mismo
ordenamiento, ello considerando que no se puede menoscabar e
derecho de ser votado, méxime si las condiciones y términos no
son claras en la legislacidn, pues aun cuando se comparte que
la medida de restringir a los regidores del cargo noventa dias al
dia de la jornada electoral es idonea, adecuada y proporcional,
no se encuentran motivos para imponer mayores restricciones
cuando de autos no se acredita la supuesta influencia en las
autoridades electorales administrativas y jurisdiccionales.

Finalmente, y atendiendo el principio de exhaustividad es de

considerar que aun cuando, la actora en el juicio ciudadano
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hubiera acreditado sus pretensiones, esto tampoco le hubiera
beneficiado personalmente, toda vez que de haberse resuelto Ia
inelegibilidad del ciudadano Carlos Alfredo Alaniz Romero,
hubiese entrado en funciones el ciudadano suplente Carlos
Guadarrama Rosas, toda vez que no existe indicio alguno para
tener a este ultimo también como inelegible para ocupar el
cargo.

Esto es que, que en términos del articulo 380, parrafo segundo,
del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, la funcién del suplente es la de sustituir al
propietario en caso de ausencia, y realizar las funciones
encomendadas, por o cual adquiere el derecho de acceder al
cargo de propietario, cuando el titular de la férmula o curul, por
alguna razoén o circunstancia, no lo pueda hacer, circunstancia
que no se suscitd en el presente caso.

Sirve como criterio orientador mutatis mutandis, la tesis S3EL
044/97°, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judiciai de la Federacién, que dice:

INELEGIBILIDAD DE UN CANDIDATO DE LA FORMULA
PARA AYUNTAMIENTO, POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA, NO AFECTA LA TOTALIDAD DE
SUS MIEMBROS (LEGISLACION DE QUERETARO).- La
legislacion electoral del Estado de Querétaro no contempla
sancidn alguna para el caso de que se declare la inelegibilidad
de uno de los candidatos de la férmula para Ayuntamiento por
el principio de mayoria relativa, no obstante, los articulos 10. v

® Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca, suplemento 1, paginas 44-45, Sala Superior, tesis
S3EL 044/97.

50



JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORAL DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: TEE/IDC/246/2015-1

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

30. de la Ley Electoral de dicho Estado, contemplan la facuitad
de interpretacion de la normatividad electoral. En
consecuencia y atendiendo a lo dispuesto en dichos preceptos
juridicos y en acatamiento a los princCipios generales del
derecho, se puede validamente establecer que en el derecho
electoral mexicano, existe el principio por el cual se distingue y
separan perfectamente candidatos y férmulas de candidatos, y
que sdlo para efectos de votacion se consideran férmulas y
para cualquier otra situacion se les considera como candidatos
en lo individual, este principio de registro de candidatos a
Ayuntamiento a través de formulas, ha sido acogido por Ia
Constitucién Politica de dicho Estado, en sus articulos 79 y 82,
asi como, por el articulo 30 de la Ley Organica Municipal del
mismo Estado, preceptos que si bien es cierto no establecen
con claridad el registro de férmulas con un candidato
propietario y un suplente, también lo es que, de estos
preceptos se derivan dichos principios, esto es, de considerar
formulas y candidatos separados, excepto para efectos de
votacion. En efecto, siendo el principal valor a proteger
por el derecho electoral, el sufragio, es indiscutible que
si la certeza, libertad y transparencia con que se emitio
éste, no estd puesto en duda de manera alguna,
resulta que aun y cuando, como en ej caso, uno de los
integrantes de la férmula o planilla que obtuvo el
triunfo en la elecciéon municipal, resultare inelegible, es
menester supeditar este valor aunque fundamentalmente, al
valor jerarquicamente superior ya mencionado, y por lo
tanto, apareciendo que los resultados electorales en
que se tradujo el voto no se encuentran viciados, por lo
que es prioritaria su salvaguarda, toda vez que lo til
no puede ser perjudicado por lo inatil, y por otro lado,
que el vicic de inelegibilidad de uno de los integrantes del
Ayuntamiento no puede dejar de ser sancionado, es necesario
encontrar una férmula equitativa, como lo manda Ia legislacién
electoral queretana, que compadezca ambas necesidades. En
tales circunstancias al acreditarse la inelegibilidad de
uno de los candidatos de Ia férmula, lo procedente
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conforme a derecho es que se le desconozca de su
cargo y su lugar sea ocupado por el propietario o
suplente, segin sea el caso. Salvandose asi,
equitativamente la parte no viciada de la férmula que
compitié y gané en el proceso comicial municipal, solucién que
es acorde con el Sistema Electoral Mexicano, de considerar
separados férmulas y candidatos.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-076/97.-
Partido Revolucionario Institucional.-11 de septiembre de
1997.-Unanimidad de votos.-Ponente: José Fernando Ojestc
Martinez Porcayo.-Secretario: Alfredo Rosas Santana.

El énfasis es nuestro.

En consecuencia, este Tribunal Electoral del Estado de Morelos
considera que la enjuiciante Cecilia Verénica Lépez Gonzélez, no
acreditd sus hechos, concernientes en Ja inelegibilidad del
ciudadano Carlos Alfredo Alaniz Romero, Diputado Electo por el
principio de mayorfa relativa por el Distrito I, por lo

razonamientos l6gico juridicos expuestos en el cuerpo de esta
sentencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Resultan INFUNDADOS los agravios hecho valer
por la actora Cecilia Verdnica Lopez Gonzélez, en contra de los
actos que reclama del Consejo Distrital Electoral I Cuernavaca
Norte, del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion  Ciudadana, en términos del considerando
QUINTO.
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SEGUNDO. Se CONFIRMA el acuerdo
IMPEPAC/CDE/028/2015, emitido por el Consejo Distrital
Electoral I, Cuernavaca Norte del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en fecha diez de
junio del afto en curso, y por consiguiente las constancias de
mayoria relativa otorgadas a los ciudadanos Carlos Alfredo
Alaniz Romero y Carlos Guadarrama Rosas, propietaric vy

suplente, respectivamente, por el Partido Accién Nacional.

TERCERO. En términos de los articulos 257 y 258 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, se ordena comunicar por oficio la presente resolucion,
al H. Congreso del Estado de Morelos, acompafiandose copia

certificada de la presente sentencia.

NOTIFfQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES, Y POR
ESTRADOS A LA CIUDADANIA EN GENERAL, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 353 y 354, del Cédigo de
Institutos y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
asi como del numeral 94, 95, 96 y 98 del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

Archivese en su oportunidad el expediente como asunto total Y
definitivamente concluido.

Publiquese la presente sentencia en la pagina oficial de internet
de este érgano jurisdiccional.
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Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los
Magistrados integrantes del Pleno de este Tribunal Electoral del

Estado de Morelos, ante la Secretaria General, quien autoriza y

da fe. \\j; )
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