TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

ACUERDO PLENARIO

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES
DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE: TEE/JDC/319/2015.

ACTORAS: ANTONIA ZORAIDA
VERGARA NAVA Y YAXCEL AYLIN
ELIZALDE NER!, EN SU CARACTER DE
CANDIDATAS A REGIDORAS EN LA
TERCERA POSICION, POR EL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA AL
AYUNTAMIENTO DE  TOTOLAPAN,
MORELOS.

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJ
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTC
MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y  PARTICIPACION
CIUDADANA.

Cuernavaca, Morelos; a primero de julio del dos mil quince.

VISTO, para acordar los autos del juicic para la proteccion

de los derechos

politico electorales del ciudadano,

identificado con el numero de expediente TEE/JDC/318/2015,

promovido por las ciudadanas Antonia Zoraida Yergara

Nava y Yaxcel Aylin Elizalde Neri, en su caracter de

candidatas a Regidoras en la tercera posicion, por el Partido

de la Revolucion Democratica al Ayuntamiento de Totolapan,

Morelos; v,

RESULTANDO

i. Antecedentes. De ia narracion de los hechos expuestos por

las actoras en su escrito de demanda, asi como del analisis
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de las constancias que obran en autos, se advierien los

siguientes:

a). Paridad de género. El dieciséis de enero del presente
afo, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos y Participacion Ciudadana, emitid el acuerdo
IMPEPAC/CEE/0005/2015, por el que establecié el criterio
para la aplicacidon de la paridad de género en la integracion de
las planillas de candidatos a Presidenie y Sindico Municipal

para los Ayuntamientos del Estado de Morelos..

b). Publicacién en el periddico oficial. El ocho de abril del
dos mil quince se publicd en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” la lista de los registros de los candidatos a diversos

cargos de eleccidn popular en el Estado de Morelos.

c). Jornada electoral. Con fecha siete de junio del dos mil
quince, se llevd a cabo la jornada electoral, para la eleccién de
Diputados al Congreso local, asi comc a integrantes de los

Ayuntamientos de los treinta y tres Municipios.
c). Declaracion de validez. £l diecisiete de junio del presente

afo, el Consejo Estatal Electoral del Instituio Morelense de

Procesos y Participacion Ciudadana, emitié el acuerdo
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IMPEPAC/CEE/204/2015, por el que declara la validez y
calificacion de la eleccion, respecto al cdmputo total y la

asignacion de regidores en el Municipio de Totolapan, Morelos.

il. Juicio para la proteccion de ios derechos politico
electorales del ciudadano. Inconformes con lo anterior, ias
actoras el veintidés de junio del presente afio, presentaron juicio
para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano, ante la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral

del Estado de Morelos.

lll. Recepcidn y tramite. En veintinueve de junio de la presente
anualidad, el Magistrado Presidente acordd integrar el
expediente; ordenando dar vista al pleno al advertir una
improcedencia respecioc del presente medio de impugnacion,

con la finalidad de que resolviera lo que en derecho procediera.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esie Tribunal Electoral del Estado
de Morelos, ejerce jurisdiccion v es competente para conocer
y resolver el presente juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales dei ciudadano, de conformidad en lo

dispuesto por los articulos 41, base VI, y 116, Fraccion 1V,
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inciso ¢), apartado 5° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23, fraccion VII, y 108, de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
y 136, 137 fracciones | y VI, 141, 142 fraccién |, 318, 319
fraccion Il inciso ¢), 321 y 337, del Cddigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

El término resolver no debe ser restrictivo o atenderse de
manera literal, Unicamente por lo que hace al dictado de
sentencia de fondo, debe interpretarse de forma amplia, esto
es, en el sentido de que cualquier circunstancia que se
advierta previa o durante el procedimiento, o posterior, a la
emision de una sentencia definitiva, pueda considerarse

también una resolucién.

SEGUNDO. Causales de Improcedencia y desechamiento.
Toda vez que €l estudic de las causales de improcedencia o
sobreseimientc son de orden puablico y, por lo tanto, de
analisis preferente, al respecto este Tribunal, advierte que se
actualiza la causal de improcedencia, prevista en la fraccién
IV, del articulo 360 del Cdédigo de Instituciones vy
Procedimientos Elecioraies para el Estado de Moreios, como

se expondra a continuacion.
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Resulta oportuno citar el articulo en comento para efectos de

una mejor precision, el cual es del tenor siguiente:

Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos

Articulo 328. Los recursos de revision, apelacion,
reconsideracion y juicio para la protecciéon de
los derechos politico electorales del
ciudadano, deberan interponerse dentro del
término de cuatro dias, contados a partir del
dia siguiente a aquel que se tenga
conocimiento o se hubiera notificado el acto o
resolucién que se impugne.

[.]

Articulo 360.- Los recursos se enienderan como
notoriamente improcedentes y deberan ser
desechados de piano cuando:

[..]

IV. Sean presentados fuera de los plazos que
senala este codigo.

L]

El énfasis es propio.

De los preceptos legales transcritos se desprende lo siguiente:
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* Que la demanda de juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano, debera

interponerse dentro del término de cuatro dias;

¢ Que el término de cuatro dias se contara a partir del dia
siguiente a aquel que se tenga conocimiento o se

hubiera notificado el acto o resolucién que se impugne;

¢ Que los recursos se entenderan como notoriamente
improcedentes y serédn desechados de plano cuando
sean presentados fuera de los plazos sefialados por el

codigo comicial local.

Los referidos preceptos legales disponen que los medios de
impugnacion seran improcedentes, entre otros supuestos,
cuando el promovente los interponga fuera de los plazos

establecidos en los términos del cédigo de la materia.

En este sentido, de conformidad con las normas citadas con
anterioridad, ia presentacién dentro de los plazos establecidos
por el codigo, constituyen un presupuesto para la procedencia
de los medios de impugnacion, entre ellos, el juicio para la

proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano.
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Asimismo, el articulo 8 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, establece el
plazo de cuatro dias para la interposicién de los medios de

impugnacion.

En este orden de ideas, como ya se habia adelantado, el
juicio para la proteccidon de los derechos politico electorales
del ciudadano, promovido por las ciudadanas Antonia
Zoraida Vergara Nava y Yaxcel Aylin Elizalde Neri, es
notoriamente improcedente, pues como se advierte de autos,
no fue presentado dentro del término legal de los cuatro dias

que la ley establece.

Lo anterior es asi porque de la narracion de los hechos
aducidos por [a actora en su escrito de demanda, se advierte

gue sefala:

HECHOS
]

l.- El dieciséis de enero de dos mil quince, el
Consejo Estatal Electoral emitié el acuerdo
identificado con el clave IMPEPAC/CEE/0005/2015
mediante el cual establecid ei criteric para la
aplicacion de la paridad género en la integracién de
planilias de candidatos a Presidente Municipal y
Sindico Propietaric y Suplente respectivamente.
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l.- El catorce de febrero de dos mil quince, el
Tribunal Electoral del Estado de Morelos en los
expedientes TEE/RAP/012/2015-1 y sus

acumulados TEE/RAP/014/2015-1 y
TEE/RAP/015/2015-1, emiti6 la sentencia por la que
confirmé el acuerdo

IMPEPAC/CEE/0005/2015,emitido por el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
por el cual se aprobd el criterio para la aplicacion de
la paridad de género en la integracién de planillas
de candidatos a Presidente Municipal y Sindico
Propietario y Suplentes para el Estado de Morelos.

lil.- El cinco de marzo de dos mil quince, la Sala
Regional de la 1V Circunscripcion Plurinominal en el
Distrito Federal, emitio sentencia en los juicios SDF-
JRC-17/2015, SDF-JRC-18-2015 y SDF-JRC-
1972015, en la que modifico la resolucidon emitida
por el Tribunal, sin afectar la esencia de Ia
confirmacién del acuerdo
IMPEPAC/CEE/0005/2015 emitido por el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
por el cual se aprobd el criterio para la aplicacion de
la paridad de género en la integracién de las
planillas de candidatos a Presidente Municipal y
Sindico Propietaric para el Estado de Morelos.

V.- El trece de marzo de dos mil quince, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, emitié sentencia en el expediente
SUP-REC-46-2015, mediante el cual, confirmé Ia
sentencia dictada el cinco de marzo de dos mil
quince, por la Sala Regional del Tribunal Electoral
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del Poder  Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en el Distrito Federal, en el
expediente SDF-JRC-17/2015 y acumulados.

V. El ocho de abril de dos mil quince, fueron
publicados en el periédico oficial “Tierra y Libertad”
del Estado de Morelos, las listas oficiales de los
candidatos registrados por los partidos politicos
para contender por los principio de mayoria relativa
y representacion proporcional, en el proceso
electoral 2015, de la cual, se aprecia el nombre de
las suscritas como candidatas a regidoras en la
tercera posicion de la lista de representaciéon
proporcional, por el Partido de la Revolucion
Democratica (PRD), para el periodo 2015-2018,
para el Ayuntamiento de Totolapan, Morelos.

VI. El siente de junio de dos mil quince, se llevd a
cabo la jornada electoral, para la designacion de
Presidente Municipal, Sindico y Regidores para el
Ayuntamiento de Totolapan, Moreios.

VIi. Con fecha diecisiete de junio del afio en curso,
fue emitido por el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electoraies vy
Participacion Ciudadana, el acuerdo
IMPEPAC/CEE/204/2015, por e que se emite la
declaracién de validez vy calificacién de la eleccidon
que tuvo verificativo el 07 de junio del 2015,
respecto del cémputo total y la asignacién de
regidores en el Municipio de Totolapan, Morelos, asi
como [a entrega de las constancias de asignacién
respectivas.
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Ahora bien, del andlisis al escrito de demanda, este Tribunal
advierte que las ciudadanas Antonia Zoraida Vergara Nava
y Yaxcel Aylin Elizalde Neri, presentaron de manera
extemporanea el juicio para la proteccion de los su juicio
ciudadano, pues de la lectura de ios hechos, especificamente
del punto séptimo refieren que, el dia diecisiete de junioc del
ano en curso, el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales vy Participacion
Ciudadana, emiti6 el acuerdo IMPEPAC/CEE/204/2015, por el
que se declaro la validez y calificacion de la eleccion, respecto
del computo total y la asignacion de regidores en el Municipio
de Totolapan, Morelos, haciéndose la entrega de las

constancias de asignacién respectivas.

En este sentido, si bien, las promoventes no refieren la fecha
en que tuvieron conocimiento del acto, lo cierto es que, con su
propia relatoria de hechos anteriores se tiene como fecha de
conocimiento el dia de la emisién del acuerdo del cual se

duelen, esto es, el diecisiete de junio del afio en curso.

En ese orden de ideas, se llega a la conclusién que las actoras
tuvieron conocimientic del acto reclamadoe el dia diecisiete de
junio del actual, fecha en la que empezé a transcurrir el plazo

para la interposicion del juicio para la proteccién de los
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derechos politico electorales del ciudadano, por lo que para que
fuera procedente, debio haber presentado su demanda dentro
del término de cuatro dias, esto es, a mas tardar el veintiuno

de junio de dos mil quince.

Por consiguiente, se llega a la conclusién que las
promoventes presentaron la demanda del presente medio de
impugnacion, cuando ya habian transcurrido los cuatro dias
para el ejercicio de su derecho, esto tomando en cuenta la
misma relatoria de sus hechos y por no existir prueba en

contrario, respecto de que conocid el acto previamente.

No obstante lo anterior, el articulo 365, parrafo segundo del
codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, establece que la prueba procede sobre los
hechos controvertidos, en estas condiciones, si del mismo
dicho de las acioras, se desprende el conocimiento del acto
reclamado se le revela la carga probatoria, por lo tanto, no es
necesario allegarse de mayores elementos, para tener por

acreditada la extemporaneidad.
De lo expresado se desprende que las actoras dejaron pasar

cinco dias, para la presentacion del respectivo juicio, sin que

esté controvertida la fecha de presentacién o de las
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constancias que integran el expediente se advierta una

demora justificada para ello.

En esa tesitura, al encontrarse acreditado que el medio de
impugnacién en que se actia se presentd en forma
extemporanea, este Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
concluye que ha lugar a desechar de plano el juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano
interpuesto por las ciudadanas Antonia Zoraida Vergara
Nava y Yaxcel Aylin Elizalde Neri, de conformidad con lo
previsto en el articulo 360, fraccion IV, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos.

Asi las cosas, a juicio de este Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, lo procedente es decretar el desechamiento del plano

del presente medio de impugnacion.

Al respecto, conviene precisar que la determinacién asumida no
conculca el derecho fundamental de acceso a la justicia del
promovente, consagrada en el articulo 17, parrafo segundo, de
la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya
que si bien es cierto que el numeral antes citado reconoce €l

acceso a la imparticidn de justicia, por los tribunales expeditos
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para impartirla, en forma completa e imparcial, también lo es
que si la parte actora no cumple con la carga procesal del
promover en tiempo, no es dable admitir la demanda

respectiva.

En el mismo sentido, es de seflalar que este érgano
jurisdiccional no es omisc por cuanto a la reforma
Constitucional en materia de derechos humanos, en el sentido
de que todas las autoridades del pais, dentro del ambito de su
competencia se encuentran obligados a velar, no sélo por los
derechos humanos contenidos en la propia Constitucién, sino
también por aquellos contenidos en los instrumentos
internacionales celebrados por el Estado Mexicano, debiendo
promover, respetar y garantizarlos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia, sin embargo, esta progresividad no es
absoluta y encuentra en sus limites en los plazos y términos de
ias etapas procesales y el cumplimiento de los requisitos de

procedencia de los medios de impugnacion.
En el caso, resulta aplicable por analogia de razén, la tesis de

jurisprudencia nimero 2005717, emitida por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de
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la Federacion, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 3, Febrero
de 2014, Tomo |, P4gina 487, cuyo rubro y contenido son del

tenor siguiente:

PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO
EFECTIVO. EL. GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO
DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE
PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES
PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA.

Si bien la reforma al articulo 10. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 10 de
junio de 2011, implicé la modificacion del sistema
juridico mexicano para incorporar el denominado
principio pro persona, el cual consiste en brindar la
proteccidon mas amplia al gobernado, asi como los
tratados internacionales en materia de derechos
humanos, entre ellos el derechc a un recurso
efectivo, previsto en el articulo 25 de |la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, elic no
significa que en cualquier casc el 6rgano
jurisdiccional deba resolver el fondo del asunto, sin
que importe la verificaciéon de los requisitos de
procedencia previstos en las leyes nacionales para la
interposicidon de cualquier medio de defensa, ya que
las formalidades procesales son la via que hace
posible arribar & una adecuada resolucion, por lo que
tales aspectos, por si mismos, son insuficientes para
declarar procedente lo improcedente.

En las relatadas consideraciones, ias actoras tuvieron

conocimiento dei acto reclamado el dia diecisiete de junio del

Pagina 14 de 16



JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANG

EXPEDIENTE: TEE/JDC/319/2015

TRIBUNAL ELECTORAL
BEL ESTADO DE MORELOS

dos mil quince, porque asi se advierte de la misma relatoria
de sus hechos y de las constancias que obran en su escrito

de demanda.
Por lo expuesto, fundado y motivado, se
ACUERDA

UNICO. Se desecha el juicio para la proteccién de los
derechos politico electorales del ciudadano, identificado con la
clave TEE/JDC/319/2015, promovide por las ciudadanas
Antonia Zoraida Vergara Nava y Yaxcel Aylin Elizalde Neri,
de conformidad con las consideraciones vertidas en el

considerando segundo del presente acuerdo.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a la actora, y POR
ESTRADOS A LA CIUDADANIA EN GENERAL, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 353 y 354, del
Cddige de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, asi como del numeral 94, 95, 96, 67 y 98
del Reglamento Internc del Tribunal Electoral del Estado de

Morelos.
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Publiquese el presente acuerdo en la pagina oficial de

internet de este érgano jurisdiccional.

Archivese en su oportunidad el expediente como asunto total y

S

Asi, por unanimidad de votos lo resuelven y firman los

definitivamente concluido.

Magistrados que integran este Tribunal Eilectoral del Estado

de Morelos, ante ia Secretaria\General, quien autoriza y da fe.

7 PINED
SECRETARIAGENERAL
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