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S s TRAL
~Cuernavacd; Morelos; a veinte de agosto del dos mil quince.

oot .
AL e AR ANAR L

VISTOS, para acordar los autos del juicio para la proteccion de
los derechos politico electorales del ciudadano, identificado con
el nimero de expediente TEE/JDC/383/2015, promovido por el
ciudadano Juan Manuel Elizalde Villanueva, por su propio derecho
y en su caracter de regidor del H. Ayuntamiento Constitucional de
Atiatiahucan, Morelos; v,

RESULTANDO

Antecedentes. De lo narrado por el actor en su escrito de demanda

y de las constancias agregadas a los autos, se advierte lo siguiente:

1).- Constancia de asignacion de regidores por el principio de
representacién proporcional. Con fecha doce de julio dé dos mil
nueve, fue nombrado el ciudadano Juan Manuel Elizalde Villanueva,
como Regidor Propietario por el Partido Verde Ecologista de México,
para el H. Ayuntamiento de Atlatiahucan, Morelos.
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2).- Acta de la primera sesion extraordinaria de cabildo del H.
Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos. Con fecha treinta de
,g(j"efgf\gel afio dos mil doce, fue llevada a cabo la primera sesion
extraordl aria por los miembros del Ayuntamiento de Atlatlahucan,

5 M_’o’fé[c_is,% mediante la cual fue presentado el presupuesto ejercido en

ese Municipio, durante el afio dos mil once.

>

s
v

_3).~ ’Ju{igiﬁg para la proteccion de los derechos politico
electorales:del ciudadano. El doce de agosto del presente afio, el

‘" actor presentd juicio para la proteccién de los derechos politico
electorales del ciudadano, ante la oficialia de partes de este
Tribunal.

4).- Acuerdo de radicacién. Por acuerdo de fecha doce de agosto
del afic en curso, se tuvo por recibido el medio de impugnacién
promovido por el actor, asighandosele el nlimero de expediente
TEE/JDC/383/2015, dandose vista al Pleno para que en uso de sus
facultades resuelva lo que en derecho proceda, toda vez que se
aprecia diversa causal de improcedencia en el presente medio de

impugnacion,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver
el presente juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano, de conformidad en lo dispuesto por los
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articulos 41, base Vi, y 116, Fraccion IV, inciso ¢), apartado 5° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 23, fraccién
yU—Jy—"rQB de la Constitucior: Politica del Estado Libre y Soberano de
“Mereios: “‘y\136 137 fracciones | y VI, 141, 142 fraccién |, 318, 319
fraccion i?.,,\

cﬁso c), 321 y 337, del Codigo de Instituciones y

e‘rzor_,,&{d]e‘[ Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia

Filhi,

BEL EsFaderacion, . emsla jurisprudencia nimero 5/2012, consultable en
la pagina oficial de dicho o6rgano jurisdiccional, aplicable al caso
mutatis mutandi, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

[..]

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS
TRIBUNALES ELLECTORALES LOCALES
CONOCER DE IMPUGNACIONES VINCULADAS
CON 1.OS DERECHOS DE ACCESO Y
PERMANENCIA EN EL CARGO (LEGISLACION
DE YUCATAN Y SIMILARES).- De |Ia
interpretacion sistematica y funcional de los articulos
79, parrafo 1, 80, parrafos 1, inciso f) y 2, de la
Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; y 19, fraccion
IV de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Yucatan, se colige que el tribunal electoral de esa
entidad federativa tiene atribuciones para conocer
de violaciones al derecho de ser votado; en ese
contexto, también debe estimarse competente para
conocer de las impugnaciones vinculadas con el
acceso y permanencia en cargos de eleccién
popular, por estar relacionadas con el citado
derecho. Por lo anterior, debe agotarse Ia

48]
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respectiva instancia para cumplir con los requisitos

~ de definitividad y firmeza exigibles para Ia

:procedencia del juicio para la proteccién de los
"fderechos politico-electorales del ciudadano.

“En este sentido, el término “resolver’ no debe ser restrictive o

,.v-_r;;_atenderse de manera literal, Gnicamente por lo que hace al dictado

'"sentenc:las de fondo, sino que debe interpretarse de forma

'amplla en el sentido de que cualquier circunstancia que se advierta

previa o durante el procedimiento de substanciacion pueda y deba

resolverse sin que se emita sentencia definitiva al respecto.

Alrespecto, es importante precisar que con independencia de Ia
literalidad de lo dispuesto en el articulo 337, del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, establece que el sistemade medios de impugnacion en
materia electoral debe garantizar, entre otras prerrogativas, la
proteccidn de los derechos politicos de los ciudadanos.

En este orden, si bien ningunc de los medios de impugnacién
establecidos en la normatividad electoral local, prevé como hipétesis
legales de procedencia los actos u omisiones de los d6rganos
competentes que vulneren el derecho de acceso y ejercicio del
cargo de aquellos ciudadanos que fueron electos, lo cierto es
que la Constitucién del Estado Libre y Soberano de Morelos, sefiala

que se debe garantizar la proteccion de los derechos a votar y ser
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votado, lo cual implica también el derecho de acceso y ejercicio
del cargo.

T

Resulta aﬁl@cabie al casc, el criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
en el expediente identificado con el numero SUP-JDC-86/2013,
mediante el cual la autoridad jurisdiccional referida, otorgd
- competencia a este Tribunal y estimé que la normatividad electoral

“- local, contempla un medio de impugnacién que procede para
;':'éo'nt'rdvé‘&i; ébtbs u omisicnes que vulneren los derechos politico
electorales de los ciudadanos, asi como lo es el derecho
inherente a la remuneracién o dieta derivada del ejercicio de un
cargo de eleccion popular, que al ser de caracter obligatoric e
irrenunciable, debe ser objeto de tutela judicial a través del juicio
para la proteccidn de los derechos politico electorales del
ciudadano.

De la misma forma, debe decirse que si bien es cierto que el
codigo electoral local, no prevé como hipétesis especifica de
procedencia el acto que el promovente impugna, también lo es
que a parlir de lo dispuesto en el articulo primero de la
Constitucion Politica de Ilos Estados Unidos Mexicanos, este
Tribunal se encuentra obligado a salvaguardar los derechos de
los ciudadanos, realizande la interpretacion mas favorable al
derecho fundamental de acceso a la justicia en observancia de los
principios pro homine y pro actione, incorporados a nuestro

sistema juridico federal.

Y
R
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SEGUNDO. Improcedencia y desechamiento. Al respecto este

Tribunal, advierte que se actualiza la causal de improcedencia,

F'Si‘;evihs-tauen la fraccién IV, del articulo 360 y lo previsto en el articulo
339 del Codlgo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos, por haber sido presentado fuera del plazo
-"-'Iegai, el presente juicio ciudadano, como se expondra a

Resuita opor‘cuno citar los articulos en comento para efectos de una
'mejor precnsmn los cuales son del tenor siguiente:

Articulo 360. Los recursos se entenderan como
notoriamente improcedentes y deberdn ser
desechados de plano cuando:

]

IV. Sean presentados fuera de los plazos que
sefiala este Cédigo;

[..]

Articulo 339. El juicio para la proteccion de los
derechos politicc electorales del ciudadano, se
presentara ante el Tribunal Electoral dentro de
los plazos sefalados por este Cddigo. La
interposicién del aludido medio de impugnacién ante
autoridad distinta a la antes sefialada, no
interrumpira los plazos sefialados para su
interposicion.

El énfasis es propio.

De lo anteriormente transcrito, se colige que:
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- .a) Los:plazos y términos se encuentran definidos por el legislador local

- en el codigo comicial.

b) Qu | ‘gzicio para la proteccién de los derechos politico electorales

s

-del ciudad

lazos. sefialados por el codigo de la materia;

ano, se presentaran ante el Tribunal Electoral, dentro de los

AL ELECTORAL
A D MDRILOS ) _ _

c¢) Que los recursos se entenderan como notoriamente improcedentes
y seran desechados de plano cuando sean presentados fuera del

plazo sefialado por el cddigo comicial local.

d) Que procede el desechamiento, toda vez que fue presentado el
actual medio de impugnacidon fuera de los plazos sefialados como
legales.

De lo anterior, se advierte la causal de improcedencia prevista en el
articulo 360, fraccidon [V, en relacién con el 339, del codigo de la

materia, por las consideraciones siguientes.

a) Aduce el actor, que le agravia la cancelacidon total de su
remuneracién, inherente al ejercicio del cargo que desempefiod,
correspondiente a la dieta o retribucién y demés prestaciones
reclamadas en su escrito de demanda.

b) Argumenta que le causa agravio, la pérdida o menoscabo sufrido
en su patrimonio y la privacién de la ganancia licita, toda vez que al no
haber sido noftificado por escrito la causa de dicho proceder por parte
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de los responsables, se encontrd obligado a sufragar de su propio
pecu!zo todos los gastos inherentes a dicha representacion,
correspondsente al cargo que desempefio.

Lo anterior en virtud de que el plazo para reclamar la omision de pago

de_/die'ta’s femuneraciones no es temporal e indefinido. Pues, como

; ahzara mas adelante, el plazo para la interposicién de los medios

. T

ST de imputgna@on en los que se reclama el pago de dietas o
TRBU rEmgn écrones debe sujetarse a los plazos previstos en la ley

—r T T3 DE

LEL ESTADS DEMORELON
aplicable o, en caso de ausencia de prevision legal, se debe aplicar un

plazo razonable para reclamar dichas retribuciones.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, ha sostenido que la omisién en la obligacion de pago de
dietas por el gjercicio del cargo debe considerarse de tracto sucesivo
y, como consecuencia de ello, el derecho a reclamarlo permanece
vigente aun cuando ya se hubiese dejado de ocupar dicho cargo.

En efecto, subsiste la vigencia del derecho incluso al momento de
concluir el cargo debido a que: a) se debe garantizar la efectiva
remuneracion por el servicio prestado; b) se busca proteger la
irrenunciabilidad de la remuneracién por el desemperio de la funcion;
c) se debe garantizar la estabilidad laboral de indole personal; d)
salvaguardar el ejercicio del cargo representativo; y e) se debe
proteger la integracion, funcionamiento, autonomia e independencia
del érgano representativo.
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De modo que, la razén por la que el derecho subsiste al cargo de
'r_,,ejne:gcién popular, se explica a partir de que se deben garantizar los

o __'d‘éf, echos-inherentes —al gjercicio del cargo- a fin de que este se pueda

~realizar de anera libre, auténoma e independiente.

_Pe{'c_) ello, afin de evitar presiones que pudieran afectar el desempefio
~ del-cargo, el servidor ptblico debe tener pleno conocimiento de que

- sus'dietas le'seran cubiertas aun cuando haya concluido el mismo, a
- fin, ;-_QQ;;g_ﬁug;__SU ejercicio no se vea mermado por descuentos ©
retenciones arbitrarias que pudieran afectar el desempefio de Ia

funcién publica para el que fue electo.

Por otro lado, el derecho para demandar las dietas devengadas y no
cubiertas —incluso después de haber concluido el cargo de eleccién
popular- debe sujetarse a los limites temporales previstos en la ley, o
en caso de no existir una previsidon legal, se debe fijar un plazo
razonable para la vigencia del reclamo de estos derechos, a fin de no
generar una indefinicidn en la exigencia de retribuciones devengadas
en ejercicios anteriores.

Si bien el derecho de recibir dietas constituye una garantia que
salvaguarda el ejercicio del cargo representativo y protege la
integracion, funcionamiento, autonomia e independencia del érgano,
también es cierto, que la vigencia de ese derecho no puede
considerarse absoluta ni perene, pues deben existir parametros
razonables para su extincién.
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Ahora bien, ha sido criterio reiterado de ia Sala Superior del Tribunal
- Electoral.del Poder Judicial de la Federacion, que los derechos no son

solutos. .6 ilimitados sino que pueden ser objeto de ciertas
Eg_'g'u'iacionesf_'f‘i siempre que no sean iracionales, injustificadas,
deéproporcioz_fadas o que se iraduzcan en privar de su esencia
ialquier derecho, fin, principio o valor constitucional o electoral.

ﬁ_@i&g‘gei;;rnj:‘iéﬁric‘sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
DELESHE sostenido que, toda restriccion a un derecho fundamental debe
cumplir con criterios de razonabilidad, necesidad y proporcionalidad.
Es decir, deben existir razones suficientes que justifiquen la restriccién
o limitacién, a efecto de gue sean asequibles y no arbitrarios o

caprichosos.

Con base en lo anterior, este Organo Jurisdiccional, considera que la
imposicion de un plazo razonable para reclamar dietas no pagadas
disminuye la situacién de incertidumbre que genera la falta de un
plazo legal; toda vez que ia ausencia de limites en la vigencia del
derecho podria equipararse a un derecho ilimitado, absoluto e
irracional que podria lesionar, en su caso, el servicio publico.

En este sentido, la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos
vigente, no prevé regulacion especial que permita establecer el plazo
para ejercer acciones u omisiones respecto del pago de dietas o
remuneraciones por el gjercicio de un cargo de eleccién popular una
vez concluido el mismo, sin embargo, sirve de referente el articulo
104, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, en cuanto se

10
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refiere a que prescribiran en un afio las acciones de trabajo que surjan
-~ de’lareferida ley. Mismo que se transcribe:

]
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos
TiITULO NOVENO

DE LAS PRESCRIPCIONES
CAPITULO UNICO

Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan
de esta Ley prescribiran en un afo, con excepcion
de los casos previstos en los articulos siguientes.

kl énfasis es nuestro.

De lo anterior se advierte que, el legisiador morelense considerd gue
las acciones generales de frabajo en la entidad, prescribiran en un

afo.

Por otra parte, los articulos 516 de la Ley Federal del Trabajo, y 112
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado b) del articulo 123 Constitucional,

establecen, lo siguiente:

L.ey Federal del Trabajo
TITULO DECIMO
Prescripcion

Articulo 516. Las acciones de trabajo prescriben

en un afo, contado a partir del dia siguiente a la
fecha en que ia obligacion sea exigible, con las

11
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excepciones que se consignan en los articulos
e e siguientes.

~  Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
S Reglamentaria del Apartado b) del articulo 123
Constitucional
TITULO SEXTO
De las Prescripciones

NERArticulo 112.- Las acciones que nazcan de esta ley, del

reiwombramiento otorgado en favor de los trabajadores y
woiidelos acuerdos que fijen las condiciones generales del
trabajo, prescribiran, en un afio, con excepciéon de los
casos previstos en los articulos siguientes:

[.]

El énfasis es nuestro.

De lo trasunto, se deduce que las acciones de {rabajo prescribiran en
un afio, contado a partir del dia siguiente a la fecha en que la
obligacion sea exigible.

A juicio de este Tribunal Electoral, se estima que el afio que prevé la
normatividad vigente en la entidad, y las leyes reglamentarias de los
apartados A) y B), del articulo 123, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es un plazo razonable para que se
extinga la vigencia del derecho a reclamar el pago de dietas o
remuneraciones que se dejaron de cubrir una vez concluido el cargo
de eleccion popular.

12
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.F'"R

: perszgue aiihteia del derecho po[mco electoral en su vertiente de

En tal senfzd% el plazo de un afio contado a partir de la conclusion de
dicho cargo evita la colision de ofros derechos, pues garantiza tener
fechas ciertas para ambas partes en cuanto a derecho y obligaciones
subsistentes cuando concluya una gestion, es decir, contribuye a
otorgar certeza juridica a los funcionarios que concluyeron el cargo de
eleccion popular, como al érgano responsable del pago de las
retribuciones o remuneraciones generadas por el desempefio de la

funcién pablica.

Por otra parte, este Organo Colegiado considera que el plazo de un
ano contado a partir de la conclusidn del cargo no vuelve inalcanzable
el fin que persigue el derecho politico electoral en su vertiente de
ejercicio del cargo, toda vez que es tiempo suficiente y justificado para
lograr la restitucion del derecho violado, puesto que, el funcionario
tendria la certeza que aun concluido el periodo constitucional para el
que fue electo, gozaré de un afic mas para lograr la restitucién de
aquellas dietas que dejd de percibir.

Por Gltimo, se precisa que ei plazo de un afo contado a partir de la

conclusion del cargo, es una medida necesaria que se debe imponer a
fin de no generar un derecho absoluto, ilimitado e irracional.

13
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7,_1_,..ErLeI presente asunto, el ciudadano Juan Manuel Elizalde Villanueva,

S i "'..esulto electo como regidor propietario del Ayuntamiento de

I Aﬂat[ahucan Morelos, para el periodo 2009-2012, lo que se acredita a
ija 20 de autos

. '_ No pasa desaperCIbldo para este Tribunal Electoral, que el plazo de

,ue tenia para ejercer su accion el ciudadano Juan Manuel

':"Uﬂ ‘a

H_{Itzalde VAIEanueva inici6 el dia primero de enero del afio dos mil trece
y fenecid el dia primero de enero del afio dos mil catorce, por lo que al
presentar su demanda en la Oficialia de Partes de este Organo
Jurisdiccional, con fecha doce de agosto del dos mil quince, se
deduce que dicha accién se interpuso fuera del plazo legal para
reclamar el pago de las prestaciones solicitadas en su escrito inicial de
demanda, toda vez que su derecho prescribid el primero de enero del
afo préximo pasado.

Sobre el tema, resulta aplicable el criterio de la tesis jurisprudencial
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, nimero X/2014, cuyo rubro y texto es del tenor
siguiente:

[.]

DIETAS Y RETRIBUCIONES. EL PLAZO DE UN
ANO CONTADO A PARTIR DE LA
CONCLUSION DEL CARGO DE ELECCION
POPULAR, ES RAZONABLE PARA EXTINGUIR
EL DERECHO DE ACCION PARA
RECLAMARLAS (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO).- De los articulos 35, fraccién 1, de la

14
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_ Constitucion  Politica de los Estados Unidos
~ Mexicanos; 516 de la Ley Federal del Trabajo; 112
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado; y 180 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios del
Estado de México, se sigue que el derecho a
reclamar el pago de dietas y demas retribuciones
- . permanece vigente aun y cuando ya se hubiese
~.=" dejado de ocupar el cargo de eleccion popular, al
oovreanstituir . una  garantia que  salvaguarda el
“sejercicio del cargo y protege la integracion,
A0 v funcionamiento, autonomia e independencia  del
6rgano, por lo que la vigencia de ese derecho no
puede considerarse absoluta ni perene, pues
deben existir parametros para su extincién a fin
de no generar derechos ilimitados, absolutos e
irracionales que pudieran lesionar el servicio
publico. Al respecto, lo ordinario seria que el
plazo para controvertir ias omisiones de pago
de dietas y retribuciones estuviera determinado
en la ley, empero frente a la situacién de que elio
no sucede asi, debe determinarse un plazo con
parametros razonables, teniendo como referente
el plazo aplicable en la normativa laboral de la
entidad y las del trabajo reglamentarias de los
apartados A} y B} del articulo 123
Constitucional, que establecen que el derecho
prescribe en un afio. Atendiendo a tal
circunstancia es razonable considerar que es
posible demandar el pago de dietas y demas
retribuciones inherentes al cargo, adeudadas un
afio después de haberlo concluido. Con ello se
garantiza Ia autonomia, independencia vy
funcionalidad del érgano, ademas de que quien
desempeiie el servicio publico tendra certeza
de que podria reclamar el pago de dietas y
retribuciones aun cuando haya concluido el
mismo.

15
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- El énfasis es nuestro.

No es Obice para la conclusién anterior, que el impetrante debid
interponer.‘;e! medio de defensa en el plazo de un afio una vez
concluido el cargo de representacion popular. En esta tesitura, y toda

. _vez. que, dentro de la sustanciacion del presente medio de
RS l_i-rmpugnacmn ‘'sobrevino la causal de desechamiento por la existencia

' de Ia’é)itemporaneidad en la presentacion del juicio para la proteccion
de los derechos politico electorales del ciudadano; este Tribunal
Electoral, con fundamento en los articulos 339 y 360 fraccién IV, del
Cdbdigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se

ACUERDA

UNICO. Se desecha el juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano, de conformidad con las
consideraciones vertidas en el considerando segundo de este
acuerdo plenario.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al actor, y POR ESTRADOS A
LA CIUDADANIA EN GENERAL, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 353 y 354, del Cddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, asi como del
numeral 94, 95, 96, 97 y 98 del Reglamento Interno del Tribunal
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTCRALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE: TEE/IDC/383/2015,

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

E'Ilé'étkﬁi{é;'l""det~g!§stado de Morelos.

\
PubEiquesé‘el presente acuerdo en la pagina oficial de internet de
este érgano'jUrisdiccional.

3-A'rchivese en su oportunidad el expediente como asunto total y

Asi, por unanimidad de votos |0 resuelven y firman los Magistrados

definitivamente concluido.

que integran este Tribunal Electoral del Estado de Morelos, Doctor
en Derecho Hertino Avilés Albavera, Magistrado Presidente y Titular
de la Ponencia Dos; Doctor en Derecho Carlos Alberto Puig
Hernandez, Magistrado y Titular de la Ponencia Uno; y Doctor en
Ciencias Politicas y Sociales Francisco Hurtado Delgado,
Magistrado y Titular de la Ponencia Tres, ante la Secretaria General

Maestra en Derecho Marina Pé zineda, quie/n;;toriza y da fe.
Z —s

I 7 I -~
> '&w
-l 1 A

——

AVILES ALBAVERA N
MAGISTRADG PRESIDENTE [\ \

\MAGISTRADG

.,
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