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MAGISTRADO’ PONENTE: DOCTOR
HERTINO AVILES ALBAVERA,

Cuernavaca, Morelos: g caforce de octubre de dos mil

quince.

VISTOS los autos para resolver los juicios para la proteccién de
los derechos politico electorales del ciudadano, identificados
con el nimero de expediente TEE/JDC/401/2015-2 v su
acumulado  TEE/JDC/402/2015-2, promovidos  por  las
ciudadanas Yenny Lizbeth Abarca Toledano vy Edith Guzmdn
Leyva, por su propio derecho Y en su caracter de Segunda
Regidora propietaria registrada por el Partido Accién Naciondl
y Segunda Regidora propietaria registrada por el Partido
Morena, para el Ayuntamiento de Yautepec, Morelos,
respectivamente, en contrg del acuerdo
IMPEPAC/CEE/29%9/2015, emitido por el Consejo Estatdl

Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales %
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Participacion  Ciudadana, relativo a la asignacién  de
regidurias en el Municipio de Yautepec, Morelos, asi como Ia

enfrega de las constancias respectivas: Y.
RESULTANDO

1.- Antecedentes. De o narrado en los escritos de demanda vy

de las constancias que obran en avtos, se tienen los

siguientes:

a) Inicio del proceso electoral. & dia cuatro de octubre del
ano dos mil catorce, el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Civdadana,
en sesion extraordinaria esToblec_ié el inicio formal del proceso
electoral ordinario local para el Estado de Morelos dos mil

catorce — dos mil quince, en el que se elegirian a los miembros

-+ del Congreso e infegrantes de los Ayuntamientos de esia
”enﬂdod.

b) Calendario de actividades. Con fechq guince de octubre
de dos mil catorce, el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
en sesion extraordinaria  emitié el acuerdo  nUmero
IMPEPAC/CEE/002/2014, por el que se aprobd el calendario
de actividades a desarrollar durante el proceso electorql
ordinario local del Estado de Morelos dos mil catorce — dos mil
quince; asimismo, en fecha veinfisiete de octubre del dos mil
catorce, en sesion extraordinaria de ese mismo  érgano
electoral, emitid el acuerdo IMPEPAC/CEE/006/2014, por el

Que se modificd el calendario de actividades o desarrollar
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durante el proceso electoral ordinario local del Estado de

Morelos dos mil catorce — dos mil quince.

¢} Acverdo IMPEPAC/CEE/035/2015. Con fechq veinte de
marzo de dos mil guince, el Consejo Estatal Electoral del
Instiftuto Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion
Ciudadana, en sesién extraordinaria, emitié el acuerdo
IMPEPAC/CEE/035/2015, mediante el cual se deftermind lo
relativo al cumplimiento del acuerdo para la aplicaciéon de la
paridad de género v lineamientos para el registro de
candidatos @ los cargos de Diputados tocales por ambos
principios, asi como integrantes de los Ayunfamientos en el

Estado de Morelos, para el proceso electoral dos mil catorce —

dos mil guince.

d) Publicacién de registros. Con fecha ocho de abril del
presente ano, se publicd en el Periddico Oficial “Tierra y
Liberfad”, érgano del Gobierno del Estado Libre v Soberano
de Morelos, la relacién de candidatos registrados por los
diferentes partidos politicos para el proceso electoral ordinario
del ano dos mil catorce — dos mil quince; en el que se elegirian
a los Diputados del Congreso Local y ¢ los integrantes de |os

freinta y fres Ayuntamientos de Ia entidad federativa,

e) Acverdo IMPEPAC/CEE/150/2015. Con fecha seis de junio
del afo en curso, el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana,
emitic acuerdo mediante el cual dio o conocer los criterios

aplicables para la asignacién de Diputados por el principio de
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representacion proporcional y de Regidores integrantes de los

freinta y tfres Ayuntamientos del Estado de Morelos.

f) Jornada electoral. Bl dig siete de junio del presente afio, se
realizd la jornada electoral en el Estado de Morelos, para
elegir Diputados de representacion relativg y proporcional, asi
como la formula de presidente municipal y sindico, propietario
y suplente, por el principio de mayoria re%o’f%vq;

correspondiente a los Municipios que conforman el Estado de

Morelos.

g) Sesion de cdmputo municipal. El dig diecisiete de junio de
la presente anualidad, el Consejo Estatal Electoral del Insfituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
aprobo el acuerdo IMPEPAC/CEE/206/2015, mediante el cual

‘se emitié la declaracién de validez y calificacién de g
eleccion que tuvo verificativo el siete de junio de dos mil
quince, respecto del computo total vy Ia asignacion de
regidores en el Municipio de Yautepec, Morelos, asi como g

entrega de las constancias de asignacion respectivas.

h) Recurso de inconformidad Y Juicio para la proteccién de
los derechos politico electorales del ciudadano. Con fecha
veintiuno de junio del afio en curso, los ciudadanos Jorge Luis
Aguirre Martinez y JesUs Damidn Celdn Lazaro, en su cardcter
de representante suplente del Partido Accion Nacional y de
primer Regidor Propietario, postulado por el Partido Moreng,
respectivamente, promovieron recurso de inconformidad vy
juicio para la proteccién de los derechos politicos electorales

del ciudadano, guedando registrados los expedientes bajo las
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claves TEE/RIN/363/2015-2 % TEE/IDC/324/2015-1,
respectivamente.

i) Resoluciones. Con fechqa primero de septiembre de Ig
presente anualidad, el Pleno de este Tribunal Electoral emitié
sentencias, en los expedientes sefialados en lineas anteriores,
declarando fundados los agravios, por falta de motivacion y
fundamentacion, ordenando a g autoridad responsable que
emitiese un nuevo acto, en estricto apego a los articulos 14 y
16 de la Constitucion Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos;
y fomando en cuenia los criterios establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de g

Federacién en el expediente identificado con la clave SUP-
JRC-680/2015 vy sus acumulados.

j) Cumplimiento de sentencia. E tres de septiembre del afo
que franscurre, el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales % Porﬂcipociéﬁ Civudadana,
emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/299/2015, mediante el cual

realizé la asignaciéon de regidores para el Municipio de

Yautepec, Morelos.

2.- Juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del civdadano. Con fechq siete de septiembre de
la presente anualidad, la ciudadana Yenny Lizbeth Abarca
Toledano, presenid ante la oficialia de partes de éste drgano
jurisdiccional, juicio para o proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano, en contra del acuerdo
IMPEPAC/CEE/299/2015, emitido en sesion  extraordinaria

urgente del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
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Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, de fecha tres

de septiembre de dos mil quince.

3.- Recepcidén. El ocho de septiembre del presente afo, el
Magistrado Presidente del Tribunal Electoral, ante la Secretaria
General, acordd registrar el presente juicio para la proteccién
de los derechos politico electorales del ciudadano bagjo el
nUmero de expediente TEE/JDC/401/2015, ordendndose hacer
del conocimiento publico el medio de impugnacion, para
que comparecieran los terceros interesados: y, llevar a cabo

la insaculacién correspondiente.

4.- Insaculacién y turno. Con fecha ocho de septfiembre de

dos mil quince, se llevé a cabo Ia octogésima sexta diligencia

o de sorteo, resultando insaculada g ponencia dos, a cargo

del Magistrado Hertino Aviiés Albavera, por lo que mediante

oficio nimero TEE/SG/470-15, se remitié el expediente de

mérito.

5.- Juicio para la proteccién de los derechos politico
electorales del ciudadano. Con fecha ocho de septiembre de
la presente anualidad, la ciudadana Edith Guzmdén Leyva,
presentd ante la oficidlia de partes de éste Srgano
jurisdiccional, juicio para la proteccidon de los derechos
politico electorales del ciudadano, en contra del acuerdo
IMPEPAC/CEE/299/2015, emitido en sesidn extraordinaria
urgente del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales v Participacion Ciudadana de fecha tres

de septiembre de dos mil quince.
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6.- Recepcidn. El nueve de septiembre del presente afio, el
Magistrado Presidente del Tribundal Electoral, ante la Secretaria
General, acordd registrar el presente juicio para la proteccién
de los derechos politico electorales del ciudadano bajo el
nUmero de expediente TEE/JDC/402/2015, ordendndose hacer
del conocimiento publico el medio de impugnacién, para
que comparecieran los terceros interesados: y. toda vez que
s& advirfié la hipdtesis de acumulacion  con el juicio
ciudadano identificado con la clave TEE/JDC/401/2015-2, se

ordend dar vista al pleno.

7.- Acuerdo plenario de acumulacién. Con fecha nueve de
sepfiembre del presente afio, se aprobd el acuerdo plenario
mediante el cual se determind acumular el expediente
TEE/JDC/402/2015 al TEE/JDC/401/2015-2, por ser este el mds

“*lantiguo y que se encuentra framitando en la ponencia dos, g

cargo del Magistrado Hertino Avilés Alvaberg y turnar el

expediente de referencia.

8.- Turno. Con fecha diez de septiembre de dos mil quince,
mediante oficio nUmero TEE/SG/677-]1 3, se turnd el expediente
TEE/JDC/402/2015-2 para  su  debidg acumulacion,

sustanciacién v resolucion correspondiente.

9.- Acuerdo de radicacién, admisidn y requerimiento. Con
fecha once de septiembre de Ig presente anualidad, se
radicaron y admitieron los juicios para la proteccién de los
derechos politicos electorales de mérito en la ponencia dos,

requiriéndose a la autoridad responsable sus respectivos
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informes justificativos v documentacién relacionada con los

juicios presentados.

10.- Tercero Interesado. Con fecha diez de septiembre del
presente ario, se presentd en la oficialia de partes de éste
organo  jurisdiccional, escrito signado  por el ciudadano
Salvador Jiménez Dominguez, en su cardcter de Regidor
electo para el Ayuntamiento de Yautepec, Morelos,
apersondndose como tercero inferesado en e juicio para Ia
profeccién de los derechos politico electorgles del ciudadano

identificado con el nUmero de expediente TEE/JDC/401/2015-2.

Ahora bien, atendiendo a lg certificacién practicada por lg
Secrefaria General de éste drgano colegiado con fecha
nueve de septiembre de dos mil quince, durante el plazo de

cuarenta y ocho horas en el cual se hizo del conocimiento

o
5

“publico el medio de Impugnacion, no se presentd persona
alguna con el cardcter de tercero interesado  en e

expediente identificado con la clave TEE/JDC/402/2015-2.

11.- Cumplimiento parcial de la autoridad responsable. El dic
quince de septiembre d.el afo en curso, la autoridad
administrativa  electoral sefialada  como responsable dio
cumplimiento parcial al requerimiento formulado,
ordendndose mediante proveido de fecha seis de octubre de
dos mil quince, requerr nuevamenie qf Consejo  Estatal
Electoral del Insfituto Morelense de Procesos Electorales vy
Parficipacion Ciudadana a efecto de que remiiiera diversa

documental relacionada con el expediente que se resuelve.
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12.- Cumplimiento a requerimiento. Con fecha nueve de
octubre de la presente anualidad, se tuvo al Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales v
Participacion  Ciudadana, desahogando el requerimiento
ordenado mediante auto de fecha seis de octubre de la

presente anualidad.,

13.- Cierre de instruccién. Al no existir diligencias pendientes
por desahogar, se cerrd la instruccidn, con fecha trece de
octubre de la presente anualidad y se dejo el asunto en
estado de resolucién, misma que se dicta al fenor de los

siguientes:
CONSIDERANDOS

l. Competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de Morelos

. elerce jurisdiccion y es competente para conocer vy resolver el
presente juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano, con fundamento en lo dispuesto
Por los articulos 17, 41, fraccién VI y 116, fraccion 1V, inciso ¢)
numeral 5° e inciso 1), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 23, fraccidn Vi, y 108 de la Constitucién
Politica del Estado Libre v Soberano de Morelos, asi como en
términos de lo dispuesto en los numerales 136, 137, fraccién |,
141, 142, fraccion 1, 147, fraccion 1, 318, 319, fraccién I, inciso
c), 321 y 337 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos.

ll. Estudio de causales de improcedencia. Tomando en

cuenta el orden preferente que revisten las causales de
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Y

improcedencia, en virtud de que estas, se encuentran
relacionadas con aspectos necesarios para la  vdlida
constitucion del proceso, ademds POr ser cuestiones de orden
publico, las aleguen o no Ias partes, es deber de éste érgano
jurisdiccional, analizarlas en forma previa al estudio de fondo
del asunto, toda vez que de actuclizarse alguna de las
causales de improcedencia, deviene |a imposibilidad de este
brgano jurisdiccional pPara emitir pronunciamiento de fondo

respecto de la controversia planteada.

En atencidn a ello, éste Tribunal Electoral procede a realizar el
esfudio del sumario, advirfiéndose gue la aqutoridad
responsable, en el informe justificativo rendido en el juicio para

la proteccién de los derechos politico  electorales del

cCiudadano identificado con el numero de expediente

TEE/JDC/401/2015-2, refiere o que es del tenor literal siguiente:

(]

El informe justificafivo con relacion al Juicio para la Proteccién de los
Derechos Polifico  Electoraies del Civdadano, presentado por o
Civdadana Yenny Lizbeth Abarca Toledano, quien refiere ser candidata a
cargo de segunda Regidora, prepietaria por el Partido Accidn Nacional
del Ayuntamiento de Yautepec, Morelos, en contra del “...del (sic)
Acuerdo IMPEPAC/CEE/299/2015 emifido por el Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Elecforales y Participacién Civdadanag,
relativo a la ASIGNACION DE REGIDURIAS EN EL MUNICIPIO DE YAUTEPEC,
MORELOS, ASf COMO LA ASIGNACION DE LA CONSTANCIA RESPECTIVA..."

Ahora bien, por cuanto ol agravio esgrimido por la recurrente (sic), el
acuerdo referido se encuenira bajo el numeral IMPEPAC /CEE/299/2015,
mediante el cual se da cumplimiento o o resolucidn emitida por ef
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de fecha primerc de septiembre
del afic dos mil quince, en aqutos del expediente identificado con ef
nomero TEE/JDC/292/2015-3 relativo g la asignacidn de regidores en el
Municipio de Yautepec, Morelos: asf como, la enfrega de fas constancias
respectivas, donde como lo seficla ia recurrente (sic] la distribucion debid
hacerse atendiendo cia paridad de género.

Dervado de lo anterior, el recurrente (sic) manifiesta como agravio
UNICO, "El acuerdo impugnado  viola  los principios de legalidad,
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congruencia, seguridod juridica, equidad, igualdad y debido proceso,
aducido a lo falta de motivacion, establecidos en los articuios 7, 14, 16, 17.
41 y 133 de la Consfitucion Polftica de ios Estados Unidos Mexicanos en
relacion con los articuios 21 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos; 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles Politicos: 23 de o
Convencién Americona sobre Derechos Humanos, los reiativos de o]
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, 5, 17, 18, 63,
164 y 182 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Morelos”, haciendo referencia que la paridad de género debe
ponderarse,

Ahora bien, en virtud de lo anfes expuesto, esta auvtoridad administrativa
elecforal advierte que se actualiza la causal de improcedencia, en

férminos del articulo 10 inciso g) de la Ley de Sistemas de Impugnacién,
que sefnala lo siguiente:

“Articulo 10

t. Los medios de impugnacién  previstos en  esta ley serdn
improcedentes en los siguientes casos:

g} Cuando se pretenda impugnar la no conformidad a o constitucicon
de Leyes federales o locales...”

“...g} Cuando se prefenda impugnar resoluciones dictadas por las Salas

del Tribunal en ios medios de impugnacion gue son de su exclusivg
competencia.”

Ahora bien, es dable sefAalar que en terminos del arficulo 99, parrafo

primero y cuarto de la Consfifucién Polffica de los Estados Unidos
Mexicanoes dice lo siguiente:

“Articuio 99. El Tribunal Electoral serd, con excepcion de o dispuesto en
la fraccién If del articuio 105 de esta Constitucion, la mdxima autoridad

jurisdiccional en materia y organo especializado del Poder Judicial de la
Federacion...”

"Al Tribunal Electoral fe coresponde resolver en formo definifiva e

inatacable, en los términos de esta Consfifucidn y segun o disponga ia
ley..."

Asimismo las resoluciones dictadas por la Sala Superior del Tribunai
Electoral del Poder Judicial de ia Federocion, se deben de obedecer
todas las autoridades federales y estatales, y si la interoretacion de ésta
forma parte del fallo definitivo e inatacable, que como fal surte los
efectos de ja cosa juzgada, s se admitiera su cuestionamiento en
cualquier forma, esto equivaldria o desconocerle las calidades gque
expresamente le confiere la ley fundamenial, por lo que el actuar de

cuaiquier cutoridad distinta del Tribunal Electorql del Poder Judicial de Ia
Federacidén.

Por lo que el actuar encaminado a impedir el cumplimiento o a
deferminar ia inejecutabiidad de ios resoluciones del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de ja Federacién emita, infringe el precepto constitucionai
citado anteriormente, siendo inadmisible, lo mismo, toda vez gue atenta

conira el orden constitucional previsto respecto de las resoluciones y los
actos electorales.

Pagina 11 de 52



EXPEDIENTE: TEE/JDC/401/2015-2 Y SU
ACUMULADO TEE/IDC/402/2015-2.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

Para mayor abundoncia en el caso Que nos occupa es incuestionable que
las senfencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de lo Federacidn
deben ser acatadas en sus terminos, por las razones expuestas, entre
otras, en la jurisprudencia 19/2004 de rubro: SENTENCIAS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, SOLO ESTE ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR QUE SON INEJECUTABLES.

En razdn de lo anterior, es dable sefalar que el érgano electoral actud en
cumplimienfo al mdximo érgano jurisdiccional en materia electoral,
acatando la resolucién emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Jjudicial de la Federacién.

[...]

- El enfasis es propio.

Al respecto el argumento hecho valer por Ia responsable
resulta infundado, lo anterior puesto que el acuerdo
IMPEPAC/CEE/299/2015, fue emitido por el Consejo Estatal

Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy

. Participacion Civdadana, susceptible de ser combatido ante

6l Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

lll. Requisitos de procedibilidad. Previo af estudio de fondo, se
concluye que en los medios de impugnacién que se
resuelven, se encuentran satisfechos los requisitos esenciales
del juicio para la proteccién de los derechos politico
electorales del ciudadano, previstos en los articulos 339 v 340
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estade de Morelos, dado que se hizo constar el nombre de
las ciudadanas, ia demanda se presentd ante éste Tribunal
Electoral, se sefiald domicilio para ofr y recibir notificaciones y
a las personas autorizadas para tales efectos por las actoras:
se exhibieron los documentos necesarios para acreditar la

legitimacion de las promoventes: ia mencién del organo
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responsable, asi como la identificacién del acto o resolucion
impugnado, de los hechos Yy agravios gue causa el acto
reclamado; se ofrecieron y aportaron dentro de los plazos de

ley las pruebas, asi como el nombre y firma autégrafa de las

Promoventes en el presente juicio.

Por lo cual podemos apreciar que las actoras cumplieron con

los siguientes requisitos:

a) Oportunidad. E! articulo 328, pdrrafo primero, del Cdodigo
de Instifuciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, dispone que el juicio para la protecciéon de los
derechos politico electorales del ciudadano, deberd

interponerse dentro del término de cuatro dias, contados o

i partir del dia siguiente q aguel que se tenga conocimiento o

i

3
.86 hubiera notificado el acto o resolucion que se impugne.

Por ofro lado, el articulo 325, parrafo primero, del codigo en

comento, preceptia que durante e proceso electoral todas

las horas v dias serdn hébiles.

En el caso que nos ocupa, este drgano jurisdiccional advierte
que la demanda presentada por la ciudadana Yenny Lizbeth
Abarca Toledano fue dentro del plazo antes referido, toda vez

que conforme a lo manifestado por la actora en el escrito de

referencia sefiald lo siguiente:

[-]

OPORTUNIDAD: De conformidad con la Ley de la materia, el Juicio para la
Proteccién de los Derechos Polifico Electorales del Civdadano, debe
presentarse dentro de fos cuatro dias posteriores a la legal nofificacion de
la resolucién; en el supuesto que nos ocupa, fue noftificado el pasado
viernes cuatro (04) de septiembre de dos mil Guince (2015), por lo que al

dia de la fecha de presentacién nos encontramos dentro de dicho
supuesto.

Pagina 13 de 52



EXPEDIENTE: TEE/JDC/401/2015-2 Y SU
ACUMULADO TEE/JDC/402/2015-2.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

(-]
En este sentido, si la ciudadana Yenny Llizbeth Abarca
Toledano conocid el acto que hoy impugna, con fecha
cuatro de septiembre de la presente anualidad, v su escrito
de demanda lo presentd ante éste drgano comicial, el dia
siete de septiembre de este afo, el juicio ciudadano fue
promovido dentro del plazo de los cuatro dias que el codigo
. de la materia sefala para tal efecto, pues el inicio del

cdmputo del plazo empezé el dia cinco de septiembre de dos

mil quince y concluyé el dia ocho del mismo mes y ano, por o

fanfo, el juicio que nos ocupa fue promovido con
oportunidad.

Ahora bien, por cuanto hace al juicio para la protecciédn de
ERs derechos politico electorales del ciudadano, promovido
por la ciudadana Edith Guzmdn Leyva, en su escrito inicial
refiere que:

[...]

En fecha 05 de septiembre del presente afic, en mi domicilio ubicado en
Calie Zarco, Numero 12, Colonio ignacio Manuel Altamirano del municipio
de Yautepec, Morelos, me enfregaron mediante nofificacidn personal, el
acuerdo IMPEPAC/CEE/299/215 [sic), por lo que bajo protesta de decir
verdad debe tomarse en cuenta dicha fecha para iniciar o correr mi
plazo para interpcner el presente juicio para la proteccién de los
derechos politico electoraies del ciudadano, acuerdo gue agravia mis
derechos polifico electorales.

[...]

En esta tesitura, si la ciudadang Edith Guzman Leyva conocid
el acto que hoy impugna, con fecha cinco de septiembre de
la presente anualidad, y su escrito de demanda lo presentd
ante éste Tribunal Electoral, el dia ocho de septiembre de este

ano, el juicio ciudadano fue promovido dentro del plozo de
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los cuatro dias que el codigo de la materia sefialg para tal
efecto, pues el inicio del computo del plazo empezd el dia seis
de septiembre de dos mil quince y concluyd el dia nueve del

mismo mes y ano, por o tanto, el juicio que nos ocupa fue

promovido con oportunidad.

Sirve de criterio orientador a lo anterior, la tesis relevante
numero S3EL 005/2000, emiiida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ig Federacion, cuyo

rubro v fexto es el siguiente:

]

ACTO RECLAMADO, SU CONOCIMIENTO PRIMIGENIO SIRVE DE BASE PARA
INCONFORMARSE (LEGISLACION DE CHIAPAS).- Lo que fia ef momento
para la impugnacion del acto reclomando a fravées del medio iddneo, es
SU conocimiento pleno por parte del afectado, el cual puede provenir de
una nofificacion formal que del mismo se realice, o bien, por haberse
enterado al estar presente en la sesién dei consejo en el que e mismo se
adopte; conocimiento que, en uno y otro casc, sirve como punio de
parfida para efectuar el cémputo atinente, pero siendo preponderante el
que se fenga por haber concurrido a la sesion del consejo, frenfe a lg
nofificacion formal ulterior que se verifique del acto respectivo,

Juicio de revision constitucional electoral.  SUP-JRC-116/2000.-Portido
Auténtico de la Revolucién Mexicana.-11 de julio de 2000.-Unanimidad de
vofos.-Ponente: Alfonsing Berta Navaro Hidalgo.-Secretaria: Esperanza
Guadalupe Farias Flores.

Revista Justicia Electoral 2007, Tercera Epoca, suplemento 4, pdgina 35,
Saia Superior, tesis S3EL 005/2000.

[...]

b) Legitimacion. Dicho requisito  procesal se encuenirg
safisfecho, toda vez que los juicios para la proteccién de los
derechos politico electorales del ciudadano  fueron
promovidos por parte legitima, de conformidad con o
previsto en los articulos 322, fraccién V y 343 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos, ya que se trata de ciudadanas en pleno goce de sus

' Consultable en las pagings 326 v 327 de lo compilacion cficial de jurisprudencia y tesis relevantes.
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derechos politicos, quienes promueven, con el cardcter de
Segunda Regidorg propietaria registrada por el Parfido AcCcion
Nacional y Segunda Regidora Propietaria registrada por el
Partido Morena, para el Ayuntamiento de Yautepec, Morelos,

como quedd acreditado en términos de Ias documentales

que obran en autos del expediente que hoy se resuelve,

En tal senfido, es procedenfe Ig legifimacidon  de  Ias

promoventes en términos de lo antes expuesto.

¢) Definitividad. El acto impugnado es definitivo, dado que en
la legislacidon electoral del Estado de Morelos no se prevé
medic de impugnacién distinto  al que se promueve,

susceptible de interponerse para combatir el acio de que se

duelen las actoras, mediante el cual puedan obfener su
imodﬁmocnon O revocacion, ni exns’re ofra instancia legal que
| prewomeme deba agotar para encontrarse en condiciones
de promover el presente juicio ciudadano de Ig competencia

de este Tribunal Electoral.

Ahora bien, por cuanto hace al escrifo presentado por el
ciudadano Salvador Jliménez Dominguez, en su cardcter de
Redigor electo por el Parfido Accién Nacional, tercero
interesado en el presente medio de impugnacién, se procede

al andlisis de los requisitos del mismo:

a) Oportunidad. Se presentd ante este organo  electoral
dentro de las cuarenia y ocho horas en las que se hizo del
conocimiento publico la presentaciéon del juicio para o

profeccion  de los derechos politico  electorales  del
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ciudadano, de acuerdo con lo previsto en el articulo 345 del
Codigo de Instituciones v Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, lo anterior en virtud de gque la cédula de
notificacion por estrados se fiié a las trece horas con cero
minutos del dia ocho de septiembre del presente afio y
~concluyo a las frece horas con cero minutos del dia diez de
septiembre de la presente anualidad, siendo que a las doce
horas con diez minutos del dig diez de septiembre de |g
presenfe anualidad, se presentéd el ciudadano Salvador
Jiménez Dominguez o fin de que le fuera reconocido e

cardcter de tercero interesado.

b) Legitimacion. El ciudadano Salvador Jiménez Dominguez

cuenta con legitimacion para comparecer al presente
asunto, como tercero interesado ya que tiene un interés
legitimo en la causa, derivado de un derecho incompatible
con el que pretenden las actoras, o anterior en términos del
articulo 344 dei Coédigo de Insfituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos.

En virtud de lo expuesto anferiormente, gl hroberse colmado
los  requisitos de procedibiidad de los juicios para Ia
proteccidn  de los derechos politico  electorales ~ del

ciudadano, lo que corresponde  es analizar los agravios

esgrimidos por las actoras.

IV. Agravios. Las actoras, en sus respectivos escritos de

demanda manifiestan lo siguiente:

Por cuanto hace a la ciudadana Yenny Lizbeth Abarca
Toledano:
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[-]
AGRAVIOS:

En el presente apartado, se procederd al estudio particular de cada uno
de los AGRAVIOS en un orden distinto a fos apartados viclatorios de la
resolucion, es decir, en aigunas ocasiones en forma agrupada y otras en
lo individual.

UNICO:

Fuente de Agravio.- £ acuerdo emifido por el Consejo Estatal Electorail del
IMPEPAC emitido el pasado 03 (fres) de septiembre de dos mil quince
(2013) relativo a la asignacién de regidores en el municipio de Yautepec,
Morelos asi como la entrega de las constancias respectfivas.

Articulos Constitucionales y Llegdles Violados.- Articulos 1, 14, 16, 17, 41,
116 y 113 de ia Constitucién Polffica de ios Estados Unidos Mexicanos; 2]
de lao Declaracién Universal de Derechos Humanos; 25 dei Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 23 de g Convencién
Americana sobre Derechos Humanos: |, 2 y 3 de la Convencién de los
Derechos Polificos de la Mujer: 1, 3 y 7 de la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra ia Mdjer; 3, 5, 6 y
7 de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar ia
Violencia contra la Mujer: y aportado 1 numeral i) del Consenso de
Quioto, Los relatives de la Constitucién Particular del FEstado Libre y
Soberano de Morelos, 5, 17, 18 63, 164, y 180 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electoraies para el Estado de Morelos.

Conceptfo de Agravio.- El acuerdo impugnado viola los principios de
legalidad, congruencia, seguridad juridica, equidad, igualded v debido
proceso, aducido a la faita de motivacidn, establecidos en los articulos 1,
14, 16, 17, 41 y 133 de o Constifucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en relacién con los arficulos 21 de Iq Declaracién Universal de
Derechos Humanos; 25 del Pacto Infernacional de Derechos Civiles y
Politicos; 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, fos
relativos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, 5, 17, 18 &3, 164, y 180 del Cédigo de Insfituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Moreios bajo los siguientes
rozonamientos:

El arficuio 1° Constitucional mandata que:
“Articulo 1°.- Lo transcribe™,

Por otro ladoc el articulo 17 de nuestra Carta Magna establece:
“Articulo 17.- Lo transcribe”,

En efecto, del precepto constitucional citado, se desprende el derecho
fundamental de acceso a la futela jurisdiccional, es decir, el acceso
efectivo a la justicia impartidg por el Estado Mexicano.

De lo anterior se desprende que las autoridades que ejercen funciones
jurisdiccionaies, ya sea material o formalmente, fienen la obligacion
juridica de impartir justicia conforme o los principios de: a) Justicia pronta;
b) Justicia Completa; ¢) Justicia imparcial y; d} Justicia Gratuita.
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De fal suerte, se observa a todas luces que la autoridad responsable no se
cifida [sic) los principios de JUSTICIA COMPLETA E IMPARCIAL Yy se ha
conducido al margende (sic) su deber juridico de fundar y motivar sus
rescluciones. Al respecto, ia Corfe Interamericana de Derechos Humanos
ha referido en diversos casos cotenciosos que, el deber de mofivor las
resoluciones es una de las “debidas garantias”, vinculada con la correcta
administracién de justicia para salvaguardar el derecho @ un DEBIDO
PROCESO. También ha definido ia MOTIVACION como “La exteriorizacidn
de la justificacién razonada que permite llegar a una conclusidn” de taj
manera que "protegiendo el derecho de los ciudadanos a ser juzgados
por ias razones que el derecho suministra, v otorga credibilidad o ias
decisiones juridicas en el marco de una sociedad democrdtica”.

Aunado a lo anterior, la Salo Supericr en la resolucidn de Recurso de
Apelacion SUP-RAP-277/2015 v acumulados sefiald que "la garantia dei
debido procese, implica que en Ias resoluciones que emita lo autoridad
se debe cumplir con la exigencia de Io congruencia interna y externa”. En
éste caso, en la resolucién materia de Ig impugnacién, el Consejo
Electoral Estatal tenia la obligacién de resoiver apegado a las normas y
principios previstos en la Ley General de Fartidos Politicos, Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electoraies para el Estado de Morelos, sirve
de apoyo o lo anterior, el siguiente razonamiento jurisprudenciol;
“JesUs Ortega Martinez y Alfonso Ramirez Cuellar

Vs.

Comision Nacional de Garantias del Partido de la Revolucién
Democrdatica

Jurisprudencia 28/2009

CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE 'CUMPL!R EN TODA
SENTENCIA.- La transcribe.”

Derivado de jo anterior se desprenden dos factores importantes:

I.- Que de conformidad con el arficulo 18 del Cddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morejos, la asignacidn de
regidurias se sujeta a las siguientes reglas:

"Articulo 18.- Lo transcribe.

En virtud de lo anterior, el IMPEPAC procedio a realizar la asignacién de

las nueve regidurias por el principic de representacién proporcicnal
conforme a las siguientes formuias:

[..]

De o anterior se desprende que se concediouna (sic) regiduria al Partido
Accién Nacional en SEGUNDA ASIGNACION. sin embargo se dejé de
observar que en la integracidn del ayuntfamiento se respetaran LOS
PRINCIPIOS DE EQUIDAD Y PARIDAD.

Es necesario precisar a ésta autoridad jurisdiccional que, 1o paridad de
género en ia integracién del ayuntamiento, pretende restablecer ja
igualdad material enfre los generos en el ejercicio de los derechos
politico-electorales; es por eilo, que a fraves de las politicas de cuotas, se
prefende que la mujer estén (sic] en condiciones de integrar el
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ayuntamiento, es decir se parte en la toma de decisiones del gebierno
municipal.

Por lo anterior, el Estado Mexicano fiene la obligacién de implementar
acciones afirmativas que son: objefo y fin, desfinatarios y, Conductas

exigibles, sirviendo de apoyo al anterior razonamienfo los siguientes
criterios jurisprudenciaies:

Felipe Bernardo Quintanar Gonzdlez y ofros

Vs.

Consejo General del Instituto Federal Electoral

Jurisprudencia 11/2015

ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.- Lo franscribe.
"Adelita Mancillas Contreras

Vs.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
correspondiente a la Segunda Circunscripcién Plurinominal, con sede en
Monterrey, Nuevo Ledn

Tesis XL1/2013

PARIDAD DE GENERO, DEBE PRIVILEGIARSE EN LA INTEGRACION DE
AYUNTAMIENTOS (LEGISLACION DE COAHUILA).- La franscribe.

"Perfecto Rubio Heredia
Vs.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacidn,

correspondientfe a la Tercera Circunscripcidn Plurinominal, con sede en
Xalapa, Veracruz.

Tesis 1X/2014

CUOTA DE GE'NERQ. DEBE TRASCENDER A LA ASIGNACION DE DIPUTADOS
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL (LEGISLACION DE OAXACA).- Lg
transcribe.

De lo anterior, se deduce que NO SE RESPETARON LOS PRINCIPIOS DE
IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO, YA QUE NO SE PONDERO ARMONIZAR
LA APLICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LAS LISTAS DE CANDIDATOS
(DEBE REGIR DE ACUERDO AL GENERO DF LA CANDIDATURA QUE NO _FUE
POSIBLE ASIGNAR) REGISTRADA ANTE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL CON LOS PRINCIPIOS DE
EQUIDAD, PARIDAD Y ALTERNANCIA DE GENERO. AS| COMO CON EL
DERECHO DE IGUALDAD DE QPORTUNIDADES revisias (sic) enlos artficulo 1°
4° y 41 de la Constitucidn Polifica de los Estados unidos Mexicanos, en
relacién con los articulos 1, 2 y 3 de ia Convencidn de los Derechos
Politicos de la Mujer; 1, 3 y 7 de la Convencién sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién contra Ia Mujer; 3, 5, 6 v 7 de g
Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer; v apartado | numeral il del Consejo de Quiofo.
Los relativos a la Consfitucién Particular del Estado Libre y Soberano de
Morelos, 5, 17, 18 63, 164, y 180 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.
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En las candidaturas paro miembros de ayuntamiento v atendiendo gl
principic de paridad de género, cada planilla que se registra, se integrarg
por propietario v suplente del mismo geénero, con el objeto de garantizar
la equidad de género, Ia lista alternard ias férmulas de distinto género
hasta agotar ia fistg correspondiente, con lo cual se incrementa I
posibilidad de que los representantes elecios sean tantc hombres como
mujeres y hace factible que exista mayor equilibric entre ambos géneros.

2.- Por lo gue respecta al ORDEN DE PRELACION, si bien es clerto, que ia
asignacion inicia con la férmula qQue encabeza g lista, no menos es
Guedebe(sic] de agjustarse a g paridod en la integracién  del
ayuntamiento, es decir, al momento de asignar los regidurias por el
principio de representacién proporcional, ademds de aplicar el orden de
prelacién de lo listo de candidatos registfrados, debe de tomarse en
cuenta el género que prosigue en Ia lista conforme a la alternancia, que
de no hacerlo se asigna mds a un genero DISCRIMINANDO AL OTRO.

De lo anterior, se desprende que el legisiador pretendid establecer o
paridad de género vy lograr en mayor medida la alternancia individua! y
sucesiva de candidaturas de disfinto geénero; la findlidad de éstq regia,
esEL _(SIC) EQUILIBRIO DE LOS CANDIDATOS POR EL _PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL Y LOGRAR LA PARTICIPACION POLAICA
EFECTIVA DE HOMBRES Y MUJERES EN UN PLANO DE IGUALDAD SUSTANTIVA
REAL Y EFECTIVA.

A todas luces, los principios de equidad, paridad y alternancia de género,
nos llevan o la conclusién que Ig asignacién de Reagidurias debe de ser
conforme al orden de prelacidn establecidos _en  las listas
correspondientes pero conforme al principio de alternancia de género. Y
en una interpretacidén extensiva y arménica de la ley electoral, si en una
primera ronda de asignacién no alcanzan votos fos partidos polificos, los
correspondientes g ung segunda asignacién, beneficiaria al segundo
Regdidor sefialado en Ia lista de prelacién, interprefando una igugidad de
posibilidades para _quienes se encunfran (sic) compitiendo para los
cargos de eleccién popular.

En combioc, si los primeros lugares de las listas son ocupados por
candidatos del mismo género, enfonces, la posibilidad de que los
candidatos del género opuesto alcancen un cargo de eleccién popular
se reduce considerablemente.

En el caso gue nos ocupa, en ia PRIMER ASIGNACION DE REGIDURIAS EL
PAN ng consiguié ninguna por sy escaso nimero de volgcién: en dicha
ronda registré una férmula de género masculino. Al exjstir regidurias
pendientes por distribuir, se realizé una segunda asignacidn, otorgéndose
una de ellas al PAN; para o segunda asignacidn de regiduria el PAN
registré una formula integrada por dos personas de género femenino, o

quienes se les VULNERO UN DERECHO POLITICO-ELECTORAL o quitaries la
asignacion que se les realizé a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/206/2015.

En virtud de lo anterior, la integracién del ayuntamiento deberd armonizor
la apiicacién del orden de prelacién de las listas de candidatos [debe
regir de acuerdo af género de ia candidaturg Que no fue posible asignar)
registrada ante ia autoridad administrativa electoral por el Parfido Accidn
Nacional con los principios de equidad, paridad v alternancia de género,
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asi como con el derecho de igualdad de oportunidades, de Ja siguiente
manera:

LISTA DE REGIDORES REGISTRADA POR EL PAN ASIGNACIONES REALIZADAS
POR EL IMPEPAC

Salvador Jiménez | ler Regidor | Derivado  de o Primer
Dominguez Propietfaric Asignacién de Regidurias no
les correspondié ninguna, por

) . ‘ ;i; len feRegrdor no ser faverable el nimero de
José Marino Pinzon votfos o su favor,
Mancerg
Yenny  Lizbeth Abarca | 2da  Regidor | Al quedar pendientes 4
Toledano Fropietario regidurias Dor distribuir,
. s , derivado del remanente de
Velia $édnchez Pineda

votos v el PAN alcanzé una
regiduia  en o Segunda
Asignacion, La cual por orden
de PRELACION Y DE ACUERDO
A LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD,
PARIDAD Y ALTERNANCIA DE
GENERO, LE CORRESPONDE A
LA FORMULA ASIGNADA PARA
LA SEGUNDA REGIDURIA.

Con ello se evidencia que la paridad de género exigida por la normativa
electoral local se logra en mayor medida a través de la aiternancic
individual y sucesiva de candidaturas de distinto género.

- CONCLUSIONES

DEL ACUERDO IMPUGNADO SE OBSERVA A TODAS LUCES QUE: no es
razonable ni objefivo, en virtud de que genera condiciones de
desigualdad y es discrimingtorio de la mujer, y se vela en la oportunidad
de dacceder a fos cargos de eleccidn popular come he sefiglado con
anterioridad. £n el presente asunio atendiendo a las rondas de asignacion
y d la prelacién de candidatos.

El orden de prelacién de las listas no puede modificarse y debe respetarse
al fratarse de listas cerradas que tienen un orden de prelacién, es decir, Ig
asignacion o reparticién de regidurias a los partidos politicos que
compiten en la eleccidn de referencia se deben sujetar a la normatividad
vigente, y desde luego, atendiendo a las rondas de asignacion considerar
la prelacion de candidatos segun lugor que ocupen.

Agravia el actuar de la responsable por los razonamientos Idgico-juridicos
ufilizados en ia asignacién de ias Regidurias, al fundar y mofivar en base
consideraciones juridicas de io Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién de ung senfencia que no vincula ni
supedita para hacer unag ASIGNACION de Regidurias @ los partidos
politicos con derecho a elio af amparo de ésta. Puesto que el femag
regidurias con el tema de diputados plurinominales son moteriaimente y
legalmente distintos v obedecen a ung logica juridica diferente en cadag

Caso y a una lifis diferente entre el primero y el segundo de los casos
comentados.

Pagina 22 de 52



EXPEDIENTE: TEE/JDC/401/2015-2 Y SU
ACUMULADO TEE/JDC/402/2015-2.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

Con lo anferior, se VIOLO EL DEBIDO PROCESO, por lo que es necesario
dictar un nuevo acuverdo que contemple los argumentos verfidos en el
presente escrifo,

Por otro iado, se observa a fodas iuces que la auteridad responsabie no se
cinda (sic) los principios de JUSTICIA COMPLETA E IMPARCIAL, ¥ 5e ha
conducido al margende (sic] su deber juridico de fundar y maotivar sus
resoluciones.

De conformidad con lo establecido en los articuios 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, 30 numeral 2, 35; y 3delaley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
fodas las autoridades elecioraies y jurisdiccionales deben de aplicar los
principios rectores en la materia, por lo tanto se solicita a ésta autoridad
jurisdiccional que actué bajo los principios rectores en la materia; sirve de
opo‘yo el siguiente criterio jurisprudencial:

“época: Novena Epoca:; Registro: 176707 Instancia: Pleno: Tipo de Tesis:
jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de i Federacion v su Gacela:
Tomo XXil, Noviembre 2005 Materia(s): Constitucional: Tesis: P, /J.
144/2005; Pagina: 111,

FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES.
PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO.- La franscribe.

[

En tanto que la ciudadana Edith Guzman Leyva, refirio:

(-]
VILAGRAVIOS.

PRIMERO.- Me causo agravic lo  acordado en el acuerdo
IMPEPAC /CEE/299/2015 por el CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, a
fraves del cual se aprobd Ia asignacion de regidores integrantes del
ayuntamiento de Yautepec, Morelos y s& aprobo el otorgamiento de Ig
constancio como regidor electo del H. Ayuntamiento constitucional (sic)
de Yautepec, Morelos registradas por el partido poliico MORENA o fos
CC. JESUS DAMIAN CELON LAZARC Y ALVARO ARENALES REYES, como
candidatos al cargo de primer regidor en su cardcter de fitular v suplente
respeciivamente, constifuyendo la fuente de mi agravio en gue la
asignacion de regidurias al Ayuntomiento de Yautepec, Morelos fue
redlizada por la auforidad responsable en contravencién por lo dispuesto
por el acuerdo IMPEPAC /CEE/150/2015 aprobado en sesién exfraordinaria
del CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA celebrado en fecha seis de
junio de 20185; el articulo 112 de la Constitucidn Polffica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 18 del Cédigo de Instituciones y procedimientos
[sic) electorales (sic] del estado (sic)] de Morelos; el acuerdo al criterio
establecido poria Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, debiéndose tomar en consideracian para la asignaciones
regidores lo mds cercano a la paridad, esfo toda vez que si bien es cierto
esta disposicién no se encuentra expresamente infegrada en el Cédigo
Electoral Local también o es, Gue en acatamienfo ol principic de
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progresividad debe de conservarse como criterio para inferpretar el
sistema electoral DE (sic) Coahuila no solo porque el articulo 41 de g
Constitucion Federal obliga o que lg paridad de género se apligue en las
legisiaturas estatales sino ademds porque esta interpretacidn resulta
Coherente con el sistema de asignacion de los integrantes de Jos
ayuntamientos donde también se preve la cucta de género prevista para
la postulacidén de candidaturas  trascienda a lo integracion del
ayuntamiento, pus [sic) en la distribucidn y asignacion de regidurias por el
principio  de representacién proporcional la  agutoridad  electoral
administrativa estd obligada a sustituir a las personas (en atencidn al
orden de prelocidn presentado por los partidos politicos) para cumplir con
la infegracidn paritaria del ayuntamiento; esto es, si ia qutoridad advierte
que el género de una persong desequilibra los géneros en la integracién
del ayuntamiento, estd obligada a asignar fa regiduria a la siguiente
persona (que debe ser de genero distinto acorde con ef orden alternado
de las listas).

Ademds que, en estas circunsiancias, se advierfe que la autoridad
responsable es carente de fundamentacion y motivacion, pues no cita los
precepfos legales que apoye o determinccidn adoptada para o
asignacion de las regidurias, es decir no manifiesta los motivos por los
cucles deja de aplicar lo consagrado en el articuio primero de nuestra
carta magna el cual manifiesta a ia letra .. ARTICULO 1.- Lo transcribe.

Lo confemplado en el articulo 4° constitucional que manifiesta. ..
ARTICULO 4. EL VARON Y LA MUJER SON IGUALES ANTE LA LEY.

Ademds de dejar de observar y aplicar fo consagrade en los derechos
humanos, trotados infernacionales sobre equidad vy paridad de género,
de los cuales el estado mexicano es parte y estd obligado a cumplir, es
decir. dicho acuerdo viola mis derechos de equidad, al no tomarme en
cuenta en la infegracién para Ia asignacién de regidores del municipio de
Yautepec, ya que, es cierfo que la autoridad en el ejercicio de sus
funciones debe de aplicar los derechos humanos y tratados
internacionales sobre paridad de género e integrarme a lo lista de
asignacion referida y por lo fanto debe de reparar el dafio ocasionado
con su falta de aplicacién de la ley internacional, para que la suscrita
ocupe de manera fundada y mofivada un cargo de representacién
proporcional, ya que la autoridad responsable cuenta con las facultfades
amplias para aplicar los derechos humanos fundamentales de proteccién
a la equidad y paridad de género de Ia mujer frente al hombre fales
coma: los consagrados en os criicuios 23, 24 y 25 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos: 1, 2, 3, 4, 5 fraccion ill, Iv, v, VI, VI, 14,
IS5 fraccidn |, 17 fraccidon |, 1l de ig Ley General para la igualdad entre
mujeres y hombres v subsanar su error.

Es decir dicho acuerdo, no cumple, ni protege la pcridad de género q
que se refiere el criterio establecido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judiciol de Ia Federacidn, el cual manifiesta que para
la asignacién de regidores debe ser Io mds cercano a la paridad.

Sirven de ejempio las siguientes tesis:
Perfecto Rubio Heredia
Vs.
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Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
correspondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal, con sede en
Xalapa, Veracruz

Tesis IX/2014.

CUOTA DE GéNEch. DEBE TRASCENDER A LA ASIGNACION DE DIPUTADOS
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL (LEGISLACION DE OAXACA).- ia
franscribe.

Adelita Mancillas Contreras
Vs,

Sala Regionai del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
correspondiente a la Segunda Circunscripcién Plurinominal, con sede en
Monterrey, Nuevo Ledn

Tesis XL1/2013

FARIDAD DE GENERO. DEBE PRIVILEGIARSE EN LA INTEGRACION DE
AYUNTAMIENTOS (LEGISLACION DE COAHUILA).- La transcribe,

SEGUNDO.- Me causa agravio Jo acordado en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/299/2015 por el CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, o
fraveés de cual (sic) se aprobé Ia asignacién de regidores integrantes del
ayuntamiento de Youtepec, Morelos y se aprobd el otorgamiento de ia
constancia como regidor electo del H. Ayuntamiento constitucional (sic)
de Yaufepec, Morelos registradas por el partido politico MORENA a los
CC. JESUS DAMIAN CELON LAZARO Y ALVARO ARENALES REYES, comc
candidatos al cargo de primer regidor en su cardcter de tituiar Y suplente
respectivamente, toda vez que de la naracidn de los hechos seAalados
con anferioridad, el parfido politico por el cual fuimos postulados como
candidatos de representacién proporcional no alcanzo el minimo
necesario para gue en lo primera vuelta de asignacidn de regidurias del
ayunfamiento (sic) de Yautepec, Morelos, se alconzara o obiener una
regiduria, sino que, es hasta en segunda vuelfa de asignoacidn que se
logra obtener por porcentaje dicha regiduria, situacion que me causa
agravio toda vez que la autoridad encargada de asignar las regidurias
por representacion proporcional en el gjercicio de sus funciones debe
darle cumplimiento a lo monifestado de acuerdoe ol criterio establecido
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, debiéndose tomar en consideracidn para la asignaciones
(sic) de regidores o mds cercano a la paridad, privilegiando los tratados
internacionales de paridad de genero y equidad de los que el estado
mexicano es parte y que estd obligodo o cumpiir, de ser contrario g
cumplirlo, el estado mexicano debe de reparar el dafo ocasionado con
el incumplimiento o dichos fratados infernacionales de los cuales es parte,
por lo tanfo el consejo electoral del instituto morelense de procesos
electorales v participacién civdadana debe de subsanar su error y
oforgar la asignacién de regidurias de conformidad a ia equidad vy

paridad de géneroc que dejo de hacer al momento de redlizar o]
asignacion.

Ademds de que a todas luces se observa que dicho acuerdo que redliza
el consejo estatal de g asignacién  de regidurias carece de
fundamentacién y motivacion, para justificar ia forma en la cual redliza Ia
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asignacion de regidurias para el municipio de Yautepec, Morelos. Para lo
cual, fombién dicha autoridad deja de observar leyes y tratados
internacionales sobre paridad para la integracion de ayuntamientos, tesis
de la scio superior, articulos constifucionales que consagra nuesfra cartg
magna, y la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ig
Federacion, el cual manifiesia que para la asignacién de regidores debe
ser lo mds cercano ala paridad.

Sirve de apoyo la siguiente tesis:
Adelita Mancilias Conireras
Vs.

Sala Regional del Tribunal Elecioral del Poder Judicial de la Federacién,
correspondiente a la Segunda Circunscripcién Plurinominal, con sede en
Monterrey, Nuevo Leén

Tesis XL1/2013

PARIDAD DE GENERO. DEBE PRIVILEGIARSE EN LA INTEGRACION DE
AYUNTAMIENTOS (LEGISLACION DE COAHUILA).- La franscribe.

Sirve de apoyo también o siguiente:
SUP-JDC-611/2012 Y ACUMULADO

DISCRIMINACION POSITIVA. sU UNICO FIN ES ELIMINAR O REDUCIR LAS
DESIGUALDADES DE GENERO SUBREPRESENTADAS.

.- La Sala Superior confirmé Ia designacidon de candidatas o diputadas
.. federales por ef principio de mayoria relativa, realizada por el Partido de
" la Revoiucion Democrdtica y la coaiicién “Movimiento Progresisiq™.

Lo anterior, ol considerar que el mecanismo contemplado en el
arficulo219, apartado 1, del Cédigo Federal de insfifuciones 1%
Procedimientos Electorales, que protegia la igualdad de oportunidades y
la equidad de género, podia ser referido como una accién afimativa o
de discriminacion inversa, porque toma en consideracidn aspectos como
el sexo o lo roza, al buscar la equidad de los géneros y establecer
medidas dirigidas a favorecer a uno de jos generos subrepresentados en
los Srganos de representacién poliftica, con el fin de eliminar o reducir las
desigualdades de tipo polftico que les pudiera afectar, ello con el
propdsitc  dlfimo de alcanzar |a equidad de género como base
fundamental del sistema democrdtico.

Toda vez que de la simple asignacién que se aprecia en el dacuerdo
impepac/cee/299/2015, no cumple para nada con asignar las regidurias
lo mas cercano a la paridad; acuverdo que carece de toda
fundamentacién para su subsistencia legal, ademds de que a fodas
luces es equivoco y violatorio de todo derecho humano discriminando a
las mujeres a ocupar un cargo de representacion proporcional, situacidn
que puede corregir, ddndole cumplimiento a fos frafados internacionales
y derechos humanos que como aqutoridad estd obligado cumplir y
subsanar su omisién.

Es dable sefialar que g paridad de género se encuentra orientada o}
restablecer la iguaidad material o sustanfiva enfre los géneros en el
gjercicio de jos derechos polifico-electorales, para lo cual, g través del
establecimiento de polificas de cuotas se busca que las mujeres, quienes
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histéricamente se encueniran sifuadas  en  desventgjo, estén en
condiciones de competir vy acceder a jos cargos de eleccion popuiar.

El marco de proteccion vy garanfia de los derechos de los persongas se
fortalecid con ia reforma a los arficulos 1° y 41 de la Constitucién Federal:
el nuevo modelo constitucional o la iuz de los previsto en el articulo 4° de
lo propia Constitucién, permite con apego al principio de igualdad v no
discriminacién: la perspectiva de género, conforme con la cual las
autoridades estdn obligadas a tomar en consideracién las barreras de
confexto socio-cultural que han enfrentado las mujeres en el ejercicio y
goce de sus derechos v o rediizar un ejercicio de deconstruccidn de la
forma en que se ha aplicado el derecho, a fin de proteger y garanfiza la
igualdad sustantiva entre fodas las personas que integran la sociedad,
con el objeto de combatir o revertir esas relaciones asiméfricas de poder
y los esquemas de desiguaidad.

Se precisa que la consfitucidn establecis expresamente el principio de
paridad de género para conformacién de ias candidaturas federales v
locales e integracién de los cabildos como medida especifica para lograr
la participacién y gestidn poiifica de las mujeres en el ejercicio de los
cargoes de eleccién populor,

Dado gque lo paridad de género se encuenira orienfada o restablecer ia
igualdad material ¢ sustantiva entro (sic) los géneros en el ejercicio de los
derechos politico-electorales, para lo cual, a fravés del establecimiento
de polificas de cuotas e infegracién en corgos de representacion
proporcional se busca gue Jos mujeres, quienes histdricamente se
encuenfran situodas en desventaja, estén en condiciones de competir y
ocupar cargos de representacion proporcional y acceder g los cargos de
eleccién popular,

Para el efecto de aplicar la paridad de género y aplicar lo manifestado
por ia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacion, el cual manifiesta que para la asignacién de regidores debe
ser lo mds cercano a la paridad, en o asignacion de regidurias por los
principics de igualdad y paridad entre os generos y a la accién afirmativa
de no discriminar @ las mujeres (hasta cincuenta por cienfo de
candidatfuras del mismo género] prevista en el Cdodigo Electoral local
para la postulacién de candidaturas y criterios de la salg superior parg
modificar o asignacién, porque con dicha interprefacién se logra
compensar la situacion de desveniaja en el gjercicio de los derechos de
las mujeres quienes de acuerdo con los datos expuestos en el apartade 2
anterior, han estado subrepresentadas en las cistintas infegraciones del
Congreso local, a pesar de la exigencia de cumplir con las cuotas de.
género en lo postulacién de candidaturas.

L]

Al respecto, debe fenerse presente que la finalidaod de implementar
acciones afirmativas consiste en prevenir, compensar o revertr las
condiciones de desventaja de un colectivo para alcanzar la igualdad
efectiva o material, que en el caso, es el gfercicio pleno del derecho g
acceder a los cargos de eleccién popular.

Por ende, la interpretacion de las disposiciones que esfablecen tales
acciones no puede redlizarse al margen del fin perseguido.
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Si bien, es verdad que en ia legislacion electoral de Morelos no existe una
disposicién normativa que imposibilite a los mujeres acceder a los cargos
publicos también Ia autoridad omitid fundamentarse en io previsto en jos
fratados internacionales de los cuales ei estado mexicano es parte scbre
equidad y paridad de género, derechos humanos consagrados en ia
constitfucion polifica de los estados unidos mexicanos y de manera
violenta asigno las regidurias sin apoyarse en el criterio de ia sala superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén, el cuai
manifiesta que para la asignacién de regidores debe ser lo mds cercano
a la parida (sic), por tal mofive i suscritg adolece una faita de
fundamentacién para la osignocién de las regidurias y una folta de
observancia o aplicacién a los leyes internacionales viclentando mis
derechos politico electorales consagrados en los articuios 23, 24 v 25 de Ia
Convencidn Americana de Derechos Humanos; 1, 2, 3, 4, 5 fraccidn lil, 1V,
V. VI Vil 14, 15 froccidn |, 17 fraccidn |, i, de la Ley General para jo
igualdad enfre mujeres y hombres.

Adelita Mancillas Contreras
Vs.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
correspondienfe a la Segunda Circunscripcién Plurinominal, con sede en
Monferrey, Nuevo Ledn

Tesis X11/2013

FPARIDAD DE GENERO, DEBE PRIVILEGIARSE EN LA INTEGRACION DE
AYUNTAMIENTOS (LEGISLACION DE COAHUILA).- La transcribe.

IX. SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE: Lo anterior se
solicita en términos de los articulos 1, 8 17 y 35 Fraccion V. de o
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 330 fraccién 1V del
Cdédigo de Insfituciones v Procedimientos Eleciorales en vigor en el Estado
de Morelos, solicitc a este Fibunal suplir la deficiencia de la que g

deficiente (sic) en los motivos de agravic que hago valer en el presente
escrto.

[..]

De la anterior transcripcién se advierte que las actoras refieren

en sintesis los siguientes agravios:

a) Que a su parecer el acuerdo impugnado viola los principios

de

legalidad, congruencia, seguridad juridica, equidad,

igualdad y debido proceso, aunado a lg falta de motivacion.

b) Que a su juicio se dejé de observar que en la integracion

del ayuntamiento se deben respetar los principios de equidad

y paridad y que no se respetaron los principios de igualdad vy
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equidad de género, ya que no se ponderd armonizar g
aplicacion del orden de prelacion de Ias fistas de candidatos
registrada ante la autoridad administrativa electoral, con los
principios de equidad, paridad y alternancia de género, asf

como el derecho de igualdad de oportunidades.

c) Que su juicio al momento de asignar las regidurias por el
principio de representacion proporcional ademds de aplicar
el orden de prelacién de la lista de candidatoes, debe tomarse
en cuenta el género que prosigue en la lista conforme a le

alfernancia, ya que de no hacerlo se asigna mds a un género

discriminando a ofro.

d) Que a su parecer si en una primera ronda de asignacion no

alcanzan votos los partidos politicos, los correspondientes ¢

una segunda asignacidén beneficiaran al segundo regidor
senalado en la lista de prelacién, interpretando una igualdad
de posibilidades para quienes se encuentran compitiendo

para cargos de eleccién popular.

e] Que a su parecer el acuerdo impugnado genera
condiciones de desigualdad al acceder a los cargos de

eleccién popular.

f} Que a su juicio la asignacién de regidurias al Ayuntamiento
de Yautepec, Morelos, fue realizada en contfravencion a lo
dispuesto en el acuerdo IMPEPAC/CEE/150/2015, aprobado
por el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de

Procesos Electorales vy Parficipacion Ciudadana con fecha seis

de junio de la presente anualidad.
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g) Que a su parecer el acuerdo impugnado no cumple ni
protege la paridad de género g que se refiere el criterio
establecido por la Salg Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, el cud| refiere que Ig

asignacion de regidores debe ser lo mds cercano a g
paridad.

h) Que a su juicio el acuerdo impugnado carece de toda
fundamentacion para su subsistencia legal, ademds de ser
equivoco y violatorio de todo derecho humano discriminando

a las mujeres a ocupar un cargo de representacion

proporcional.

Hasta agui la relatoria de agravios esgrimidos por las actoras.

. V. Estudio de fondo. Del andlisis de lo pianteado por las
actoras en sus escritos de demanda, se advierte que su
pretension consiste en que este organo electoral revoque el
acuerdo IMPEPAC/CEE/299/2015, emitido por el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales

y Participacion Ciudadana, de fecha tres de septiembre de

dos mil quince.

La causa de pedir de las actoras se funda esenciaimente en
que la autoridad sefalada como responsable, violentd
distintos principios constitucionales, en los cuales se obliga la

observancia del principio de paridad de género, en g

asignacién de regidores.

Asi, la litis del presente asunto, se constrine en determinar, si el

Consejo Estatal Electoral responsable, emitid el acuerdo
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IMPEPAC/CEE/299/2015, en términos de los prncipios
constitucionales y legales, en observancia al principio de
legalidad y certeza; o si por otra parte, transgredid la esfera
juridica de las actoras al no aplicar el principio de paridad de
género al momento de realizar Ia asignacion de regidores en

el Ayuntamiento de Yautepec, Morelos.

Una vez expuesto lo anterior, se procede al estudio de los
agravios que hacen valer las actoras, con ia precision de que
sU estudio se realizard en su conjunto, sin qgue ello genere

afectacion juridica alguna.

Sirve de sustento a la anterior afirmacién ia jurisprudencia
emifida por la Saia Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién, identificada con la clave 4/20002,

CUYo rubro vy texto son:

[

AGRAVIQOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.- Ei
estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos,
ya sea que los examine en su conjunto, separdndolos en distintos Qrupos,
O bien uno por uno y en el propic orden de sy exposicidon o en orden
diverso, no causa ofectacion juridica alguna que amerite la revocacion
del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan

lo gue puede originar una lesion, sino que, lo frascendental, es que todos
sean estudiados.

[...]

Una vez precisado lo anterior, y de un andlisis minucioso d las
manifestaciones formuladas por las actoras, se consideran
infundados  los  agravios  vertidos, en razébn  de  las

consideraciones siguientes.

2 Revista Justicia Blectoral 2001, suplemento 4, péginas 5-6, Sala Superior, tesis S3ELJ 04/2000.
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En primer lugar, es necesario precisar el criterio adoptado por
la Salg Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ig
Federacion en la emisién de la sentencig SUP-JRC-680/2015 vy

sus acumulados, de la siguiente manera.

[. Paridad de género en el orden convencional, Constitucional

- Federal y del Estado de Morelos.

La Sala Supericr del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, ha sostenido que para explicar el glcance de g

paridad de género, es menester invocar el marco siguiente.

En el orden convencional en que se encuenira inmerso el
Estado Mexicano, la Convencién sobre g Eliminacién de

todas las Formas de Discriminaciéon confra g Mujer (CEDAW)

impone en cuanto a la participacion politica de ias mujeres vy

la paridad de género, dos cuestiones fundamentales a saber:

El reconocimiento del deber de las naciones de garantizar la
plenitud de sus derechos, v con elio, el acceso q espacios de
foma de decisién: a la representacion efectiva de las mujeres

en los drganos de poder y autoridad.

La modificacion del marco legal y Ia realizaciéon de acciones,
incluyendo desde luego las estatales, que posibiliten, en forma
sustantiva, en los hechos, la  eliminacién de barreras

estructurales vy culturales generadoras de  las asimetrias

existentes.

Sobre el particular, los articulos 3 y 7 de la Convencién

establecen:
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-]

Arficulo 3. Los Estados Partes tomardn en fodas las esferas, y en particular
en las esferas polftica, social, econdmica y cultural, fodas jas medidas
apropicdas, incluso de cardcter legislative, para asegurar el pleno
desarrolio y adelanto de Ia mujer, con el objetc de garantizarie el gjercicio
y el goce de los derechos humanos y las liberfades fundamentales en
igualdad de condiciones con el hombre.

L]

Articulo 7. Los Estados Partes tomardn fedas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién confra la mujer en la vida politica y publica del
pois y, en particular, garantizardn a jas mujeres, en igualdad de
condiciones con los hombres, el derecho a:

al Votar en todas las elecciones y referéndums publicos v ser elegibles
para todos los organismos Cuycs miembros sean objeto de elecciones
publicas;

b} Participar en ia formulacién de las politicas gubernamentaies y en la
efecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y efercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales;

¢} Parficipar en organizaciones y en asociaciones no gubernameniales
Gue se ocupen de la vida publica v politica del pais.

[.]

En las porciones normativas anferiormente  franscritas, se

preceptia la exigencia de garanfizar a las mujeres, en
igualdad de condiciones en relacién a los hombres, el
derecho al sufragio en sus dos vertientes, esto es, en su
calidad de electoras y de candidatas cargos de eleccidon
popular; como también, el derecho o parficipar en  Ig
creacion y en la ejecucién de las politicas de gobiero; v o
OCUpar cargos de orden plblico en todos los planos

gubernamentales.

En el sistema comunitario europeo, el Codigo de Buenas
Practicas en Materia Electoral de la Comision para g
Democracia por el Derecho (Comisidn de Venecia), respecto
a la forma en como habrd de concebirse la paridad de
género, es enfdtica al establecer que los Estados a partir de su

propio orden constitucional podran adoptar reglas para
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garantizar cierto equilibrio de ambos géneros en la integracién

de drganos electos, en [os siguientes términos:

[..]

2.5 Igualdad y paridad enfre los sexos.

24. En los casos en que existe una base consfitucional especifica, se
podrdn adoptar reglas que garanticen un cierto equilibrio de ambos sexos
en los organoes electos, ¢ incluso o represenfacion paritaria. En ausencia
de bose constitucional esos disposiciones podrian ser considerodas
contrarias al principio de igualdad y de libertad de asociacion.

25. Por ofra parte, el dicance de estas reglas depende del sistema
electoral. £n un sistema de listas ceradas, Ia paridad se impone si gstas
incluyen el mismo ndmero de hombres y de mujeres que pueden ser
elegidos. Sin embarge, cuando son posible el voto de preferencia o e
voto dividido, no es seguro que los votantes elegirdn candidatos de
ambos sexos, por lo que la seleccidn de los votantes puede flevar a una
composicion desequilibrada del érgano electo.

[

En relacidn con lo anterior, la Sala Superior, sefiald que en

Mexico en un andamiagje electoral acorde con el mandato de
impulso al pleno ejercicio de los derechos de las mujeres en un
plano de igualdad de género ante Ios varones, se implementd

erimero con la previsién de cuotas.

En el plano federal, —en el afio de mil novecienfos noventa y
fres= el abrogado Codigo Federal de Instituciones %
Procedimientos Electorales, en un principio, establecia que los
partidos polificos debian procurar  promover una mayor
parficipacion de las mujeres en la vida politica del pals; con
posterioridad —en mil novecientos noventq y seis— dispuso que
en los estatutos partidistas se buscara que las candidaturas g
diputados {as) v senadores (as) tanto de mayoria relativa
como de representaciéon proporcional, no excedieran del

setenta por ciento para el mismo geénero.
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En la reforma legal de dos mil dos, el referido ordenamiento
prescribié, con cardcter obligatorio, un sistema de cuotas en
el que se exigia que los partidos respetaran la proporcién de
30-70% —treinta-setenta por ciento— de candidaturas para

ambos géneros en los comicios federales,

En este fransito legislativo, en el afio dos mil ocho, con la
reforma a la ley electoral se incrementsé el porcentaje de

candidaturas a un 40-60% —cuarenta-sesentq por ciento-,

Con la findlidad de acelerar lg igucidad de facto entre
hombres y mujeres, Ig jurisprudencia v precedentes del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon han

potenciado el reconocimiento y tutela del derecho que

fienen para acceder ¢ cargos de eleccién popular en

condiciones de igualdad y equidad.

En efecto, al resolver el juicio para la proteccidn de los
derechos politico-electorales del ciudadano  SUP-JDC-
12624/20113, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en una interpretacion orientada con
perspectiva de género reconocida en esa eépoca en el texto
legal, las férmulas del género femenino debian infegrarse con
candidatas propietaria v suplente mujeres y en aquellas que
fueran encabezadas por hombres podia tener la calidad de
suplente una mujer, garantizando con ello, que en caso de

ausencia del propietario, éste fuera sustituido pOr una persona

del género femenino.

® Esta sentencia dio origen a lo jurisprudencia de rubro: CUOTA DE GENERO. LAS FORMULAS DE CANDIDATOS
A DIPUTADOS Y SENADORES POR AMBOS PRINCIPIOS DEREN INTEGRARSE CON PERSONAS DEL MISMO GENERO.
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Asimismo, al resolver diversos asuntos, se establecid como
obligatorio el principio de alternancia de géneros para
conformar las listas de candidaturas por el principio de

representacion proporcional.

Como lo ha sostenido la Sala Superior, ha sido su vocacion de
potenciar el derecho politico electoral de participacion
politica de las mujeres en condiciones de igualdad, lo que ha
derivado en diversos criterios en los que se ha reconocido
interés legitimo a las mujeres para acudir o solicitar la tutelg
del principic constitucional de paridad de género en la

postulacion de candidaturass.

Asi es la Sala Superior, en la tesis de rubro "CUOTA DE GENERO.
DEBE TRASCENDER A LA ASIGNACION DE DIPUTADOS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL (LEGISLACION DE OAXACA)

establecid que la paridad de género surte plenos efectos al

momento de registro de las candidaturas, la cudl frasciende g

la  asighacién  de diputaciones de  representacién
proporcional. |

Asi, la forma en cémo trasciende Ig paridad de género es
observando tanto el orden de prelaciéon de la lista, asli como e
principio de alternancia, en relacién a ias listas propuestas por

cada uno de los distinfos partidos polificos.

4 Jurisprudencia 2972013 de rubro: REPRESENTACION PROPORCIONAL EN EL CONGRESO DE LA UNION.
ALTERNANCIA DE GENERCS PARA CONFORMAR LAS LISTAS DE CANDIDATO.

° Jurisprudencia 8/2015 de rubro: INTERES LEGITIMO. LAS MUJERES LO TENEN PARA ACUDIR A SOLICITAR LA

TUTELA DEL PRINCIPEQ CONSTTUCIONAL DE PARIDAD DE GENERD EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A
CARGOS DE ELECCIGN POPULAR,
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En la orientacién de los criterios de la Sala Superior vy siguiendo
la vocaciéon del sistema convencional, el Poder Reformador
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconocio expresamente en el actual arficulo 41, la paridad

de género en los términos siguientes:

]

Articulo 41, EI puebio ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Esfados,
en lo que foca a sus regimenes inferiores, en os ferminos respectivamente
establecidos por la presente Constitucidn Federal y ias particulares de los
Estados, las que en ningtn caso podrdn confravenir las estipulaciones del
Pacto Federal,

La renovacion de fos poderes Legislativo y Ejecutivo se reaiizard mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

[..]

Los partidos polificos tienen como fin promover g particinacién def
pueblo en la vida democrdtica, contribuir & Ig integracion de los érganos
de representacidn politica Y Como crganizaciones de ciudadanos, hacer
posible el occeso de éstos al ejercicio del poder pUblico, de ccuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asf comao ias reglas para garantizar la

paridad entre los géneros, en candidaturas o legisladores federales v
locales.

[}

En este contexto, para que el principio democrdtico pueda
considerarse materializado debe  incluir como un  valor
esencial o paridad de género, se fraduce en e ejercicio
iguadlifario de derechos entre mujeres y hombres, que
responde a un entendimiento incluyente, que exige como

aspecto indispensable la participacion politica de las mujeres.

Como se observa, es una cldusulg intangible de nuestro orden
constitucional la configuracion paritaria de género en lg
postulacion de las candidaturas o legisladores tanto en e

ambito federal como local.
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Se trata de una medida de igualdad sustantiva vy estructural
que prefende garantizar, que las condiciones en e punto de

partida sean absolutamente plenas, esto es, en la postulacién,

En esa lbégica, la conformacion paritaria de los érganos
deliberativos de eleccién popular, se define por el voto
ciudadano, ya que como lo sostuvo el maximo  érgano
jurisdiccional en materia electoral en e pais, son los electores
quienes eligen a las candidaturas de sus preferencia de entre
aquéllas que participan en la contienda electoral en un
porcentaje igualitario de cada género —cincuenta por ciento

de mujeres y cincuenta por ciento de hombres—,

Asl, se insiste, la integracién paritaria de los organos de
representacion  es  determinadag por el sufragio de |Ig

ciudadania depositado en las urnas.

En ese sentido, la postulacién de candidaturas constituye la
etapa del proceso comicial g partir del cual se sientan Ias
pases del mandato constitucional de hacer realidad el

principio de paridad de geénero reconocido en el arficulo 41,

de la Constitucién Federal.

Este principio se recoge de manera armonica en g
Consfitucidn del Estado Libre y Soberano de Morelos en sus
articulos 19 v 23, al preverse tanto Ia igualdad de derechos
entre mujeres y horhbres, como [a adopcidn del principio de
paridad en materia de particioacion politica, el cudl se
desarrolla en el cédigo comicial locdl en los articulos 5,

fracciones Il y 1ll, 164, 179 primer pdrrafo, 180y 181.
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En este contexto, la paridad de género en el orden juridico
del Estado de Morelos se contempla en la postulacidon del

cincuenta por ciento de candidaturas de cada género, de la

siguiente manera:

a) En mavyoria relativa a través de férmulgs compuestas por

Personas de un mismo sexo; v,

b) En  representacién  proporcionadl por una lista de
candidaturas conformada por segmenios o blogues impares,

con férmulas de un mismo género y de manera alternada.

De esa manera, el poder reformador de |a Constitucién
Federal vy el legislador del Estado de Morelos idearon la

. paridad como un principio rector en la materia electoral, que

‘permea en lg infegracion de los érganos de representacién

popular, en la medida en que se garantiza la postulacion de

candidaturas,

Asl, el conjunto de normas de orden convencional,
constfitucional y legal citadas, conciben Ia paridad como un
principio que posibilita a las mujeres a competir -por medio de
postulacion- en igualdad de condiciones en relacion g los
hombres en el plano polifico Yy, en consecuencia, como la

oportunidad de conformar érganos de representacion.

Il. Sistema de representacidén proporcional.

De conformidad con el articulo 41, fraccidn |, de o
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

relacién con el ordinal 23, de g Constitucion Politica del
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Estado Libre y Soberano de Morelos, se prevée gue la
renovacién de los Poderes Legislativo, Ejecutivo v de los
Ayuntamientos se redlizard mediante elecciones libres,
auténticas vy periddicas, a través del sufragio universal, libre,
secrefo y directo y que las elecciones se redlicen en las

propias fechas que se efectlen las federales.

Por su parte, el articulo 12, numeral 2, de Ia Ley General de
N Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone que el
' derecho de asociacién de los partidos politicos en los
procesos electorales a cargos de eleccion popular federal y
local, estard regulado por la Ley General de Partidos Politicos,
por lo que cada uno de los institutos politicos aparecerd con

sU propio emblema en la boleta electoral en la eleccién de

que se frate; los votos se sumardn para el candidato de Iq
codlicién y contardn para cada uno de los parfidos poiiticos

respecto de todos los efectos establecidos en ia Ley.

El articulo 23, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, establece que los procesos electorales
de la enfidad, se efectuardn conforme a las bases gue se
esfablecen esa Constituciédn v las Leyes de la materiq,
sujetdndose o los principios de constitucionalidad, certezq,
legalidad, independencia, imparcialidad, equidad,
objetividad, definitividad, profesionalismo, méxima publicidad

y paridad de género.

También prevé el referido numeral que las listas de candidatos
a Regidores que presenten los partidos politicos, se registrardn

por formulas de candidatos compuestas cada una por un
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propietario y un suplente del mismo género. Con el objeto de
garantizar la paridad de género, la lista de regidores alternard
las  formulas de distinto  género, hasta agotar la lista
correspondiente.

Asimismo, prevé que cada partido polftico determinard y hard
publicos los criterios para garantizar la paridad de género en
las candidaturas a Legisladores Locales y miembros de los
Ayuntamientos, éstos deberdn ser objetivos vy asegurar

condiciones de igualdad entre géneros.

Por su parte, los articulos 111 y 112, de la citada Constitucion
Local, y 17 y 180, def Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, establecen que los

municipios serdn salvaguardados por gue se deposita en un

Ayuntamiento de eleccidn popular directa, infegrado por un
Presidente Municipal, un Sindico y el nimero de Regidores que
la ley determine, debiendo ser para cada  Municipio
proporcional al nimero de sus habitantes Yy nuncd menor de
fres Regidores, siendo estos Ultimos electos bajo el principio de

representacion proporcionadl.

También se prevé en el numeral 18 del codigo comicial local,
que al partido politico que obtenga en las respectivas
elecciones el 1.5 por ciento se le podrdn asignar regidurias

bajo el principio de representacion proporcional.

Hecho lo anterior, el resultado se dividird entre el niUmero de
regidurias por atribuir para obtener un factor porcentual

simple de  distribucién, asigndndose o cada partido, en
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riguroso orden decreciente, tantas regidurias como nUmero

de factores alcance hasta completar las regidurias previstas.

Sioaplicado el factor de distribucion quedan regidurias por
atribuir, éstas se asignardn en orden decreciente, de acuerdo
tanto con los mayores porcentajes de votacion obtenidos por
los partidos politicos restantes, como con los porcentgjes
excedentes de aquéllos que obtuvieron regidurias con Ia

aplicacion de dicho factor.
lll. Consideraciones del acto reclamado.

Para la mejor comprensién del asunto, se precisan en sintesis
las consideraciones torales, que en ei caso emitid el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana
en el acuerdo IMPEPAC/CEE/299/2015, mismo que constituye
el acto impugnado.

En el acuerdo impugnado la autoridad responsable sefald
Que considerando el criterio emitido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de g Federacion, en el expediente
identificado bajo la clave SUP-JRC-680/2015 v sus acumulados,
se advirtié que fratdndose de candidatos postulados por el
principio de representacion proporcional, debe tomarse en
consideracion el orden de prelaciéon de Ias listas registradas
por cada Partido Politico, esto es, en el orden que fueron
registrados los candidatos en la listas de cada instituto politico,
lo que significa que se respete de manerqg infegra los

principios de paridad de género, legalidad, certezqa, y auto
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organizacion que contempla la  normatividad electoral

vigente.

De tal forma que, la autoridad responsable al emitir el nuevo
acuerdo determind realizar la asignacion de los regidores
aguellos partidos politicos que por sus logros habian obtenido

el derecho que se les asignara una o mds regidurics.

En el caso que nos ocupaq, se respetd el derecho de auto
organizacion de los partidos politicos v el criterio asentado por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de | Federacidn, al
momento de asignar cargos de eleccidn en los que su

naturaleza sea de representacion oroporcional.

En fales circunstancias, los agravios esgrimidos por las actoras

carecen de razdn, pues como se ha plasmado en esta

sentencia en base a lo sostenido por el maximo Tribunal en
materia electoral del pars, el principio de paridad de género
solo corresponde al momenioc en que los partidos politicos
posiulan el mismo nUmero de hombres y mujeres a los
diferentes cargos de eleccién -50% y 50% o lo mds préximo-
asi como el hecho que las listas de Diputados y Regidores se
intercalan entre los géneros, aun cuando el orden es al libre
arbifrio de los institutos politicos, esto es, que son estos los que

deciden si la lista inicia con una férmula de mujeres u

hombres.

De ahi que, el principio de paridad dl que se alude no fue
violentado por la autoridad responsable, mediante los

agravios aducidos por las actoras y fueron salvaguardados al
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momento en que el partido politico postuld el mismo
porcenicje de hombres y mujeres, como lo refiere el articulo
41 base Il de la Carta Magna, vy los Convenios v Tratados

Internacionales, como se ha expuesto en la presente

sentencia.

De tal forma que tampoco le asiste la razén a las actoras,
cuando senalan que se debid de observar por parte de o
autoridad responsable lo resuelto por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en el expediente SUP-JDC-
611/2012 vy ocumulodq foda vez que, como ya se ha
andlizado, la paridad v por consiguiente la igualdad de
género se establece al momento en que los partidos politicos
postulan el mismo nUmero de mujeres que de hombres, de ahi

que realizarse en forma contraria se estaria modificando el

sistema democrdtico constitucional y los principios rectores en
materia electoral, como lo son los de certezq y tegalidad,
consideraciones también realizadas por el mdximo drgano

jurisdiccional en materia electoral de este nals.

Porlo tanto, no les asiste la razén o las actoras al pretender se
les aplique el acuerdo IMPEPAC/CEE/150,/201 4 y el principio
de paridad de género al momento de asignhar regidores por el
principio de representaciéon proporcional, esto en razon de
que, como ya se dijo anteriormente, la paridad y por
consecuencia la igualdad de género se establece ql
“momento en que los parfidos politicos postulan el mismo

nUmero de mujeres que de hombres.
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Ahora bien, resulta también infundado el agravio hecho valer
por ias actoras, relafivo a la falta de fundamentacion y
motivacion del acuerdo reclamado, o anterior puesto que es
de explorado derecho gue, en todos los actos emitidos por
alguna autoridad, debe existir fundamentacion y motivacion,
es decir, deben ser emitidos conforme |o prevé el articulo 16

de I Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, conviene tener presente que la faltg de
fundamentacion y motivacion es una violacion formal diversa
a la indebida o incorrecta fundamentacion y motivacién, que
es una violacion material o de fondo, siendo distintos los
efectos que genera la existencia de una u otra, por lo que el

esfudio de aguella omision debe hacerse de manera previa.

“'Del contenido del articulo 16, de la Consfitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se preceptla en su primer parrafo,
el imperativo para las autoridades de fundar v motivar sus
actos que incidan en la esfera de los gobernados, pero la
confravencién dl mandato constitucional gue exige Ia
expresidon de ambas en los actos de autoridad puede revestir
dos formas distintas, a saber: i) la derivada de su falta; v, i) la

correspondiente a su inexactitud.

Esto es, se produce la falta de fundamentacidn y motivacioén,
cuando se omite expresar los preceptos legales aplicables gl
Caso y las razones que se hayan considerado para estimar

que. puede subsumirse en la hipdtesis prevista en esa norma

juridica,
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En cambio, hay una indebida fundamentacién cuando en el
acto de autoridad, si se invoca e precepto legal, sin
embargo, resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas
especificas de éste que impiden su adecuacién O encuadre
en la hipdtesis normativa; v una incorrecia moftivacion, en el
supuestoc en que si se indican las razones que tiene en
consideracion la autoridad para emifir el acto, pero aquéllas

estdn en disonancia con el contenido de Ig norma legal que

se aplica en el caso.

De tal modo que, la falta de fundamentacién y motivacion
significa la carencia o ausencia de tales requisitos, mientras
que la indebida o incorrecta fundamentacidn y motivacién
enfrafa la presencia de ambos requisitos constitucionales,

Perc con un descjuste entre la aplicacién de normas y [os

razonamientos formulados por la autoridad con el Caso

concreto.

Esta diferencia, permite advertir que en el primer supuesto se
tfrata de una violacién formal dado que el acto de autoridad
carece de elementos insitos, connaturales, al mismo por virtud
de un imperative constitucional, por lo gue, advertida su
ausencia mediante la simple lectura de g resolucion
controvertida, procederd revocar g determinacion
impugnada; y en el segundo caso, consiste en una viclacion
material o de fondo, porgue se ha cumplido con la forma
mediante la expresidn de fundamentos y motivos, pero unos vy
ofros son incorrectos, lo cual, por regla general, también dard

lugar a un fallo favorable, sin embargo, serd menester un
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previo andilisis del contenido del asunto para llegar a concluir

la mencionada equivocacion.

En sintesis, la obligacién de fundar un acto o determinacion,
esfablecida en el articulo 16, de la Consfitucidn Federal, se
tfraduce en el deber, por parte de la autoridad emisora, de
expresar con claridad vy precision los preceptos legales

aplicables al caso concreto; es decir, citar las disposiciones

-normativas que rigen la medida adoptada.

Por ofro lade, la motivacién es g exposicion de las causas
materiales o de hecho que hayan dado lugar a la emisién de
acto reclamado, indicdndose las circunstancias especiales,
las razones particulares o las causas inmedicatas que sirvan de
sustenfo para lg emision de dicho acto, con lo cual se tiende
a demostrar racionalimente que deferminada situaciéon de
hecho produce la actualizacién de los supuestos contenidos

en los preceptos invocados en ese acto de autoridad.

Asi, resulta ineludible 1a debida adecuacion entre los motivos

aducidos y las normas aplicables.

Sirve de sustento a lo anterior, 1a jurisprudencia con nimero de
registro 238212¢, emitida por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, misma que es del tenor literal

siguiente:

[...]

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16
de la Constitucién Federal, todo acto de autoridad debe estar

¢ Semcnario Judicial de ia Federacién, Séptima Epoca, Vollmenes 97-102, Tercera Parte, pdgina 143,
Segunda Sala.Apéndice 1917-2000, Tormo Vi, Materia Comdn, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de I
Nacién, pdgina 146, Segunda Saia, tesis 204,
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adecuvada y suficientemente fundado y mofivado, entendiéndose
por o primero que ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso v, por o segundo, que fambién deben sefalarse,
con precision, las circunstancias especiales, razones parficulares o
Causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la
emisidon del acto; siendo necesario, ademds, Jue exista adecuacion
enfre los mofivos aducidos y ias normas aplicables, es decir, que en
el caso concreto se configuren las hipotesis normativas.

[...]

El énfasis es propio.

De acuerdo con lo anteriormente franscrito, todos los actos o
resoluciones deben ser emitidos por autoridad competente,

asi como estar debidamente fundados y motivados.

En estas condiciones, éste érgano jutisdiccional considera,
contrario a lo que sostienen las actoras, que el Consejo Estatal

Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy

Participacion Ciudadana, si fundé v motivé el acuerdo de
fecha tres de sepfiembre del presente  ano, porgue g
autoridad responsable citd los preceptos legales aplicables al

Caso en parficular,

No pasan desapercibidas para este Tribunal Elecioral las
manifestaciones vertidas por la ciudadana Edith Guzman
Leyva, en su escrito de fecha ocho de octubre de |q presente
anualidad, en las que refiere su inconformidad con el
requerimiento formulado ol Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Flectorales y Participacion
Ciudadana, con fecha seis de octubre de I presente
anualidad, mediante el cual se requirié dl Consejo Estatal de

referencia para efectos de que remitiera el informe
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justificativo relacionado con el juicio para la proteccién de los
derechos politico electorales del ciudadano, promovido por

la ciudadana Edith Guzmdn Leyva.

En este sentfido resulta oportuno precisar que en ld
sustanciacion y resolucidn de los medios de impugnhacion, el
instructor puede hacerse llegar de los probanzas vy
documentales necesarias para resolver la controversia gue se
le pone a su consideracién, por ser una facultad discreciondl,
acorde con lo que establece el articulo 352 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos, que refiere literalmente lo siguiente:

]

Articulo 352. El Tribunal Flectoral requerra a los diversos organismos
electorales, asi como a las qutoridades esiatales o municipales, o en su
caso federales cualquier informe o documento gue, cbrando en su
poder, le requiera a las partes o que considere pertinente vy que pueda
servir para jo substanciacion de los expedientes.

[

Sive fambién de sustento a lo anterior, I siguiente

jurisprudencia:

L.]

REQUERIMIENTOS O DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU PROCEDENCIA.
ta parfe acfora en un medio de impugnacién en materia electoral no
puede impugnar el hecho de que la autoridad resoifutora primigenia
realizé requerimientos para mejor proveer: esto es asi, porque en Ia
sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacién el Magistrado o
Juez Insfructor pueden hacerse llegar de las probanzas necesarias o
realizar diligencias que le permifan resolver con mayor eficacia las
confroversias que se le ponen a su consideracidn, por ser una faculfad
discrecional, acorde con jo que establecen los arficulos 25 de la Ley def
Sistema de Medios de Impugnacion en Materio Electoral del Estado de
Guerrero, en relacion con los diversas 17, fraccidn Xil, de lo Ley Orgdnica
del Tribuna! Electoral del Estado de Guerrero, y 12 fraccion i, inciso f} del
Regiamenio interior del drgano jurisdiccional precifado, luego entonces si
la autoridad de primera instancia requiid a diversas dependencias
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gubernamentales y de orden electoral informacién, estas son fundadas 1%
apegadas a derecho.

[...]

El énfasis es propio.

En esta misma tesitura, el articulo 342 del coddigo comicial
local, establece que la autoridad sefalada como responsable
deberd hacer llegar un informe justificativo de su proceder,

por la importancia al caso, se transcribe el numeral en

comento.

[..]

Articulo 342, De no encontrarse causas manifiestas de improcedencia se
dictard auto admitiendo el recurse, mismo gue deberd de ser notificado
de manera personal a la autoridad sefclada como responsable, asi
como al partide polftico involucrado o coalicién en su caso, debiendo lo
L primera, dentro del improrrogable ploze de cuarenta y ocho horas
i coniado a parfir de la nofificacién correspondiente, hacer llegar al
o Tribunal Electoral la documentacidn relacionada con el acto o resolucién
reclamada, asi como un informe justificativo de su proceder,

[...]

El énfasis es propio.

De los preceptos normativos vy de la jurisprudencia transcritos
en pdrrafos anteriores, se advierte que es facultad del
instructor de allegarse de las probanzas y documentales
necesarias para resolver la controversia que se somete a su

consideracién, por ser una facultad discrecional.

Atendiendo a los criterios previamente establecidos vy
habiendo resultado infundados |os agravios hechos valer por
las  actoras, lo procedente es confrmar el acuverdo
IMPEPAC/CEE/299/2015, de fecha fres de septiembre de dos
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mil quince, emitido por el Consejo Estatal Electoral del Instituto

Morelense de Procesos Electorgles y Participacién Ciudadana.
Por lo antferiormente expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se declaran infundados |os agravios hechos valer
por las ciudadanas Yenny Lizbeth Abarea Toledano vy Edith
Guzmdn Leyva, en términos de Ias consideraciones vertidas en

la presente sentencia.

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo IMPEPAC/CEE/299/2015,
emitido el tres de septiembre de g presente anualidad, por el

Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participaciéon Ciudadana.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE « las partes, en los domicilios
senalados en autos: vy, POR ESTRADOS o o ciudadania en
general. Lo anferior, con fundamento con lo dispuesto por los
articulos 353 'y 354 del Cdodigo de Instituciones Y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, asf
como 94, 95, 96, 97 v 98 del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Estado de Morelos.

En su oportunidad, archivese ei presente expediente como

asunto totalmente concluido.

Publiquese ia presente sentencia en I pdagina oficial de

infernet de este drgano jurisdiccional.
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Asi, por unanimidad de votos lo resolvid el Pleno de este
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, integrado por el
Doctor en Derecho Hertino Avilés Albavera, Magistrado Titular
de la Ponencia Dos; Doctor en Derecho Carlos Alberto Puig
Hemdndez, Magistrado Presidente y Titular de la Ponencia
Uno; y Doctor en Ciencias Polfticas y Sociales Francisco

Hurtado Delgado, Magistrado  Titular de g Ponencia Tres:

siendo relator el primero de los nombrados; frmando ante Ig
Licenciada Ménica Sanchez Luna, Secretaria General de este

Organo Colegiado, quien autoriza v da fe.

MONICA SANCHEZ ﬁ

SECRETARIA GENERAL
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