JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE: TEE/IDC/405/2015-1.

T T ACTORA: MARIA PANI BARRAGAN.
DEL ESTADO DE MORELOS

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEIO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO

MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA.

MAGISTRADO PONENTE: CARLOS
ALBERTO PUIG HERNANDEZ.

Cuernavaca, Morelos; a cinco de octubre del dos mil guince.

VISTOS, ios autos para resolver el juicio para la protecciéon de
los derechos politico electorales del ciudadano, identificado
con el numero de expediente al rubro citado, promovido por la -
ciudadana Maria Pani Barragan, en su caracter de candidata a
Regidora por el Ayuntamiento de Temixco, en contra del acuerdo
IMPEPAC/CEE/296/2015 de fecha tres de septiembre del dos mil
quince, emitido por el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana; v,

RESULTANDO:

I. Antecedentes. De la narracién de los hechos expuestos por la
actora en su escrito de demanda, asi como de las constancias que
obran en autos, se advierte lo siguiente:

a. Jornada electoral. El dia siete de junio del afio en curso, se
realizd la jornada electoral en el Estado de Morelos, para elegir
Diputados de representacién relativa y proporcional, asi como, la
planilla de presidente municipal y sindico, propietario y suplente, por
el principio de mayoria relativa correspondiente a los distintos
Municipios que conforman el Estado de Morelos.
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b. Sesion de computo municipal. El diecisiete de junio del
presente ano, el Consejo Estatal Electoral, del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion CE'udadana, aprobd el
acuerdo IMPEPAC/CEE/195/2015, mediante el cual emitio la
declaraciéon de validez y calificacion de la eleccion que tuvo
verificativo el siete de junio del aho dos mil guince, respecto del
computo total y la asignacién de regidores en el Municipio de
Temixco, Morelos, asi como, la entrega de las constancias de

asignacion respectivas.

¢. Juicio ciudadano. Informe con lo anterior, el veintiuno de junio

del afo en curso, la ciudadana Maria Pani Barragan, en su

| amr

calidad de candidata a segunda regidora del Ayuntam;ento /de;-‘c“"‘"

FRRStITIae

Temixco, Morelos, postulada por el Partido MORENA promowcg Juit
para la proteccion de los derechos politico electorales del cmdggaﬁgg;;
quedando registrado bajo la clave TEE/IDC/309/2015-3. \\\
d. Resolucion del juicio ciudadano. El primero de sepUenEwg;?ﬁgS .
dos mil quince, este drgano colegiado emitid sentencia, tem@%“*"«‘
como fundados los agravios, por falta de motivacion vy
fundamentacién, ordenando a la autoridad sefhalada como
responsable emitiese un nuevo acto, el cual deberifa realizar en apego

a los articulos 14 y 16 de la Carta Magna, vy en consideracion a los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el expediente identificado SUP-JRC-
680/2015 vy sus acumulados.

e. Cumplimiento de sentencia. El tres de septiembre del afio que
transcurre, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacién Ciudadana emitio el acuerdo
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IMPEPAC/CEE/296/2015, en el cual realizo la asignacion de regidores
para el Ayuntamiento de Temixco, Morelos.

IL. Juicio ciudadano. Inconforme con el dictado del nuevo acuerdo
IMPEPAC/CEE/296/2015, por el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, la
ciudadana Maria Pani Barragan, presentd el ocho de septiembre del
dos mil quince, ante este Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
juicio para la proteccidn de los derechos politico electorales del
ciudadano.

III. Recepcion de medio de impugnacidén. El nueve de
septiembre del dos mil quince, el Magistrado Presidente del Tribunal
Electoral local, ante la Secretaria General, acordd registrar el presente

- juicio ciudadano bajo el ndmero de expediente TEE/IDC/405/2015, vy

ordend turnar para conocimiento del asunto a la Ponencia Uno a
cargo del Magistrado Carlos Alberto Puig Herndndez, a fin de

sustanciar el asunto de mérito.

IV. Acuerdo de radicacion, admision y requerimiento. E
catorce de septiembre del actual, el Magistrado Ponente, emitid
acuerdo de radicacién y admision en el juicio para la proteccién de

los derechos politico electoral del ciudadano, promovido por la parte
actora.

V. Cumplimiento de Requerimiento. Mediante acuerdo del
veintiuno de septiembre de la presente anualidad, se tuvo al
Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacion Ciudadana, rindiendo en tiempo y forma el informe

justificativo requerido y remitiendo la documentacion respectiva.
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VI. Cierre de instruccion. Por acuerdo de fecha dos de octubre
del aho en curso, la ponencia a cargo de la instruccién declaré el
cierre de la misma, turndndose al secretario proyectista

correspondiente para la elaboracion del proyecto de resolucion, vy;
CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver
el presente juicio para la proteccidn de los derechos politico
electorales del ciudadano, de conformidad en lo dispuesto por los
articulos 17, 41, base VI, y 116, Fraccién 1V, inciso ¢), apartado 5°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23,
fraccion VII, y 108, de la Constitucion Politica del Estado Libre y .
Soberano de Morelos; 136, 137 fracciones Iy VI, 141, 142 fragc;g_p;fﬂf
I, 318, 319 fraccion II inciso ¢), 321, 337 y 349 del Cod1go§

Morelos.

SEGUNDO. Requisitos de la demanda. El medio de ;mpugnaaon ,
ag!\Lv Sy
en estudio reune los requisitos de procedibilidad, como se explzca guENCH

continuacion:

a) Oportunidad. El articulo 328, parrafo primero, del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
precisa que el juicio para la proteccién de los derechos politico
electorales del ciudadano, debera promoverse dentro del plazo de
cuatro dias, contados a partir del dia siguiente, a aquél en que &l
ciudadano tenga conocimiento o se hubiere notificado del acto o

resolucion que se impugna.
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En la especie, la enjuiciante promovié el presente medio de
impugnacién dentro del término legal de los cuatro dias, toda vez
que, del medio de impugnacion presentado por la actora no se
desprende la fecha precisa en la que se tuvo conocimiento del acto
el cual hoy se inconforma, ademas se cuenta con la certeza que la
responsable no le notificd a la hoy actora el acuerdo que se
impugna, como se lee en el bficio de fecha diecisiete de septiembre
del dos mil quince, nimero IMPEPAC/SE/1841/2015, al sefialarse
que no se le notificd al no encontrarse registrada como regidora, de
ahf que al no tenerse la certeza de la fecha exacta en que se tuvo
conocimiento del acto es que resulta aplicable la jurisprudencia
8/2001', cuyo rubro dice: CONOCIMIENTO DEL ACTO
IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE 1A
PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN
‘CONTRARIO.

Esto es que, lleva a determinar que cuando no existe certidumbre
sobre la fecha en que el promovente de un medio de impugnacin
electoral tuvo conocimiento del acto impugnado, debe tenerse como
aquélla en que presente el mismo, toda vez que, para considerar su
desechamiento, se hace indispensable que las causas o motivos de
improcedencia se encuentren plenamente acreditados, ademas de
ser manifiestos, patentes, claros, inobjetables y evidentes, al grado
de que exista certidumbre y plena conviccién de que la causa de
improcedencia de que se trate sea operante en el caso concreto,
razén por la cual, de haber alguna duda sobre la existencia y

aplicacion de la misma, no es dable desechar el escrito de demanda
de mérito.

' Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacicn, Suplemento 5, Afio
2002, paginas 11 y 12.
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En tales circunstancias, no existe evidencia alguna gque permita
establecer una fecha distinta a la de presentacién del medio de
impugnacion, luego entonces es factible considerar que el medio de
impugnacion fue presentado dentro del término legal.

b) Legitimacion. Se satisface este requisito, toda vez que el
articulo 343 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, precisa que se encuentran legitimados
para la promocién del juicio para la proteccidon de los derechos
politico electorales del ciudadano, quienes por si mismos y en forma

individual, hagan valer presuntas violaciones a sus derechos politico
'*’%\Fesm

electorales, en los terminos establecidos en el ordenam{;?@ﬁgﬁgo —

comicial en cita. f T

FEAN

Para tal efecto, exige la normatividad aplicable que deberd,

acompanarse al escrito inicial, el original y copia de la credencial ¢

elector asi como el original y copia del documento fehacieptg.de. ..

e . s L FONENTIA
afiliacion al partido politico de que se trate o en su caso testimonio
de dos personas que declaren bajo protesta de decir verdad que el

actor es miembro del partido politico al que dice pertenecer.

En la especie, de las constancias procesales, se advierte que la
ciudadana Maria Pani Barragan, exhibid, copias simples de la
credencial para votar y del acuerdo IMPEPAC/CMETEMX/01/2015;
asi mismo es un hecho notorio para este Tribunal Electoral del
Estado de Morelos gque en fecha ocho de abril del afio en curso, se
publicé en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5278, en la
pagina noventa, el nombre de la actora lo cual la acredita como
candidata a regidora en la segunda posicidn, del Partido MORENA,

documentos de los cuales por criterios adoptados por la Sala



JUICIO PARA A PROTECCION DE LQS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL

CIUDADANO
EXPEDIENTES: TEE/IDC/405/2015-1

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn
resultan adecuados, puesto que el fin de imponer la carga procesal
r - ) * ’

T
a los actores conforme lo sefiala el Cddigo comicial, no es un
formalismo, sino que, el fin que se busca es que en autos se

encuentre demostrada la legitimacién para promover

De tal forma, que de los documentos exhibidos por la enjuiciante
resultan suficientes para tener por acreditado una posible afectacion

a su esfera juridica y guardar una relacion con los actos que se

impusieron al momento de incoar la demanda. Sirve como criterio

ortentador mutatis mutandis, la jurisprudencia 33/2014, emitida por
Ia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

* Federacién

LA PRESENTACION DE LA DEMANDA.—E! articulo 13, parrafo 1

inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
deben

LEGITIMACION O PERSONERIA. BASTA CON QUE EN AUTOS
en Materia Electoral dispone, que los candidatos que promuevan un
federal
La carga que la ley impone a los

ESTEN ACREDITADAS, SIN QUE EL PROMOVENTE TENGA
QUE PRESENTAR CONSTANCIA ALGUNA EN EL MOMENTO DE
acreditar,

!
electoral

“>. -
o, 5«_5,-‘_",-.;{,““e

medio de impugnacion
precisamente, ese caracter.
promoventes no constituye un formalismo, de manera que éste no
deba considerarse satisfecho, si no es precisamente el candidato
quien presenta las constancias. Lo fundamental es que en autos se
encuentre demostrada esa legitimacion. Por tanto, si se encuentra

demostrado en autos que el actor fue registrado por determinado
ente, es claro que se cumple plenamente con la exigencia del

7
numeral en cita
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

Quinta Epoca:
cludadano. SUP-JDC-39/99.—Actor: Roberto Sanchez Viesca Ldpez.—
Autoridad responsable: Pleno del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Coshuila.—17 de diciembre de 1999.—Unanimidad de

votos.—Fonente: Mauro Miguel Reyes Zapata.—Secretario: David

Solis Pérez.
Recursos de apelacion. SUP-RAP-24/2011 y acumulados.—Actores.

Partido Revolucionarfo Institucional y otros.—Autoridad responsable
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Consejo General del Instituto Federal Electoral—4 de mayo de
2011.—Upanimidad de votos con excepcion de las partes
considerativa y dispositiva relativas a que ef Coordinador General de
Comunicacion Social y el Gobernador del Estado de México no son
responsables de la transgresion a lo dispuesto por el articulo 228,
parrafo 5, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mismas que son aprobadas por una mayoria de cuatro
votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Disidentes:
José Alejandro Luna Ramos, Satvador Olimpo Nava Gomar y Pedro
Esteban Penagos Lopez.—Secretario: Alejandro David Avante Judrez.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
cludadano.  SUP-IDC-6/2013.—Actora:  Organizacion Ciudadana
"Partido Progresista de Coahuila” —Autoridad responsable: Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza.—16
ae enero de 2013.—Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro Esteban
Penagos Lopez.—Secretario: Sergio Davila Calderon.

—
La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintinueve” d@ FADG
septiembre de dos mil catorce, aprobd por unanimidad de se?sa?b
la jurisprudencia que antecede vy la declaré formalmente obil
Pendiente de publicacién. :

c) Definitividad. El acto impugnado es definitivo, dado queqi\—é
legislacion electoral del Estado de Morelos no se prevé me@h%d‘?j“g
impugnacion  distinto al que se promueve, susceptibﬂléﬁ de
interponerse para combatir el acto de que se duele la parte actora,
mediante el cual pueda obtener su modificacion o revocacion, ni
existe otra instancia legal que previamente deba agotar para
encontrarse en condiciones de promover el presente juicio

ciudadano de la competencia de este Tribunal Electoral.

TERCERO.- Agravios. Previo al estudio de fondo resulta necesario
establecer cudles son los agravios esgrimidos, hechos valer por la

enjuiciante en su escrito interpuesto, que a la letra dice:

\\{. . ‘]
PRIMER AGRAVIO.
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FUENTE DE AGRAVIO.- Lo es, la asignacion de regidores que realiza el
Consejo Estatal Electoral, del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, el cual resulta ser totalmente violatorio a la tutela
debidamente consagrada en nuestra carta magna asi como los derechos
humanos y los principios pro homine que no tienen otra finalidad mas que
tutelar por el bienestar de los ciudadanos.

ARTICULOS LEGALES VIOLADOS.- Son por inaplicacién los articulos 1o,
14, 16, 41 Fraccidn I segundo parrafo, base sexta, 99 parrafo cuarto
fraccion 1V, de ta Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
180 de la Constitucion Politica del Estado de Morelos, 63 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, y
demas relativos y aplicables a la Ley General de Instituciones v
Procedimientos Electorales vigente en toda la replblica, mismo que son
del tenor siguiente.

CONCEPTO DE AGRAVIO.- Causa agravio la fragranté (sic) violacién
cometida por el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, al excederse en sus
facultades y no observar los principios generales del derecho electoral, al
realizar una asignacién de regidores para el municipio de Temixco de
manera retrograda pues no se cumple el requisito de paridad de género al
emitir el acuerdo que ahora se combate, es el caso que en la férmula que
se utilizo para designar las regidurfas, esta es inequitativa al estar
integrada por mayoria de hombres y por consiguiente se sigue vulnerando
al sexo femenino y sin existir avance en la historica lucha que las mujeres
han realizado desde que se reconocid el sufragio femenino, por lo cual el
acuerdo que se recurre deja en estado de indefensién no solo a la suscrita
sino también a todas las mujeres que hemos realizado trabajo politico y
ciudadano para poder ocupar un espacio en el poder plblico, razon
primordial por la cual le solicito a este H. Tribunal apele a su sentido
comun al sentido social al espiritu de los tratados internacionales y asf
como a los principios que rigen nuestra constitucion y emita una sentencia
de equidad para no vulnerar los derechos politico electorales de manera
flagrante y en el caso que nos ocupa se aplique el principio mujer-hombre,
tomando en cuenta que la candidata electa fue mujer, y por consecuencia
debié haber sido la designacién, mujer- hombre, mujer hombre, hasta
agotar las regidurias a asignar, hecho que no fue asi, ya que dicha
autoridad pierde de vista el contenido del articulo 180 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, gue
a la letra dice.-

Articulo 180. Las candidaturas para miembros de ayuntamientos, se
registraran ante el consejo municipal electoral que corresponda, por
planillas integradas por candidatos a Presidente Municipal y un Sindico
propietarios y suplentes, que se elegirdn por el principio de mayorfa
relativa y, en su caso, una lista de regidores, propietarios Y suplentes en
nGmero igual al previsto para ese municipio en la legislacién, que se
elegirdn por el principio de representacién proporcional. Atendiendo al
principio de paridad de género, cada planilla que se registre, se integrara
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por un propietario y un suplente del misma género. Con el objeto de
garantizar la equidad de género, la lista de regidores alternard las
formulas de distinto género hasta agotar la lista correspondiente. Con
relacién al articulo 112 de la Constitucién Politica del Estado de Morelos.

Bajo esta tesitura, causa agravio la inexacta aplicacion del articulo 18 del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales. para el Fstado de
Moreios, esto en relacidn que en el mismo se establece en su parrafo
tercero,

"...Si aplicado e} factor de distribucién quedan regidurias por atribuir, estas
se asignaran en orden decreciente, de acuerdo tanto con los mayores
porcentajes de votacion obtenidos por los partidos politicos restantes,
como con los porcentajes excedentes de aquellos que obtuvieron
regidurias con la aplicacién de dicho factor...",

En dicho orden de ideas y por consiguiente en razon de la [égica juridica, y
los principios contenidos en nuestra carta magna, tratados internacionales,
y demas reglamentos gue a continuacidn se describen, la paridad de
genero es un derecho adquirido de las mujeres que han decidido
contender en el proceso electoral, por ende causa agravio la desacertada
aplicacion al principio que maneja el Instituto Morelense de Procesos A
Electorales, esto en razoén de no aplicarla en orden decreciente, y de / &
manera alternada, derivado del articulo 180, en virtud de que dentro de f ;»f

:?‘X}‘ 4

este se contempla para el registro, deberla de la misma manera*:
considerarse para la asignacion, en base a que la candidata electa para la
presidencia municipal es mujer, el orden de las regidurias deberia de %3\
iniciar con mujer-hombre y asi subsecuentemente hasta agotar el total de

las regidurias, caso en el que nos ocupa, Serian nueve espacios,
obteniendo bajo este orden la mayoria de mujeres con cinco regidurias \é@%% )
cuatro regidurias los hombres, logrando de esta manera lo mas cercano a ?&%“;’
un cabildo paritario.

Asi mismo, causa agravio la inexacta aplicacion del articulo 1o de nuestra
carta magna, en virtud de que la suscrita sufrié la lesidon juridica al
violentar mis derechos debidamente establecidos en la Ley suprema, que a
la letra dice.-

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

lLas normas relativas a los derechos humanos se inierpretaran de
conformidad con esta Constitucidn y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas
amplia.

10
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos: I de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos
del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo
hecho, su libertad vy la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacidn motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Con relacidn al articulo 133 Constitucional que a la letra dice.-

Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidén que
emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Replblica, con
aprobacion del Senado, serén la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces
de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.

En el presente caso, no se cumplid por parte de la autoridad electoral,
aplicar la paridad de género que ahora es una obligacion, y uno de sus
deberes fundamentales, era proteger mis derechos debidamente
establecidos, y asi tenemos que. Los derechos fundamentales son las
libertades reconocidas en las Constituciones Politicas de los Estados
democraticos. Son derechos de todos los ciudadanos y por lo tanto no
pueden ser exclusivos de persona alguna, sino que todos los hombres vy
las mujeres los tienen se sirven de ellos para fimitar y controlar el poder
politico del estado.

No obstante, para hacer cumplir cabalmente los derechos fundamentales
las democracias constitucionales modernas, se han visto en la necesidad
de reconocer y legislar en funcién de las diferencias sociales que las
constituyen. En otras palabras, han buscado alcanzar una
representatividad incluyente que reconozca los grupos vulnerables, las
minorias étnicas o los colectivos histdricamente excluidos. Por ejemplo, en
el caso de los cargos de la funcién plblica, la inclusién implica la igualdad
de acceso de todos los sectores de la poblacidn, sin ningdn tipo de
discriminacion.

Asi tenemos la siguiente garantia internacional que se debid haber
aplicado en la asignacién de regidores, que a la letra dice.-
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El reconocimiento legal de los derechos fundamentales de las mujeres, la
no discriminacion vy sus derechos politicos especificamente se observan en

instituciones de derechos humanos en el sistema Universal, Regional y
Local.

A) Del sistema universal de los derechos humanos los instrumentos que
sefialan los derechos politicos son:

1.-Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH): establece que
toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pafs,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos. Asi
como el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
pUblicas de su pafs.

2. - El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (v sus -
protocolos facultativos) (PIDCP): sefiala que los estados partes
comprometidos deben garantizar a hombres y mujeres ia igualdad en el
goce de todos los derechos civiles y politicos en él enunciados. Sobre los GSTAL
derechos poiiticos establece que todos ios ciudadanos gozan sin nmguna "@"‘*
distincion vy sin restricciones indebidas, de: i 2

Shiin il

ionn

a) Participar en la direccidén de los asuntos publicos, directamente o PoE
sufragio universal de representantes libremente elegidos

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
pUblicas de su pals.

- Convencidn sobre todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAWYV) los Estados que forman parte se comprometen a tomar todas
las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en
la vida politica y piblica del pais y a garantizar a las mujeres, en igualdad
de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos v ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
pablicas

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
pUblicas en todos los planos gubernamentales

¢) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que
se ocupen de la vida publica y politica del pais.

d) En el Sistema Interamericanc de los derechos humanos se encuentran
tos siguientes instrumentos:

12
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1.- Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre (DADDHY,
Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en
el gobierno de su pais, directamente o por medio de sus representantes, y
de participar en las elecciones populares, que seran de voto secreto,
genuinas, periodicas y libres.

2.- Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (CADH): Sefiala que
todos los ciudadanos deben gozar de los derechos v las oportunidades de:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
pUblicas de su pals.

El punto anterior, se puede reglamentar exclusivamente por razones de
edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o
mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

3.- Convencidn interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencidn Belém do Pard): Toda mujer tiene
derecho al reconacimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros... el dereche a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos pUblicos
incluyendo la toma de decisiones.

c) En el Sistema Local de los derechos humanos existen los siguientes
instrumentos;

1.- La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM):
prohibe la discriminacion por motivos de género, exige el respeto a las
formas de integracidn de las autoridades indigenas, pero respetando los
derechos polfticos de las mujeres a participar.

Indica la igualdad del hombre y la mujer ante la ley, los derechos de
ciudadania para los hombres y las mujeres, el derecho a votar y ser
votados, vy a asociarse para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

2.- Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién (LFPED): Prohibe
toda practica discriminatoria que tenga por objeto impedir o anular el
reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades.

Considera conductas discriminatorias:...negar o condicionar el derecho de
participacion politica y, especificamente, el derecho al sufragic activo o

13



JUICIO PARA A PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANOC

EXPEDIENTES: TEE/IDC/405/2015-1.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADC DE MORELOS

pasivo, la elegibilidad v el acceso a todos los cargos publicos, asi como la
participacién en el desarrollo y ejecucion de politicas y programas de
gobierno, en los casos y bajo los términos que establezcan fas
disposiciones aplicables.

3.- Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH): indica
que la politica nacional debe proponer los mecanismos de operacién
adecuados para la participacion equitativa entre mujeres y hombres en la
toma de decisiones politicas y socioeconémicas. Para ello deben
desarrollarse las siguientes acciones:

a) Favorecer el trabajo parlamentario con la perspectiva de género

b) Garantizar que la educacién en todos sus niveles se realice en el marco
de |a igualdad entre mujeres y hombres

¢) Evaluar y fomentar la participacion equitativa de mujeres v hombres en .~ "
altos cargos ptblicos, en cargos de eleccién popular y en los procesos d
seleccion, contratacion y ascensos en el servicio civil de carrera de
poderes Ejecutivo, Legislativo v Judicial,

< f
f
d) Promover participacién y representacion equilibrada entre mujere‘s\”y%
hombres dentro de las estructuras de los partidos politicos. \ ;

Asi tenemos que la responsable violentd los principios rectores en materia e
electoral v la transgresidén de mis derechos fundamentales, tal y como lo
establece la jurisprudencia nlimero 5/2014, gue a la letra dice.- RECURSQ - =
PE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE ADUZCA LA EXISTENCIA™
DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y CONEVNCIONALES EXXIGIDOS (sic) PARA LA
VALIDEZ DE LAS ELECCIONES. Y al no aplicar la Ley el Consejo Estatal
Electoral, vulnera los principios rectores de nuestra carta magna v tratados
internacionales ya citados.

SEGUNDO AGRAVIO.

FUENTE DE AGRAVIO.- El acuerdo dictado por el Consejo Estatal Electoral,
del Instituto Morelense de Participacién Ciudadana y Procesos Electorales
del Fstado, con nimero de acuerdo IMPEPEAC/CEE/296/2015, consistente
en la asignacidén de regidores al Ayuntamiento del Municipio de Temixco,
ya que dicha asignacién resulta totalmente parcial en favor de los hombres
y la aplicacidn del criterio de verticalidad del principio de paridad en la
integracién de la planilla de regidores a gobernar el Municipio de Temixco,
derivado de |a jornada electoral celebrada el dia siete de junio del afio en
curso, esto por la errdneo criterio al emitir dicho acuerdo pues los
magistrados homologan al poder legislativo con el poder ejecutivo en la
aplicacion de la formula de la paridad favoreciendo a los hombres vy
dejando en estado de indefensidn a las mujeres por no permitirles ocupar
en condiciones generales de igualdad las funciones del poder plblico tal
como |o sefialan los tratados internacionales de los gue México es parte.
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ARTICULOS LEGALES VIOLADOS.- Lo son los articulos 14, 16, 41 Fraccién
I segundo parrafo, base sexta, 99 parrafo cuarto fraccion 1V, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales y fundamentos legales.

CONCEPTO DE AGRAVIO.- La inexacta aplicacidn al articulo 4 de la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice.-
Articulo 4°.- El vardn y la mujer son iguales ante la lev. Esta protegera la
organizacién y el desarrollo de la familia. Esto es asi, ya que la autoridad
electoral, en lugar de haber emitido una asignacién de regidores aplicando
la paridad de género, al municipio de Temixco, en cumplimiento a la Ley,
esta violenta las disposiciones legales que regulan la aplicacidon de paridad
de género, violentado con el de igual forma el articulo 133 de la propia
carta magna, ya que era su obligacion velar por 1os intereses de la suscrita
candidata a un puesto de eleccidn popular, por dicha razon causa agravio
el criterio orientador bajo el cual el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, pretende hacer valer el principio de
paridad,

Por consiguiente causa agravio la desacertada aplicacion de los diversos
numerales ya transcritos al aplicar la paridad de la siguiente manera:

Asi tenemos que, al violentar las disposiciones legales la responsable,
causa agravio a la suscrita, ya que se me niega el derecho de formar parte
de un cabildo donde debe privilegiar la paridad de género y debe aplicarse
por igual, tanto a los candidatos integrantes del ayuntamiento electos por
mayorfa relativa, cuanto a los electos por representacion proporcional,
pues la constitucion local dispone que todos los procesos electorales
celebrados en la entidad se regiran por dicho principio, que no admite
excepciones,

En la legislacion del estado de Morelos se encuentra claramente definido
un marco juridico que no solo tutela a la equidad de género, sino que
estipula la paridad en la postulacion de candidaturas con el fin de
posibilitar de manera realmente efectiva el acceso al ejercicio del poder
publico, por ambos géneros, en auténticas condiciones de iqualdad. Y al
no aplicarse, mis garantfas son afectadas por la autoridad electoral, razén
por la cual considero que se debe revocar la asignacién de regidores y
desde luego la revocacién de todas y cada una de las constancias
entregadas a [os regidores electos para el Municipio de Temixco, por las
razones citadas.

De lo anterior, se sigue que las providencias juridicas implementadas por
el legislador para favorecer la equidad de género en la participacion
politica-electoral como son las cuotas de género o las acciones afirmativas
tienen un objetivo que ha de estimarse como instrumental y por tanto,
transitorio, consistente en generar o preparar las condiciones necesarias
para efectivizar la igualdad de género en la materia, por lo gue en
realidad, las medidas en pro de la equidad de género tienen el fin Gitimo
de conseguir la plena igualdad entre géneros; pero sin que tal caracter
instrumental les reste eficacia ni obligatoriedad.
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Asi se advierte el criterio contenido en la jurisprudencia 16/2012, aprobado
por la Sala Superior, que si bien alude la aplicacidén de cuotas de género
en una eleccidén de integrantes al Congreso de la Unidn, es ilustrativa en
cuanto al modo como este drgano jurisdiccional ha entendido el concepto
de "equidad de género", CUOTA DE GENERO. LAS FORMULAS DE
CANDIDATOS A DIPUTADOS Y SENADORES POR AMBOS PRINCIPIOS
DEBEN INTEGRARSE CON PERSONAS DEL MISMO GENERO.- De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1o, 40, 51, 57, 63 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20, parrafos 3 y
4, 218, pérrafo 3, 219, parrafo 1, y 220 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que las formulas de
candidatos a diputados y senadores postuladas por los partidos politicos o
coaliciones ante el Instituto Federal Electoral, deben integrarse con al
menos el cuarenta por ciento de candidatos propietarios del mismo
género. De lo anterior, se advierte que la finalidad es llegar a la paridad y
gue la equidad de género busca el equilibrio en el ejercicio de los cargos
de representacion popular. Por tanto, las férmulas que se registren a
efecto de observar la citada cuota de genero, deben integrarse con
candidatos propietario y suplente, del mismo género, pues, de resultar
electos y presentarse la ausencia del propietario, éste serfa sustituido por
una persona del mismo género, lo que ademds trascenderd al ejercicio def
cargo, favoreciendo la proteccién més amplia del derecho politico electora

citado.

Por otra parte, la Sala Superior, al resolver el recurso de reconsideracion
SUP-REC-936/20014 y sus acumulados, argument6 que: "...la paridad de
género se encuentra orientada a restablecer la igualdad material o
sustantiva entre los géneros en el ejercicio de los derechos politieg«/NA. ..o
electorales... se erige SDF-JRC-17/2015 y acumulados 47 como un’ Gt
principio constitucional transversal, tendente a alcanzar la participacion

igualitaria de fas mujeres en la politica y en los cargos de eleccién popular

Su observancia y cumplimiento no solo es un deber de las autoridades,

sino también de los partidos politicos, los cuales se encuentran obligados a

garantizar esa paridad y asegurar condiciones de igualdad entre los
géneros...”

De esta manera la paridad significa lograr una igualdad real, no sélo en las
condiciones que han de existir para facilitar a las mujeres el acceso a
cargos publicos de eleccidon popular aspecto del cual se ocupa la equidad,
reconociendo las diferencias que generan tales condiciones, sino en los
efectos que esas mismas condiciones buscan alcanzar, a saber, la real vy
verdadera participacién de ambos géneros en el ejercicio del poder mismo,
0 sea, en la ocupacion de los cargos y en e ejercicio de las funciones
atinentes, en condiciones efectivamente iguales.

En esa virtud, la alternancia es la providencia éptima a favor del acceso
igualitario de ambos géneros al ejercicio del poder, ya que sus alcances
van mucho mas alld de permitir la inclusién de candidaturas de ambos
géneros intercaladas e, incluso, de garantizar que ambos géneros consigan
integrar el ayuntamiento electo; la auténtica v més relevante meta de la
alternancia entre candidaturas radica en crear posibilidades reales de que
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individuos de ambos géneros puedan llegar a presidir el ayuntamiento y a
formar parte de fa mayorfa obtenida por una pianilia en el cabildo.

Por o que la suscrita, considera que se violentaron los articulos 1o y 41 de
fa Constitucion Federal, 1 y 23 de la Convencion Americana SDF-JRC-
17/2015 y acumulados 76 sobre Derechos Humanos (Pacto de San José),
y 164 del Cédigo local, pues deben maximizarse los derechos de los
ciudadanos, en especifico el garantizar la igualdad de oportunidades para
contender en los cargos de eleccidon haciendo efectivo el derecho a ser
votado, retirando aquellos obstaculos que establecieran un detrimento a ia
esfera juridica por cuestiones de discriminacion por género. Al emitir la
responsable un acuerdo sin encontrase debidamente fundado v motivado
conforme a la Ley Superior en sus articulo 14 y 16, ya que de haber
aplicado la Ley, hubiera sido integrante del cabildo por parte del partido
que me postulo para el cargo de regidora encontréndome en la segunda
posicién, tal y como consta con las constancias que se exhibe al presente
recurso interpuesto en tiempo y forma.

Finalmente la suscrita estima que el Consejo local no tomd las medidas
necesarias y adecuadas para garantizar el derecho de participacion en
igualdad de condiciones de las mujeres y de los hombres en los cargos de
eleccion popular, de conformidad en lo dispuesto por la Constitucién local
y el Cédigo de la materia.

Que si bien el Articulo 41 fraccion 1 parrafo segundo de la Constitucion
refiere la obligacidon de vigilar la paridad de género respecto de las
candidaturas a legisladores federales y locales, no puede considerarse que
Gwe e la omisién de referirse

a las presidencias municipales implica que estas estén excluidas pues no
pueden existir restricciones implicitas a los derechos humanos.
Consecuentemente, al no estar prevista en la Constitucidn una restriccién
expresa aplicable a la paridad de género, el principio debe operar sin
limitacion alguna, lo cual es congruente con el sentido de la jurisprudencia
de la Suprema Corte de rubro LA CONS?T]’UCION Y LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETROC DE CONTROL DE
REGULARIDAD CONSTITUCIONAL PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION
HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS SE DEBE
ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL.

Tenemos también, que se reconoce la igualdad de las personas y la
prohibicion de cualquier practica discriminatoria asi como la obligacién de
los Estados de garantizar el ejercicio de los derechos sin distincién alguna
por razdn de género, entre otros factores, en los articulos 2.2 y 3 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, sociales y culturales, II de {a
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 1.1 y 24 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como 3 del
Protocolo adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos
en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales "Protocolo de
San Salvador”, 14 En igual sentido, 1a Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, en la Tesis CXXX1X/201315, ha sostenido lo
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siguiente: IGUALDAD JURIDICA. INTERPRETACION DEL ARTICULO 24 DE
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, El precepto
referido establece: "Todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccién de la
ley,". Ahora bien, la Corte interamericana de Derechos Humanos ha
interpretado en diversos instrumentos dicha disposicion - Opinidn
Consultiva OC-4/84 del 19 de enero de 1984. Serie A, No. 4; Caso Yatama
vs. Nicaragua, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de junio de 2005, Serie C, No. 127. Caso Castafieda
Gutman vs. Mexico. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones vy
Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C, No. 184. Caso Perozo
y otros vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C, No. 195- vy, al
respecto, ha sostenido que la nocidn de igualdad deriva directamente de la
unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad
esencial de la persona; sin embargo, no todo tratamiento juridico diferente
es discriminatorio, porgue no toda distincidn de trato puede considerarse,
por si misma, ofensiva de la dignidad humana. Por tanto, sélo es
discriminatoria una distincién cuando "carece de una justificacion objetiva
y razonable". Ahora bien, las distinciones constituyen diferencias e
compatibles con dicha Convencion por ser razonables, proporcionales y/ T esTAEL
objetivas, mientras que las discriminaciones constituyen dlferenaasa)
arbitrarias que redundan en detrlmento de ios derechos humanos En sew

éstos tienen la obligacion de no introducir o eliminar de su ordenamiento._
juridico regulaciones discriminatorias, combatir las practicas de este
caracter y establecer normas y otras medidas que reconozcan y aseguren

(a efectiva igualdad ante la ley de todas las personas.

Dicho criterio pone en relieve que no todo tratamiento juridico diferente es
discriminatorio, porque no toda distincion de trato puede considerarse, por
si misma, ofensiva de la dignidad humana, pues solo es dable considerar
discriminatoria una distincidn cuando "carece de una justificacion objetiva
y razonable". Por lo tanto, las distinciones constituiran diferencias
compatibles con dicha Convencidn, en tanto sean razonables,
proporcionales y objetivas; mientras que las discriminaciones seran las
diferencias arbitrarias que redunden en detrimento de los derechos
humanos.

Derivado de lo ya expuesto y fundado, la suscrita considera que se han
violentado los principios constitucionales, por parte de la autoridad
electoral, por lo que, solicito se proceda a la aplicacion de la Ley, y en su
oportunidad se revoguen las constancias de mayoria entregada a los
regidores asignados para el Municipio de Temixco, y en su lugar se me
designe regidora electa para conformar el cabildo en el Ayuntamiento de
Temixco, Estado de Morelos.

[.1"
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CUARTO.- Sintesis de agravios.- En esencia, la actora en el

presente juicio ciudadano, sefala como agravios, los siguientes:

a) Que el acuerdo IMPEPAC/CEE/296/2015, transgrede del
principio de paridad contemplado en los articulos 1, 14, 16y 41
Base I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 63 y 180 del Cddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, asi como
los tratados internacionales de derechos civiles y politicos, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos vy Ia
Convencidn de las Naciones Unidas para la Eliminacién de todas
e, las Formas de Discriminacién Contra la Mujer.
b) Causa agravio el acuerdo IMPEPAC/CEE/296/2015, toda vez
: | que pese que la constitucion federal reconoce y establece el

principio de paridad, resulta evidente su falta de aplicacién en

el acuerdo referido.

"“;3 ¢) Que se debid de observar por parte de la autoridad responsable
lo resuelto por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente SUP-REC-936/2014 vy sus
acumulados, puesto que se busco alcanzar la participacion

igualitaria de las mujeres en la politica y en los cargos de
eleccidon popular.

QUINTO. Estudio de Fondo. De la lectura del presente juicio para
la proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano, se
advierte que la pretension es la revocacién del acuerdo
IMPEPAC/CEE/296/2015, emitido por el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electofales del Ciudadano vy

Participacién Ciudadana, de fecha tres de septiembre del dos mil
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quince, que anuld la asignacién de regidores, en el Ayuntamiento
de Temixco, Morelos.

La causa de pedir de la enjuiciante se funda esencialmente en que
la autoridad sefialada como responsable violentd distintos principios
constitucionaies y el ordenamiento electoral local, de los cuales se
obliga la observancia del principio de paridad de género, en la
asignacién de regidores.

Asi, la litis del presente asunto, se constrifie en determinar, si el
Consejo Estatal Electoral responsable, realizd el
IMPEPAC/CEE/296/2015, en términos de los

constitucionales y legales, en observancia al principio de Iegalzdad“fy 5

acuerdo

certeza; o si por otra parte, transgredié la esfera juridica de la partei\ %

actora al no aplicar el principio de paridad de género al momento de\

realizar la asignacién de regidores en el Ayuntamiento de Temixco,
B .‘:,s*N.ESH.iI
. S aRERCY

Una vez expuesto lo anterior, se procede al estudio de los agravios
que hace valer el enjuiciante, con la precisién que, su estudio se
realizara en su conjunto, sin que ello genere una afectacion juridica
alguna a la actora, de conformidad con lo establecido en la
jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, identificada con la clave 4/2000,
cuyo rubro dice: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.”

De andlisis de las manifestaciones hechas por la impetrante, se
tienen como infundados los agravios expuestos, en razén de los

siguientes razonamientos de derecho que se hacen, para lo cual se
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torna necesario citar el criterio adoptado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia
SUP-JRC-680/2015, y sus acumulados, bajo las siguientes
consideraciones.

I. Paridad de género en el orden convencional,
constitucional Federal y del Estado de Morelos.

La Sala Superior, ha sostenido que para explicar el alcance de la

paridad de género, es menester invocar el marco siguiente.

En el orden internacional en gue se encuentra inmerso el Estado
Mexicano, la Convencion sobre /a eliminacion de todas /as formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW) impone en cuanto a Ia
participacion politica de las mujeres y la paridad de género, dos

cuestiones fundamentales, a saber:

El reconocimiento del deber de las naciones de garantizar la plenitud
de sus derechos, y con ello, el acceso a espacios de toma de
decision; a la representacion efectiva de las mujeres en los érganos
de poder y autoridad.

La modificacion del marco legal y la realizacion de acciones,
incluyendo desde luego las estatales, que posibiliten, en forma
sustantiva, en los hechos, la eliminacién de barreras estructurales y

culturales generadoras de las asimetrias existentes.

Sobre el particular, los articulos 3 y 7, de la Convencién establecen:

“Articulo 3. Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en
particular en las esferas politica, social, econdmica y cultural, todas
las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar
el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
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garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Articulo 7. Los Estados Partes tomardn todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida
politica y pablica del pais y, en particular, garantizando, en igualdad
de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de
elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en
la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no

gubernamentales que se ocupen de la vida pdblica y politica del e
fon o ,\v"{‘q‘“
pais. S e

730

- Qr.‘ﬁ‘?{:‘fuh S

\

las mujeres, en igualdad de condiciones en relacién a los hombres,

En las normas en comento, se contiene la exigencia de garantizar

el derecho al sufragio en sus dos vertientes, esto es, en su calidad .
de electoras y de candidatas a cargos de eleccion popular; comdﬂ"“‘*’;ﬁ"*“:"&i
también, el derecho a participar en la creacion y en la ejecucién de
las politicas de gobierno; y a ocupar cargos de orden plblico en

todos los planos gubernamentales.

En el sistema comunitario europeo, el Cddigo de Buenas Practicas
en Materia Electoral de la Comisidon para la Democracia por el
Derecho (Comision de Venecia), respecto a la forma en como habra
de concebirse la paridad de género, es enfatico al establecer que los
Estados a partir de su propio orden constitucional podran adoptar
reglas para garantizar cierto equilibrio de ambos geéneros en la

integracion de drganos electos, en los términos siguientes:
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“2.5 Igualdad y paridad entre los sexos.

24, En los casos en que existe una base constitucional especifica, se
podran adoptar reglas que garanticen un cierto equilibrio de ambos
sexos en los drganos electos, o incluso la representacién paritaria. En
ausencia de base constitucional, esas disposiciones podrfan ser
consideradas contrarias al principio de igualdad y de libertad de
asociacion.

25. Por otra parte, el alcance de estas reglas depende del sistema
electoral. En un sistema de listas cerradas, la paridad se impone si
éstas incluyen el mismo nUmero de hombres y de mujeres que
pueden ser elegidos. Sin embargo, cuando son posibles el voto de
preferencia o el voto dividido, no es seguro que los votantes elegirdn
candidatos de ambos sexos, por lo que la seleccidn de los votantes
puede llevar a una composicion desequilibrada del drgano electo.”

En relacion con lo anterior, la Sala Superior, sefiald que en México
en un andamiaje legal electoral acorde con el mandato de impulso

al pleno ejercicio de los derechos de las mujeres en un plano de

igualdad de género ante los varones, se implementd primero con la

we prevision de cuotas.

En el plano federal, —en el afio de mil novecientos noventa vy tres- el
abrogado Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en un principio, establecla que los partidos politicos
debian procurar promover una mayor participacién de las mujeres
en la vida politica del pais; con posterioridad —en mil novecientos
noventa y seis- dispuso que en los estatutos partidistas se buscara
que las candidaturas a diputados (as) y senadores (as) tanto de
mayor;’a relativa como de representacidn proporcional, no

excedieran del setenta por ciento para el mismo género.

En la reforma legal de dos mil dos, el referido ordenamiento

prescribio, con carécter obligatorio, un sistema de cuotas en el que
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se exigia que los partidos respetaran la proporcién de 30-70% -
treinta-setenta por ciento- de candidaturas para ambos géneros en

los comicios federales.

En este transito legislativo, en el afio dos mil ocho, con la reforma a
la ley electoral se incremento el porcentaje de candidaturas a un 40-

60% -cuarenta-sesenta por ciento-.

Con el fin de acelerar la igualdad de facto entre hombres y mujeres,
la jurisprudencia y precedentes del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién han potenciado el reconocimiento y tutela
del derecho que tienen para acceder a cargos de eleccién popular

en condiciones de igualdad y equidad. T

P
TR
Q
<

En efecto, al resolver el juicio para la proteccién de los derechos

politico electorales del ciudadano SUP-JDC-12624/2011% la Sala’ |

Y %
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en.. ™.

una interpretacién orientada con perspectiva de género, determind

que a efecto de observar la cuota de género reconocida en esa S
e F i ‘;*:_ :-_- 1‘

época en el texto legal, las férmulas del género femenino debian
integrarse con candidatas propietaria y suplente mujeres y en
aquellas que fueran encabezadas por hombres podia tener la calidad
de suplente una mujer, garantizando con ello, que en caso de
ausencia del propietario, éste fuera sustituido por una persona del

género femenino.

Asimismo, al resolver diversos asuntos, se establecid como

obligatorio el principio de alternancia de géneros para conformar las

* Esta sentencia dio origen 2 Ia jurisprudencia de rubro: CUQTA DE GENERO. LAS FORMULAS DE
CANDIDATOS A DIPUTADOS Y SENADORES POR AMBOS PRINCIPICS DEBEN INTEGRARSE CON PERSONAS
DEL MISMO GENEROC.
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listas de candidaturas por el principio de representacion
proporcional’.

Como lo ha sostenido la Sala Superior, ha sido su vocacion de
potenciar el derecho politico electoral de participacion politica de las
mujeres en condiciones de igualdad, lo que ha derivado en diversos
criterios en los que se ha reconocido interés legitimo a las mujeres
para acudir a solicitar la tutela del principio constitucional de paridad
de género en la postulacion de candidaturas®.

Asi es la Sala Superior, en la tesis de rubro “CUOTA DE GENERO.
DEBE TRASCENDER A LA ASIGNACION DE DIPUTADOS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL (LEGISLACION DE OAXACA)
establecié que la paridad de género surte plenos efectos al
momento del registro de las candidaturas, la cual trasciende a la
asignacion de diputaciones de representacién proporcional.

Asi, la forma en cdmo trasciende la paridad de género es

observando tanto el orden de prelacidon de la lista, asi como el
principio de alternancia, en relacién a las listas propuestas por cada

uno de los distintos partidos politicos.

En la orientacién de los criterios de la Sala Superior y siguiendo la
vocacion del sistema convencional, el Poder Reformador de
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, reconocid
expresamente en el actual articulo 41, la paridad de género, en los
términos siguientes:

® Jurisprudencia 28/2013 de rubro: REPRESENTACION PROPORCIONAL EN EL CONGRESQ DE LA UNION,
ALTERNANCIA DE GENEROS PARA CONFORMAR LAS LISTAS DE CANDIDATO.

¢ Jurisprudencia 8/2015 de rubro: INTERES LEGITIMO. LAS MUJERES LO TIENEN PARA ACUDIR A SOLECITAR
LA TUTELA DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAE_ DE PARIDAD DE GENERO EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR.
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"Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por
los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucidn
Federal y las particulares de los Estados, las que en ningdn caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las
siguientes bases:

[...]

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de los
6rganos de representacién politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder /zf
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas g
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, aéxﬁ..«

como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros,; en:

H ..!7.

candidaturas a legisladores federales y locales. [...]" LR

3 “{A?}

En este contexto, para que el principio democrético pueda; o
considerarse materializado debe incluir como un valor esencialt‘ 1§§“£*¢55
paridad de género, se traduce en el ejercicio igualitario de derechos
entre mujeres y hombres, que responde a un entendimiento
incluyente, que exige como aspecto indispensable la participacion

politica de las mujeres.

Como se observa, es una clausula intangible de nuestro orden
constitucional la configuracidn paritaria de género en la postulacion
de las candidaturas a legisladores tanto en el ambito federal como

local.

Se trata de una medida de igualdad sustantiva y estructural que
pretende garantizar, que las condiciones en el punto de partida sean

absolutamente plenas, esto es, en la postulacion.
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En esa logica, la conformacién paritaria de los 6rganos deliberativos
de eleccidén popular, se define por el voto ciudadano, ya que como
lo sostuvo el méximo drgano jurisdiccional en materia electoral en el
pais, son los electores quienes eligen a las candidaturas de sus
preferencias de entre aquéllas que participan en la contienda
electoral en un porcentaje igualitario de cada género —cincuenta

por ciento de mujeres y cincuenta por ciento de hombres—.

Asi, se insiste, la integracion paritaria de los drganos de
representacion es determinada por el sufragio de la ciudadania

depositado en las urnas.

En ese sentido, la postulacion de candidaturas constituye la etapa
del proceso comicial a partir de la cual se sientan las bases del
mandato constitucional de hacer realidad el principio de paridad de
género reconocido en el articulo 41, de la Constitucién Federal.

Este principio se recoge de manera armonica en la Constitucion del
Estado Libre y Soberano de Morelos en sus articulos 19 y 23, al
preverse tanto la igualdad de derechos entre mujeres y hombres,
como la adopcion del principio de paridad en materia de
participacién politica, el cual se desarrolla en el cddigo comicial local

en los articulos5, fracciones II y III, 164, 179 primer pérrafo, 180 y
181.

En este contexto, la paridad de género en el orden juridico del
Estado de Morelos se contempla en la postulacién del cincuenta por

ciento de candidaturas de cada género, de la siguiente forma:

a) En mayoria relativa a través de férmulas compuestas por
personas de un mismo sexo; vy,
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b) En representacion proporcional por una lista de candidaturas
conformada por segmentos o blogues impares, con férmulas de un

mismo género y de manera alternada.

De esa manera, el Poder Reformador de la Constitucion Federal v el
Legislador del Estado de Morelos idearon la paridad como un
principio rector en la materia electoral, que permea en la integracion
de los organos de representacién popular, en la medida en que se

garantiza en la postulacién de candidaturas.

Asi, el conjunto de normas de orden convencional, constitucional y

legal citadas, conciben la paridad como un principio que posibilita Ef‘“’“”’““”

. A ELE

LQ{A

las mujeres a competir —por medio de la postulacién— en |guaidad’

de condiciones en relacidn a los hombres en el plano politico y, erL ,,,;; s

consecuencia, como la oportunidad de conformar organos ude
representacion.

I1. Sistema de representacion proporcional. -

De conformidad con el articulo 41, fraccién I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el ordinal
23, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, se prevé que la renovacion de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y de los Ayuntamientos se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, a través del sufragio universal, libre,
secreto y directo y que las elecciones se realicen en las propias

fechas que se efectten las federales.

Por su parte, el articulo 12, numeral 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone que el derecho

de asociacion de los partidos politicos en los procesos electorales a
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cargos de eleccion popular federal vy local, estard regulado por la
Ley General de Partidos Politicos, por lo gue cada uno de los
institutos politicos aparecera con su propio emblema en la boleta
electoral en la eleccidén de que se trate; los votos se sumardn para
el candidato de la coalicién y contardn para cada uno de los partidos
politicos respecto de todos los efectos establecidos en la Ley.

El articulo 23, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, establece que los procesos electorales de la entidad, se
efectuaran conforme a las bases que establecen esa Constitucidn y
las Leyes de la materia, sujeténdose a los principios de
constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
equidad, objetividad, definitividad, profesionalismo, méxima

- publicidad y paridad de género.

También prevé el referido numeral que las listas de candidatos a
Regidores que presenten los Partidos Politicos, se registrardn por
férmulas de candidatos compuestas cada una por un propietario y
un suplente del mismo género. Con el objeto de garantizar la
paridad de género, la lista de regidores alternard las férmulas de
distinto genero, hasta agotar la lista correspondiente.

Asimismo, prevé que cada Partido Politico determinard y hara
publicos los criterios para garantizar la paridad de género en las
candidaturas a Legisladores Locales y miembros de los
Ayuntamientos, €stos deberdn ser objetivos y asegurar condiciones
de iguaidad entre géneros.

Por su parte, los articulos 111 y 112, de la citada Constitucion Local,
y 17 y 180, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, establecen que los MUunicipios seran
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salvaguardados por se deposita en un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por un Presidente Municipal, un Sindico y
el nimero de Regidores que la ley determine, debiendo ser para
cada Municipio proporcional al nimero de sus habitantes y nunca
menor de tres Regidores, siendo estos Ultimos electos bajo el

principio de representacion proporcional.

También se prevé en el numeral 18 del Codigo comicial local, que al
partido politico que obtenga en las respectivas elecciones el 1.5 por
ciento se le podran asignar regidurias bajo el principio de

representacion proporcional.

Hecho lo anterior, el resultado se dividird entre el nimero de

regidurias por atribuir para obtener un factor porcentual simple de

distribucién, asignandose a cada partido, en riguroso orden ‘
. N r rl \\ \-:'-_,_
decreciente, tantas regidurias como numero de factores alcance .

hasta completar las regidurias previstas.

. ,ﬁ‘_‘«iﬁ%{‘g&ﬁ e
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Si aplicado el factor de distribucion quedan regidurias por atribuir,
éstas se asignaran en orden decreciente, de acuerdo tanto con los
mayores porcentajes de votacidn obtenidos por los partidos politicos
restantes, como con los porcentajes excedentes de aquéllos que

obtuvieron regidurias con la aplicacion de dicho factor.
I1I. Consideraciones del acto reclamado.

Para la mejor comprension del asunto, se precisan en sintesis las
consideraciones torales, que en el caso emitid el Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/296/2015, el cual constituye el acto impugnado.
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En el acuerdo impugnado la autoridad responsable sefiald que
considerando el criterio emitido por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el expediente identificado bajo la clave
SUP-JRC-680/2015 y sus acumulados, se advirtio que tratdndose
de candidatos postulados por el principio de representacién
proporcional, debe to.marse en consideracion el orden de prelacion
de las listas registradas por cada Partido Politico, esto es, en el
orden que fueron registrados los candidatos en las listas de cada
instituto politico, lo que significa que se respete de manera integra
los principios de paridad de género, legalidad, certeza, y auto
. | ~ organizacion que contempla la normatividad electoral vigente.

De tal forma que, la autoridad responsable al emitir el nuevo
acuerdo determing realizar la asignacion de los regidores a aquellos

partidos politicos que por sus logros habian obtenido el derecho que

se les asignara una o0 mas regidurias.

tran S En el caso que nos ocupa, al Partido MORENA de conformidad a los
logros obtenidos, y aplicando la referida formula de asignacién le
correspondié una regiduria, luego entonces, lo procedente fue
considerar al ciudadano que fue postulado y registrado en primer
lugar —Hilario Rios Garcia— respetando el derecho de auto
organizacion de los partidos politicos y el criterio asentado por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al momento
de asignar cargos de eleccidn en los que su naturaleza sea de

representacion proporcional.

En tales circunstancias, los agravios esgrimidos por la parte actora
carecen de razon, pues como se ha plasmado en esta sentencia en

base a lo sostenido por el méximo Tribunal en material electoral del
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pais, el principio de paridad de género solo corresponde al momento
en que los partidos politicos postulan el mismo nlimero de hombres
y mujeres a los diferentes cargos de eleccion —50% vy 50% o lo
mas proximo— asi como el hecho que las listas de Diputados y
Regidores se intercalan entre los géneros, aun cuando el orden es al
libre arbitrio de los institutos politicos, esto es, que son estos los

que deciden si la lista inicia con una férmula de mujeres u hombres.

En el caso particular, el Partidc MORENA postuld en primera
posicion formula compuesta por hombres, de tal forma que
habiéndole correspondido solo una regiduria, es claro con base a lo
anterior, que es a la primera de éstas a la que corresponde ser .7

. . . : g
asignada como regidores en el ayuntamiento de Temixco y no agl gz}f_:
; .:';: J; .

como lo pretende hacer valer la impetrante. & ‘

T %

De ahf que, el principio de paridad al que se alude no fue vioientacib\ \
por la autoridad responsable, mediante los agravios aducidos por la i
actora, y fueron salvaguardados al momento en que el partldom?\s;\h e
politico postuld el mismo porcentaje de hombres y mujeres, como lo
refiere el articulo 41 base II de la Carta Magna, y los Convenios y

tratados internacionales, como se ha expuesto en esta sentencia.

De tal forma que tampoco le asiste la razén a la impetrante, cuando
seflala que se debid de observar por parte de la autoridad
responsable lo resuelto por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidon en el expediente SUP-REC-936/2014 y sus
acumulados, toda vez que, como se ha explicado, la paridad y por
consiguiente la igualdad de género se establece al momento en que
los partidos politicos postulan el mismo ndmero de mujeres que de

hombres, de ahi que realizarse en forma contraria se estaria
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modificando el sistema democrdtico constitucional y los principios
rectores en materia electoral, como lo son los de certeza y de
legalidad, consideraciones también realizadas por el mdaximo

organo jurisdiccional en materia electoral de este pais.

Por lo tanto, no le asiste la razon a la impetrante al pretender se
aplique el principio de paridad de género al momento de asignar
regidores por el principio de representacion proporcional, por lo que
atendiendo los criterios establecidos, resultando infundados los
agravios hechos valer por la actora, para lo cual lo procedente es
confirmar el acuerdo emitido por el Consejo Estatal Electoral del

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién

U5\ Ciudadana ndmero IMPEPAC/CEE/296/2015.

L i Por lo ante.riormen_te expuesto y fundado, se

# / RESUELVE

Vo PRIMERO. Resultan INFUNDADOS los agravios hechos valer por

la ciudadana Maria Pani Barragan, en términos de lo expuesto en

la parte considerativa de esta sentencia.

SEGUNDO. Se CONFIRMA ¢l acuerdo nimero
IMPEPAC/CEE/296/2015 emitido por el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales vy Participacion
Ciudadana, del tres de septiembre del dos mil quince.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a la actora, y al Consejo
Estatal Electoral del Instituto de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, y por ESTRADOS a la ciudadania en general, de

conformidad con lo dispuesto por los articulos 353 y 354, del Cadigo
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de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, asi como del numeral 94, 95, 96 y 98 del Reglamento

Interno del Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

Publiquese la presente sentencia en la pagina oficial de internet de
este érgano jurisdiccional.

Archivese en su oportunidad el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resuelven y firman los Magistrados
integrantes del Pleno de este Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, ante la Secretaria General, quien autoriza y_da_ﬁ@,-—nggw ;
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