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Cuernavaca, Morelos; a veintidés de febrero de dos mil quince.

VISTOS para resolver los autos que integran el expediente al rubro
indicado, relativo al Procedimiento Especial San—ciénador, .con clave
IMPEPAC/SE/PES/Q.A.001-2015, tramitado por la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del Institﬁfo-Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, promovido por Luis
Alberto Medina Delgado, en su calidad de ciudadano y ostent4ndose
como precandidato propietario a Diputado Local al Tercer Distrito
por el principio de mayoria relativa para el proceso interno de
candidaturas del Partido Accién Nacional para la jornada electoral
local 2014-2015; en contra del ciudadano Rafael Tamayo Flores, por
actos anticipados de campaia en el municipio de Cuernavaca,
Morelos, en el distrito citado, para la eleccion del Poder Legislativo;
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" RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo narrado en la denuncia y de las constancias
que obran en los autos del Procedimiento Especial Sancionador con
IMPEPAC/SE/PES/Q.A.001-2015, se advierten los

1. Etapa de Instruccién.

. 1,1 Presentacion de la denuncia. Con fecha trece de febrero de
~ la’presente anualidad, el ciudadano Luis Alberto Medina Delgado, en
su calidad de ciudadano y ostentdndose como precandidato
propietario a Diputado Local al Tercer Distritot_{por“e}'principio de
mayoria relativa, para el proceso interno de candidamras del Partido
Accidon Nacional para la jornada electoral local j_20_1_4‘-20.1'5, en el
Estado de Morelos; presenté denuncia ante la Sécfe_taria Ejécutiva
del Consejo Estatal Electoral del Instituto Moreléﬁée de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana en contra de Réfaél Tamayo
Flores, por la supuesta realizacién de actos anticipados de campafia
en el municipio de Cuernavaca, Morelos, relativo al Tercer Distrito

para la eleccion del Poder Legislativo.

1.2. Radicacion ante la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Estatal Electoral. El dia quince de febrero del afio dos mil quince,
el Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
autoridad instructora, admitié la queja presentada por Luis Alberto
Medina Delgado, con el ntimero IMPEPAC/SE/PES/Q.A.001-2015,
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ordenando emplazar al ciudadano Rafael Tamayo Flores, y para tal

efecto sefial6 dia y hora para la audiencia de pruebas y alegatos.

1.3. Notificacién Personal. En fecha dieciséis de febrero del
.-,-‘:_\_pr::e;:sente afio, el Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral
d 1 Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
'C%ijildadana, mediante . cédula de notificacién personal hizo del
.é'.(:;nocimiento del denunciante Luis Alberto Medina Delgado el
“acuerdo de admisién de la queja de fecha quince de febrero del

. presente afio.

S e
T T

1.4. Emplazamiento. En fecha dieciséis de febrero del presente
afio, el Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, emplaz6 al denunciado Rafael Tamayo Flb_res, mediante

la respectiva cédula.

1.5. Audiencia de pruebas y alegatos. En fecha diecisiete de
febrero del aflo que transcurre, se llevd a cabo la ‘audiencia de
pruebas y alegatos en la que se hizo constar que no éo“mparecieron
los ciudadanos Luis Alberto Medina Delgado y Rafael Tamayo
Flores, en su cardcter de denunciante vy denunciado,
respectivamente, y que ante la incomparecencia de ambas partes se
les tuvo por precluido su derecho, desahogindose las pruebas
consistentes en una impresion “que contiene direccién de pdgina
web, en la cual se aprecia la leyenda: http://www.la
union.con.mx/opinién/radiografia-del-poder/noticias/ 66428-
tres-mar%C3ADas.-al-borde-de-la-quiebra.html”; la instrumental

de actuaciones, de las cuales se sefiald que se desahogaban por su
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propia y especial naturaleza; asi como la prueba técnica consistente
en un disco compacto, del que se redacté su contenido y se hizo su

descripcién.

2. Etapa de Resoluci6n.

T
.

2

1. Recepcién del eXpedJente en el Tribunal Electoral del
- ‘Estado. Con fecha dieciocho de febrero del afio en curso, se recibié
':en la oficialia de partes de este Tribunal Electoral, el oficio ntimero
| IMPEPAC/SE/180/2015, por : el cual el Secretario Ejecutivo del

‘_ConseJo Estatal Electoral del Instltuto Morelense de Procesos

p Electorales y Participacién Ciudadana, remitid. el Procedimiento

Especial Sancionador con ntmero ;MPEPAC/SE/PES/Q.A.oor-

2015, asi como el informe circunstanciado.

2.2 Tramite. Mediante acuerdo de fecha di@éifiﬁeve_de_ febrero del
presente afio, la Secretaria General de este Trlbunal,dm cuenta al
Magistrado Presidente de la recepcién del Proce&iir’iiénto _Especial
Sancionador, asi como de los documentos anexos a este ordenando

su registro y la insaculacién del mismo.

2.3. Turno. En fecha diecinueve de febrero desl léﬂpresente
anualidad, la Secretaria General de este 6rgano colegiado, acordd
turnar el expediente a la ponencia del Magistrado Hertino Avilés
Albavera, de conformidad con el Acta de la Décima Segunda
Diligencia de Sorteo llevada a cabo en la misma fecha, bajo el
principio de equidad en la distribucién de los medios de
impugnacion, establecido en el articulo 87 del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

TEE/PES/050/2015-2. o
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2.4. Radicacion y admision. Por auto de fecha diecinueve de
febrero de la presente anualidad, el Magistrado ponente, con
fundamento en los articulos 440, 441, 442, numeral 1, inciso d), 445,
numeral 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Elector_ales;'zg fraceién VII, y 108 de la Constitucién

Pohtlca del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 136, 137,

apcién V, 147, fraccic’)n_IZV,__ 149, fraccién 11, 321, 325, 350, 373, 374
’. 85, fraccién I, del C()digb" de Instituciones y Procedimientos
Eiéctorales para el Estado de Morelos; 1, 10, 11, fraccién 11, 65, 66,
'67, 69, 70, 71 y 72, del Reglamento del‘f Régimen Sancionador
Electoral, asi como el articulo 89, fracéiones Iy II, del Reglamento
Iﬁ%efrno de este Tribunal; dictd acuerdo de radicacion y admision, en

el presente asunto.

2.5. Acuerdo. En fecha veintiuno de febrero del presente afio, y
toda vez que el expediente formado con motivg del Procedimiento
Especial Sancionador se encontrd debidamente infégrado,'Se ordend
turnar el mismo para la elaboracién de la sentenci:a_cbfrespondiente,

al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS

I. Competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de Morelos
ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el
presente Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento en lo
dispuesto por los artfculos 440, 441, 442, numeral 1, inciso d), 445,
numeral 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y
Procedimiento Electorales; 23 fraccion VI, v 108 de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; asi como en
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términos de lo dispuesto por los preceptos 1, 3, 136, 137 fraccién V,
147 fraccion IV, 321, 350, 373, 374, 381, 382, 383, v 385, fraccién 1,
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos. |

II. Requisitos de procedibilidad Previo al estudio de fondo, se
' cluye que el Procedimiento Espec1a1 Sancionador se encuentra
de}damente integrado, de-'conformidad con el articulo 350 del
Cod1g0 de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
_-de Morelos; ya que la denunc:la fue presentada ante la autoridad

competente, constando el nombre y la firma del denunciante,

L domlcﬂm para oir y recibir notlﬁcamones la acreditaciéon de su

personerla siendo esta en su calidad de ciudadano y como
precandidato propietario a Diputado Local al Tercer Distrito por el
principio de mayoria relativa para el proceso interno de
candidaturas del Partido Accién Nacional para la jdfnada electoral
local 2014-2015, en términos del acuerdo COEE-}/ig/I'2015_, emitido
por la Comisién Organizadora Electoral Estatal del Partido Accién
Nacional, en fecha dieciséis de enero del presen’té'aﬁo; la harraci(’)n
de los hechos en que basa la denuncia, ofrecimiento y exh__ibicién de
pruebas, el desahogo de las mismas dentro de los plazos establecidos
e identificacion de la infraccién al Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, consistente

en supuestos actos anticipados de campafia.

HI. Legitimacion. Dicho requisito procesal se encuentra
satisfecho, toda vez que, el hoy denunciante promovié en su calidad
de ciudadano y como precandidato propietario a Diputado Local al

Tercer Distrito por el principio de mayoria relativa para el proceso
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interno de candidaturas del Partido Accién Nacional para la jornada

electoral local 2014-2015.

Sirve de criterio orierifad(jr, por analogfa, la jurisprudencia niimero
36/2010, dictada por la Sala Supérior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaci6n, cuyo texto es del tenor siguiente:

PROCEDIMIENTO AI)MINIS’ TRATIVO ESPECIAL
SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS PARA
PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA.- De la interpretacién
sisterdtica y funcional de los articulos 361, parrafo 1, 362, parrafo
1 Yy 368, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se concluye que, por regla general,
cualquier sujeto puede presentar denuncias para iniciar el
. procedimiento administrativo especial sancionador, salvo en el caso
L. de difusién de propaganda que denigre o calumnie, en el que
~"  solamente la parte agraviada estaré legitimada para denunciar. Lo
anterior obedece a que el procedimiento mencionado es de orden
publico, por lo que basta que se hagan del conocimiento de la
autoridad administrativa sancionadora hechos que presuntamente
infrinjan normas electorales para que dé inicio el proceditniento
respectivo. o

1V. Hechos denunciados. Del escrito inicial, se advierten los

sigulentes:

1. Con fecha 5 de febrero de 2015 se publicé en el Periédico La Unién
de Morelos una columna escrita por el Periodista Daniel Alcaraz
Goémez en su columna denominada “Radiografia del Poder”, la
cual puede ser consultada en el portal web:
http://www.lgunion.com mx/opinion/radiografia-del-poder/noticias/66428-
tres-mard%C3%ADas,-al-borde-de-la-quiebra.html , lo siguiente:

“PAN: ROSTROS NUEVOS Y VIEJOS, RENUNCIA ADAME
En lo que toca al Partido Accién Nacional (PAN), sin mayores
explicaciones el Presidente de la Cdmara Nacional de la Industria
Restaurantera y Alimentos Condimentados (Canirac), Angel
Adame decidié “bajarse del caballo” como aspirante a la
diputacion local por el tercer distrito en Cuernavaca, sélo dijo que
declinaba por problemas familiares, aunque no se le vio muy
convencido de que asi fuera.

A su relevo llegd quien fuera Secretario de Desarrollo Econémico
en la administracién anterior Rafael Tamayo Flores, esto ocurrié
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durante un encuentro de aspirantes panistas con el club rotario, a

cuyo evento acudieron algunos otros precandidatos como Luis

Miguel Ramirez, que busca la alcaldia; y Alberto Mdéjica Nava,

quien va por la legislatura local en el cuarto distrito.”

Por lo que el Periodista refiere el C. Rafael Tamayo Flores se

presentd a una reunién en la que fue anunciado como Candidato a

Diputado Local por el Tercer Distrito Local, acompaiiado de otros

dos de los precandidatos. -

Lo anterior en violacion flagrante al Proceso Interno de Seleccién

de Candidaturas del Partido Accién Nacional (PAN) para el

Proceso Electoral Local 2014-2015 en el Estado de Morelos, ya que

del Acuerdo COEE/019/2015 emitido por la Comisién

Organizadora Electoral Estatal del PAN en Morelos con fecha 16

de enero de 2015, que se anexa a la presente denuncia el C. Rafael

Tamayo Flores no aparece como Precandidato en ninguna de las

i partes del Acuerdo. '

2. Con fecha domingo 8 de febrero de 2015 a partir de las 10:00

horas se llevé a cabo un evento para solicitar el voto a diversos

militantes del PAN, en el domicilio ubicado en la calle Ocotepec

o niimero 1, esquina con calle Taxco de la Colonia Vista Hermosa en

N la ciudad de Cuernavaca, Morelos, a la cual asistieron entre otros

e precandidatos el C. Luis Miguel Ramirez Romero (Precandidato a
la Presidencia Municipal de Cuernavaca por el PAN) y en dicho
evento presentaron al C. Rafael Tamayo Flores como “Candidato a
Diputado Local de mayoria relativa por el Tercer Distrito Local”,
haciendo del conocimiento de los presentes que ¢l iba a ser
Candidato y pedia el voto y apoyo de los militantes ahi presentes.
De lo cual puede dar testimonio una de las militarites que estuvo
presente en dicha reunién, con lo cual se acreditan las expresiones
propagandisticas expresas de parte del denunciado, quien
formalmente no es aspirante ni precandidato, violentando la
normatividad electoral. _

3. Con fecha 5 de febrero de 2015, el C. Rafael Tamayo Flores acudié
a un recorrido por diversas calles de la Colonia Sacatierra de
Cuernavaca, Morelos en donde con la camparia del C. Luis Miguel
Ramirez Romero (Precandidato a Presidente Municipal de
Cuernavaca por el PAN) solicité el voto y se presenté como
Candidato a Diputado por el Tercer Distrito Local, como puede ser
constatado en la red social Twitter (@Luis Miguel 2015) del C.
Luis Miguel Ramirez Romero de acuerdo a la publicacién de esa
fecha que efectué en la que se observan las fotografias
acompaitado del C. Rafael Tamayo Flores.

V. Litis. De los hechos antes transcritos, se colige que la
inconformidad del denunciante versa en el sentido de que el
ciudadano Rafael Tamayo Flores, se encuentra realizando actos

anticipados de campafia, al habérsele presentado conforme al dicho

8

TEE/PES/050/2015-2. .



TEE/PES/050/2015-2.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

del denuncianté; en el evento llevado a cabo en fecha ocho de febrero
del presente afio, en el domicilio calle Ocotepec ntimero 1, esquina
con calle Taxco de la Colonia Vista Hermosa, en la ciudad de
Cuernavaca, Morelos__._coml_dl :_"‘Candidato a Diputado Local de mayoria
relativa por el Te"rcef Distrito Locél”, y en el que supuestamente
solicitaba el voto y apoyo de los militantes presentes.

~JE

Asi como también, asegura el denunciante, por participar en el

orrido por diversas calles dé la colonia Sacatierra de Cuernavaca,
‘Morelos; en donde con la.campé_ﬁa de Luis Miguel Ramirez Romero
(Precandidato a Presidente Muni:cipal de Cuernavaca por el Partido
Accién Nacional) solicit6 el voto y se presentd como candidato a

g};_)jputado por el Tercer Distrito Local.

En este tenor, la litis se centra en analizar s:’i:_el_ denunciado Rafael
Tamayo Flores, realizé6 actos anticipados deméa_fﬁﬁaﬁa como lo
refiere el denunciante y si dicha conducta}'éonsti‘fﬁye infracciones a
las disposiciones electorales contenidas en el Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales | para el Estado de
Morelos; y, en consecuencia declarar la existeri¢ia de la violacién
objeto de la denuncia y por ende imponer las sanciones que resulten

procedentes en términos del Cédigo de la materia.

VII. Elementos probatorios de la denuncia. Conforme a la
audiencia de pruebas y alegatos, desahogada por la autoridad
instructora, Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién

Ciudadana, se aprecian los siguientes elementos probatorios:
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1) Documental privada consistente en una impresién que
contiene una direccién de pdgina web, en la cual se aprecia la
leyenda: http://wunw. launion.com.mx/opinion/radiografia-del-
poder. / noticias/ 66428-tres-mar%CaADas,-al-borde-de-la-quiebra. html,
asimismo, se observan las leyendas: “Radiografia del poder”, “Tres
Marias, al borde de la gquiebra”, “Hecho bolas el PRI”, “PAN: rostros
vigjos y nuevos”, que de los pdrrafos que interesan se aprecia
textualmente, lo siguiente.

“A su relevo llegé quien fuera secretario de Desarrollo

Economico en la administracién anterior Rafael Tamayo

Flores, esto ocurrié durante un encuentro de aspirantes

panistas con el club rotario, a cuyo evento acudieron algunos
““otros precandidatos como. Luis Miguel Ramirez, que busca la

alealdia; y Alberto Mdjica Nava, quien va por la legislatura

local en el cuarto distrito” ' _

“..Aunque otros comentaron que hace algunos dias

empezaron a ver a Tamayo Flores acompaiiar a Luis Miguel

en algunos de sus actos, lo que lleva a considerar que la idea

de declinar por parte del lider de la Canirac se conocia y se

venian haciendo las negociaciones para su sustitucién.”

“Rafael Tamayo intenté meterse en la contienda del 2012,

también por una legislatura local, pero la “Sagrada Familia”

le impidi6 el acceso a él y a otros considerados neo panistas,

esta vez casi de refilén logra meterse en la eleccion de 1iltimo

mormento, igual y hacen la chica, seguramente capitalizardn

el descontento en el PRD y el PRL” B
De lo anterior, el suscrito Secretario Ejecutivo del. Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién. Ciudadana,
precisa que la prueba: denominada “documental privada”, se
desahoga por su propia y especial naturaleza. -~ I
2) Instrumental de Actuaciones la cual se desahoga por su propia y
especial naturaleza, al momento de resolver lo conducente; apoyo al
criterio expuesto en la jurisprudencia con niimero de registro
209572. XX. 305 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava
Epoca. Semanario Judicial de la Federacién. Tomo XV, Enero de
1995, pagina 291, que sostiene lo siguiente:

Con fundamento en los articulos 39, fraccién II, en correlacién con
el 70, inciso c) del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
no obstante que se le apercibié al oferente de la prueba para que
proporcionard a ésta autoridad, los medios necesarios para el
desahogo de la misma, y en virtud de dicha omisién, y para mejor
proveer el suscrito del Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, proporciona los
medios necesarios para el desahogo de la siguiente probanza:

3) La Prueba técnica consistente en un disco compacto gue contiene
un archivo digital, motivo por el cual se procede a su desahogo, a
continuacién se reproduce el contenido del archivo digital que
contiene el disco compacto de referencia, mediante el uso de la una
(sic) unidad de reproduccién de discos compactos, del equipo de
cobmputo con que cuenta éste érgano comicial, con el objeto de
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investiga (sic) los hechos materia de la queja que nos ocupa, por lo
que se procede a redactar su contenido y acto continuo se procede a
describir las fotografias que a continuacién se describen:

1) Doeumental privada consistente en un impresién de una

fotografia de la cual se observa un grupo de personas reunidos y

en el centro tres personas del sexo masculino; al calce del lado
inferior derecho se observa una fotografia de una persona del
sexo masculino, y la leyenda “Luis Miguel Ramirez
@LuisMiguel 2015 6 de feb., Visitamos a militantes de la colonia
Sacatierra. Escuchando sus peticiones y cémo #Reconstruir
#Cuernavaca CDE PAN Morelos, CDM PAN Cuernavaca, Rafael
Tamayo Flores y Jorge Pallares M”, misma que se desahoga por
su propia y especial naturaleza.
2) Documental privada consistente en una impresién de pantalla
que contiene la leyenda “Visitamos a militantes de la colonia
Sacatierra. Escuchando sus peticiones y como #Reconstruir
#Cuernavaca pic.twitter.com/ydOwWyVpF;  y al calce una
Jotografia de la cual se observa un grupo de personas reunidos y
en el centro tres personas de sexo masculino”, misma que se
desahoga por su propia y especial naturaleza. '
o 3) Documental privada consistente en una impresién de una
Co fotografia de la cual se observa un grupo de personas reunidas y
en el centro tres personas de sexo masculino misma que se
desahoga por su propia y especial naturaleza.
4) Documental privada consistente en una I?hpresion de una
fotografia de la cual se observa un grupo de personas del sexo
masculino y femenino, caminando, misma que se desahoga por
su propia y especial naturaleza.

5) Documental privada consistente en una lmpreszon de una
Jotografia de la cual se observa un grupo de personas. reunidos y
en el centro tres personas sexo masculinas. : '
6) Documental privada consistente en una tmpreszon de una
Jotografia de cual se observa un grupo de personas del sexo
masculino y femenino, caminado, misma que se desahoga por su
propia y especial naturaleza.

VIII. Causa del Procedimiento Especial Sancionador. El
Procedimiento Especial Sancionador constituye un instrumento
juridico-procesal que atiende especialmente una falta o infracciéon
administrativa-electoral, cuya relevancia en el orden juridico,
obedece a la gravedad de una conducta y los bienes juridicos que

ésta efectivamente lesione.
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En ese sentido este Organo Jurisdiccional advierte que la pretension
del denunciante Luis Alberto Medina Delgado, consiste en que se
sancione al ciudadano Rafael Tamayo Flores, por la probable

comision de actos anticipados de campafia.

El denunciante funda su causa en razon de que los actos realizados
por el denunciado, a su pérééef, son actos anticipados de campafia y
le los mismos violan el procéSo_ interno de seleccién de
can};didaturas del Partido Acci6n Nacional para la jornada electoral

local 2014-2015.

‘Resulta oportuno sefialar el marco juridico aplicable al asunto en

2studio, bajo el tenor siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por-los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federal y
las particulares de los Estados, las que en ningiin caso podrdn
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal. . =+
La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard
mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme.a las
siguientes bases:
Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante
procedimientos expeditos en los térininos de la ley, investigard las
infracciones a lo dispuesto en esta base e integrard el expediente
para someterlo al conocimiento y resolucién del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién. En el procedimiento, el Instituto
podra imponer, entre otras medidas cautelares, la orden de
suspender o cancelar de manera inmediata las transmisiones en
radio y televisién, de conformidad con lo que disponga la ley.

[..]

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad
de los actos y resoluciones electorales, se establecerd un sistema de
medios de impugnacién en los términos que sefialen esta
Constitucién y la ley. Dicho sistema dard definitividad a las
distintas etapas de los procesos electorales y garantizard la
proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser
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votados y de asociacién, en los términos del articulo 99 de esta
Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los medios de Impugnacion,
constitucionales o legales, no produciré efectos suspensivos sobre la
resolucion o el acto impugnado.

{..] o

Articulo 116. El poder ptiblico de los estados se dividird, para su
efercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse
dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

JLos poderes de los Estados se organizardn conforme a la
‘Constitucién de cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes
normas: :

[. ...] o

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién

Y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los

Estados en materia electoral, garantizardn que:

[..]

¢) Las autoridades que tengan a su cargo la
organizaciéon de las elecciones y las jurisdiccionales que
resuelvan las controversias en la materia, gocen de
autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus
decisiones, conforme a lo siguiente y lo que determinen las
leyes: 5

{..]

J) Se fijen las reglas para las precampaitas y las
campaitas electorales de los partidos politicos, asi como
las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la
duracion de las campaiias serd de sesenta a noventa dias
para la eleccion de gobernador y de treinta a sesenta dias
cuando sélo se elijan diputados locales o ayuntarnienios;
las precampaiias no podran durar mas de las dos terceras
partes de las respectivas campaiias electorales; L

[..]

) Se establezca un sistema de medios de impugnacién
para que todos los actos y resoluciones electorales se
suyjeten invariablemente al principio de legalidad.
Igualmente, que se sefialen los supuestos y las reglas para
la realizacién, en los dmbitos administrativo Y
Jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de
votacion;

[

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Articulo 445.

1. Constituyen mfracczones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccién popular a la presente Ley

a) La realizacion de actos annmpados de precamparia o campaiia,
segun sea el caso;

[.]

Articulo 456.
1. Las infracciones serialadas en los articulos anteriores serdn
sancionadas conforme a lo szgulente
cof]
¢} Respecto de los aspirantes, precand:datos o candidatos a cargos
de eleccion popular:
I. Con amonestaciéon ptiblica;
II. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, y I1I. Con la pérdida del derecho del
precandldato infractor a ser reglstrado como candidato o, en su
caso, st ya esta hecho el registro, con la cancelacién del mismo.
Cuando las infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a
cargos de eleccién popular, cuando sean imputables exclusivamente
a aquéllos, no procedera sancién .alguna en contra del partido
.. politico de que se trate. Cuando el precandidato resulte electo en el
proceso interno, el partido politico no podrd regtstrarlo como
candidato. i

Articulo 461.

1. Son objeto de prueba los hechos controvertldos. No lo
serd el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que
hayan sido reconocidos. Tanto la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva como el Consejo General podran
invocar los hechos notorios aunque no hayan sido alegados por el
denunciado o por el quejoso. En todo caso, una vez que se haya
apersonado el denunciado al procedimiento de
mveshgacwn, en el desahogo de las pruebas se respetard
el principio contradictorio de la prueba, siempre que ello
no signifique la posibilidad de demorar el proceso, o el
riesgo de que se oculte o destruya el material probatorio.
2. Las pruebas deberan ofrecerse en el primer escrito que
presenten las partes en el procedimiento, expresando con
toda claridad cudl es el hecho o hechos que se tratan de
acreditar con las mismas, asi como las razones por las que
se estima que demostraran las afirmaciones vertidas.

3. S6lo seran admitidas las siguientes pruebas:

a) Documentales ptitblicas;

b) Documentales privadas;

c) Técnicas;

d) Pericial contable;

e) Presuncién legal y humana, y
) Instrumental de actuaciones.

4. La confesional y la testimonial podrdn ser admitidas cuando se
ofrezcan en acta levantada ante fedatario publico que las haya
14
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recibido directamente de los declarantes, y siempre que estos
tltimos queden debidamente identificados y asienten la razén de su
dicho.

5. La autoridad que sustancie el procedimiento podrd ordenar el
desahogo de reconocimientos o inspecciones judiciales, ast como de
pruebas periciales, cuando la violacién reclamada lo amerite, los
plazos permitan su desahogo y se estimen determinantes para el
esclarecimiento de los hechos denunciados.

6. El quejoso. o el denunciado podrdn aportar pruebas
supervenientes hasta antes del cierre de la instruccién.

7. Admitida una prueba superveniente, se dard vista al quejoso o

« denunciado, segiin corresponda, para que en el plazo de cinco dias

manifieste lo que a su derecho convenga.

8. La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva o el Consejo General podran admitir aquellas pruebas que
habiendo sido ofrecidas en el‘escrito por el que se comparezca al
procedimiento y que hayan ' sido solicitadas a las instancias
correspondientes, no se hubiesen aportado antes de la aprobacién
del proyecto de resolucién y se aporten hasta veinticuatro horas
antes del inicio de la sesién respectiva.  El Consejo General
apercibird a las autoridades, en caso de que éstas no atiendan en
tiempo y forma el requerimiento de las pruebas.

9. Asimismo, el Consejo General podrd admitir aéuellos elementos

probatorios que, habiendo sido solicitados por. los érganos del
Instituto dentro de la investigacién correspondiente, no se hubiesen
recibido sino hasta veinticuatro horas antes:de la sesién respectiva.
En estos casos el Consejo General ordenard la devolucién del
expediente a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto para los efectos del péarrafo 1 del
articulo 468 de la presente Ley.
10. Los 6érganos que sustancien el procedimiento podrdan hacer uso
de los medios de apremio para hacer cumplir sus resoluciones: .

Articulo 462. el S L
1. Las pruebas admitidas y desahogadas serdn valoradas

»

en su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la
experiencia y de la sana critica, asi como a los principios
rectores de la funcion electoral, con el objeto de que
produzcan conviccién sobre los hechos denunciados.

2. Las documentales piblicas tendrdn valor probatorio pleno,
salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la
veracidad de los hechos a que se refieran.

3. Las documentales privadas, técnicas, periciales, e
instrumental de actuaciones, asi como aquéllas en las que
un fedatario piblico haga constar las declaraciones de
alguna persona debidamente identificada, sélo hardn
prueba plena cuando a juicio del é6rgano competente para
resolver generen conviccién sobre la veracidad de los
hechos alegados, al concatenarse con los demdés elementos
que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes,

TEE/PES/050/2015-2.
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la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que
guardan entre si.

4. En el caso de existir imposibilidad material para compulsar las
copias simples que obren en el expediente, éstas tendrdn tinicamente
el valor de un indicio.

Articulo 470.
1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral instruird el procedimiento especial establecido por el
presente Capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas
que:
. *a) Violen lo establecido en la Base III del articulo 41 o en el octavo
Lo parrafo del articulo 134 de la Constitucion;

. -b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral,

¢) Constituyan actos anticipados de precampatia o campaiia.

Articulo 475. o

1. Serd competente para resolver sobre el procedimiento especial
sancionador referido en el articulo anterzor Za Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral ;

Articulo 476.

1. La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, recibird
del Instituto el expediente original formado con motivo de la
denuncia y el informe circunstanciado respectivo. '

2. Recibido el expediente en la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral, el Presidente de dicha Sala lo turnarci:;___ al
Magistrado Ponente que corresponda, quién deberg: =~

a) Radicar la denuncia, procediendo a verificar el cumplzmzento
por parte del Instituto, de los requisitos previstos en esta Ley; "+

b) Cuando advierta omisiones o deﬁaencms en la integracién del -
expediente 0 en su tramitacién, asi como violacién-a las reglas’
establecidas en esta Ley, realizar u ordenar al Institito la
realizacién de diligencias para mejor proveer, determinando las que
deban realizarse y el plazo para llevarlas a cabo, las cuales debera
desahogar en la forma mds expedita; :

¢) De persistir la violacién procesal el Magzstrado Ponente podra
zmponer las medidas de apremio necesarias para garantizar los
principios de inmediatez y de exhaustividad en la tramitacién del
procedimiento. Lo anterior con mdependencm de la responsabilidad
adminisirativa que en su caso pudiera exigirse a los funcionarios
electorales;

d) Una vez que se encuentre debidamente integrado el expediente, el
Magistrado Ponente dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
contadas a partir de su turno, deberd poner a consideracién del
pleno de la Sala Regional Especmhzada del Tribunal Electoral, el
proyecto de sentencia que resuelva el procedimiento sancionador, y
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e) El Pleno de esta Sala en sesién piiblica, resolverd el asunto en un
plazo de veinticuatro horas contadas a partir de que se haya
distribuido el proyecto de resolucién.

Articulo 477.

1. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial
sancionador podran tener los efectos siguientes:

a) Declarar la inexistencia de la violacién objeto de la queja o
denuncia y, en su caso, revocar las medidas cautelares que se
hubieren impuesto, o

b) Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos de lo
dispuesto en esta Ley.

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos.

Articulo 1. Este Cédigo es de orden piblico y tiene por objeto
regular la funcién estatal de preparacion, desarrollo, vigilancia y
calificacion de los procesos electorales ordinarios y extraordinarios
que se celebran para elegir Gobernador, Diputados al Congreso del
Estado y miembros de los ayuntamientos. :
i. Establece el marco juridico que garantiza la efectividad del sufragio
4y, con ello, la vigencia de las instituciones republicanas y
democraticas, a través del libre ejercicio de los derechos politicos de
los ciudadanos; la realizacién, la organizacién, funcién y
prerrogativas de los partidos politicos y las formas especificas de su
intervencion en los procesos electorales del Estado; ast como la
organizacion, desarrollo, cémputo y declaracién de resultados de
los mecanismos de participacién ciudadana; en armonizacién con la

normativa aplicable. Ceee ey
La normativa federal se aplicard sin perjuicio de lo establecido en el
presente Codigo. R

La interpretacién de este Cédigo serd conforme a los criterios
gramatical, sistemdtico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 10. y el wltimo pérrafo del articulo 14
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.:

Los casos no previstos en el presente Cédigo serdn atendidos
conforme a lo dispuesto en la normativa, de acuerdo a los procesos
Yy condiciones, cuando estos resulten compatibles, mediante
determinacién que emita el Consejo Estatal.

Articulo 3. La aplicacién de las disposiciones contenidas en este
Codigo corresponde al Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana y al Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, en sus respectivos ambitos de competencia.

Los ciudadanos, los partidos politicos y los Poderes Ejecutivo y
Legislativo son corresponsables en la preparacién, desarrollo,
vigilancia y calificacién del proceso electoral, mediante las
instituciones, procedimientos y normas que sanciona este
ordenamiento y demds leyes aplicables.
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Articulo 63. Se crea el Instituto Morelense de Procesos Electorales
Yy Participaciéon Ciudadana, como organismo constitucional
auténomo, que cuenta con personalidad juridica y patrimonio
propio, que goza de autonomia en su funcionamiento,
independencia en sus decisiones, de cardcter permanente, teniendo
su sede en la ciudad de Cuernavaca, capital del Estado.

Como depositario de la autoridad electoral, tiene a su cargo las
elecciones locales ordinarias, extraordinarias y los procedimientos
de participacién ciudadana. En el dmbito de su competencia,
garantiza la correcta aplicacién de las normas electorales.

Se rige por las disposiciones que se establecen en la Constitucién
Federal, la Constitucién, la normativa y el presente Cédigo, bajo los
principios electorales de constitucionalidad, certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad,
profesionalismo, mdxima publicidad y paridad de género.

Articulo 69. El Instituto Morelense ejercerd sus funciones en toda
la Entidad y se integra con los siguientes érganos electorales:

I El Consejo Estatal Electoral; R

1I. Los Consejos Distritales Electorales;

III. Los Consejos Municipales Electorales;

IV. Las Mesas Directivas de Casilla, y _

V. Los demds organismos que la normativa y este Cédigo sefialen.

Articulo 104. En el proceso ordinario de elecciones los consejos
municipales electorales deberdn estar integrados e instalados en el
mes de noviembre del afio previo al de la eleccién, residiran en cada
una de las cabeceras municipales respectivas, . integrdandose de
conformidad al articulo siguiente. .
Los Consejos Distritales se integrardn e instalardn en el mes de
noviembre del afio previo al de la eleccién; residirdn en cqda una de
las cabeceras distritales respectivas. £

Articulo 188. La campaiia electoral es el conjunto - de
actividades que se llevan a cabo por los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto.
Se entiende por actos de campafia, las reuniones publicas,
asambleas, marchas, y en general aquellos actos en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

Articulo 321. El Tribunal Electoral serd competente para conocer
los recursos de: revisién en los supuestos previstos en este cédigo,
apelacion, inconformidad, reconsideracién, juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano, ast
como para resolver sobre el procedimiento especial
sancionador, ademds de las controversias de cardcter laboral
entre el Instituto Morelense y su personal y las del propio tribunal y
sus trabajadores.
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Articulo 350. Recibido el expediente original en el Tribunal
Electoral, remitido por el Instituto Morelense, formado con motivo
de la denuncia y el informe circunstanciado respectivo; se turnard
al magistrado ponente que corresponda, quién deberd:
a) Radicar la denuncia, procediendo a verificar la debida
integracion del expediente;
b) Cuando advierta omisiones o deficiencias en la integracién del
expediente o en' su tramitacién, ordenard al Instituto Morelense la
realizacién de diligencias para mejor proveer, determinando las que
deban realizarse y el plazo para llevarlas a cabo, las cuales deberd
desahogar en la forma mas expedita, y:.
¢) De persistir la violacién procesal el maglstrado ponente podrd
imponer las medidas de apremio necesarias para garantizar los
principios de inmediatez y de exhaustividad en la tramitacién del
_ procedimiento. Lo anterior con independencia de la responsabilidad
- administrativa que en su caso pudlera engzrse a los funcionarios
“.electorales.
~Una vez que el maglstrado ponente conSIdere debidamente
~integrado el expediente del procedzmlento especial sancionador lo
turnard para resolver.

Articulo 363. En materia electoral solo serdn admzndas las

siguientes pruebas:

_I. Documentales piiblicas y privadas:
a} Seran piiblicas:
1. Las actas oﬁciales de escrutinio y cémputo de las mesas directivas
de casilla, asi como las actas de los computos realzzados por los
organismos electorales;
2. Las actas oﬁczales que consten en los expedzentes de cada .
eleccion, asi como las originales autégrafas o las copias certzﬁcadas -
que deben constar en los expedientes de cada eleccién; .. -
3. Los demas documentos originales expedidos por los orgamsmos 0.
Juncionarios electorales, dentro del ambito de su competencia;
4. Los documentos expedidos por autoridades federales, estatales y
municipales, dentro del ambito de su competencia, y e
5. Los documentos expedidos por quzenes estén investidos de fe."'
pubhca de acuerdo con la ley, siempre y cuando en ellos se
consignen hechos que les consten; L
b) Serdn privadas todas las demds actas o documentos que aporten'
las partes, siempre que resulten pertinentes y relacionadas con sus
pretensiones;
II. Técnicas, son todos aquellos medios de reproduccién audio,
visual, e imdgenes que tengan por objeto crear conviccién en el
Jjuzgador acerca de los hechos controvertidos. En estos casos, el
oferente deberd seftalar concretamente lo que pretende acreditar,
identificando a las personas, las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que reproduzca la prueba
II1. Pericial contable, serd aquella prueba que conste en dictamen
elaborado por contador piblico que cuente con cédula profesional,
como resultado del examen de documentos, libros y registros
contables;
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IV. Presuncional, las que pueda deducir el Juzgador de los hechos
comprobados;

V. Instrumental de actuaciones, que serdn todas las actuaciones que
obren en el expediente, y

VI. Reconocimiento o inspeccion ocular, que consistird en el examen
directo que realice el juzgador sobre los documentos que se alleguen
al expediente y que aclare cualquier punto dudoso o controvertido
por las partes, o blen se considere pertinente para legar a la
verdad.

La inspeccion ocular consistird en: la verificacién de personas,
lugares o de cosas.

Articulo 373. Encontrandose debldamente integrado el expediente
“del procedimiento especial sancionador respectivo, el magistrado
ponente, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a
partir de su turno para resolver, deberd poner a consideracién del
pleno del Tribunal Electoral el proyecto de sentencia.

El Pleno, en sesién publica, resolverd el asunto en un plazo de
veinticuatro horas contadas a parnr.-.de que se haya distribuido el
proyecto de resolucion. '

Articulo 374. Las sentencias que resuelvan el procedimiento
especial sancionador podrdn tener los efectos siguientes:

a) Declarar la inexistencia de la violacién objeto de la queja o
“denuncia y, en su caso, revocar las medidas cautelares que se
hubieren impuesto, o
b) Imponer las sanciones que resulten procedentes en termznos delo
dispuesto en este Cédigo.

la eleccién, no guarden relacién con uno de mconformzdad se
declarara la improcedencia del recurso y se ordenard su archivo.”
Los recursos de apelaczon serdn resueltos por el Tribunal Electoral
dentro de los quince dias siguientes aquel en que se admzta

Articulo 382. En la sustanciacién de los procedlmlentos
sancionadores, se aplicard supletoriamente, en lo no previsto en este
Cédigo, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos.

Articulo 383. Son sujetos de responsabilidad por
infracciones cometidas a las disposiciones electorales
contenidas en este Cédigo:

L. Los partidos politicos, sus dirigentes y militantes;

II. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién
popular;

1. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

IV. Los observadores electorales o las organizaciones de
observadores electorales;
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V. Las autorzdades o los servidores ptblicos de cualquzera de los
Poderes de la Unién, de los Poderes del Estado, de los érganos de
gobierno mumapales de los 6rganos auténomos y cualquier otro
ente ptblico; _

VI. Los notarios ptiblicos;

VII. Los extran]eros

VIII. Las organizaciones de czudadanos que pretendan formar un
partido politico local;

IX. Las organizaciones sindicales, laborales 0 patronales, o de
cualquier otra agrupacwn con objeto social diferente a la creacién
de partidos polztzcos asi como sus integrantes o dirigentes, en lo
relativo a la creacién y registro de partzdos politicos locales;

X. Los ministros de culto, asocxaczones zgleszas 0 agrupaciones de
cualquier religion, y

XI. Los demds sujetos obhgados en los termmos del presente Cédigo.

Articulo 384. Constituyen znﬁacczones de los partzdos politicos,
. dirigentes y militantes, al presente Cédigo:
I El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General
de Partidos Politicos, el presente. codzgo Y demas dlsposzcwnes
legales aplicables;
-+ II. El incumplimiento de las resolucwnes 0 acuerdos del Instituto
.Morelense;
~ III. El incumplimiento de las obligaciones o la infraccién de las
prohibiciones y topes que en materia de Jinanciamiento y
fiscalizacién les impone el presente Cédigo Y. demas dzsposwzones
legales aplicables;
1V. No presentar los informes de precampafia. o de campana o no
atender los requerimientos de informacién en  materia . de
fiscalizacion, en los términos y plazos prevzstos en este coa'lgo y
demds disposiciones legales aplicables; 5
V. La realizacién anticipada de actos de precampana 0 campana' 5
atribuible a los precandidatos, candidatos, propios parttdos o
coaliciones; L
VI. Exceder los topes de gastos de precampafia y campana, :
VII. El incumplimiento de las demds dzsposzcmnes previstas en el
presente Cddigo en materia de precampafias Yy camparias
electorales;
VIII. La contratacién en forma directa o por terceras personas, de
tiempo en cualquier modalidad en radio y televisién;
IX. La difusién de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos
o coaliciones, o que calumnien a los precandidatos, candidatos o
cualquier persona;
X. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en materia de
transparencia y acceso a la informacién;
XI. El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobaczon de sus recursos o para la entrega de la mformaczon
sobre el origen, monto y destino de los mismos;
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XII. La omisién o el incumplimiento de la obligacién de
proporcionar: en tiempo y forma, la informacién que les sea
solicitada porlos 6 organos del Instituto Morelense;

XIII. La negativa a entregar la informacién requerida por el
Instituto Morelense, entregarla en forma incompleta o con datos
falsos, o ﬁlera de los plazos que sefiale el requerimiento, Yy

XIV. La comisién de’ cualquzer otra falta de las prevzstas en este
Cédigo.

Articulo 385. Constituyen ‘infracciones de los precandidatos o
candidatos a cargos de eleccién popuilar al presente Codzgo

I. La realizacién de actos annmpados de precampana o campana,

“segtn sea el caso; 3

II. Solicitar o reczb:r recursos, en dznero 0 en especie, de personas
morales y fisicas no autorzzadas  por este Codigo;

ITI. Solicitar o recibir recursos y servzcms pubhcos no autorizados

por este Codigo;

IV. Omitir en los informes respecnvos los recursos recibidos, en
dinero o en especie, destinados a su precampafia.o campana

V. No presentar el informe de gastos de ‘precampafia o campafia

establecidos en este Cédigo; s

VI. Exceder el tope de gastos de precampana o campaiia establecido

:.en este Codigo, y
«VII. El incumplimiento de cualquiera de las dlsposwzones contenidas

en este Codigo. :

’
“

Articulo 387. Constituyen infracciones de los ciudadanos;:de los
dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquzer
persona fisica o moral, al presente Cédigo:
a) La negativa a entregar la informacién requerzda por el Insntuto

Morelense, entregarla en forma mcompleta o con datos falsos, 0.
fuera de los plazos que sefiale el requerimiento, respecto de las
operaciones mercantiles, los coniratos que celebren, los donativos o
aportaciones que realicen, o cualqu:er otro acto que los vincule con
los partidos politicos, los aspirantes, precandidatos o candzdatos a

cargos de eleccién popular;
b) Contratar propaganda en radio y televisién, tanto en territorio
nacional como en el extranjero, dirigida a la promocién personal
con fines politicos o electorales, a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, o a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccién popular;

¢) La promocién de denuncias frivolas. Para tales efectos, se
entenderd como denuncia frivola aquélla que se promueva respecto
a hechos que no se encuentren soportados en ningiin medio de
prueba o que no puedan actualizar el supuesto jurtdico especifico en
que se sustente la queja o denuncia, y

e) El incumplimiento de cualquzera de las dzsposwlones contenidas
en este Codigo.

Articulo 398. En el Régimen Sancionador Electoral establecido en
el presente Cédigo, para su instrumentacién se deberd observar el
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principio de presuncién de.inocencia, dada la pretensién punitiva
para inhibir las conductas que vulneren los prmaplos rectores en
materia electoral : :

Reglamento del Régifﬁéﬁ Sancionadof Electoral

Articulo 1. El Reglamento del Regzmen Sancionador Electoral es
de orden publico y de observancia general en el Estado de Morelos,
su objeto es regular los ' procedimientos administrativos
sancionadores, aplicables ‘por:las infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en el Libro Octavo del Cédigo

de. Instituciones y Procedlmzentos Electorales para el Estado de
Morelos. S : :

“Articulo 2. Para la mterpretaczon Yy aplzcaczon de las disposiciones
previstas en este Reglamento, se atenderd a los criterios gramattcal

Sistemdtico, funcional, a la jurzsprudencza y a los principios
generales del derecho. L

L

... Articulo 5. Los procedimientos previstos en este Reglamento,
o tienen como ﬁnalzdad determinar la existencia de mﬁacczones ala
“‘normatividad electoral y la responsabilidad.: administrativa,
mediante la valoracién de los medios de prueba e-indicios. que
aporten las partes y en su caso, de aquellos que se obtengan de la
investigacién que realice la autoridad electoral.

Articulo 6. Este ordenamiento regula los -.Sﬁig?uiéﬁt@____
procedimientos: - - g

[..] s
II. El Procedimiento especial sancionador, es el aphcable urante-;,s:%.}-"*"
los procesos electorales para conocer, sustanciar y en su -
sancionar, cuando se denuncie la comisién de conductas
relacionadas con las siguientes infracciones:

{...]
b. Por actos anticipados de precampafia y campafia; y

[.]

La Secretaria Ejecutiva determinard en cada caso, el tipo de
procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se

interpongan, en atencién a los hechos denunciados ya la presunta
infraccion.

[-]
Articulo 9. Son sujetos de responsabilidad por infracciones
cometidas a las disposiciones electorales los siguientes:

[..]
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[..]

II. Los aspzrantes precandldatos Yy candldatos a cargos de eleccion
popular; o L

{...]
[.]

Articulo 10. Cualquzer persona con interés legitimo podrd
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad
electoral. Se le reconocerd:el caraeter de denunciante a quien
acredite tener interés legmma_,- n el andlisis de los hechos
denunciados. S

o]
e

Articulo 635. El procedimiento espemal sancmnador serda aplicable
- durante los procesos electorales en los casos en que se denunczen las
siguientes conductas:

I. Contravengan las normas sobre propaganda polztzca o electoral
0
II. Constituyan actos anticipados de precampana o0 campania..

. Articulo 66. La queja deberd ser presentada por escrlto y reunir los
e siguienfes requzsztos

a. Nombre del quejoso o denunciante, con firma autografa 0 huella
digital;

b. Domicilio para oir y recibir notzﬁcaczones Reglamento del_
Régimen Sancionador Electoral :

c. Los documentos que sean necesarios para acredztar la
personeria; _ _
d. Narracién expresa y clara de los hechos en que se-basa la;_,__-:_-_'
denuncia; Ao

e. Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso
mencionar las que habran de requerirse, por no tener poszbzlzdad de .-
recabarlas, y )

J- En su caso, las medidas cautelares que se soliciten;

[...]
[..]

Articulo 69. Cuando la queja sea procedente la Secretaria
Ejecutiva emitirg el acuerdo de admisién en el que ordene el registro
en el libro correspondiente, ordene la notificacién al denunciante y
el emplazamiento al denunciado, a efecto de que comparezcan a la
audiencia de pruebas y alegatos, que tendrd verificativo y dentro
del plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la admisién en el
lugar, dia sefialado. Mediante dicho acuerdo se mformara al
denunciado los hechos que se le imputan y se le correrd traslado con
el escrito de queja, sus anexos y demds constancias que obren en el
expediente. En el acuerdo a que se refiere el numeral anterior, se le
solicitard al denunciado proporczone domicilio para olr y recibir
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notificaciones en la capital del Estado o en la zona conurbada; con
el apercibimiento que en caso de no hacerlo, las notificaciones se
realizaran por los estrados del Instituto Morelense. Si en la queja se
solicita la adopcién-de medidas, cautelares, se actuard en los
términos estableczdos.,en este Reglamento.

Articulo 70. La audlencza de pruebas y alegatos se llevara a cabo
por lo menos dentro de las cuarenta y ocho horas posteriores a la
admisién de la queja, de manera ininterrumpida, en forma oral y
serd conducida por el Secretario Ejecutivo y/o por el Titular de la
Direcci6n Jurtdica de la Secretarta Ejecutiva, que se comisione para
“tal efecto. En el procedimiento especial no serdn admitidas mas
pruebas que la documental y la téenica;, esta tltima serd
desahogada siempre y cuando el oferente aporte los medios para tal
efecto en el curso de la audiencia. La falta de asistencia de las partes
no impedird la celebracién de la audiencia en el dia y hora
sefialada. La audiencia se desarrollard en los. stgulentes términos:
a) Abierta la audiencia, se dara el uso.de la voz al denunciante a fin
de que, en una intervencién no mayor a treinta mmutos resuma el
hecho que motivé la denuncia y haga: una rela i6n“de las pruebas
que a su juicio la corroboran. En caso de que el ‘procedimiento se
haya iniciado en forma oficiosa la Secretarza Ejecunva actuard
“como denunciante;
b) Acto seguido, se dard el uso de la voz al denunczado a fin de que
en un tiempo no mayor a treinta minutos, responda a la denuncia,
ofreciendo las pruebas que a su juicio desvirtilen la zmputaczon gue
se realiza; 5 -
¢) La Secretaria Ejecutiva resolverd sobre la admzswn de prueb_'s y
acto sequido procederd a su desahogo, y ' ' L e
d) Concluido el desahogo de las pruebas, la Secretarza E]ecutwa
concederd en forma sucesiva el uso de la voz al denunciante yal..- -
denunciado, o a sus representantes, quienes podran alegar en forma
escrita, o verbal por una sola vez y en tiempo no mayor a quince.
minutos cada uno. La inasistencia de las partes no impedird la -
celebracién de la audiencia en el dia y hora sefialados, y se
desahogara con los elementos de prueba que obren en el expedzente' -

Articulo 71. Concluida la audiencia, la Secretaria Ejecunva
deberd turnar dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de
Jforma inmediata el expediente completo, exponiendo en su caso, las
medidas cautelares y demds diligencias que se hayan llevado «
cabo, al Tribunal Electoral, asi como un informe circunstanciado. El
informe circunstanciado deberd contener por lo menos, lo siguiente:

a) La relatoria de los hechos que dieron motivo a la queja o
denuncia;

b) Las dzlzgenczas que se hayan realizado por la autorldad

¢) Las pruebas aportadas por las partes; : -

d) Las demdas actuaciones reallzadas,
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e) Las conclusiones sobre la queja o denuncia. De los autos como del
informe circunstanciado se enviard una copia al Consejo Estatal
para su conoczmzento -

[..]

IX. Estudlo de fondo. Es--meXlstente 1a violacién objeto de la
denuncia presentada por ,

en contra del c1udadano Rafael Tamayo Flores de acuerdo con lo

que a continuacién se €expone.

' “En el ‘informe c1rcunstanc1ado el Secretarlo Ejecutwo del Consejo

_E atal Electoral del Instltuto Morelense de Procesos Electorales y

Part1c1pac1on Ciudadana, senalc en su ' --anluszones lo siguiente:

“Que debe considerarse por ese organo constitiicional electoral, que
de la lectura del acuerdo COEE/019/2015 emitido por el (sic)
. Comision Organizadora Electoral Estatal de Morelos del Partido
. Accién Nacional, de la misma no se desprende que el.giudadano
Rafael Tamayo Flores, aparezca como precandzdato a dzputado por
el tercer distrito electoral local. -
Ast, conforme a una interpretacién sistemdtica y: ﬁm 167
166, 167, 168, 173, del Cédigo de Instituciones y Proc
Electorales para el Estado de Morelos, se establece que 1 procesos'
de seleccién interna de candidatos a cargos de eleccién pop* ar son._
el conjunto de actos y actividades que realizan los aspirantes y los
partidos politicos con objeto de definir quienes contenderan adichos '
cargos, de conformidad con lo establecido en la Ley, las resolucwnes
que dicte el Consejo Estatal Electoral, en los estatutos, reglamentos
acuerdos y demds disposiciones de cardcter general que apriueben
los 6rganos de direccién de cada partido politico en la normatividad
interna de los partidos politicos, en donde los partidos politicos
determinaran conforme a sus estatutos el procedimiento que
aplicarén para la seleccion de todos sus candidatos a cargos de
eleccién popular.
Los procesos de seleccién interna de candidatos a los cargos de
Gobernador, Diputados al Congreso y miembros de los
ayuntamientos, se llevardn a cabo a partir del 15 de diciembre del
ario previo a la eleccidn, y durardn como mdéximo hasta dos terceras
partes del tiempo de campaiia respectivo, las cuales no podrén
extenderse mds alla del dia 15 de febrero del afio de la eleccién.
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Es dable ponderar que las precampaiias de todos los partidos
politicos se celebrardn de conformidad con la convocatoria
respectiva que emzta el partido, en todo caso deberan respetar los
plazos. establecidos en el Gbdigo Electoral Local.-

Ahora bien, la propaganda electoral comprende el conjunto de
escrztos publicgeiones, .imdgenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que se producen y:difunden por los partidos politicos y
precandidatos; por. los"r e toda propaganda para buscar la
candidatura a un cargo de eleccwn popular debera sefialar en

forma visible la leyenda que dzga"' “Proceso de Sel_ecc_zon Int_erna de

Candidatos ” T R -

Derivado de lo anterior 'es dab_‘er:.senalar que en relaczon a los hechos
materia de la queja presentada por el denunciante y.de las pruebas
ofrecidas por él, cabe precisar que la Sala Superzor del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de. la Federaczon ha sostenido de
manera reiterada que para que un acto se pueda considerar como
de campafia o precampafia electoral es ndzspensable que tenga
como fin primordial la dzfuswn delas plataformas electorales de los
partidos politicos participantes en una eleceion;la presentaczon de

una candidatura o precandzdatura Y la consecuente petzczon del

. voto. s _ .

‘i.;En este sentido, se ha sostemdo que los actos annczpados de
campana, son aquellos levados a cabo por. las ~militantes,
aspirantes, precandidatos de los partldos palmcos antes durante o
después del procedimiento interno de sel e _Tespectivo
previamente al registro constitucional de candlda : “p"i"e gue
tales actos tengan como objetivo fundamental la presentaczon de su
plataforma electoral y la promocién del candzdato par abtener el
voto de la ciudadania en la jornada electoral. - : G
En este contexto, ha sido criterio reiterado de la Sala Superlor del_‘;i.__- :
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaczon que, los
elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para determmaw..
st se constituyen o no actos anticipados de precampafia o campafia

politica, debe decirse que son identificables los siguientes:

1. Elemento personal. Se refiere a que los actos de precampafia o
camparia politica son susceptibles de. ser realizados por los partidos
politicos, militantes, aspirantes, Drecandldatosucandzdatos ante el
partido politico previo del registro de las candzdaturas ante la
autoridad electoral competente o antes del inicio formal de las
campaiias, es decir, atiende al sujeto cuya poszblhdad de infraccién
a la norma electoral estd latente.

2. Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la realizacién de
actos anticipados de precampaiia o campafia politica, es decir, la
materializacién de este tipo de acciones tiene como propésito
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Jundamental presentar una plataforma electoral y promover a un
partido politico o_posicionar a un ciudadano para obtener la
postulacién a una precandldafura candzdatura 0 carqo de eleccién
popular., S :

3. Elemento temporal Se refiere al pemodo en el cual ocurren los
actos. La caracterlsnca przmordzal para la configuracién de una
infraccién como la presente_ es que debe darse antes de gue inicie
formalmente el procedzrmento Darndzsta de selecc:on respectivo y
de manerga prevza al registro'interno ante los mstltutos Dolzncos 0
bien, una vez regzsirada la candidatura ante el partzdo politico pero
antes del registro de las candzdaiuras ante la autorldad electoral o

.z antes del inicio formal de las campanas o precampanas.

. De lo anterior se advlerte que no.se actualizan los elementos
personal, subjetivo y temporal que deben concurrir para tener por
acreditada la comisién de actos antzczpados de campana.

En efecto, el elemento personal no se: sahsface_en virtud de que no es
postble atribuirle al ciudadano RAFAEL-; FAMAYO FLORES la
comisién de actos anticipados de campana toda vez que de las
pruebas no se aprecian siquiera indicios “que haya realizado
llamados a votar por él o para apoyar su candldatura ademas que

. el denunciante LUIS ALBERTO MEDINA SALGADO de ninguna

*smanera identificé al denunciado dentro de las fotés que presento
como prueba, ademds como ya se ha referido de.las pruebas
ofrecidas no se desprende que el denuncmdo, aya realizado la
conducta atribuida. . :
Por su parte se considera que tampoco se actualzc__ el elemento
subjetivo de la infraccién consistente en -actos: annczpados de
campatia, toda vez que no se acredita la dIfUSIOTl de la plataforma
electoral o la presentacién a la ciudadania de la precandzdatur_"' en
particular. . -
En ese sentido, en el caso, como ya se refiri6 no se acredztan el
elemento subjetivo al no acreditarse la promocién del voto a favor”
del ciudadano RAFAEL TAMAYO FLORES, ni se solicita de manera
literal el voto en la jornada comicial, ni se advierte que estd
solicitando el voto a favor de algiin parndo polmco _

En cuanto al elemento temporal, éste no se encuentra acreditado ya
que los actos que se le imputan al denunciado se realizaron dentro
del procesos de seleccién interna del Partido Accién Nacional, tal y
como se acredita con la documental ofrecida como prueba por la
parte denunciada. .

Por lo anterior, no deben tenerse por actualizados los elementos
personal, subjetivo y temporal que constituye un acto anticipado de
campafia para que deba ser sancionado de conformidad con los
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criterios sustentados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federaczon '

En las relatadas cons1derac1ones Y, ponderando el acervo probatorio
existente en la mstrumental de actuacwnes es Vlable advemr lo
siguiente: .

. :}_"

a) Con relacién a Ia documental pmvada consistente en una
impresién que contiene una dlreccmn de pagma web, en la cual se

aprecia la leyenda: http:/ /WWW Iaumon com mx/opinion/radiografia-del-

poder/noticias/66428-tres- mar%C‘%ADas al borde de 1a quiebra. htmi asi
como las leyendas: Radlograﬁa del poder” “Tres Marlas al borde

de la quiebra”, “Hecho bolas el PRI . “PAN. rostros viejos y

nuevos”; la cual refiere el denunmante en sus hechos sefialando:
“que en fecha cinco de febrero del dos mzl qumce se pubhco en el
Periodico la Unién de Morelos una columna escrzta por el
Periodista Daniel Alcaraz Gomez en. su colu,mna denommada
Radiografia del Poder”; de lo que se adwerte que._ a mlsma es una
nota periodistica, a la cual no es posible concederle pleno Valor
probatorio, en términos de lo dispuesto por el artlculo 363, fraccmn
I, inciso b), en relacibn con el 364, ambos del '__fsCodlgo de
Instituciones y Procedimientos Electorales ‘para el Estado de
Morelos; toda vez que de la misma no se desprende que el
denunciado, Rafael Tamayo Flores hub1ere reahzado actos de
campaiia, dado que en dicha nota umcamente se expresa en la parte
que interesa, lo siguiente: |

“A su relevo llegé quien fuera Secretario de Desarrollo Econémico
en la administracién anterior Rafael Tamayo Flores, _esto ocurrié.
durante un encuentro de aspirantes panistas con el club rotario, a
cuyo evento acudieron algunos otros precandzdatos como Luis
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Miguel Ramirez, que busca la alcaldia; y Alberto Mbdjica Nava,
quien va por la legislatura local en el cuarto distrito”

“...Aunque otros comentaron que hace algunos dias empezaron a ver
a Tamayo Flores acompafiar a Luis Miguel en algunos de sus actos,
lo que lleva a considerar que la idea de declinar por parte del lider
de la Canirac se conocia y se ventan haciendo las negociaciones
para su sustitucién.” ' o AR

A *mayor abundamien{oéf.:-'?.:'gg:_"impone legalmente destacar que en
términos de lo d1spuestoporlos articuloé 381y 387 del Codigo de
Instituciones y .'Procedimi_er;tfés' -Elec_ti_)ralé_s_"._ para el Estado de
~Morelos, debe considerars_e-éazho'_'__dé_ﬁﬁﬁcia frlvola aquell.a que se
fundamente en notas de opin:ién perio’di_sti'éafol de caracter noticioso,
~sin que por otro medio se pueda acredi.tér‘ la veracidad de lo que se
Laduce en la denuncia interpuesta. E e

Para efectos de una mayor precision, conviene: transcribir los

numerales en cuestién, a saber:

Articulo 281. En los procedimientos sancionadores, el Instituto
Morelense tomardn en cuenta las siguientes bases:: i v

a) Clasificacién de procedimientos. sancionadores “en procesos
ordinarios que se instauran por faltas. cometidas dentro y fuera de
los procesos electorales y especiales sancionadores, expeditos, por.
Jfaltas cometidas dentro de los procesos electorales; =+~
b) Sujetos y conductas sancionables; ~ LT

¢) Reglas para el inicio, tramitacién, organismos competentes- e
investigacién de ambos procedimientos; ' L

d) Procedimiento para dictaminacion para la remisién de
expedientes, al Tribunal Electoral, para su resolucion, y

e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancién de quejas
JSrivolas, aplicables en la Entidad, entendiéndose por tales:

I. Las demandas o promociones en las cuales se Jormulen
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser
notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho;

II. Aquéllas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de
la sola lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas
minimas para acreditar su veracidad; =~ =~ =

LI
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III. Aquéllas que se refieran a hechos que no consntuyan una falta o
violacion electoral, y

Iv. Aquellas que unicamente se ﬁmdamenten en notas de
opinion periodistica o de cardacter noticioso, que
generalicen una situacién, sin que por otro medio se
pueda acredztar su verac:dad

Artlculo 387. Constituyen nfracciones de los ciudadanos, de los
dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en Su caso de cualquzer
persona ﬁswa o moral al presente Codlgo

a) La neganva a entregar la mformacwn requerzda por el Instituto
Morelense, entregarld en forma incompleta o con datos falsos, o
fuera de los plazos que sefiale el requerimiento, respecto de las
operaciones mercantiles, los contratos que celebren, los donativos o
aportaciones que realicen, o: eﬂalquler otro acto que los vincule con
los partidos politicos; los aspzrantes precandzdatos 0 candzdatos a
cargos de eleccion popular; = .

b} Contratar propaganda en radio y. televzswn tanto en territorio
nacional como en el extranjero, dirigidaa la promocién personal
con fines politicos o electorales, a mﬂulr en. las preferencias
electorales de los ciudadanos, o a favor: 0 en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos deeleccién popular

¢) La promocién de denuncias frivolas. Para tales efectos,
se entenderd como denuncia frivola aquella que se
promueva respecto a hechos que no se encuentren
soportados en ningiin medio de prueba o que no puedan
actualizar el supuesto Juridico especlﬁco en que se
sustente la queja o denuncia, y ' el
e) El incumplimiento de cualquiera de las dlsposz ' ones contemdas
en este Codigo. _

El énfasis es propio.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis de jurisprudencia:

PRUEBAS DOCUM’ENTALES..SUS ALCANCES Conforme a
su naturaleza, se consideran como las constancias reveladoras de
hechos determmados porque son la representacién de uno o varios
actos juridicos, cuyo contenido es susceptible de preservar,
precisamente, mediante su elaboracién. En ellas se consignan los
sucesos inherentes, con el proposito de evitar que con el tiempo se
borren de la memoria de quienes hayan intervenido, las
circunstancias y pormenores confluentes en ese momento y asi, dar
seguridad y certeza a los actos representados. El documento no
entrania el acto mismo, sino que constituye el instrumento en el cual
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se asientan los hechos integradores de aquel es decir, es un objeto
creado y utilizado como medio demostrativo de uno o diversos actos
Juridicos que lo generan. Por tanto, al efectuar la valoracién
de este tipo de elementos de prueba, no debe considerarse
evidenciado algo que exceda de lo expresamente
consignado. :

Tercera Epoca :

Juicio de revisién consntuczonal electoral. SUP-JRC-076/98.
Partido Revolucionario Insﬂtuczonal 24 de sepnembre de 1998.
Unanimidad : de . ' votos.
“Juicio de revisién constztucwnal electoral SUP-JRC-194/2001.
Partido Accién Nacional. 13 de sepnembre de 2001 Unammzdad de
cinco - vofos.
Juicio de revision constztuczonal -electoral. SUP -JRC-011/2002.
Partido Accién Nacional. 13 de enero de 2002. Unammldad de
votos.

La Sala Superior en sesién celebrada el veinte de mayo de dos mil
dos, aprobé por unanimidad de seis votos la Jurzsprudenaa gue
antecede y la declaré formalmente obllgatorla

=~} %nfasis es propio.

b) Por cuanto a la prueba ofrec1da como mstrumental de
actuaciones, si bien es cierto que la misma se desahoga por su propia
y especial naturaleza, cierto es tamblen que €n termmos de las
constancias procesales y en partlcular de lo que consta en las f()Jas 10
a la 16, se aprecia la existencia de una copla snnple del acuerdo
COEE/19/2015, emitido por la Comisién Organlzadora Electoral
Estatal del Partido Accién Nacional, en fecha- dle(:lsels de enero del
presente afio, en la que se observa que en el punto. prlmero de dicho
acuerdo no aparece registrado el nombre del denun(:lado lo cual

para efectos de su relevancia se transcnbe . 8

ACUERDO
PRIMERO: Son procedentes las férmulas a participar en el
PROCESO INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATURAS PARA
INTEGRAR las férmulas de Candidatos (as) a Diputados (as)
Locales por el principio de Mayoria Relativa que registrard el
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Partido Accién Nacional con motivo del proceso Electoral Local
2014-2015 en el Estado de Morelos:

Estado | Dtto. | Prop / Supl T Nombre ) Paterno Materno | Género
Loc
Morelos I Propietario Carlos Alaniz Romero H
Alfredo _ .
Morelos I Suplente Carlos | Guadarrama Rosas H
Morelos I Propietario | Juan Luis Tavera Vallejo H
.i | Morelos I Suplente David Estrada Solis H
Morelos II | Propietario i Angélica Villalpa Ramos M
Morelos | 1T Suplente”: | - Edith . | — Ramfrez Niinez M
Morelos | III | Propietario Luis Medina Delgado H
Alberto
Morelos | III Suplente Andrés Montemayor | Sedano H
Morelos | III | Propietario | Emanuel Mojica Linares H
Alberto o
Morelos | IIT Suplente Luis. André Mendoza H
Eduardo L .
Morelos | III | Propietario Jestts Tallabs Ortega H
Antornio | ) )
Morelos | 1T Suplente Enrique Icaza Salgado H
Morelos | IV | Propietario | FEzequiel Miranda “Salgado H
Morelos | IV Suplente José Zufiiga Mayen H
Guadalupe - .
Morelos | IV | Propietario Angel Adame Jiménez H
Morelos | IV Suplente German Castafidn - Galaviz H
Morelos | XI | Propietario Sergio Jiménez Vazquez H
Angel - . '
Morelos | XTI Suplente Miguel Robles Vazquez | H
, Angel _ o :
Morelos | XII | Propietario Gloria Marin - Jahen H
Morelos | XIT Suplente Martg Torres Lépez - M
Carmen S N
Morelos | XV | Propietario David Torres Salgado | H
_ Alejandro . .
Morelos | XV Suplente | Ana Maria Torres Salgado M
Morelos | XVIII | Propietario | Libia Itzel Arroyo Aragdn M
Morelos | XVIII | Suplente Judith Lépez Jiménez M
Anabel

No es obsticulo para la ponderacién probatoria de la documental
que ahora se transcribe el hecho de que la misma resulte ser copia
simple, puesto que en todo caso debe destacarse que la misma es

ofrecida por el oferente, aqui denunciante, de tal manera que bajo
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las reglas de la 16gica, sana critica v la experiencia, debe surtir plenos
efectos probatorios en contra de su oferente al generar conviccidén
respecto de su contenido y destacarse el implicito reconocimiento
que ello conlleva para considerar los alcances probatorios de la
misma respecto de lo planteado en el presente Procedimiento

Especial Sancionador.

Sirviendo de sustento a lo anterior, el criterio jurisprudencial
) num ero 11/2003, dictado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
- del Poder Judicial de Ia Federaci6n, cuyo rubro y texto son del tenor

siguiente:

COPIA  FOTOSTATICA 'SIMPLE. SURTE EFECTOS
PROBATORIOS EN CONTRA DE SU OFERENTE.- En
términos de lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, los medios
de prueba serdn valorados por el érgano resolutor, atendiendo a las
reglas de la légica, a la sana critica Y a la experiencia. Asi, un
documento exhibido en copia fotostética simple, surte efectos
probatorios en contra de su oferente al generar conviccion respecto
de su contenido, ya que su aportacién a la controversia,. lleva
implicito el reconocimiento de que tal copia coincide plenamente con
su original, puesto que las partes aportan pruebas con la finalidad
de que el juzgador, al momento de resolver, verifique las
afirmaciones producidas en sus escritos fijatorios de la- litis.
Tercera Epoca: | FO
Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-015/90. Partido
del Trabgjo. 10 de febrero de 1999. Unanimidad de votos. . S
Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-150/5000.
Partido Accién Nacional. 16 de agosto de 2000. Unanimidad de
votos.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-1180/2002. Trinidad Yescas Mufioz. 28 de
marzo de 2003. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesién celebrada el treinta Y uno de julio de dos
mil tres, aprobé por unanimidad de seis votos la Jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.
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A mayor abundamiento de lo que ahora se expone, conviene
destacar que el propio denunciante refiere en su apartado de hechos,

lo siguiente:

“Lo anterior en violacién flagrante al Proceso Interno de Seleccion
de Candidaturas del Partido Accién Nacional (PAN) para el
Proceso Electoral Local 2014-2015 en el Estado de Morelos, ya gue
del Acuerdo..-COEE/019/2015 emitido por la Comisién
Organizadora Electoral Estatal del PAN en Morelos con fecha 16
de enero de 2015, que se anexa a la presente denuncia el C. Rafael
Tamayo Flores no. .aparece como Precandidato en
ninguna de las‘partes del Acuerdo”.

El énfasis es propio.

Lo hasta aqui expuesto es de fel'fﬁVahcia p_roBatoriéi porque no existe
en la instrumental de actuaéiones ._Jl_air"acreditaci(’)n_ de que el
denunciado se encuentre registradéﬁ%ﬁébmo candidato a Diputado
Local por el Distrito a que se hace referencia y_,__eﬁ consecuencia no
se encuentra dentro de los sujetos de_'-fesponsabilidad por
infracciones cometidas a las disposiciones elgétbféies;_ én. término de
lo dispuesto por los articulos 383, 384, 385 del f'Céd_igo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Esfado de
Morelos y 9 del Reglamento del Régimen Sancionador Eléétoral;
toda vez que no se acredita en autos que el denunciado tenga la
calidad de aspirante, precandidato o candidato a cargo de eleccién
popular y de las cuales pueda ser sujeto de responsabilidad, en
términos de la naturaleza juridica que reviste el Procedimiento

Especial Sancionador.

Al respecto, por su importancia, es conveniente destacar los

siguientes preceptos normativos, a saber:
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Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos

Articulo 383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones
cometidas a las disposiciones electorales contenidas en este Cédigo:
1. Los partidos politicos, sus dirigentes y militantes;

I1. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular;

II1. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

IV. Los observadores electorales o las organizaciones de
observadores electorales;

V. Las autoridades o los servidores ptblicos de cualquiera de los
Poderes de la Unién, de los Poderes del Estado, de los érganos de
gobierno municipales, de- los 6rganos auténomos Yy cualquier otro
ente publico; E

VI. Los notarios ptiblicos; -

VII. Los extranjeros; N B

VIII. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un
partido politico local; ' I

IX. Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de
cualquier otra agrupacién con objeto social diferente a la creacién
de partidos politicos, asi como sus integrantes o dirigentes, en lo
relativo a la creacién y registro de partidos politicos locales;

X. Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religién, y e

XI. Los demds sujetos obligados en los términos del presente Cédigo.

Articulo 384. Constituyen infracciones de los partidos politicos,
dirigentes y militantes, al presente Cédigo: co

I. El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General
de Partidos Politicos, el presente cédigo y demds disposiciones
legales aplicables; ~ ST .
I1. El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del Instituto
Morelense; T

III. El incumplimiento de las obligaciones o la infraccién de las
prohibiciones y topes que en materia de Sfinanciamiento y
Jiscalizacién les impone el presente Cédigo y demds disposiciones
legales aplicables;

IV. No presentar los informes de precampana o de campafia, o no
atender los requerimientos de informacién en materia de
fiscalizacién, en los términos y plazos previstos en este cédigo Y
demas disposiciones legales aplicables;

V. La realizacién anticipada de actos de precamparia o
campaita atribuible a los precandidatos, candidatos,
propios partidos o coaliciones;

VI. Exceder los topes de gastos de precampafia Yy campana;

VII. El incumplimiento de las demds disposiciones previstas en el
presente Cédigo en materia de precamparias Yy campafias
electorales;

VIII. La contratacién en forma directa o por terceras personas, de
tiempo en cualquier modalidad en radio y television;
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IX. La difusién de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que denigren a las instituciones Yy a los propios partidos
o coaliciones, o que calumnien a los precandidatos, candidatos o
cualquier persona;

X. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en materia de
fransparencia y acceso a la informacién;

XI. El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacién de sus recursos o para la entrega de la informacién
sobre el origen, monto y destino de Ios mismos;

XII. La omisién o el incumplimiento de la obligacién de
proporcionar en tiempo y forma, la informacién que les sea
solicitada por los 6rganos del Instituto Morelense;

XII. La negativa a entregar la informacién requerida por el
Instituto Morelense, entregarla en forma incompleta o con datos
Jalsos, o fuera de los plazos que sefiale el requerimiento, y

XIV. La comisién de cualquier otra falta de las previstas en este
Cédigo. " ' ES

Articulo 385. Constituyen infracciones de los precandidatos o
candidatos a cargos de eleccién popular al presente Cédigo:

I. La realizacién de actos anticipados de precampaiia o
campana, segun sea el caso;

II. Solicitar o recibir recursos, en dinero o en especie, de personas
morales y fisicas no autorizadas por este Cédigo; _

1. Solicitar o recibir recursos y servicios publicos no autorizados
por este Cédigo; ,

IV. Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en
dinero o en especie, destinados a su precamparfia o camparna;

V. No presentar el informe de gastos de Pprecamparia o campariia
establecidos en este Cédigo; R

V1. Exceder el tope de gastos de precampafia o camparia establecido
en este Codigo, y ke

VII. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas
en este Cédigo. o

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral

Articulo 9. Son sujetos de responsabilidad por infracciones
cometidas a las disposiciones electorales, los siguientes:

1. Los partidos politicos y, en su caso las coaliciones;

I1. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccién popular;

1I1. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

IV. Los observadores electorales o las organizaciones de
observadores electorales;

V. Las autoridades o los servidores piiblicos de cualquiera de los
Poderes de la Unién; de los poderes locales; organos de gobierno
municipales; érganos auténomos y cualquier otro ente piblico;

VI. Los notarios piiblicos;
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VII. Los extranjeros;

VIII. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un
partido politico estatal;

IX. Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o
cualquier otra agrupacién con objeto social diferente a la creacién
de partidos politicos, asi como sus integrantes o dirigentes, en lo
relativo a la creacién y registro de partidos politicos estatales;

El énfasis es propio.

c) Por lo que respecta a la f’rueba Técnica, consistente en un disco
5 éé;rppacto que contiene un archivo digital, el cual en su desahogo por
parte de la autoridad ins"‘cructb'r_éi fue reproducido mediante el uso de
una unidad de reproducciéii__déd;iééos compactos, con el objeto de

investigar los hechos materia de 1 .3;_-idénu_ncia, redactando su

“wgf“b:figtenido y describiendo las fotografias en los siguientes términos:

1) Documental privada consistente en un impresién de una
Jfotografia de la cual se observa un grupo de personas reunidos y en
el centro tres personas del sexo masculino; al calce del lado inferior
derecho se observa una fotografia de ina persona del sexo
masculino, y la leyenda “Luis Miguel Ramirez @LuisMiguel 2015 6
de feb., Visitamos a militantes de la colonia Sacatierra. Escuchando
sus peticiones y cémo #Reconstruir #Cuernavaca “CDE PAN
Morelos, CDM PAN Cuernavaca, Rafael Tamayo Flores y Jorge
Pallares M”, misma que se desahoga por su propia y especial
naturaleza.
2) Documental privada consistente en una impresion de pantalla
que contiene la leyenda “Visitamos a militantes de la ~colonia
Sacatierra. Escuchando sus peticiones Yy como #Reconstruir
#Cuernavaca  pic.twitter.com/ydOwWyVpF; y al calce una
fotografia de la cual se observa un grupo de personas reunidos y en
el centro tres personas de sexo masculino”, misma que se desahoga
por su propia u espectal naturaleza.

3) Documental privada consistente en una impresion de una
Jotografia de la cual se observa un grupo de personas reunidas y en
el centro tres personas de sexo masculino misma que se desahoga
por su propia y especial naturaleza.

4) Documental privada consistente en una impresién de una
Jotografia de la cual se observa un grupo de personas del sexo
masculino y femenino, caminando, misma que se desahoga por su
propia y especial naturaleza.

5) Documental privada consistente en una impresién de una
Jotografia de la cual se observa un grupo de personas reunidos y en
el centro tres personas sexo masculinas.
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6) Documental privada consistente en una impresién de una
Jotografia de la cual se observa un grupo de personas del sexo
masculino y femenino, caminado, misma que se desahoga por su
propia y especial naturaleza.

De la prueba técnica en mencién y conforme a la descripcion del

contenido del disco compacto aportado por el denunciante, se

“ concluye que en las fotografias que se describen, tnicamente se

observa a un “grupb de personas reunidas o bien caminando”,
teniendo algunas de.estas',' como leYéiidas - “Luis Miguel Ramirez
@LuisMiguel_2015 6 de feb., Visitamoé a militantes de la colonia
Sacatierra. Escuchando sus peticiones y cémo #Reconstruir
#Cuernavaca CDE PAN More'ibs, CDM PAN Cuernavaca, Rafael
Tamayo Flores y Jorge Pallares M”-“Visitdmos a militantes de la
colonia Sacatierra. Escuchando sus pei‘fciones Yy como #Reconstruir
#Cuernavaca pic.nuitter.com/ydOwWprE’.-’, pero sin que de
dichas fotografias o leyendas se advierta eﬁéacia pr'bbéfbria para
tener por comprobados los hechos denunciados, est__o-’.'és,_ que el

imputado este realizando actos anticipados de campafia. -

Por otro lado, es de destacarse que el denunciante no comparecié al
desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos desahogada pdr la
autoridad instructora, no obstante de encontrarse debidamente
notificado, por lo que no consta en la instrumental de actuaciones
una precision, descripcién o puntualizacién de las circunstancias que

pretendi6 probar el impetrante.

Finalmente, si bien es cierto, que el denunciante refiere los hechos
basales, también lo es, que él mismo en la narracién de los hechos no

es claro ni preciso, puesto que su denuncia se presentd por
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supuestos actos anticipados de campatfia, expresando dos momentos

diferentes en su narracién, a saber:

El primero, un evento en que presentaron al ciudadano Rafael
Tamayo Flores como “Candidato a Diputado Local de mayoria
rélativa por el Tercer Distrito Local”, haciendo del conocimiento de
los presentes, que él iba ser el Candidato, que pedia el voto y apoyo
de los militantes ahi presentes.

~ El segundo, un recorrido por diversas calles de la Colonia Sacatierra
de Cuernavaca, Morelos en donde en la.campafia del ciudadano Luis

liguel Ramirez Romero (Precandidato a Presidente Municipal de

e

Cuernavaca por el Partido Accion Nacional) solicitd el voto y se

present6 como candidato a Diputado por el Tercer Distrito Local.

En efecto, el denunciante no es preciso en szis_ rﬁéﬁifestaciones,
puesto que es viable advertir una contradicci_c’)_p-.'en la .na{fi"racién de
sus hechos, toda vez que atin y cuando denuncia actos anticip_'ados de
campafia, de lo manifestado se observa que reﬁ'g_re actos de
precampaiia, al sefialar que se pidio el voto y apoyo de los militantes,
lo que corresponderia en si a actos de precampaifia; esto es, en la
denuncia formulada no se aprecia con claridad el tipo de actos sobre

los cuales el denunciante basa sus aportaciones probatorias.

Cabe sefialar que el articulo 364 del Codigo de la materia, refiere que
los medios de prueba admitidos seran valorados atendiendo a los
principios de la l6gica, de la sana critica y de la experiencia; que las
documentales piiblicas tienen valor convictivo salvo prueba en

contrario, respecto a su autenticidad o la veracidad de los hechos a
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que se refiere; y, de las documentales privadas y las técnicas, sélo
hardn prueba plena cuando a juicio de los organismos electorales
competentes, se acrediten con los demés elementos que obren en el
expéd:_iente, bajo los principios de la verdad conocida v el recto

raciocinio de la relacién que guardan entre si.

De igual forma es importante recordar que, para determinar el valor
=1nd1c1ar10 de una prueba técnica, como lo son las fotografias,
1magenes grabacmnes en video, paginas de internet, etcétera, es
" necesario que el oferente preczse lo que pretende acreditar con las
mismas, identificando personas lugares asi como las circunstancias
de modo, tiempo y lugar, que reproduce la prueba de tal suerte que
laj descripcién que presente el oferente guarde relacién con los

hechos que pretende acreditar.

En atencién a lo expuesto, este érgano jufisaiccional considera que
los hechos expuestos por la parte denunciante en relacién con la
existencia de una posible infraccién y la probab‘lé responsabilidad de
la persona denunciada, por haber realizado actos antlclpados de
campaiia, son infundados, por las razones que hasta ahora se han

expresado.

En las relatadas consideraciones, es legalmente viable acceder a la
conviccibn de que el denunciante no aporta elementos
argumentativos, concretos y suficientes que conlleven a demostrar,
mediante un enlace légico de lo que pretende explicar con los
elementos que obran en el expediente de la denuncia en cuestion, la
infraccion relativa a los actos anticipados de campafia por parte del

denunciado.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis jufisprudencial numero

XXVI1/2008, localizable en la pagina 1532 de la complicacién oficial

de Jurlsprudenma y tesis en materia electoral, 1997-2010, cuyo rubro
e es, el 81gu1ente “PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
B REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
| :'?‘-"CIR CUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR”.

En esta tesitura, y de acuerdo con las consideraciones ldgicas y
juridicas vertidas en esta sentenc:la se impone legalmente resolver y
.. se resuelve declarar la mexxstenma de la violacién objeto de la
iidenuncia presentada por el cmdadano Luls Alberto Medina Delgado,

en contra del ciudadano Rafael Tamayo Flores

Por lo anteriormente expuesto yfundado_, se |

RESUELVE
UNICO. Se declara la inexistencia de la v101ac1on objeto de la
denuncia presentada por el ciudadano Luis Alberto Medina
Delgado, contra el ciudadano Rafael Tamayo Flores, en ter_mmos de

las consideraciones vertidas en la presente sentencia.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, al denunciante y a la
autoridad instructora, Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana; en los domicilios sefialados en autos; y en los
ESTRADOS de este 6rgano jurisdiccional, para conocimiento del

denunciado y de la ciudadania en general; en estricto apego al
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principio de maxima publicidad que rige a la materia. Lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 353 v 354 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos;

94, 95, 97 ¥ 98 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Estado de Morelos..

| ."tEubliquese la presente sentencia en la pagina oficial de internet de

este érgano jurisdiccional.

-+ En su oportunidad, archlvese el presente expediente como asunto

Asi, por unanimidad de votos lo r_e_sueh)en y firman los Magistrados

W_'_:}totalmente concluido.

que integran el Pleno de este Tribunal Electoral del Estado de

Morelos, ante la Secretaria Gener que autorlza y da fe.
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