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Cuermnavaca, Morelos, diecinueve de mayo de dos mil
guince.

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de Ia
infraccion consistente en violaciones a las disposiciones
electorales sobre propaganda politico-electoral, atribuidas
al Partido Socialdemdcrata de Morelos vy del ciudadano
Cuauhtémoc Blanco Bravo, en su calidad de candidato a la
Presidencia Municipal de Cuernavaca, Morelos, por el

instifuto politico antes referido.
ANTECEDENTES

I. Antecedentes. Del oficio nimero IMPEPAC/SE/764/2015,

presentado por el Licenciado Erick Santiago Romero Benitez,
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Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales vy Participacion
Ciudadana, asi como de las documentales que obran
agregadas al expediente al rubro citado, se colige lo

siguiente:

a) Presentacién de la queja. El dia seis de marzo del afio dos
mil quince, el ciudadano David Leonardo Flores Montoya,
Representante Propietario del PRD, presentd ante el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
denuncia en contra del Parfido Socialdemdcerata de Morelos y
el ciudadano Cuauhtémoc Blanco Bravo, en su cardcter de
precandidato a la Presidencia Municipal de Cuernavaca,
Morelos, del referido instituto politico, por actos anticicados de
campana, asi como violacidén a las disposiciones legales sobre

propaganda politico-electoral.

b) Sentencia del Tribunal Electoral de Morelos. Con fecha
diecinueve de marzo del ano en curso, este organo
jurisdiccional dictd sentencia en el procedimiento especial
sancionador, idenfificado con el nimero TEE/PES/071/2015-3,

en la que se dictaron los siguientes puntos resolutivos:

[...]

PRIMERO.- Se declara ia inexistencia de la infraccion
relativa a la realizacion de actos anficipados de
campana atribuidos al Parfide Socialdemdcrata de
Morelos v al ciudadano Cuauhtémoc Blanco Bravoe, en los
términos precisados en la presente resolucion.

SEGUNDO.- En términos del considerando quinto, se
ordena al Secretario Ejecutive del Consejo Estafal
Electoral del instifuto Morelense de Procesos Electorales y
Parficipacién Ciudadana, proceda en caso, de que
subsista a la fecha los espectacuiares ubicados en los
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domicilios sefalados en el considerando quinio, retire (os
mismos, para lo cual se le otorga un plazo de CUARENTA'Y
OCHO HORAS a partir del momento de la noftificacién de
la presente resclucion, debiendo informar a este Tribunal
Colegiado en un término de VEINTICUATRO HORAS,
anexando las constancias gue lo acrediten.

[...]
¢) Presentacién del juicio de revisién constitucional electoral
ante la Sala Regional del Distrito Federal del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la
Cuarta Circunscripcion Plurinominal. El dia veintitrés de marzo
del afo que franscurre, el Parfido Socialdemocrata de
Morelos, presentd juicio de revision constitucional electoral
ante la Sala Regional antes citada, en contra de la resolucidn

emitida por este Organo Colegiado.

d) Sentencia dictada por la Sala Regional del Distrito Federal
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Féderacién,
correspondiente a la Cuarta Circunscripcidn Plurinominal. Con
fecha primero de abril del afio dos mil quince, la Sala
Regional, dictd sentencia, que se transcribe lo que en la parte

interesq:

[...]

Sentido y efectos de la sentencia.

En consecuencia, af ser fundados los conceptos de
agravio, lo procedente es modificar la  sentencia
impugnada para dejar la insubsistencia juridica de la
orden de retfiro de la propaganda determinada por la
avtoridad responsable y las consideraciones que g
sustentan.

Asimismo, toda vez que en el acta de la inspeccidn
ocular de siete de marzo, llevada a cabo por el Instituto
local, se advirlié la existencia de diversa propaganda
que, para el Partido de lg Revolucion Democrdtica, o
partir de lo manifestado en la audiencia de pruebas y



PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
TEE/PES/71/2015-3

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

alegatos, puede constituir infraccidon o la normativa
glectoral local, se debe ordenar al mencionado Instituto
gue determine la procedencia de las medidas cautelares
en relacion con la propaganda gue fue idenfificada
mediante la inspeccion ocular de siete de marzo,
precisada en el acta respectiva, e inicie de oficio el
procedimiento sancionador que corresponda, lleve o
cabo el trdmite previsto en el Cédigo local y en el
Reglamento y, en su momento, remita el expediente
respectivo at Tribunal estatal, para que emita la resclucién
afinente.

[..]

UNICO. Se modifica la sentencia impugnada, para los
efectos establecidos en la parte final de esta sentencia.

[..]
e) Acverdo del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana
de registro, emplazamiento y citacién de audiencia de ley. El
dia fres de abril de la presente anudlidad, la Secretaria
Ejecutiva del Insfituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, registro el asunto en comento con
el nimero de expediente IMPEPAC/PES/003/2015; asimismo,
ordend emplazar al Parfido Socialdemadcrata de Morelos, en
su caracter de denunciado vy lo citdé ara el desahogo de la

audiencia de pruebas vy alegatos.

De igual forma el cuatro de abril del ano en curso, se realizd o
inspeccion ocular, mediante la cual se da cumplimiento a lo
ordenado en el auto de fecha tres de abrii de la presente

anualidad.

f) Audiencia de pruebas y alegatos. Con fecha once de aboril,
tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos a que se

refiere el ordinal 70, del Reglamento del Régimen Sancionador
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Electoral, sin embargo, la parte denunciada, -Partido

Socialdemdcerata de Morelos- manifestd, lo siguiente:

[...]

De igual forma, sefialamos que dicha publicidad no tiene
ninguna semejanza con ninguna publicidad comercial, ni
gue la senal de referencia es una marca registrada,
siendo todo lo gue deseo manifestar.

[...]
En ese senfido, la Secretfaria Ejecufiva del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana, acordd lo que a continuacion se detalla:
[...]

SE ACUERDA. Vistas las manifestaciones formuladas por el
denunciado, en el sentido de que la expresion corporal
utilizada por el candidato a la Presidencia Municipal de
Cuernavaca, Maorelos, es decir, el ciudadano
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO, relacionado con la
propaganda colocada por el PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, en el sentido que no es
una marca regisirada, para mejor proveer se ordena girar
oficio a las siguientes dependencias siguientes:

*Instituto Nacional del Derecho de autor
*Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
*Secretaria de Economic.

Con el objeto de que informen a ésta autoridad
administrativa electoral, si en sus archivos obra algun
registro, marca, silueta o expresion corporal relacionada
con el nombre o denominacidn del ciudadano
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO.

En razén de lo anterior, se les requiere ai Instituto Nacional
del Derecho de Autor, instituto Mexicano de ia Propiedad
Industrial y a la Secretaria de Economia, por conducio de
quien legalmente los represente para que en un plazo de
cuarenta y ocho horas, confadas a partir de que le sea
notificado dicho requerimiento, remitan a ésta autoridad
administrativa electoral la informacién solicitada. [...]

De lo anterior, se precisa que este érgano comicial, se
reserva para senfdlar la fecha de conclusidn de g
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presente audiencia, toda vez que, el expediente no se
encuentra debidamente integrado, elio con la finalidad
de garantizar de manera integra los derechos del
PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELQS ~rrmmmmmee-

[...]

g) Audiencia de pruebas y alegatos. El dia veintisiete de abril
de 2015, tuvo verificativo el desahogo de la audiencia de
pruebas y alegatos respectiva, ante la Secretaria Eecutiva
del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, a la cual
comparecieron el Partido de la Revolucion Democrdtica,

Partido Socialdemdcrata de Morelos.

Il. Recepcion del expediente en el Tribunal Electoral del
Estado de Morelos. El veintisiete de abril del ano en curso el
Secrefario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, mediante el informe
circunstanciado, remitidé las constancias que intfegran el
expediente IMPEPAC/PES/008/2015, que derivo de Ia
inspeccion ocular del siete de marzo de la presente
anualidad, formado con motivo de la denuncia del Partido
de la Revolucion Democrdtica en contra del Partido
- Socialdemocrata de Morelos, y del ciudadano Cuauhtémoc
Blanco Bravo, en su cdlidad de candidato a la Presidencia

Municipal del instituto politico referido.

lll. Acuerdo de Ponencia. £l dia freinta de abril de la presente
anudalidad, la ponencia instructora dicté acuerdo mediante
el cual tuvo por recibido el expediente
IMPEPAC/PES/003/2015, formado con motivo de lo ordenado

por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
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de la Federacién, correspondiente a la cuarta
Circunscripcion Plurinominal del Distrito Federal. Asimismo

recibio el expediente IMPEPAC/PES/008/2015.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Compefencia. Este Tribunal Electoral, tiene
jurisdiccidn y es competente para conocer y resolver el
presente  procedimiento  especial  sancionador, de
conformidad con los articulos 41 base VI y 116 fraccion IV
inciso ¢} numeral 5 inciso I} de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 440, 441, 442, numeral 1, inciso d),
445, numeral 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 23, fraccién VI, y 108 de la
Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Morelos:
asi como en términos de lo dispuesto en los preceptos 1, 3,
136, 137, fraccion Vv, 147, fraccidn 1V, 321, 350, 373, 374, 382 y
385, fraccidn |, del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, y del criterio
sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia nimero
25/2010, consultable en la pdagina oficial de dicho érgano
jurisdiccional, aplicable al caso mutatis mutandis, CUyo rubro
y fexto es del tenor siguiente:

[..] ]

PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA

CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES

RESPECTIVOS.- De la interpretacién sistemdatica vy funcional

de los arficulos 41, base lll, apartados Ay C, v 116 de I

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1%
368, pdrrafo 1, del Coédigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, se obtiene que el instituto
Federal Electoral es la autoridad competente para
conocer vy resolver los procedimientos especiales
sancionadores, fanto en procesos federales como locates
y fuera de ellos, en las siguientes hipdtesis: 1. Confratacion
y adquisicion de tiempos en radio y televisién por los
partidos politicos, por si o por terceras personas, fisicas o
morales; 2. Infraccidn a las pautas vy tiempos de acceso @
radio y felevision; 3. Difusidon de propaganda politica o
electoral que contenga expresiones que denigren a las
instituciones, a los partidos politicos o que calumnien a las
perscnas, vy 4. Difusion en radio vy televisidn de
propaganda gubernamental de los poderes federales,
estatales, de los municipios, érganos de gobiemo del
Distrito Federal, sus delegaciones y cuaiquier otfro enfe
puUblico. En cambio, en el supuesto de violaciones a leyes
locales durantfe los procesos electorales respectivos, por
el contenido de la propaganda difundida en cualquier
medio,  distintas a las anleriores, la avtoridad
administrafiva electoral local es competente para
conocer del procedimiento sancionador vy, en su caso,
imponer la sancién correspondiente; en estos casos, el
Instituto Federal Electoral, en ejercicio de sus airibuciones,
a través de la Comision de Quejas y Denuncias, se
coordina con ia autoridad local exclusivamente para
conocer y resolver sobre la peficidn de medidas
cautelares, en cuanto d la transmision de propaganda en
radio vy television.

[..]

El énfasis es nuestro.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. En cumplimiento o
la ejecutoria de fecha primero de abril del ano dos mil
quince, dictada por la Sala Regional del Tribunal Electordl
del Poder Judicial del Estado de Morelos, correspondiente o
la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, del Distrito Federal, y
toda vez que el procedimiento especial sancionador se
encuentra debidamente integrado, de conformidad con el

articulo 350 del Codigo de instituciones y Procedimientos
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Electorales para el Estado de Morelos, vy numeral é6 del

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

En ese senfido, mediante un andlisis de las constancias
remitidas por la autoridad instructora se ftiene debidamente
infegrado el expediente de mérito al haberse cumplido con
todos y cada uno de los elementos sefalados en la

normatividad de la materia local.,

a) Oportunidad. Este procedimiento se caracteriza por su
naturaleza expedita, asi como por la posibilidad de ordenar
la cancelacion inmediata de la propaganda  difundida,
cuando resulte necesario el cese, a priori, de cualquier acto
que pudiera entranar la violacidon a los principios o bienes
juridicos tutelados por la materia electoral, lo cual incluso

puede ocurrir dentro o fuera de un proceso electivo.

Asi, atento a las distintas finalidades que guarda el
procedimiento especial sancionador, resultaria contrario a
derecho acoger aquellas figuras djenas a este
procedimiento especial sancionador, como lo es el de
‘oporfunidad”, un aspecto que el Legislador no previé, de
ahi gue este procedimiento puede promoverse en cualquier

flempo.

b) Tramite. El frdmite dado a la denuncia fue correcto, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 10, pdarrafo
fercero, fraccion |, 11 fraccion Il, 65, 66, 67, 69, 70, 71 y 72, del

Reglamento del Régimen Sancionador Electorall,
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c) Legitimacién. Dicho requisito procesal se encuenirg
safisfecho, toda vez que el procedimiento especial
sancionador puede ser promovido por cualquier persond
con interés legitimo, con excepcién en que los hechos que
se sefalen como posibles infracciones, se relacionen con la
difusion de propaganda que denigre o calumnie, en el que
solamente |la parte agraviada estard legitimada para

denunciar.

Toda vez la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judiciol de la Federacion, correspondiente a la Cuarta
Circunscripciéon Plurinominal, del Distrito Federal, sefald que
en la inspeccion ocular del siete de marzo del afio en curso,
realizada por la autoridad instructora, se advirfid la existencia
de diversa propaganda que, para el Partido de la
Revolucion Democrdtica, podria constifuir infraccidn a la
normativa electoral local, ordend a la autoridad auxiliar
iniciar de oficio el procedimiento sancionador gque
corresponda, llevando a cabo el tramite previsto en el
Cédigo local v en el Reglamento y una vez debidamente
infegrado el expediente lo remitiera a este organo

jurisdiccional para que emita la resolucion atfinente.

En virfud de que el procedimiento especial sancionador
derivo del TEE/PES/071/2015-3, en el cudl el quejoso -Partido
de la Revolucidn Democrdtica-, presentd denuncia nimero
IMPEPAC/PES/C0T-2015, interpuesta el seis de marzo del ano
en curso, en contra del Partido Socialdemdcrata de Morelos,

y del ciudadano Cuauhtémoc Blanco Bravo, precandidato

10
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a la Presidencia Municipal de Cuernavaca, Morelos, del
citado instituto politico, a quienes presuntamente se les
atribuyen infracciones al Cdédigo de Instituciones v
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
relativo a actos anticipados de campafia, asi como
violacion a las disposiciones lega?es sobre propaganda
politico-electoral. En ese sentido, y toda vez que, el quejoso
fiene acreditada su legitimacidon en el expediente
TEE/PES/071/2015-3, dicho requisito se encuentra acreditado.

Sive como  criterio orientador, la jurisprudencia 36/2010,
emifida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, que sefnala:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL
SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS PARA PRESENTAR
LA QUEJA O DENUNCIA.—De la interpretacion sistemdtica
y funcionai de los articulos 361, parrafo 1, 362, parrafo 1y
368, parrafo 2, del Cédigo Federal de instituciones vy
Procedimientos Eectorales, se concluye que, por regla
general, cualquier sujeto puede presentar denuncias para
iniciar el procedimiento  administrativo especial
sancionador, salvo en el caso de difusién de propaganda
que denigre o calumnie, en el que solamente la parte
agraviada estara legitimada para denunciar. Lo anterior
obedece a que el procedimiento mencionado es de
orden pulblico, por lo que basta que se hagan del
conocimiento de lc autoridad administrativa
sancionadora  hechos que presuntamente infrinjan
normas electoraies para que dé inicio el procedimiento
respectivo.

Cuarta Epoca:

Juicio para la profeccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano v recurso de revisidon. SUP-JDC-
404/2009 y acumulado.—Actores: Julio Saldafia Mordn y
ofro—Autoridad responsable: Consejo Distrital Electoral 04
del Instituto Federal Electoral en Veracruz—25 de marzo
de 2009 —Mayoria de cinco votos el resolutivo primero, y

11
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vnanimidad de seis vofos en cuanto al segundo.—
Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez~Disidente:
Flavio Galvdn Rivera—Secretarios: Ernesto Camacho
Ochoa, Gabriei Alejandro Palomares Acosta, Sergio
Arturo Guerrero Olvera vy José Arquimedes Gregorio
Loranca Luna.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-19/2010.—Actor: Partido
Accidn Nacional.—Autoridad  responsable:  Secretario
Elecutivo en su cardcter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral—31 de marzo de
2010.—Unanimidad de seis votos—Ponente: Constancio
Carrasco Daza—Secretaria: Laura Angélica Ramirez
Herndndez.

Recurso de apelacidon. SUP-RAP-29/2010.—Actor: Partido
Revolucionario  Institucional.—Autoridad  responsable;
Consejo General del Insfituto Federal Electoral~15 de
abril de 2010.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador
Olimpo Nava Gomar—Secretario: Julio César Cruz
Ricdrdez.

La Sala Superior en sesidon publica celebrada el seis de
octubre de dos mil diez, aprobd por unanimidad de votos
la jurisprudencia que antecede vy la declard formalmente
obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia vy Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
3. NUmero 7, 2010, paginas 29 vy 30.

Bl énfasis es nuestro.

TERCERO. Cuestién Previa. En este apartado conviene
precisar la materia del presente procedimiento especial
sancionador deriva de lo ordenado en la senfencia de
fecha freinta de abril del ano en curso, recaida en el
expediente SDF-JE-31/2015, dictada por la Sala Regional del
Distrito Federal de la Cuarta Circunscripcidn Plurinominal del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, toda
vez que se ordend modificar la sentencia emitida por el
Pleno de Este Tribunal Electoral, y en virtud de que en el acta

de la inspeccion ocular del siete de marzo, realizada por el

12
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Instiftuto  local, se advirtid la existencia de diversa
propaganda  que, para el Parfido de la Revolucién
Democrdtica, a partir de lo manifestado en la audiencia de
pruebas vy alegatos, pudiera constituir infraccion a g
normatfiva electoral local, la Sala Regional ordend al
mencionado Instituto que determine la procedencia de las
medidas cautelares en relacion con la propaganda que fue
identificada mediante la inspeccién ocular de siete de
marzo, en ese sentido, se iniciard de oficio el procedimiento
sancionador que corresponda, llevando a cabo el tramite
previsto en el Cédigo local y en el Reglamento vy, en su
momento, una vez integrado el expediente respectivo lo
remitiera al Tribunal Estatal Electoral, para que emifir la

resolucion atinente.

De lo anterior, se procederd al estudic de los hechos
denunciados, y que son materia del procedimiento especial
sancionador, sefalamientos que deberdn estar sujetos a los

elementos de pruebas aportados.

CUARTO. Confroversia. Precisado lo anterior, 1os hechos
materia de andlisis en el presente procedimiento especial
sancionador, deriva de la inspeccidn ocular de fecha siete
de marzo de la presente anualidad, mediante la cual se
advirtié que determinada propaganda, no fue objefo de
denuncia por el Partido de la Revolucién Democrdtica, ni
hecha del 'conocimien’ro al Partido Socialdemodcrata de
Morelos, y en virtud de que se vulnerd el principio de

equidad.

13
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De lo anterior, la Sala Regional ordend iniciar de oficio el
procedimiento  especial sancionador correspondiente vy
levar a cabo la audiencia de pruebas vy alegatos y, una vez
remitido y recibido el expediente, entonces resolver lo que

en Derecho procediera.

Al respecto, en el procedimiento especial sancionador de
mérito, se advierte de los promocionales que hoy configuran
la Lifis se observan imdgenes que se asemejan a las
expresiones corporales que realiza el candidato a Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, el ciudadano
Cuauhtémoc Blanco Bravo, por el Partido Socialdemdcrata
de Morelos, mediante los cuales se considera que el
denunciado hace promocion personalizada,
concretamente con la manera en que extiende las manos el
candidato al Ayuntamiento de Cuernavaca durante sus
festejos como jugador de futbol profesional, con el que
popularmente se le conoce; lo gue permite vislumbrar
conductas o actos revestidos de ciertas irregularidades que
podrian fransgredir los principios electorales de equidad vy

certeza que rigen la materia electoral.

En tal sentido, con dichos promocionales se podria dar
ventaja al Partido Socialdemodcrata de Morelos, toda vez
que se apartan de la nomatividad electoral v podria
tratarse de una estrategia de comunicaciéon politica o
campana de promocion electoral permanente e ilegal en
favor del referido instiftuto politico, con el dnimo de

posicionarse ante electorado, vulnerando el principio de
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equidad en la contienda electoral local, al tratarse de una
propaganda  que se difunde de forma reiterada y

sistemdtica.
QUINTO. Acreditacién del hecho denunciado.

Antes de analizar la legadlidad o no de los hechos
denunciados, es necesario verificar su existencia y las
circunstancias en que se redlizaron, ello a parfir de la
inspeccidn ocular redlizada el cuatro de abril del afo en

CuUrso.

En la ciudad de Cuernavaca, Morelos, a 04 de abril del
ano 2015, siendo las calorce horas, reunidos en las
Oficinas que ocupa la Secretfaria Ejecutiva del Insfituto
Morelense de Procesos Eectorales vy Participacion
Ciudadana, ubicadas en Caile Zapote nimero 3, Colonia
Las Palmas, de esta Ciudad, estande presentes el suscrito
Licenciado Erick Santiago Romero Benitez, en mi cardcter
de Secrefario Ejecutivoe del Instituto Morelense de
Procesos Electorales vy Parficipacion  Ciudadana,
acompanado de los licenciados Daniel Lozano Sosa
Auxiliar Juridico de la Direccion Juridica de la Secretaria
Ejecutiva y Miguel Angei Rodriguez Vdzquez, Auxiliar de I
Subdireccion de Comunicacién Social del  Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, se hace constar que el objeto de esta
reunion es llevar a cabo la INSPECCION OCULAR, en
cumpiimiento a lo ordenado por acuerdo de fecha fres
de abril del afio dos mit quince, en los autos de |a Queja
relativa al  procedimiento  especial  sancionador
identificado con el niUmero IMPEPAC/PES/003/2015, con el
objeto de hacer constar la existencia o inexistencia de
propaganda en los domicilios ubicados, en varios puntos
de esta capital.

Acto continuo, se procede a llevar a cabo la inspeccién
ocular toda vez que los lugares para ia practica de la
prueba referida se encuentran fuera de las oficinas que
ocupa éste organo comicial, 1os que intervienen en la
presenie diligencia, procedemos a trasiadar a los mismos,
para el desahogo de la diligencia, en los puntos cifados a
contfinuacion:
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1.Anuncic publicitario, ubicado en Libramiento Noventa vy
Cinco, de la carretera Cuernavaca-Taxco, esquina con
calle Rio Papaloapan en Cuernavaca Morelos.

2.Anuncio publicitario ubicado en el lado del Libramiento
Acapulco-México a la altura del Kilometro noventa en
Cuernavaca Morelos.

3.Anuncio publicitario ubicado en Autopista Acapulco-
Mexico, en el kildmetro ochenta v nueve en Cuernavaca,
Morelos.

4.Anuncio publicitario  ubicado en Autopista Acapulco-
México, en el kildmetro ochenta vy ocho a quinientos
metros del centro comercial “Galerias” Cuernavaca
Morelos.

S.Anuncio publicitario ubicado en  Av. Domingo Diez,
esquina con ia calle Sergio Estrada Cajigal, en
Cuernavaca Morelos.

6.Anuncio publicitario ubicado sobre la Avenida Tepanzolco,
en la Glorieta del mismo nombre, en el nimero seiscientos
cualro en ia parte superior de la tienda “Exira”, en
Cuernavaca Moreios.

7.Anuncio publicitario ubicado en Avenida Teopanzolco, a
la altura del ndmero ciento siete en frente de la
Universidad Latinoamericana en Cuernavaca, Morelos.

8.Anuncio Publicitario, ubicado en ia calle Tulipdn Japones a
lay alfura del ndmero 8 a un costado de [a tienda “OXXO"
en Cuernavaca Morelos.

9.Anuncio publicitario ubicado en la Calle Empleado
Municipal a la altura del nimero 1, antes de la glorieta,
en Cuernavaca Morelos.

10.Anuncio Publicitario ubicado en la calle Adolfo Ruiz
Cortines ¢ la dliiura del nUmero 69, en Cuernavaca
Morelos.

1.- Acto continuo, se hace constar que siendo las catorce
horas con quince minutos, del dia su iniciacién, ios
infervinientes nos constituimos  personalmente, en el
domicilio ubicado en Libramiento noventa y cinco, de la
carretera Cuernavaca-Taxco, esquina con calle Rio
Papaloapan, cerciordndonos de ser el domicilio correcto,
por los signos exteriores como son: una placa de metal de
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fondo verde rubricada con lefras blancas la cual me
indica el nombre de la carretera, asi como una placa
gue me indica el nimero, y teniendo a la vista dos
anuncios publicitarios de los denominados
“espectaculares”, colocados sobre una  estructurg
metdlica oxidada en la esquina de la calle Rio
Papaloapan, en el primer anuncic se observa la
fotografia de tres personas aparentemente del sexo
femenino y una persona aparentemente del sexo
masculino con los brazos extendidos y en la esquing
superior izquierda un logotipo con las siglas “PSD", asi
come ia leyenda "ESTAMOS CONTIGO"; en el segundo
anuncio se observa una persona aparentemente del sexo
femenino extendiendo el brazo izquierdo, mientras sujeta
a un menor con un rebozo y en la esquina superior
izquierda un logotipo con las siglas “PSD", asi como la
leyenda "ESTAMOS CONTIGO”, adjuntando dos imdgenes
fotogrdficas de la presente inspeccion, haciendo constar
para todos los efectos legales procedentes.
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2.- Acto continuo, se hace consiar que siendo las catorce
horas con veinticinco minutos, del dia su iniciacidn, los
infervinientes nos constifuimos personalmente, en el
domicilio ubicado en Autopista Acapulco-México a la
altura del Kildmetro noventa, cerciordndonos de ser el
domicilio correcto, por fos signos exteriores como son: el
sentido de la autopista, una placa de metal que me
indica el nomero del kiidmetro, v teniendo a fa vista un
una estructura de metal que contiene un anuncio
publicitario  de los denominados “espectaculares”
soportado en un poste metdlico, observandose un
anuncio de fondo blanco, con nimeros ardbigos en color
negro con la leyenda “5424-5559", adjuntando dos
imdagenes fotogrdficas de la presente inspeccion,
naciendo constar para todos los efectos legaies
procedentes.

18



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MCRELOQS

3.- Acto confinuo, se hace constar gue siendo las
horas con teinta minulos, del dia su inicic
intervinientes nos constituimos  personalment
domicilio ubicado en Autopista Acapulco-Méxi
altura del kildmetro ochenta y nueve cerciordndo
ser el domicilio correcto, por los signos exterior
son: el sentido de la autopista, una placa de _
me indica el nimero del kildmetro, y teniendo
una esfructura de metal que confiene un
publicitario de los denominados “especta
soportado por una estructura de metal, dentr
predio en el que se observa una casa con facha
naranja, observandose un anuncio de fondo bl
numeros ardbigos en color negro con la leyend
“56116817", adjuntando dos imdagenes fotogrdfi
presente inspeccién, haciendo constar para fodt
efectos legales procedentes.

1%



o .continuo, se hace constar que siendo las catorce
s con cuarenta y cinco minutes, del dia su iniciacién,
s Infervinientes nos constituimos personalmente, en el
cilio ubicado en Aulopista Acapulco-México, en el
o 88, a 500 metros del ceniro comercial “Galerias
raca”, cerciorandonos de  ser el  domicilio
rrecto, por los signos exteriores como son: el sentido de
fopista, una placa de metal que me indica el
o del kildmetro vy teniendo a la vista una estructura
etal de color azul, que contiene dos anuncios
tarios de los denominados “espectaculares”,
andose en el primer anuncio, la imagen de una
ersond. aparentemente del sexo masculinoe disfrazado
mimo"” con los brazos extendidos, en la esquina
r izquierda un logotipo con las siglas “PSD", asi
leyenda "ESTAMOS CONTIGO"; en el segundo
se observa una persona aparentemente del sexo
vestido de ‘“"mariachi” con los  brazos
didos mientras que con su mano izquierda sujeta
rompeta, en la esquina superior izquierda un
po con las siglas “PSD”, asi como la leyenda
OS CONTIGO", haciendo constar para fodos {os
s legales procedentes.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
TEE/PES/71/2015-3
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5.- Acto continuo, se hace constar que siendo |
horas con diez minutos, del dia su inicia
infervinientes nos constfituimos  personalmente,
domicilio ubicado en Avenida Domingo Diez
con la calle Sergic Estrada Cajigal, Coloni
Empleado, en Cuemavaca Morelos, cerciordndg
ser el domicilio correcto, por los signos exteriores
son: una placa que me indica el nombre de la
colonia y municipio buscado, teniendo a la vista
estructura  de metal que contiene dos a
publicitarios de los denominados “espectac
observandose en el primer anuncio una local.d
bianco con la leyenda “DISPONIBLE”; "AEM, AN
ESPECTACULARES MEXICANOS S.A. DE C.V.
3169999, TODOS LOS TRIUNFOS NACEN CUAND
ATREVEMOS A COMENIZAR"  “LUIS HOMERO
segundo  anuncic  se  observa  dos )
aparentemente del sexo masculino v femening
parte superior ia leyenda “EN EL VERDE TRABAJAMO
LO QUE TE IMPORTA", v en la parte inferior dere
recuadro con la leyenda “VERDE" con una V y

haciendo constar para todos los efectos
procedentes. :
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“6.- Acto continuo, se hace constar que siendo las quince
horas con veinticinco minutos, del dia su iniciacidn, los
infervinientes nos constifluimos  personalmente, en el
domicilio ubicado en Avenida Teopanzolco, en el nOmero
seiscientos cuatro, Colonia Reforma, a la altura de la
Glorieta del mismo nombre, en Cuernavaca, Morelos,
cerciorandonos de ser el domicilio correcto, por los signos
exteriores, como 1o son: una placa gue me indica el
nombre de la avenida, asi por tener a la vista el nimero
buscado, y teniendc a la vista un inmueble comercial
con la leyenda "Exira”, en la parte superior una estructura
de metal de fachada roja, haciendo constar para todos
_los efectos legales procedentes.
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7.- Acto continuo, se hace constar que siendo las quince
horas con veinticinco minutos, del dia su iniciacion, los
intervinientes nos constituimos personalmente; en el
domicilio ubicado en Avenida Teopanzolco nUmero
ciento siete, a la altura de la Universidad Latinoamericana
en Cuernavaca, Morelos, cerciordndonos de ser el
domicilio correcto por los signos exteriores como son: la
nomenclatura de la avenida, el nimero exterior vy
teniendo a la vista una pancarta en la que se observa
tres personas aparentemente del sexo femenino y una
persona aparentemente del sexo masculino con los
brazos extendidos y en la esquina superior izquierda un
logotipo con las siglas “PSD”, asi como la leyenda
“ESTAMOS CONTIGQO", haciendo constar para todos los
efectos legales procedentes.
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8.- Acto continuo, se hace constar que siendo las quince
horas con cincuenta minutos del dia su iniciacion, los
intervinientes nos constituimos personalmente, en el
domicilio ubicado en calle Tulipdn Japonés nimero 8,
colonia Los Tulipanes, Cuernavacaq, Morelos,
cerciordndonos de ser el domicilio correcto por los signos
exteriores como son: la nomenclatura de la avenida vy el
nimero exterior y teniendo a la vista un inmueble
comercial con la leyenda "OXXO", de lado derecho una
pancarta en la que se observa tres personas disfrazadas
de “chinelos” con los brazos extendidos, en la esquina
superior izquierda un logotipo con las siglas “PSD", asi
como la leyenda "ESTAMOS CONTIGO"”, haciendo
constar para todos los efectos legales procedentes.

P

e,
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9.- Acto continuo, se hace constar que siendo las dieciséis
horas con quince minutos del dia su iniciacién, los
intervinientes nos constituimos personalmente, en el domicilio
ubicado en Calle Empleado Municipal a la altura del nOmero
1, Colonia Martires del Rio Blanco en Cuernavaca, Morelos,
cerciordndonos de ser el domicilio correcto por los signos
exteriores como son: la nomenclatura de la avenida y el
nUmero exterior, y teniendo a la vista una estructura de metal
que confiene un anuncio publicitario de los denominados
“espectaculares”, observandose en el anuncio una persona
aparentemente del sexo femenino extendiendo el brazo
izquierdo, mientras sujeta a un menor con un rebozo y en la
esquina superior izquierda un logotipo con las siglas “PSD", asi
como la leyenda “ESTAMOS CONTIGO”, haciendo constar
para todos los efectos legales procedentes.
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10--Acto continuo, se hace constar que siendo las
dieciséis horas con cincuenta y cinco minutos del dia su
iniciacion, los intervinientes nos constituimos
personalmente, en el domicilio ubicado en Calle Adolfo
Ruiz Cortinez nimero 69, colonia San Miguel Acapatzingo,
Cuernavaca, Morelos, cerciordndonos de ser el domicilio
correcto, por los signos exteriores como son: una placa
que me indica el nombre de la calle, asi como un
inmueble comercial de fachada blanca en donde se
venden productos medicinales, denominado “Farmacias
Similares”, del lado izquierdo a unos metros del lugar de
referencia se localiza un local comercial de fachada azul,
con las leyendas “PEPSI” “"CALDOS DE POLLO TERESITA",
en la parte superior un una estructura de metal que
contfiene dos anuncios publicitarios de los denominados
“espectaculares”, observandose en el primer anuncio
una persona aparentemente del sexo masculino vestido
de obrero, extendiendo el brazo izquierdo y en la esquina
superior izquierda un logotipo con las siglas “PSD”, asi
como la leyenda "ESTAMOS CONTIGQO", en el segundo
anuncio se observa dos personas aparentemente del
sexo femenino extendiendo los brazos, en la esquina
superior izquierda un logotipo con las siglas “PSD", asi
como la leyenda “ESTAMOS CONTIGO", haciendo
constar para todos los efectos legales procedentes. ------—--
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Inspeccion ocular readlizada por el érgano administrativo
electoral, a la que se le oforga valor probatorio pleno, foda
vez que al redlizar dicha inspeccidn se corrobora que existen
los avisos de publicitarios que alude en quejoso en su
denuncia, lo anterior, en términos de los articulos 363,
fraccion Il, y 364, del Cbdigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, al

haberse realizado por una autoridad electoral facultada
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para redlizarla; en virtud de ello, la diligencia efectuada

genera certeza.

En ese sentido, de |la probanza de mérito realizada por la
autoridad administrativa instructora, el dia cuatro de abril de
la presente anualidad, en domicilios senalados en el escrito
de denuncia, este érgano jurisdiccional considera que las

conclusiones son las siguientes:

Por lo que respecta, a las direcciones identificadas con los
numerales 1, 4, 7, 8, 9 y 10, se encontraron anuncios
publicitarios, en los que se observa imdgenes de diversos
ciudadanos levantando la manos, una hacia delante y la
otra hacia afrds y la leyenda “"ESTAMOS CONTIGO"”, asi como
el logotipo del “PSD”; y en los lugares identificados con los
numerales: 2, 3, 5 y 6, no se observa imagen alguna que

tenga relacion con la Litis en el presente asunto.

Respecto a que en los domicilios senalados en su denuncia,
se enconiraron promocionales que tienen imdgenes que se
asemejan a las expresiones corporales que realiza el
candidaio a Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, el ciudadano Cuauhtémoc Blanco Bravo, por
el Partido Socialdemdcrata de Morelos, con lo que se
considera que el denunciado de mérito hace promocion
persondlizc:do, concretamente con |la manera en que
extiende las manos el candidato al Ayunfamiento de
Cuernavaca durante sus festejos como jugador de futbol
profesional, con el que popularmente se le conoce, o que

permite vislumbrar conductas o actos revestidos de ciertas
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iregularidades que podrian  transgredir  los principios
electorales de equidad y certeza que rigen la materia
elecforal, y que con su ejecucién podria dar ventaja al
instifuto politico en comento, toda vez que se apartan de la
normatividad electoral y podria tratarse de una estrategia
de comunicacidon politica o campafia de promocién
electoral permanente e ilegal en favor de dicho instituto
politico, con el dnimo de posicionarse ante electorado,
frayendo consigo el vulnerando el principio de equidad en la
contfienda electoral local, al tratarse de una propaganda

que se difunde de forma reiterada y sistemdtica.

Ahora bien, en la audiencia de Pruebas y Alegatos del once
de abril del ano en curso, los lugares donde se ubica la

supuesta propaganda electoral, son los siguientes:

1.- El domicilio ubicado en Libramiento noventa y cinco,
de la carretera Cuernavaca-Taxco, esquina con calle Rio
Papaloapan, cerciorédndonos de ser el domicilio correcto,
por los signos exteriores como son: una placa de metal de
fondo verde rubricada con letras blancas la cual me
indica el nombre de la carretera, asi como una placa
que me indica el nimero, y teniendo a la vista dos
anuncios publicitarios de los denominados
“espectaculares”, colocados sobre una estructura
metdlica oxidada en la esquina de la calle Rio
Papaloapan, en el primer anuncio se observa la
fotografia de tres personas aparentemente del sexo
femenino y una persona aparentemente del sexo
masculino con los brazos extendidos y en la esquina
superior izquierda un logotipo con las siglas “PSD”, asi
como la leyenda “ESTAMOS CONTIGQ”; en el segundo
anuncio se observa una persona aparentemente del sexo
femenino extendiendo el brazo izquierdo, mientras sujeta
a un menor con un rebozo y en la esquina superior
izquierda un logotipo con las siglas “PSD", asi como la
leyenda “"ESTAMOS CONTIGO”, adjuntando dos imdgenes
fotogrdficas de la presente inspeccién, haciendo constar
para todos los efectos legales procedentes.
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‘el domicilio ubicado en Autopista Acapulco-
~en el kildbmetro 88, a 500 metros del centro
al “Galerias Cuernavaca”, cerciordndonos de ser
el domicilio correcto, por los signos exteriores como son: el
de la autopista, una placa de metal que me
el nimero del kilbmetro y teniendo a la vista una
ra de metal de color azul, que contfiene dos
s publicitarios de los denominados
culares”, observandose en el primer anuncio, ia
de una persona aparentemente del sexo
lino disfrazado de "mimo” con los brazos
endidos, en la esquina superior izquierda un logotipo
s siglas “PSD", asi como la leyenda “ESTAMOS
O"; en el segundo anuncio se observa una
aparentemente del sexo masculino vestido de
hi" con los brazos extendidos mientras que con su
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mano izquierda sujeta una trompeta, en la esquina
superior izquierda un logotipo con las siglas “PSD", asi

como la leyenda “ESTAMOS CONTIGO", haciendo
constar para todos los efectos legales procedentes, ===

3.- El domicilio ubicado en Avenida Teopanzolco nGmero
ciento siete, a la altura de la Universidad Latinoamericana
en Cuernavaca, Morelos, cerciordndonos de ser el
domicilio correcto por los signos exteriores como son: la
nomenclatura de la avenida, el nimero exterior y
teniendo a la vista una pancarta en la que se observa
tres personas aparentemente del sexo femenino y una
persona aparentemente del sexo masculino con los
brazos extendidos y en la esquina superior izquierda un
logotipo con las siglas “PSD", asi como la leyenda
"ESTAMOS CONTIGO", haciendo constar para todos los
efectos legales procedentes.
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Ja leyenda “ESTAMOS CONTIGO”, haciendo
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-

un anuncio  publicitario de  los
"espectaculares”, observandose en el

rebozo y en la esquina superior izquierda un logo!
las sigias  “PSD", asi como HE

legales procedentes.




6.- Bl domicilio ubicado en Calle Adolfo Ruiz Corlinez
nimero 69, colonia San Miguel Acapatzingo,
vaca, Morelos, cerciordndonos de ser el domicilio
“por los signos exteriores como son: una placa
indica el nombre de la cadlle, asi como un
> comercial de fachada blanca en donde se
productos medicinales, denominado “Farmacias
s?, del lado izquierdo a unos metros del lugar de
a se localiza un local comercial de fachada azul,
eyendas “PEPSI" "CALDOS DE POLLO TERESITA",
arte superior un una estructura de metal que
e dos anuncios publicitarios de los denominados
dculares”, observdndose en el primer anuncio
ona aparentemente del sexo masculino vestido
ro, extendiendo el brazo izquierdo y en la esquina
superior izquierda un logotipo con las siglas “PSD", asi
como la leyenda “ESTAMQOS CONTIGCO”, en el segundo

WRCIO -se observa dos personas apareniemente del
emenino exfendiendo los brazos, en la esquing
or izquierda un logotipo con las siglas "PSD”, asi
a leyenda M"ESTAMOS CONTIGO”, haciendo
ra todos los efectos legales procedenies. --——----
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Prueba técnica que, concatenadas con la inspeccién
ocular realizada el cuatro de abril del afio en curso, a juicio
de este drgano resolutor, se le otorga pleno valor probatorio
pleno, en términos de los articulos 363, fraccion I, y 364,
Ultimo parrafo, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos

Hecho lo anterior, se procede a analizar si se configuran los
hechos denunciados, relativos que determine Ia
procedencia de las medidas cautelares, - dando
cumplimienfo con la resoluciéon recaida en el expediente
SDF-JE-31/2015, dictada por la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién de la IV

Circunscripcion Plurinominal, del Distrito Federal.

En tal sentido, y toda vez que en la referida audiencia de
pruebas y alegatos el representante del Parfido de Ia
Revolucion Democrdtica manifestd -con la certeza de la
inspeccidn realizada por este instituto el dia siete de marzo
del ano dos mil quince, en la cual se visitaron diez puntos de

diferentes domicilios en las cuales se aparecia la figura y/o la
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sehal empleada por el candidato, denominada la
cuauhtemifia (sic}, y se exhibe con la leyenda “estamos
contfigo”, y en todos vy cada uno de ellos, se exhibe en su
parte  superior izguierda el embienﬂc del Partido

Socialdemdcrata de Morelos.

Por otra parte respecto a las pruebas aportadas por el
Partido Socialdemdcrata de Morelos en la parte que interesa

se franscribe lo siguiente:

ASIMISMO, EN ESTE ACTO.- De conformidad, en o
dispuesto por los articulos 39, fracciones I, Il IV y V en
correlacién con el 55, Oltimo pdarrafo, vy numeral 70,
parrafo cuarto, inciso ¢), del Reglamento del Régimen
Sancionador Elecioral, se procede a anaglizar las
probanzas aportadas por la parte denunciada el
PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, por conducto
del ciudadano ISRAEL RFAEL YUDICO HERRERA, en su
carécter de representante propietario ante el Consejo
Estatal Eectoral del citado instituto, en los términos
SIGUIENTES. =mme e mm i r et d e

1.- Se admite la documental poblica, que consiste en &l
acuerdo de la Comision Temporal de Quejas del
Consejo Estatal Electoral, relativo a la aprobacién de
medidas cautelares a que hubiere lugar relacionada
con la propaganda colocada por el Parfido
Socialdemocrata de Morelos en distintos puntos de la
civdad de Cuernavaca, en cumplimiento a la
resolucion dictada en autos del expediente SDF-JE-
31/2015, por la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Jjudicial de la Federacion de la iV Circunscripcidon
Plurinominal Con Sede en el Distrito Federal. Precisando
gue la misma no es presentada por el denunciado, sin
embargo, para mejor proveer se agregara d ia
instrumental de actuaciones, por este drgano comicial,
con la findlidad de integrar debidamente el
procedimiento que nos ocupa.

2.- Se admite la_documental publica, consistente en la
Sentencia dictada en el expediente SDF-JE-31/2015,
emitida por la por la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de [a Federacién de la IV
Circunscripcion Plurinominatl Con Sede en el Distrito
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Federal, de fecha primero de abril del afio:
Precisando gue la misma no es presentad
denunciado, sin embargo, para mejor prg
agregara d la instrumental de actuaciones ¢
debidamente cotejada, por este drgano comi

3.- Se admite |a prueba técnica, consistente er
impresiones de fotografias; asi como, de pan
cuales se idenfifican por el denunciado:
leyendas “TECNICA 17, “TECNICA 2", “TECI
“TECNICA 47 y "TECNICA 5", constante de cir
Uftiles.

4.- Se admite la prueba técnica, consistent
sobre blanco con la leyenda “TECNICA C
contiene un DVD de la marca SONY, con la
TECNICA 67, misma que se desahogara e
positeriorss.

Ahora bien, de conformidad con el arficulo 36{3;' 6digo

de Instituciones y Procedimientos Electorales pe

de Morelos, y atendiendo a las reglas de | e
experiencia y la sana critica y conforme a:| pios
rectores de la funcidn electoral, este érganoe nal
enfrard al andlisis del asunto en comento.

SEXTO. Estudio de fondo.

1. Marco normativo.

El articulo 41, Base 1V, de la Constitucion Feder ece
los plazos para la realizacion de precamfp las

campanas electorales, asimismo, sefala
respectiva dispondrd los requisitos y formas para
partidistas de seleccidn v postulaciéon de ¢ os a

cargos de eleccion popular,

Por su parte, en el articulo 242, numerales 1, 2y
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
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prec la campana electoral es el conjunto de actos

reqli r_jﬁ’fre ofros, por los candidatos registrados para la

obt"g—z d’é__‘ voto: que son actos de campana en general,
aq yidodes en gue los candidatos o voceros de los
‘partid ~dirigen ol electorado para promover  su
ccmch Q_:I::_que la propaganda electoral es el conjunto de
> ___}I'Cociones, imagenes, etcétera, que durante la

lectoral producen vy difunden los partidos,

la ci ia las candidaturas registradas.

arte, los preceptos legales del 32 al 47, del codigo
confi al, establecen gue debe entenderse por
Prope  electoral, asi como las obligaciones y

res que deberdn ser observadas por los érganos de

gobi fﬂdos politicos, precandidatos y candidatos.

En e Tt'_c*j_lo, se prohibe la colocacidn de propaganda
eleé e lo contrario se podrd denunciar las violaciones
por | idos politicos o codliciones, debiendo aportar las
pmé.b nentes que acrediten su dicho a fin de estar en
co_r’i___ de que la autoridad instructora investigue vy

evdadl cedente.

Es d gfge que la propaganda electoral comprende el
conj éscrh‘os, publicaciones, imdgenes, grabaciones
pau q:_i:_tbfénicos y de televisidn, proyecciones vy
expr que durante la precampafia © campaia
elec bducen vy difunden los partidos polificos, los

candi egistrados vy sus simpatizantes, con el propdsito
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de presentar ante la ciudadania las candidatur trada;
absteniéndose de emplear simbolos, distin ignos,

emblemas, figuras con motivos religiosos o
expresiones verbales escritas a la moral y ¢
costumbres, o agravien a las autoridades,

partidos politicos.

Ahora bien, cabe precisar que el articulo 6, fr
Reglamento del Régimen Sancionador Electora
que el procedimiento especial sancionador es
durante los procesos electorales para conocer
en su Caso, sancionar, cuando se denuncie la
conductas relacionadas por la colocacion de
en lugar prohibido o por el contenido de I
fambién por confravenir a las normas

propaganda  gubernamental, politica o el

establecen en la normativa electoral local.

De manera que, fratdndose hechos denunciads

la publicacion de propaganda, debe tomdrse

finalidad que persigue la norma vy los eierh__ la
autoridad debe considerar para concluir que c;hos
planteados son susceptibles de constituir tal infra .

Respecto del primero de los aspectos menciol ebe
decirse que la regulacién de los actos on’r de
campdahna fiene como propdsito goronﬂzor quéf es0s
electorales se desarrollen en un ambiente de _ ara
los contendientes, al evitar que una opcidén se
encuentfre con ventaja en relacién con sus o s, al
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hace al segundo aspecto, esto es, a los

gue debe fomar en cuenta la autoridad para

si se constituyen © no infracciones a la
__'_;_poiiﬁco elec’rorql, la Sala Superior del Tribunal
Poder Judicial de la Federacién, ha distinguido

elementos!:

"efsonal. Se reflere a que los actos de camparna

ibn a la propaganda politico electoral son

de ser redlizados por los partidos politicos,
f,ds'piron’res, precandidatos vy candidatos, de

atiende al sujeto cuya posibilidad de infracciéon

electoral estd latente.

subjetivo. Se refiere a la finalidad de la
politico electoral o los actos anficipados de
oi_iﬂcca, entendida como la presentacidn de una

'iﬁéc’rorol y la promocién de un partido politico o

POSIC ienfo de un ciudadano para obtener la

1 una candidatura o cargo de eleccidon popular.

: de apelacion SUP-RAP-15/2009 y su acumulado, asi como SUP-RAP-191/2010 v en el
stitucional electoral SUP-JRC-274/2010.
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- Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren
los actos, la caracteristica primordial para la configuracion

de una infraccién como la que ahora nos ocupa.

Como se advierte, la concurrencia de los elementos
personal, subjetivo y temporal resulta indispensable para que
la autoridad jurisdiccional electoral se encuentre en
posibilidad de determinar si los hechos sometidos a su
consideracion son susceptibles o no de constituir actos de

propaganda.

De manera que lo procedente es analizar si en las
publicaciones que dan origen a los hechos denunciados, se
realizan en contravencién a las normas establecidas por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electoral y el
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Morelos.

Lo que se realizarad atendiendo a las reglas de la Iégica, Ia
experiencia y la sana critica y conforme a los principios
rectores de la funcién electoral, de conformidad con el

arficulo 364 del Cédigo comicial local antes citado.

De lo anterior se advierte que no se actualizan los elementos
personal, subjetivo y temporal que deben concurrir para
fener por acreditada la comisién de actos anticipados de

propaganda electoral.

En efecto, el elemento personal no se satisface en virtud de

que no es posible atribuirle al ciudadano Cuauhtémoc
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ravo, en su cdlidad de precandidato a la

Presidencia Municipal de Cuernavaca, Morelos, por el

de propaganda o la violacidn a las disposiciones legales

o

sobrepropaganda politico-electoral.

a manos, una hacla delante y la otra hacia
eyenda "ESTAMOS CONTIGO”, asi como el
HPSDY; y en los lugares identificados con los

3, 5y 6 enlainspeccidn ocular del cuatro de

Todé sué no se acredita la difusion de la plataforma
electoral. .y la promocién de un partido politico ©
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posicionamiento de un ciudadano pard

postulacion o una candidatura o cargo

~ion
popular.
En ese sentido, en el caso en concreto no s& a el

elemento subjetfivo al no acreditarse la promoc
a favor del ciudadano Cuauhtémoc Blonco':.ﬁ.
Parfido Socialdemoécrata de Morelos, ni se
manera literal el voto a su favor en la jornad
tampoco se advierte que este solicitando el vo

partido politico al que pertenece.

En cuanto al elemento temporal, éste no s
acreditado ya que los actos que se le lmp
denunciados, a decir de su representante legal, se alizaron
dentro del proceso de seleccién interna de co
Parfido Socialdemdcrata de Morelos, circunsfé;

fue desvirtuada por el quejoso.

Sirve de sustento, la tesis de jurisprudencia nom

siguiente:

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. NO LO S
RELATIVOS AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION INT
CANDIDATOS. En los actos de séleccién intern:
candidatos de los partidos politicos, [os d
militantes, ofiiados vy simpatizantes de los mismos
de acuerdo con sus estatutos, actividades
obstante fener el cardcter de actos interno
suscepftivles de frascender al conocimiento de

comunidad en la que se encuentran inmersas s
partidarias, sin que constituyan actos anticips
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campana, al no tener como fin la difusién de plataforma
electoral alguna ni pretender la obtencién del voto
civdadano para acceder a un cargo de eleccién
popular.

El énfasis es nuestro.

Por lo anterior, deben tenerse por no actualizados los
elementos: personal, subjetfivo y temporal que constituye un
acto anticipado de campafa para que deba ser
sancionado de conformidad con los criterios sustentados por

el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

2. Andlisis del caso concreto.

El denunciante, argumentd que los promocionales que se
encueniran colocados en los anuncios espectaculares
materia de la inspeccion ocular, al manejar expresiones
corporales atribuidas al Cuauhtémoc Blanco Bravo,
candidato a la Presidencia Municipal por el Partido
Socialdemdécrata de Morelos, pueden propiciar una
desventaja frente a los demds partidos y candidatos, la cual
tendra tfrascendencia al momento de que se desarrolle el

periodo de campanas electorales.

Al respecto la autoridad instructora, observéd que el hecho
de que los promocionales contengan imdgenes que se
asemejan a las expresiones corporales que redliza el
candidato a Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, por el Partido Socialdemdcrata de Morelos,
con lo que se considera que el denunciado de mérito hace
promocion personalizada, concretamente con la manera en
que extiende las manos el candidato a la Presidencia
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Municipal del Ayuntamiento de Cuernavad
durante sus festejos como jugador de futbol pro lcon
el que popularmente se le conoce, lo que perrﬁ mbrar
conductas o actos revestidos de ciertas iregul '
podrian fransgredir los principios electorales d
cerfeza que rigen la materia electordal, vy
ejecucion podria dar ventaja al instituto poh”ric_
foda vez que se aparfan de la normativide
podria tratarse de una estrategia de comuniC
o campana de promociéon electoradl permané;
favor de dicho instituto pb!iﬂco, con €
posicionarse  ante  electorado, vulnerando

equidad en la contfienda electoral local, al traf

propaganda que se difunde de formcj{ y
sistemdtica.

Ahora bien, de las constancias que obran se
advierte que la autoridad instructora arriba a Ic . ,
de que los ahora actos denunciados podf Qdos
revestidos de ciertas irregularidades que pod'_r:! i’-édir
los principios electorales de equidad v cerfei_‘ n la
materia electoral, y que con su ejecucion po_d'r taja
al instituto politico en comento, toda vez quese n de
la normatividad electoral y podria tratarse de tegia
de comunicacion politica o campaia d _
electoral permanente e ilegal en favor de « fu?o
politico, con el dnimo de posicionarse antfe: ':do,
frayendo consigo el frastrocamiento de la eq rj__lc:

T
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del PSD, y ciudadanos con las manos alzadas una hacia

delante y una hacia atrds,

Este organo jurisdiccional considera que no se actudliza la
infraccidn consistente en actos anficipados de campafa
imputables al Partido Socialdemdcrata de Morelos, asi como
al ciudadano Cuauhtémoc Blanco Bravo, candidato a la
Presidencia  Municipal del referido instituto  politico
candidato, en virfud de que los promocionales no contienen
los elementos necesarios para actualizar actos anticipados
de campana, puesto que no se advierte que se presente
alguna candidatura, se realicen propuestas de campafia, se
presente |la plataforma electoral, o bien, se invite al voto a

favor de alguna opcién politica.

En particular, lo que contienen los anuncios espectaculares
es el logo del partido politico “PSD", la palabra “estamos
contigo”, asi como diversos ciudadanos, con las manos
abiertas y alzadas una habia delante y una hacia atrds. En
tal sentido, el hecho de que en los anuncios aparezca el
simbolo referido, ello no es suficiente para desprender que
exista una invitacion expresa o tacita para votar a favor de
algun candidato o partido politico en particular como o
pretende el quejoso, ya que, independientemente de que e
candidato denunciado sea figura publica y que las acciones
corporales se le afribuyan, en los promocionales no se

demuestra que tal utilizacidén antes de las campanas

electorales, implique la presentacién de una plataforma
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electoral, que se esté promoviendo al denunciado para
obtener la postulacion a un cargo de eleccidon popular o
que contenga la invitacion al voto a favor o en contfra de
alguna opcidn en particular. La coincidencia de un simbolo
entre los anuncios a que alude el quejoso, no es prueba
suficiente para que se configure un acto anticipado de
campana, pues es necesario contar con el elemento
subjetivo para evidenciar de forma patente que se estd ante
la presencia de dicho ilicito administrativo. De lo anterior,
este Tribunal Electoral, estima que no se acredita el elemento
subjetivo de actos anticipados de campafia, y por ende, se
considera que el ciudadano Cuauhtémoc Blanco Bravo, v el
Partido Socialdemaocrata de Morelos, no son responsables de

la comision de tal infraccion.

De lo anterior, contrario a las afiimaciones de la autoridad
instructora, se advierte que los promocionales no vulneran la
legislacion electoral local, es decir, no existe intencién de
posicionar o influir en la preferencia del electorado; toda vez
que de las imagenes que se advirtieron en la inspeccidon
ocular, no se reunen los elementos suficientes para atribuir
que los ciudddonos gue hacen diversas acciones corporales,
vulneren los principios de equidad, y den favoritismo a cierto
candidato electoral, es decir, no son confrarios a lo que
establece la Constitucion Federal;, porque es preciso
determinar, en primer lugar, si los elementos que en ella se

confienen, constitfuyan verdaderamente una vulneraciéon a
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los mencionados principios de imparcialidad J:de

los procesos electorales.

En ese sentido, los promocionales no vulneran:
de equidad e imparcialidad; asimismo, de Id
agregadas en autos, no se advierten ele
generen indicio alguno a este organo resol
existencia de la propaganda a favor de ios'___‘-i_

considerando que para poder tener por acreditada la

A mayor abundamiento, nuestro orden juric ebe

privilegiar que los derechos fundamentales, volore:s y
principios que de ellas deriven se armonicen, convivan Yy No
se hagan nugatorios o se menoscaben unos a ofros, en tanto
lo que ha de salvaguardarse son los fines gue persiguen las
normas constitucionales que se encuentran vinculadas, a fin
de lograr la plena consecucion de todos los postutados
fundamentales que yacen en el propio cuerpo del maximo

ordenamiento del pafs, encaminados a que la sociedad se
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On el ordenamiento juridico debe considerarse
émc, con la finalidad de encontrar el senfido
vo de una disposicion en conexidon con ofras
Jentro del propio orden normativo: es decir, la

néutica de un precepio no debe hacerse de

da sino en su conjunto, en virtud que el alcance
el contenido de las disposiciones se encuentra

con do por las demds normas del sistema del cual

| de ahi que al momento de interpretar las
normas debe procurarse la coherencia entre las diversas
disposiciones del sistema juridico que regulan determinada

 especifico.

Por lo anterior, como ya se argumentd, la denuncia que hoy
se inicid de oficio, para dar cumplimiento a Ia sentencia

dictada:por la Sala Regional de la IV Circunscripcion

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
dél Distrito Federal, no vulnera o establecido en
S 41 Base IV, de la Constitucion Politica de los
os Mexicanos, 242, numerales 1, 2y 3, de la Ley

iﬁs’fi’ruciones y Procedimientos Electorales, vy del

frecidas por la parte denunciante, resulian
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insuficientes para acreditar la existencia de propc:tgonda
contraria a la normatividad electoral, pues como: yc:: se dijo

del estudio de todas y cada una de las consmnmas que
corren agregadas en autos, no se desprende de mcmero

fehaciente los hechos que pretende hacer valer el quejoso

En tales condiciones, este Tribunal Electoral esﬁmd_‘due'_ no se

acreditaron integralmente los elementos persondl;ﬂ'{'__ _:__bje"r;vo y
temporal de la infraccidn vy, por tanto, no se conﬂgurc la
existencia de la viclacién que aduce el denunc-;ca-’_r-e:_,- por lo
que no existe responsabilidad que pueda QTribUirsé-;;‘c{}_fii.if}?orﬁdo
Socialdemdcrata de Morelos, y al ciudadano Cuauhtemoc
Blanco Bravo, candidato a la Presidencia Municipal del

referido instituto politico.

Por lo antferiormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Es inexistente Ia infraccion relativa a la rediié&éfén de
propaganda contraria a la normatividad electoral; cﬂ‘r:bundo
al Partido Socialdemdcrata de Morelos, vy d cgudodcno
Cuauhtémoc Blanco Bravo, candidato a Ia --E;_e_sgdencm

Municipal del referido instituto politico.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE i Parfido Socialdemécrata de

Morelos, al ciudadano Cuauhtémoc Blanco Bravzéi'fgi_._.f_ﬁdirﬁdo

de la Revolucion Democrdtica, y al Instituto Mo‘kéjf_e{hse de
Procesos Electorales y Participacion Ciudoddh_éz,“f_f;y por
ESTRADOS ¢ la ciudadania en general, de conform?dﬁd con

lo dispuesto por los arficulos 353 vy 354 del C@dtgo de
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Ins’rl’rua@nesy Procedimientos Electorales para el Estado de
Moreiosasz como del numeral 94, 95, 96 y 98 del Reglamento

ln’fernQj;:f:'c'_:il;éf._-”fribunol Electoral del Estado de Morelos.

Archivese en suU oportunidad el expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Publiquese la presente sentencia en la pdégina oficial de

internet de este drgano jurisdiccional.

Asi, pq"t;3;'-§-:-.;u_h’cnimidad de votos lo resuelven vy firman los
Magisfr'éiéS'inTegron’res del Pleno de este Tribunal Electoral

del Esfado de Morelos, ante la Secretaria General quien

OUTOF?:Z..? ydo fe. /,___J

H AV ESAL

MAGISTRADO PR

E),GADO
MAGISTRADO

/

CARLOS ALBRTG PUIG HERNANDEZ
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