TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADC DE MORELCS

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
EXPEDIENTE: TEE/PES/155/2015-2.

DENUNCIANTE: MARCO ANTONIO DIAZ
CERON, EN SU CARACTER Dt
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIQ INSTITUCIONAL.

DENUNCIADO: PARTIDO POUTICO
MOVIMIENTO CIUDADANO.

AUTORIDAD  INSTRUCTORA: CONSEJO
MUNICIPAL  ELECTORAL DE TETECALA,
MORELOS, DEL INSTITUTOC MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA.

MAGISTRADO PONENTE: DR. HERTINO
AVILES ALBAVERA.

Cuernavaca, Morelos; veintinueve de abril de dos mil quince.

VISTOS, para resolver el Procedimiento Especial Sancionador
identificado con la clave al rubro indicadag, promovido por
Marco Antonio Diaz Cerdn, en su caracter de representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional, en contra del
partido politico Movimiento Ciudadano, por actos anticipados
de campana; v,

RESULTANDO

1. Antecedentes. De o narrado en el escrito de denuncia y de
las constancias que obran en autos, se tienen los siguientes:

a) Convocatoria. El dia doce de septiembre del afic dos mil
caforce, fue publicada la convocatoria emitida por el Congreso
del Estado de Morelos, a todos los ciudadanos y paortidos
politicos de la Enfidad, a efecto de participar en el proceso
electoral ordinario local de los afos 2014-2015, para la eleccidon
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de los integrantes del Congreso v Ayuntamientos del Estado de
Morelos, respectivamente.

b) Inicio del proceso electoral. El dia cuatro de octubre del Qno
dos mil catorce, el Consejo Estatal Electoral del instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
en sesion exfraordinaria establecié el inicio formal del ProCceso
electoral ordinario local para el Estado de Morelos 2014-20] 5, en
el que se elegirdn a los miembros del Congreso e Integrantes de
los Ayuntamientos de esta entidad.

¢) Calendario de actividades. Con fecha quince de octubre de
dos mil catorce, el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
en sesidn exfraordinaria  emiti® el acuerdo  ndmero
IMPEPAC/CEE/002/2014, por el que se aprobd el calendario de
actividades a desarrollar durante el proceso electoral ordinario
local del Estado de Morelos 2014-2015.

d) Modificacién del calendario. En fecha veintisiete de octubre
del dos mil catorce, el Consejo Estatal Electoral del [nstituto
Morelense de Procesos Electorales v Participacion Ciudadang,
en sesidbn exfroordinaria  emiti® el  acuerdo  nGmero
IMPEPAC/CEE/Q06/2014, por el que se aprobd la modificacién
del calendario de actividades a desarrollar durante el proceso
electoral ordinario local del Estado de Morelos 2014-2015,
aprobado mediante acuerdo de fecha quince de octubre del
ano dos mil catorce.
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2. Denuncia. Con fecha diecisiete de abril del afo dos mil
quince, el ciudadano Marco Antonio Diaz Cerdn, en su carécter
de representante propietario del Parfido Revolucionario
Institucional, presentd denuncia ante el Consejo Municipal
Electoral de Tetecala, Morelos, del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, en contra del
partido politico Movimiento Ciudadano.

3. Radicacion ante la Secretaria del Consejo Municipal Electoral
de Tetecala, Morelos, del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana. El dia veinte de abril del
afo dos mil quince, la Secretaria del Consejo Municipal Electoral
de Tetecala, Morelos, del Instituto Morelense de Procesos
Elecforales y Parficipacién Ciudadana, autoridad instructora,
admitié la denuncia presentada por el ciudadano Marco
Antonio Diaz Cerdn, en su cardcter de representante propietario
del Partido Revolucionario Instifucional, con el  ndmero
IMPEPAC/CMETETECALA/PES/01/2015, ordenando emplazar al
partido politico Movimiento Ciudadano, seficlando dia y hora
para la audiencia de pruebas vy alegatos.

4. Notificacién Personal. En fecha veinte de abril del presentfe
aho, la Secrefaria del Consejo Municipal referido, mediante
cédula de notificacion hizo del conocimiento del denunciante
el acuerdo de admisidn de la denuncia de fecha diecisiete de
abril del presente ano.

5. Emplazamiento del denunciado. En fecha veinte de abril del

presenfe ano, la Secretaric del Consejo Municipal referido,
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emplazé de manera personal al partido politico Movimiento

Ciudadano, mediante cédula de emplazamiento personal
respectiva,

6. Audiencia de pruebas y alegatos. En fecha veintidés de abril
del ano que franscurre, se llevd a cabo la audiencia de oruebas
y cdlegatfos, admitiéndose las pruebas ofrecidas por  ei
denunciante; asimismo, se admitieron las pruebas ofrecidas por
el denunciado.

7. Remisién del expediente al Tribunal Electoral del Estado de
Morelos. Mediante oficio nimero OFICIO/CME29/TETECALA, el
veinticuatro de abril del afio en curso, la Secretaria del Consejo
Municipal Electoral de Tetecala, Morelos, del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, envié el
expediente del Procedimiento Especial Sancionador nimero
IMPEPAC/CMETETECALA/01/2015, asi como el  informe

circunstanciado a éste Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

8. Trdmite y turno. Mediante acuerdo de fecha veinticuatro de
abril del presente ano, la Secretaria General de este Tribunal, dio
cuenta o Magistrado Presidente de la recepcidn del
Procedimiento Especial Sancionador, asi como de los
documentos anexos a éste, ordenando el registro; asimismo se
hizo constar que con fecha catorce de abril del aio en curso, el
Pleno de este Tribunal Electoral, emitid acuerdo plenario,
medianfe el cual se determind acumular el expediente
TEE/JDC/113/2015-2, que mediante diligencia de sorteo de
fecha siete de abril del afc en curso, le correspondid conocer ¢
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la Ponencia Dos al TEE/JDC/112/2015-3, por tanto, atendiendo al
principio de igualdad en la distribucién de los medios de

impugnacion entre las ponencias que infegran este érgano
jurisdiccional electoral, se ordend turnar el expediente ¢ g

Ponencia Dos, a cargo del Magistrado Hertino Avilés Albavera,

9. Radicacién. Por auto de fecha veinticinco de abril de dos mil
quince, el Magistrado ponente, con fundamento en os articulos
23, fraccidn VI, de la Constitucidn Polifica del Estado Libre vy
Soberano de Morelos; los articulos 440, 441, 442, numeral L inciso
C). 445, numeral |, inciso a), de Ia Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; los numerales 1, 3, 136, 137, fraccidn
V. 147, fraccion VI, 149, fraccién I, 321, 325, 350, 373, 374 y 385,
fraccion I, del Coédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorcles para el Estado de Morelos: los articulos 1, 10, 171,
fraccion Il 65, 66, 67, 69, 70, 71 y 72, del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, asi como los numerdles 22,
fraccidn ll, y 32, del Reglamento Intermo del Tribunal Electoral del
Estado de Morelos; dicté acuerdo de radicacién, en el presente
asunto, asi mismo, ordeno al Consejo Municipal Electoral de
Tefecala, Morelos, del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, remitiera el acuerdo de
radicacion de I denuncia
IMPEPAC/CMETETECALA/PES/01/2015,

10. Remisién de documento y admisién. Con fecha veinfisiete de
abril del presente aho, se tuvo al Secretario del Consegjo
Municipal Electoral de Tetecala, Morelos, del Insfituto Morelense

de Procesos Electorales y Participaciéon Cludadana, remitiendo
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la documental requerida mediante auto de fecha veinticinco
de abril de la presente anualidad; encontréndose debidamente
sustanciado el expediente, por lo que con esta misma fecha, se
admitié el Procedimiento Especiat Sancionador.

11. Acverdo. Con fecha veintiocho de abril del presente ario, vy
toda vez que el expediente formado con motivo del
Procedimiento Especial Sancionador se encontrd debidamente
infegrado, se ordend tumar el mismo para la elaboracidén de la
sentencia correspondiente, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

i. Competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de Morelos
ejerce jurisdiccion y es competente para conocer vy resolver el
presente Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento
en lo dispuesto por los arficulos 17, 41, base VI y 116 fraccion |V,
inciso ¢) numeral 5, inciso ) de la Constitucion Politica de os
Estados Unidos Mexicanos, 440, 441, 442, numeral 1, inciso a),
445, numeral 1, inciso @), de la Ley General de Instituciones %
Procedimiento Electorales; 23 fraccién VI, v 108 de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Morelos; ast
como en términos de lo dispuesto por los preceptos 1, 3, 136, 137
fraccidn V, 147 fraccién IV, 321, 350, 373, 374, 381, 382, 383, vy 385,
fraccion |, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos.

ll. Requisitos de procedibilidad. Previo al estudio de fondo, se
concluye que el Procedimiento Especial Sancionador se
encuentra debidamente integrado, de conformidad con el
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articulo 350 del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; ya que la denuncia fue
presentada ante la autoridad competente, constando el
nombre y la firma del denunciante, domicilio para oir y recibir
nofificaciones, la acreditacidn de su personeria, siendo esta en
su calidad de representante propietario  del  Partido
Revolucionario Institucional, la narracién de los hechos en que
basa la denuncia, ofrecimiento vy exhibicidn de pruebas, el
desahogo de laos mismas dentro de los plazos establecidos e
identificacion de la infraccién al Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
consistente en supuestos actos anticipados de campana.

Ademés, de las constancias que infegran el expediente en
estudio, se aprecia que se cumple con los requisitos siguientes:

a) Oportunidad. El procedimiento que nos ocupa, fue
promovido con oportunidad, conforme a lo establecido en el
articulo 71, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
mismo que precisa que concluida la audiencia, la Secretaria
Ejecutiva, o en el caso, la Secretaria del Consejo Municipal,
deber& tumnar dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de
forma inmediata el expediente completo, y demds diligencics

que se hayan llevado a cabo, a este érgano resolutor.

b) Tramite. El Trdmite dado a la denuncia fue corecto, de
conformidad con lo dispuesto por los arficulos 1, 10, parrafo uno y
dos, 11, fraccion Hll, 65, 66, 67, 69, 70, 71 y 72, del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral.
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¢) Legitimacion. Dicho requisito procesal se encuenfra
satisfecho, toda vez que el Procedimiento Especial Sancionador
fue promovido por parte legitima, tomando en consideracion (o
establecido en el articulo 10, pdrrafos tercero, fracecidn |, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, pues Ia
personalidad "con la que se ostenta el ciudadano Marco
Antonio Diaz Cerdn, es con el cardcier de representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional, misma que le
fue reconocida por el Consejo Municipal Electoral de Tetecalq,
Morelos, del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Parficipacion Ciudadana, mediante auto de fecha veinte de
abril del afo en curso, en el que se admitié la denuncia materia
de estudio.

Sive de criterio orientador, por analogia, la jurisprudencia
ndmero 36/20107, dictada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Cuyo texio es del
fenor siguiente:

..

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS
LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA.- De o
interpretacién sistemdtica v funcional de los arficulos 361, parrafo 1,
362, pdrrafo 1y 368, pdrafo 2, del Cadigo Federal de Insfituciones y
Frocedimientos Electorales, se concluye que, por regla general,
cualquier sujeto puede presentar denuncias para iniciar el
procedimiento administrative especial soncionador, salvo en e caso
de difusidn de propaganda que denigre © calumnie, en el que
solamente la parte agraviada estard legitimada para denunciar. Lo
anterior obedece a que el procedimientc mencionado es de orden
publico, por lo que basta que se hagan del conocimiento de la
auforidad administrativa sancionadora hechos que presuntamente

! Goceta de Jurisprudencia v Tesis en materia electorel, Tribunal Blectoral del Poder Jugicial de Ig Federacion, Ao 3,
Namere 7. 2010, paginas 29 y 30,
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infrinjan normas electforales para que dé inicio el procedimiento
respectivo,

(.]

d) Definitividad. Después de analizar detenida v cuidadosamente
la denuncia respectiva en su infegridad, se advierte que material
y formamente se safisface este requisito, toda vez que, denfro
de la legislacion local, no existe algin ofro medio de
impugnacion que debiese agotar el denunciante antes de que
este drgano jurisdiccional conozca de la misma, con lo cuat
debe tenerse safisfecho el requisito de procedencia bajo
andlisis.

lll. Hechos denunciados. Del escrito inicial, se advierten los
siguientes;

(.

I. Con fecha 8 de marzo al 15 de marzo de 2015, se abrieron los plazos
legales de conformidad con el articulo 177 pdrrafo segundo, del
codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Morelos, para el regisiro formal de candidatos a diputados locales y
presidentes municipales, de los diversos partidos politicos, ante ios
consejos municipales y distritales competentes en el Estado de Morelos.
2. Cabe sefialar que con fecha 14 de Marzo de 2015, el Partido Polifico
denominado Movimiento Ciudadano, realizo una marcha publica por
las calles del municipio de Tetecala, Morelos, para el registro formal de
candidato o la presidencia municipal del municipio de Tetecala
Morelos, anfe el consejo Municipat de dicho municipio, promoviendo
abiertamente y de una manera deliberada fuera de los términos
legales para poder realizar actos de campafia, a su condidato y
parfide polifico, violando con eflo gravemente el principio de igualdad
electoral, legalidad y certeza juridica entre los parfidos politicos que se
encuentran en la contienda electoral, toda vez, que se incifa de una
manera dolosa al ciudadano al voto por dicho partido vy candidato, es
por eso que me veo en la necesidad de denunciar dicho (sic) Actos
Anticipados de Campafia, realizados y actudlizados por parte dei
partido Movimiento ciudadano y su candidato a la presidencia
Municipal de Tetecala, Morelos. Dichos actos de campana consisten
en eventfos publicos, marchas o mifines en el centro del Municipic de
Tetecala, donde claramente se aprecia, mUsica de viento y porras al
parfido politicc mencionado en lineas anteriores, de igual forma se
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aprecian que llevan puestos los logos del parfido Movimiento
Ciudadano.

3. De igual forma se hace del conocimiento que en diversas fechas
como lo fueron 7, 8, 9, 10 y 11 de abril de 2015, fechas previas al inicio
de campafia que marca la ley aplicable a la materia, pues es notoric
y a fodas luces evidente, que los infegrantes del paortide politico
Movimiento Ciudadano contintan incitando a la Civdadania del
Municipio de Tetecola Morelos con el afdn de influir e incifarlos al
sufragio a su favor, poniendo en desigualdad juridica al partido que
represento, ya que el Partido Poloitico Movimiento Civdadano se ha
encontrado en un venfajaelectoral(sic], misma que puede reflejarse en
los comicios de fecha 07 de junio de 2015.

4. Asi mismo se hace mencidn, que el Partido Movimiento Ciudadono
de igual forma incita af voto ¢ la ciudadania por medio de las redes
sociales mejor conocida como Facebook, publicando en su cuenta
abiertamente la invitacidn a lo Ciudadania de Tetecala Morelos a
votar a favor de los integrantes de dicho partido Politico.

(...)

V. Litis., Asi, la lifis en el presente Procedimiento Especical
Sancionador, se constrife a constatar la existencia o inexistencia
de los actos anticipados de campana derivados de 10s hechos
que aduce el ciudadano Marco Antfonio Dicz Cerdn, en su
carGcter  de  representante  propietario  del  Parfido
Revolucionaric Institucional, en su escrifo de denuncia,
consistentes, a su dicho, en actos anticipados de campaia, en
que incurid el partido politico denominado Movimiento
Cludadano, de fecha catorce de marzo del afo dos mil quince,
al reclizar abiertfamente en distintas fechas, marchos para la
promocion vy difusién a favor de dicho partido politico v a los
personas que se ostentan en el mismo, como candidato a la
Presidencia Municipal de Tefecala, Morelos, asi como
infegrantes de la planilla de dicho partido, habiéndolo realizado
fuera de los flempos y plazos que confempla o estipula el
Cédigo de Insfituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Morelos.
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V. Elementos probatorios e informe de la Secretaria del Consejo
Municipal Electoral de Tetecala, Morelos, del Instituto Morelense

de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

Conforme a la audiencia de pruebas y alegatos, deschogada
por la autoridad instructora, Secretaria del Consejo Municipal
Electoral de Tetecala, Morelos, del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, se aprecian los
siguientes elementos probatorios ofrecidos por o parte

denunciante:

(...

1. Por cuanfo o la Documental Técnica: Consistente en video
grabacién de un evento pUblico con una duracién de dos minutos con
cuarenta y fres segundos. Se Admite.- en términos de lo establecido
por el arficulo 39, fraccién if del Reglamento del régimen Sancionodor
Electoral en vigor, misma que se desahoga en este acto, por o que
esta Secretaric procede a reproducir en el equipo de computo de
este Consejo el disco versdfil digital de referencia.

2. Por cuanto a la Documental Técnica, consistente (sic] seis
fofografias. Se_admiten como documentales técnicas, lo anterior con
fundomento en lo establecido por el arficulo 39 fraccién, Il del
Reglamento del régimen Sancionados (sic) Electoral en vigor.

3. Por cuanto a lo Prueba Presuncional en su doble aspecto legal y
humana, consistente en las actuaciones que pueda deducir el
juzgador de los hechos comprobados, $Se Admife en su doble aspecto,
legal y humano, misma que serd tomada en consideracicon al
momento de resolver lo conducente,

4. Por cuanto o la prueba consisfente en Instumental de
Actuaciones, consistente en todas las octuaciones que obren en el
expediente en que se actua, Se admite, misma que serd fomada en
consideracion al momento de resoclver lo conducente. Sirve de apoyo
lar tesis de jurisprudencia que es del tenor siguiente:

PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS. Las pruebas insfrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana, practficamente no
fienen desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mds
que el nombre que en ia practica se ha dado a la totalidad de las
pruebas recabadas en el juicio, por lo que respecta a la primera y por
lo que corresponde a la segunda, esfa se deriva de Ias mismas pruebas
gue existen en las constancias de autos.
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TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO. Amparo directo 590/94.
Federacion Regional de Trabajodores del Soconusco, C.T.M & través
de su presentanfe Roberto de los Santos Cruz. 6 de octubre de 1994,
Unanimidad de votos. Ponente: francisco A. Velasco Santiago.
Secretario: Rafael Ledn Gonzdlez.

(..}

De igual manera, de la audiencia de pruebas y dlegatos,
desahogada por la autoridad instructora referida en pdrrafos
que anfeceden, se aprecion los siguientes elementos
probatorios ofrecidos por Ia parte denunciada:

(.

1. Por cuanto @ la Prueba Documental Publica consistente en una
constancia suscrita por el Lic. Erick Santiago Romero Benitez, Secretario
Ejecutivo del Institufo Morelense de Procesos Electorales y Participacidn
Civdadana de fecha veintiséis de febrero del afo dos mil gquince. Se
Admite.- en términos de lo establecido por el articulo 39 fraccion |,
inciso b del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral en vigor,
misma que se desahoga por su propia y especial naturalezo.

2. Por cuanto a la prueba consistenfe en Instrumental de Actuaciones,
consistente en todas los actuaciones que obren en el expediente en
que se actia, Se admite, misma que serd tomada en consideracion af
momento de resolver lo conducente.

3. Por cuanto a la Prueba Presuncional legal y humang, consistente en
las actuaciones que pueda deducir el juzgador de los hechos
comprobados, Se Admite en su doble aspecto, legal y humano, mismo
que serd fomada en consideracidon al momento de resolver o
conducente,

(.)

Asimismo, del informe circunstanciado rendido por Ia Secretaria
del Consgjo Municipal Electoral de Tetecala, Morelos, del
Instiftuto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, se advierte lo siguiente:

(.J
CONCLUSION DE LA DENUNCIA.

Que debe considerarse por ese Organo Jurisdiccional, que en relacién
a los hechos materia de la presente queja y de las pruebas ofrecidas
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por la parte denunciante, mediante escrito de fecha 17 de abril de
2015, recibido en la oficialia de partes de éste érgano comicial.

Se precisa que, la Sala Superior del Tribunal Electoral dei Poder Judicial
de la Federacién, ha sostenido de manera reiferada que para que un
acto se pueda considerar como de campafia o precampafida
electoral, es indispensable que fenga como fin primordial la difusién de
las plataformas electorales de los partidos politicos participantes en
una eleccién, la presentacién de una candidatura o precandidatura y
la consecuente peticién del vofo.

En este sentido, se ha sostenido que los actos anticipados de
campaia, son aquélios llevados a cabo por los militantes, aspirantes,
precandidatos de los partidos politicos, antes, duranfe o después del
procedimiento interno de seleccion respectivo previamente al registro
constitucional de candidatos, siempre que tales acfos tengon como
objetivo fundamental lo presentacion de su plataforma electoral v Ia
promocion del candidato para obtener el voto de lo ciudadanio en la
jornada electoral.

En esfe contexto, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn que, los
elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para determinar si
se constifuyen o no actos anficipados de precampafa © campana
pofitica, debe decirse que son identfificables ios siguientes:

I. Elemento personal. Se refiere g gue los actos de precampada o
campang polifica son susceptibles de ser realizados por los partidos
politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos, ante el
partido politico previo del registro de lags candidgturas ante la
autoridad elecforal competente o anfes del inicio formal de lgs
campanas, es decir, atiende af sujeto cuya posibilidad de infraccidn a
la norma electoral estd lotente.

2. Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la realizacién de
actos anticipados de precamparfia o camparnia politica, es decir, la
materiglizacién de este tipo de gcgciones tiene como propdsito
fundamental presentar una plataforma electoral y promover ¢ un
partido politico ¢ posicionar a un_ciudadano parg obtener g
postulacién g una precondidatura, candidatura ¢ cargo de eleccion
populgr.

3. Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocuren los actos.
La caracteristica primordial para la configuracién de una infraccion
como la presente, es gue debe darse antes de gue inicie formalmente
el procedimiento pariidista de seleccion respectivo y de manerg
previa al registro_interno _ante los institutos politicos, o bien, una vez
registrada la candidatura ante el partido politico pero antes del
registro de los candidaturas ante la autoridad electoral © antes del
inicio formal de las campanias o precampanias.

De lo anterior se advierte que, no se actualizan los elementos personal,
subjetivo y temporal, que deben concurrir para tener por acreditada la
comision de actos anticipados de campaia, segln el criferio
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orientador emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidon. Por lo que resulta conveniente citar el
articulo 39, pdrrafo  primero, del Cddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, estipula que:

[..]

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, paufas radiofénicas y de
television, proyecciones y expresiones que durante la precampafia o
campaia electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y_sus simpatizantes, con_el propésito _de
presentar ante la civdadania las candidaturas reqgistradas.

[..]

Bajo el contexfo anterior, ha sido criterio orientador de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que se debe
considerar propaganda electoral, todo acto de difusidn que se reglice
en el marco de una campaha comicial, con independencia de gue se
desenvuelva en el dmbito de la actividad comercial, publicitaria o de
promocidén empresarial, cuando en su  difusidn  se  muesire
objefivamente que se efectia también con ia intencidén de promover
una candidatura con un parfido politico ante la ciudadania, por incluir
signos, emblemas y expresiones que 1os identifican, aun cuando fales
elementos se infroduzcan en el mensgje de manera marginal o
circunstancial.

Por lo anterior, no se debe tenerse por actualizados los elementos:
personal, subjetivo y femporal que constituyen actos anficipados de
campafia para que deba ser sancionada la parte denunciada, de
conformidad con los criterios sustentados por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

(.

El énfasis es propio.

Vi. Causa del Procedimiento Especial Sancionador. El
Procedimiento Especial Sancionador constituye un instrumento
juridico-procesal que atiende especiamente una falta ©
infraccidn administrativa-electoral, cuya relevancia en el orden
juridico, obedece a la gravedad de una conducta vy ios bienes

juridicos que ésta efectivamente lesione,
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En ese sentido este Organo Jurisdiccional advierte que lo

pretensidon del denuncionte, consiste en que se sancione al
partido politico Movimiento Ciudadano, por la probable

comision de actos anticipados de campana.

El denunciante funda su causa, en razdn de que los actfos
redlizados por el denunciado, a su parecer, son actos
anficipados de campana, promoviendo abiertamente y de una
manera deliberada fuera de los términos legales para poder
reglizar actos de campana, ¢ su candidato a presidente
municipal y partido politico, violando con ello gravemente el
principio de igualdad electoral, legalidad y cerfeza juridica
entre los partidos politicos que se encuentran en la contienda
electoral.

En ese contexto, resulta oportuno senalar el marco juridico

aplicable al asunfo en estudio, bagjo el fenor siguiente:

(...)
Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos.

Arliculo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de
la Unidn, en los casos de la competencia de ésfos, y por los de los
Estados, en lo que foca a sus regimenes interiores, en los términocs
respectivamente establecidos por la presente Constitucidn Federal v
las particutares de los Estados, las que en ningun case podrdn
confravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislafivo y Ejecutivo se reqlizard
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

{...)

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos
expeditos en los ftérminos de la ley, investigard las infracciones o lo
dispuesto en esta base e integrard el expediente para someterlo al
conocimiento y resolucién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn. En el procedimiento, el Instituto podrd imponer, entre
otfras medidas cautelares, la orden de suspender o cancelor de
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manera inmediafa las transmisiones en radio y television, de
conformidad con lo que disponga la ley.

(...

Vi, Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de
los actos y resoluciones electorales, se establecerd un sistema de
medios de impugnacién en los términos que seficlen esta Constitucion
y la ley. Dicho sistema dard definitividad a las disfinfas etapas de los
procesos electorales v garantizard la pretecciéon de los derechos
politicos de los ciudadanos de vofar, ser votados y de asociacion, en
los términos del articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicién de los medios de impugnacion,
constituciongles o legales, no producird efectos suspensivos sobre ia
resolucion o el acto impugnado.

()

Arliculo 116. El poder puUblico de los estados se dividird, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrdn reunirse dos ©
mds de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legisiativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constifucion
de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

{...]

V. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y
las leyes genercles en la materia, las Constifuciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que:

[..]

c)Las autoridades que fengan a su cargo la organizacién de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las coniroversias en la
materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia
en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que determinen las
leyes:

[..]

p) Se fijen las reglas para las precampanas y las camparias eleciorales
de los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las
infrinjan. En fodo caso, la duracién de las campafas serd de sesenta a
noventa dias para la eleccién de gobernador y de freinta a sesenta
dias cuando solo se elijan dipulados locales o ayuntamientfos: ias
precampaiias no podrdn durar mas de las dos terceras parfes de las
respectivas campanas electorales;

(...)

I) Se establezca un sistema de medios de impugnacién para que todos
los actfos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al
principio de legalidad. Igualimente, que se senialen los supuesios y las
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reglas para la realizacién, en los dmbifos adminisirativo vy
jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de vofacién;

(...)

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

(..))
Articulo 445.

. Consfituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o©
candidatos a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

a) La redlizacién de actos anticipados de precampafia o campaia,
segun seq el caso;

(...)
Articulo 461.

1. Son objeto de prueba los hechos confroverfidos. No lo serd el
derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayaon sido
reconocidos. Tanto la Unidad Teécnica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva como el Consejo General podrdn invocar los
hechos notorios aunque no hayan sido alegados por el denunciado o
por el quejoso. En fodo caso, una vez que se haya apersonado el
denunciado al procedimiento de investigacidn, en el desahogo de las
pruebas se respetard el principio contradictorio de la prueba, siempre
que ello no signifique la posibilidad de demorar el proceso, o el riesgo
de que se oculte o destruya el material probatorio.

2. Las pruebas deberdn ofrecerse en el primer escrifo que presenien las
partes en el procedimientfo, expresando con toda claridad cudl es el
hecho o hechos que se frafan de acreditar con las mismas, asi como
las razones por las que se estima que demostrardn las afirmaciones
verlidas.

3. Sélo serdn admitidas las siguientes pruebas:
a} Documentales pdblicas;

b} Documentales privadas;

c) Técnicas;

dj Pericial contable;

e} Presuncion legal y humana, y

f] instrumental de actuaciones.

4. La confesional y la testimonial podran ser admitidas cuando se
ofrezcan en acta levantada ante fedatario publico que las haya
recibido directamente de los declarantes, v siempre que estos Ultimos
queden debidamente identificados y asienten la razén de su dicho.

5. La autoridad que sustancie el procedimiento podrdé ordenar el
desahogo de reconocimientos o inspecciones judiciales, asi como de
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pruebas periciales, cuando la violacién reclamada lo amerite, los
plazos permitan su desaghogo y se eslfimen deferminantes para el
esclarecimiento de los hechos denunciados.

6. Ef quejoso o el denunciado podran aportar pruebas supervenientes
hasta antes del cierre de la instruccién.

7. Admilida ung prueba superveniente, se darg vista ol quejoso ©
denunciado, segun corresponda, para que en el plaze de cinco dias
manifieste lo que a su derecho convenga.

8. Lo Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva o el Consejo General podran admitir aquellas pruebas que
habiendo sido ofrecidas en el escrifo por el que se comparezca al
procedimiento v que hayan sido soficitadas o las instancias
correspondientes, no se hubiesen aporiado antes de la gprobacion del
proyecto de resolucion y se aporfen hasta veinficuatro horas antes del
inicio de"la sesion respectiva. El Consejo General apercibird a las
autoridades, en caso de que éstas no atiendan en fiempo y forma el
requerimiento de las pruebas.

9. Asimismo, el Consejo General podrd admifir aquellos elementos
probatorios gue, habiendo sido solicitados por los érganos del instifuto
dentro de la investfigacion correspondiente, no se hubiesen recibido
sino hasta veinticuairo horas antes de la sesion respectiva. En estos
casos el Consejo General ordenard la devolucion del expediente a la
Unidad Tecnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutivo
del Insfituto para los efectos del pdrrafo 1 del arficulo 468 de la
presente Ley.

10. Los érganos que susfancien el procedimiento podrdn hacer uso de
los medios de apremio para hacer cumplir sus resoluciones.

..
Articulo 462.

1. Las pruebas admitidas y desahogadas serdn valoradas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la idgica, la experiencia y de la
sana crifica, asi como a los principios rectores de la funcién electordl,
con - el objeto de que produzcan conviccién sobre los hechos
denunciados.

2. Las documentales pUblicas tendrdn valor probatorio pleno, salvo
prueba en confrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de
los hechos a que se refieran.

3. Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de
actuaciones, asi como aquéllas en las que un fedatario pblico haga
constar las deciaraciones de alguna persona debidamente
identificada, sélo harén prueba plena cuando a juicio del érgano
compelente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de
los hechos alegados, al concatenarse con los demds elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.
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4. En el caso de exisfir imposibilidad material para compulsar las
copias simples que obren en el expediente, éstas tendrdn Unicamente
el valor de un indicio.

(...
Articulo 477.

I. Las senfencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador
podrdn tener los efectos siguientes:

al Declarar ja inexistencia de la viclacién objeto de la queja o
denuncia y, en su caso, revocar las medidas cautelares que se
hubieren impuesto, ©

b} Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos de lo
dispuesto en esta Ley.

Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos.

{...)

Articulo 1. Este Cédigo es de orden publico y fiene por objeto reguiar la
funcidn estatal de preparacién, desarrollo, vigilancia y cailificacién de
los procesos electorales ordinarios y extraordinarios que se celebran
para elegir Gobernador, Diputados al Congreso del Estado y miembros
de los ayuntamientos.

Establece el marco juridico que garantiza la efectividad del sufragio v,
con ello, o vigencia de las instifuciones republicanas y democrdticas,
a traveés del libre ejercicio de los derechos poifticos de los ciudadanos;
la realizacion, la organizacion, funcién vy prerrogativas de los parfidos
politicos y las formas especificas de su intervencion en los procesos
electorales del Estado; asi como la organizacion, desarrollo, cémputo y
decloracién de resultados de los mecanismos de participacion
civdadana; en armonizacién con la normativa aplicable.

La normafiva federal se aplicard sin perjuicio de lo establecido en el
presente Codigo.

La interpretacion de este Codigo sera conforme o los criterios
gramgatical, sistemdatico vy funcional, atendiendo a lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 1o. y el Ulitimo pdrrafo del articulo 14 de ia
Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los casos no previstos en el presente Codigo seran atendidos conforme
a lo dispuesto en la normativa, de acuerdo a los procesos vy
condiciones, cuando esftos resulfen compatibles, mediante
determinacion que emita el Consejo Estatal.

(...)

Articulo 3. La aplicaciéon de las disposiciones contenidas en este
Cédigo corresponde al Institufo Morelense de Procesos Electorales y
Parficipacién Ciudadana vy al Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
en sus respectivos dmbitos de competencia.
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Los civdadanos, los partidos poliicos y los Poderes Ejecutivo y
Legislativo son corresponsables en ia preparacidn, desarroflo, vigilancia
y cdaiificacién del proceso electoral, mediante las instituciones,
procedimientos y normas que sanciona este ordenamiento y demds
leyes aplicables.

(...)

Articulo 63. Se crea el Instituto Morelense de Procescs Electorales v
Participacion Ciudadana, como organismo constitucional auiénomo,
que cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio, que gozo
de qufonomia en su funcionamiento, independencia en sus decisiones,
de cardcter permanente, teniendo su sede en la civdad de
Cuernavaca, capital del Estado.

Como depositario de la autoridad electoral, tiene o su cargo las
elecciones locales ordinarias, extraordinarias y los procedimientos de
participacién ciudadana. En el dmbito de su competencia, garantiza
la correcia aplicacion de las normas electorales.

Se rige por las disposiciones que se establecen en ia Constitucidn
Federal, ia Constitucion, la normatfiva y el presente Cédigo, bajo los
principics - electorales de consfifucionalidad, certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad, objefividad, definitividad,
profesionalismo, mdxima publicidad y paridad de género.

(...)

Articulo 69. Ei Institufo Morelense ejercerd sus funciones en foda o
Enfidad y se integra con los siguientes drganos eleciorales:

I. El Consejo Estatal Electoral;

Il. Los Consejos Distritales Electorales;

il Los Coﬁsejos Municipales Electorales;

IV. Las Mesas Directivas de Casilla, v

V. Los demds organismos que la normativa y este Cédigo sefialen.

(...)

Articulo 104. En el proceso ordinario de elecciones los consejos
municipales elecforales deberdn estar integrados e instalados en el
mes de noviembre del afo previo al de la eleccidn, residirdn en cada
una de las cabeceras municipales respectivas, infegréndose de
conformidad al articulo siguiente.

Los Consejos Distritales se integrardn e instalardn en el mes de
noviembre del afio previo al de la eleccién; residirén en cada una de
las cabeceras distritales respectivas.

(...)

Arliculo 188. La campaiia electoral es el conjunfo de actividades que
se llevan a cabo por los parfidos politicos, las codliciones y los
candidatos registrados pard la obtencién del voto.
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Se entfiende por actos de campaiia, las reuniones piblicas, asambleas,
marchas, y en general aquelios actos en que los candidatos o voceros

de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas.

(.) _

Articulo 350. Recibido el expediente original en el Tribunal Electordl,
remitido por el instituto Morelense, formado con motivo de la denuncic
y el informe circunstanciado respectivo; se turnard al magistrado
ponente que corresponda, quién deberd:

a) Radicar la denuncia, procediendo a verificar la debida integracidén
del expediente;

b) Cvondo advierfa omisiones o deficiencias en la integraciéon del
expediente © en su framitacién, ordenard al Instituto Morelense la
realizacién de diligencias para mejor proveer, determinando las que
deban realizarse y el plozo para llevarlos a cabo, las cuales deberd
desahogar en la forma mas expedita, y

c] De persistir la violacién procesal, el magistrado ponente podrd
imponer los medidas de apremio necesarias para garanfizar ios
principios de inmediatez y de exhaustividad en la framitacién del
procedimiento. Lo anterior con independencia de la responsabilidad
administrativa que en su caso pudiera exigirse a los funcionarios
electorales.

Una vez que el magistrado ponente considere debidamente integrado
el expediente del procedimiento especial sancionador lo turnard para
resolver.

(...)

Arliculo 363. En materia electoral sélo serdn admitidas las siguientes
pruebas:

. Docymentales publicas y privadas:
aj Serdn publicas:

I. Las actas oficiales de escrufinio y computo de las mesas directivas
de casilla, asi como los actas de los cdmputos realizados por los
organismos electorales;

2. Las actas oficiales que consten en los expedientes de cada
eleccién, asi como las originales autdgrafas o las copias certificadas
que deben constar en los expedientes de cada eleccidn;

3. Los demds documentos originales expedidos por los organismos o
funcionarios electorales, dentro del dmbito de su competencia;

4. Los documenfos expedidos por autoridades federaltes, estatales y
municipales, dentro del dmbito de su competencia, y

5. Los documentos expedidos por quienes estén invesfidos de fe
publica de acuerdo con la ley, siempre y cuando en ellos se consignen
hechos que les consten;
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b) Serdn privadas todas las demds actas o documentos que oporten
las partes, siempre que resulten pertinentes y relacionadas con sus
pretensiones;

Il. Técnicas, son todos aguellos medios de reproduccién audio, visual, e
imégenes que tengan por objefo crear conviccion en el juzgador
acerca ‘de ‘los hechos confrovertidos. En estos casos, el oferente
deberd sefialar concrefamente lo que preftende acredifar,
identificando a las personas, las circunstancias de modo, tiempo vy
luger que reproduzea fa prueba;

. Pericial contfable, serd aquella prueba que conste en dictamen
elaborado por contador publico que cuente con cédula profesional,
como resultade del examen de documentos, libros y registros
confables;

V. Presuncional, las que pueda deducir el juzgador de los hechos
comprobados;

V. Instrumental de actuaciones, que serdn todas las actuaciones que
cbren en el expediente, vy

VI, Reconocimiento o inspeccion ocular, que consistiréd en el examen
directo que redlice el juzgador sobre los documentos que se alleguen
ol expediente y que aclare cualquier punto dudoso o confrovertido
por las partes, o bien se considere pertinente para llegar a la verdad.

La inspeccidn ocular consistird en la verificacién de personas, lugares o
de cosas.

(.3 -

Articulo 373. Encontréndose debidamente integrado el expediente del
procedimiento  especial sancionador respectivo, el magistrado
ponente, denfro de las cuarenta y ocho horas siguientes confadas o
parfir de su turno para resclver, deberd poner a consideracién de!
pleno del Tribunal Electoral el proyecto de sentfencia.

El Pleno, en sesidn publica, resolverd el asunfo en un plozo de
veinticuatro horas contadas a partir de que se haya distribuido el
proyecto de resolucion.

Articulo 374. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial
sancionador podrdn tener los efectos siguientes:

a) Declarar la inexistencia de la violacién objeto de la queja o
denuncia y, en su caso, revocar las medidas cautelares que se
hubieren impuesto, o

b} Imponer las sanciones que resulten procedentes en términcs de lo
dispuesto en este Codigo.

(.

Articulo 382. En la sustanciacidn de los procedimientos sancionadores,
se aplicard supletoriomente, en lo no previsto en este Cédigo, la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales v en el
Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberanc de Morelcs.
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Arliculo 383. Son sujefos de responsabilidad por infracciones comefidas
a las disposiciones electorales confenidas en este Cédigo:

I. Los partidos politicos, sus dirigentes y militantes;

Il. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién
popular;

lil. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica 6 moral:

IV. Los observadores electoroles o las organizaciones de observadores
electorales;

V. Las auforidades o los servidores pdblicos de cualquiera de los
Poderes de la Unién, de los Poderes del Estado, de los dérganos de
gobierno municipales, de los érganos auténomaos y cualquier ofro ente
publico;

Vi. Los notarios pUblicos;
Vii. Los exitranjeros;

Viil. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un
partido politico locat:

IX. Las organizaciones sindicales, laborales o patrondles, o de cualquier
ofra agrupacion con objeto social diferente a la creacién de partidos
politicos, asi como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a ia
creqacion y registro de partidos politicos locales;

X. Los ministros de culfo, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religién, y

XI. Los demds sujefos obligados en los términos del presente Codigo.
Articulo 384. Constituyen infracciones de los parfides  polificos,
dirigentes y militantes, of presente Cédigo:

I El inc’umbﬁrhr'ento de las obligaciones sefialadas en la Ley General de
Partidos Politicos, el presenfe cédigo y demds disposiciones legales
aplicables;

II. €l incumplimiento de las resoluciones o ocuerdos del Instituto
Morelense;

. El incumplimiento de las obligaciones o la infraccién de ias
prohibiciones y topes que en materia de financiamiento vy fiscalizacion
les impone el presente Cédigo y demds disposiciones legales
aplicables;

IV. No presentar los informes de precampofia © de campana, o no
atender los requerimientos de informacidn en materia de fiscalizacion,
en los terminos y plazos previstos en este cédigo y demds disposiciones
legales aplicables;

V. La redlizacion anficipada de actos de precampafia o campafa
atribuible @ los precandidatos, candidatos, propics partidos o
codliciones;
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VI, Exceder los topes de gastos de precampania y campaia;

VI El incumplimiento de las demds disposiciones previstas en el
presenfe Codigo en materic de precampafias y campanias
electorales;

VIll. La confratacidn en forma directa o por terceras personas, de
fiempo en cualguier modalidad en radio y televisién;

IX. La difusion de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que denigren a las instifuciones y a los propios partidos ©
codliciones, 0 que calumnien a los precandidatos, candidatos ©
cuaiquier persona;

X. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en materia de
transparencia y acceso ¢ la informacion;

Xl. El incumplimiento de las reglas esfablecidas para e manejo vy
comprobacion de sus recursos o para la entrega de fa informacion
sobre el origen, monto y destino de los mismos;

Xil. La omisidn o el incumplimiento de la obligacion de proporcionar en
fiempo y forma, la informacién que les sea solicitada por los drganos
del Instituto Morelense;

- Xl La ‘negativa a enfregar la informacion requerida por el Insfifuto
Morelense, entregaria en forma incompleta ¢ con datos fafsos, o fuera
de los plazos que seficale el requerimiento, y

XIV. La comisidn de cualquier ofra falta de las previstas en este Codigo.
Arficulo 385. Constituyen infracciones de los precandidatos o
candidatos o cargos de eleccidon popular al presente Cédigo:

I. La redlizacién de actos anticipados de precampafia © campana,
segun seq el caso;

I. Solicitar o recibir recursos, en dinero o en especie, de personas
moralesy fisicas no autorizadas por este Codigo;

. Solicitar o recibir recurses y servicios publicos no auforizados por este
Codigo;

IV. Omitir en los informes respectivos 1os recursos recibidoes, en dinerc ¢
en especie, destinados a su precampana o campafia;

V. No presentar el informe de gastos de precampafia ¢ campana
establecidos en este Cédige;

VI, Exceder el tfope de gastos de precampafia o campafia establecido
en este Cédigo, vy

Vil El f'n'c"umpiimienfo de cualquiera de las disposiciones contenidas en
este Codigo.

(...)

Articulo 387. Constituyen infracciones de los ciudadanocs, de [os
dirigentes y ofiliados o partidos politicos, o en su caso de cualquier
persona fisica o moral, af presente Cédigo:

24



EXPEDIENTE: TEE/PES/155/2015-2.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

a) Lo negativa a entregar la informacidén requerida por el Institufo
Morelense, enfregarla en forma incompleta o con datos falsos, o fuera
de los plazos que sefiale el requerimiento, respecto de las operaciones
mercantiles, 1os contratos que celebren, los donativos o aportaciones
que redlicen, o cualquier ofro acto que los vincule con los particdos
politicos, :1os -aspirantes, precandidatos o candidatos o cargos de
eleccién popular;

b) Contratar propaganda en radio y television, tanfo en terriforio
nacional como en el extranjero, dirigida a la promocién personal con
fines politicos o electorales, a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, o a favor 0 en contra de partidos polificos o de
caondidatos a cargos de eleccion popular;

c) La promocién de denuncias frivolas. Para tales efectos, se
entenderd como denuncia frivola aquélla que se promueva respecto
a hechos que no se encuenfren soportados en ningun medio de
prueba o gue no puedan actualizar el supuesto juridico especifico en
qué sé sustente la queja o denuncia, y

e} El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
este Codigo.

(..)

Articulo 398. En el Régimen Sancionador Electforal esiablecido en el
presente Cédigo, para su instrumentacion se deberd observar el
principio de presuncién de inccencia, dada ia pretension punitiva para
inhibir las conductas que vulneren los principios rectores en materia
electoral.

“Reglamento del Régimen Sancionador Electoral

{...) _
Articulo 1. El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral es de
orden publico y de observancia general en el Estado de Morelos, su
objeto es regular los procedimientos administrafivos sancionadores,
aplicables por las infracciones cometidas o las  disposiciones
electorales contenidas en el Libro Octavo del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.
Articulo 2. Para la interprefacion y aplicacién de las disposiciones
' previstas en este Reglamento, se atenderd a los criterios gramatical,
sisfemdtico, funcional, a la jurisprudencia v a los principios generales
del derecho.

[...]

Arficulo 5. Los procedimientos previstos en este Reglamento, fienen
como finalidad determinar la existencia de infracciones o o
normatividad electoral v Ia responsabilidad administrativa, mediante la
valoracién de los medios de prueba e indicios que aporten las partes vy
en su coso, de aquellos que se obtengan de la investigacion que
realice la cutoridad electoral.

Arliculo é. Este ordenamiento regulo los siguientes procedimientos:

(.
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Il. £l Procedimienio especial sancionador, es el aplicable durante los
procesos electorales para conocer, sustanciar y en su Caso, sancionar,
cuando se denuncie la comision de conductas relocionadas con las
siguientes infracciones:

(...)
b. Por actos anticipados de precampafia y campana; y

O

La Secretaria Ejecutiva determinard en cada caso, el tipo de
procedimiento por el que deban sustanciarse las guejas que se

interpongan, en atencién a los hechos denunciados v o la presunta
infraccidn.

{...)

Articulo 9. Son sujefos de responsabilidad por infracciones cometidas ¢
las disposiciones electorales, los siguientes:

(.

II. Los partidos polfticos y. en su caso las coaliciones;
(..

Articuio 10, ‘CUolqu'fer persona con interés legifimo podré presentar
auejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral.

Se le reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite fener
interés legitimo en el andlisis de los hechos denunciados.

()

Arficulo 65. El procedimiento especial sancionador serd aplicabie
durante los procesos electorales en los casos en que se denuncien las
siguienfes conductas:

1. 'Confrcvéh'gd'n las normas sobre propaganda politica o electoral, o
II. Constituyan actos anticipados de precompaiia o campaia.

Arficulo 66. La queja deberd ser presentada por escrifo y reunir los
siguientes requisitos:

a. Nombre del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa o huella
digital;

b. Domicilic para oir y recibir nofificaciones;
. €. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

d. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la
denuncia;

e. Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuentfe; o en su caso.

mencionar las que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas, y

f. En su caso, las medidas cautelares gue se soliciten;
(..

Articulo 69. Cuando la queja sea procedente, la Secretaria Ejecufiva
emitird el acuerdo de admisién en el que ordene el registro en el libro
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. corespondiente, ordene la notificacién  al denunciante y el
emplazamiento al denunciado, o efecto de que comparezcan d la
audiencia de pruebas y alegatos, que tendrd verificativo y dentro del
plazo de cuarenifa y ocho horas posteriores a la admision en el lugar,
dia sefialado. Mediante dicho acuerdo se informard al denunciado os
hechos que se le impufan vy se le correrd trasiado con el escrito de
queja, sus anexocs y demds constancias que obren en el expediente. En
el acuerdo a que se refiere el numeral anterior, se le solicitard al
denunciado proporcione domicilic para ofr y recibir nofificaciones en
la capital del Estado o en fa zona conurbada; con el apercibimiento

~ que en caso de no hacerlo, las nofificaciones se realizardn por los
estrados del instituto Morelense. Si en la queja se solicita la adopcidn
de medidas cautelares, se actuard en los términos establecidos en esfe
Reglamento.

Arlicule 70. Lo audiencia de pruebas y alegatos se llevard a cabo por
lo menos denfro de las cuarenta y ocho horas posteriores a la admisidn
de la queja, de manera ininterumpida, en forma oral v serd
conducida por el Secretario Ejecutivo y/o por el Titulor de la Direccion
Juridica de fa Secretaria Ejecufiva, que se comisione para tal efecto,
En el procedimiento especial no serdn admitidas mds pruebas que la
documental \y la técnica, esta Uitima serd desahogada siempre y
cuando el oferente aporte los medios para tal efecio en el curso de la
auvdiencia. La falta de asistencia de las partes no impedird la
celebracién de la audiencia en el dia y hora sefialada. La audiencia
se desarroliard en los siguientes términos:

a} Abierta la audiencia, se dard el uso de Ia voz ol denunciante a fin
de que, en una infervencién noc mayor a freinta minutos, resuma el
hecho que motivé la denuncia y haga una relacién de ias pruebas
que a su juicio la corroboran. En caso de que el procedimienfo se haya
“iniciado en forma oficiosa la Secretaria Ejecutiva actuard como
denunciante;
b] Acto seguido, se dard el uso de la voz ol denunciado, a fin de que
en un flempo no mayor a treinta minutos, responda @ o denuncia,

ofreciendo las pruebas que a su juicio desvirfden la imputacion que se
realizq;

¢) La Secretaria Ejecutiva resolverd sobre la admision de pruebas ¥
acto seguido procederd a su deschogo, y

dj Concluido el desahogo de fas pruebas, la Secretfaria Ejecutiva
concederd en forma sucesiva el uso de la voz ol denunciante vy al
denunciado, o a sus representantes, quienes podrén alegar en forma
escrita, o verbal por una sola vez y en fiempo no mayor a quince
minutos cada uno. La inasistencia de las parfes no impedird Ia
celebracion de la audiencia en el dia y hora sefalados, y se
desahogard con los elementos de prueba que obren en ef expediente,

Articulo 71. Concluida la audiencia, o Secretaria Eiecufiva deberd
furnar dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de forma
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inmediata &l expediente completo, exponiendo en su caso, las
medidas cautelares y demds diligencias que se hayon flevadc a cabo,
ol Tribunal Electoral, asi como un informe circunstanciado. £ informe
circunstanciado deberd contener por lo menos, lo siguiente:

a) La relatoria de los hechos que dieron motivo a la queja o denuncia;
b} Las diligencias que se hayan realizado por la auteridad:

¢} Las pruebas aportadas por las partes;

d) Las demds actuaciones realizadas, vy

e) Las conclusiones sobre la queja o denuncia. De los qutos como del
informe’ circunstanciado se enviard una copia al Consejo Estatal para
~SU conocimiento.

(..

El énfasis es propio.

De los disposiciones antes transcritas se colige que en la
Cons‘rifucién'._:y sus leyes reglamentarias en el caso que nos
oCcupag, .'se"-p_recison reglas para las precampanas vy las
compaﬁos'éiéciforoles de los partidos politicos y para los
candidatos independientes, asi como un sistema de sanciones
para quienes fas infrinjan.

En este senfido, se establece el Procedimiento Especial
Sancionador, con reglas especificas, a efecto de atender las
diversas efc:p’cjs" a partir de una queja o denuncia ante el organo
administrativo electoral quien funge como autoridad auxiliar, y
es quien lleva a cabo la primera etapa de investigacion e
integracién de un expediente donde se acuerda su admisién o
desechamiento.

Lo autoridad jurisdiccional en este caso denfro de los plazos
sefalados debe atender el expediente remitido, revisando su
plena integracion o devolviéndolo para su debida infegracidn,
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haciendo uso en su caso de los medios de apremio para que se
cumplan sus determinaciones.

VII. Estudio de fondo. Es inexistente la violacién objeto de I
denuncia presentada por el ciudadano Marco Antonio Diaz
Cerdn, en su cardcter de representante propietario del Partido
Revolucionario Instifucional, en contra del partido politico
Movimiento Ciudadano, de conformidad con o gue d
confinuacion se expone.,

De la lectura infegral al escrito inicial de denuncia, se advierte
que la pretension del denunciante, consiste en que se sancione
al partido politico Movimiento Ciudadano, por la probable
comisidon de actos anticipados de campafa, en razén de que el
denunciado :hcj redlizado actos que, a su dicho, son actos
' onﬂcipcdos de C'ompoﬁo, promoviendo abierfamente v de una
manera deliberada fuera de los términos legales para poder
reclizar actos de camparna, a su candidato v partido politico,
violando con ello gravemente el principio de igualdad electoral,
legalidad y certeza juridica entre los partidos politicos gue se
encuentran e’h’ la contienda electoral.

El denunciante aduce, que el partido politico Movimiento
Ciudadane, con fecha catorce de marzo de la presente
anualidad, reclizd una marcha plblica por las calies del
Municipio de Tetecala, Morelos, para el registro formal de
candidato ala presidencia municipal del Municipio de Tetecala,
Morelos, ante el consejo  Municipal de dicho Municipio,
promoviendo abierfamente y de una manera deliberada fuera
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de los terminos legales para poder redlizar actos de campana,
su candidato y partido politico, violando con ello gravemente el
principio -dé_-i_guczldod electoral, legalidad y certeza juridica
entre 10s -b'd'rﬁ'dos politicos que se encuentran en la contienda
electoral, foda vez que se incita de una manera dolosa al
ciudadano al voto por dicho partido v candidato.

Agregando ademds que dichos actos antficipados  de
campana, consisten en eventos pdblicos, marchas o mitines en
el centro del Municipio de Tetecala, Morelos, en donde, a su
dicho, claramente se aprecia misica de viento y porras al
parfido politico Movimiento Ciudadano vy que de igual forma se
aprecia que llevan puestos los logos del referido partido politico.

De igual forma, afimna el denunciante que en diversas fechas

~ como fue siete, -ocho, nueve, diez v once de abril de dos mil
“quince, fechas previas al inicio de campana que marca la ley
aplicable a la materia, es notorio v a todas luces evidente, que
los infegrantes del partido politico Movimiento Ciudadano
contindan incitando a la Ciudadania del Municipio de Tetecala,
Morelos, con el afén de influir e incitarlos al sufragio a su favor,
~poniendo en desigualdad juridica o partido polftico que
representa, ya que, a su dicho, el partido politico Movimiento
Ciudadano se ha encontrado en ventgja electoral, misma que
puede reflgjarse en los comicios de fecha siete de junio de dos
mil quince.

Asi_mismo, menciona el denunciante que el partido politico
Movimiento Ciudadano, incita al voto a la ciudadania por
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medio de las redes socidles mejor conocida como Facebook,
publicando en su cuenta abiertamente la invitacidn a ia
Ciudadania de Tetecala, Morelos a votar a favor de [os
infegrantes de dicho partido politico.

Ahor'o"-'.bi'e'h',"'fésui’ro pertinente sefalar que los articulos 385,
fraccidn 1, del Coédigo de Instrucciones v  Procedimientos
Electorales del Estado de Morelos, y &, fraccidn Il inciso b), del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral sefialan que el
Procedimiento Especial Sancionador procederd, entre otros

- Supuestos, cuando se denuncie la comisién de conductas que
constituyan actos anticipados de precampaia o campafia, por
precandidatos o candidatos, siendo la  finalidad de los
procedimientos sancionadores vigilar que los protagonistas en
los procesos electorales se apeguen a la normativa electoral,
desarrollando el procedimiento reguiado en la Ley y remitiendo
el expe’dien"ré 4 g instancia facultada para ello, a efecto de
que se resuelva lo conducente, y de esta forma garantizar el
normal desarrollo del proceso electoral.

Por ofra parte, es de atender que el arficulo 188, segundo
pdrrafo, del cddigo de la materia, sefala lo que debe
entenderse por_ actos de campafia, siendo estos Ias reuniones
pL’beic’:ds,' "osdmble'os, marchas, y en general aquellos actos en
gue los candidatos o voceros de los parfidos politicos se dirigen
al electorado para promover sus candidaturas,
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En esos términos, los actos anticipados de campana tienen o
caracteristica principal que los candidatos los redlicen fuera del

periodo permitido en la ley.

El citado arficulo 188 del Codigo de Instituciones vy

: Procedimie'hfos' Electorales para el Estado de Morelos,
establece, en su primer parrafo que la campana electoral es el
conjunto de actividades que se llevan a cabo por los partidos
polificos, las codliciones v los candidatos registrados para la
obtencidén del voto.

- En el s’eguhdo_'_ﬁpérrofo del referido precepto, se establece gque
se éhﬂehde'pdr actos de campana, las reuniones publicas,
asambleas, marchas, v en general aquellos actos en que 1os
candidatos © voceros de los partidos politicos se dirigen af
electorado para promover sus candidaturas.,

En sinf_esis; '.;_se'"-énfiende que constituyen actos anficipados de
| Compeﬁq ."éb:dﬁdo se hace con el objetivo de promover la
candidatura de un aspirante en concreto, mediante ¢
redlizacion de actos dirigidos a la ciudadania en general, con el
fin de obtener el voto para el cargo de eleccidn popular v no,
para lograr respaldo a una candidatura al interior del partido
politico, ’_s‘i‘rujot:i_én que en el caso no acontece, pues si bien el
denuncidnfé”'r'eﬁére que el candidato a Presidente Municipal de
Tetecala, Morelos, realizé actos de campana, consistentes en
eventos publicos, marchas o mitines en el centro del Municipio
de Teftecala, Morelos, también es cierfo que en ningin
momento el denunciante refiere el nombre de dicho candidato.
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Ahora bien, ;e_!’.drﬁéuio 383, fraccidn |, del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
establece que son sujetos de responsabilidad por infracciones
cometidas a las disposiciones electorales contenidas en el
codigo, los partidos politicos, sus dirigentes y militantes.

Lo antferior es asi, porque como ya se refind la normatividad
'e'lec:’r'drdi""-'bre_\}é"uh'o “temporalidad determinada para que la
actividad propagandistica de los partidos v candidatos se
encuentre acatada a la contienda electoral; de ahi que los
actos encaminados expresamente a la obtencién del voto para
los cargos de eleccion popular, fuera del periodo designado en
laley -eiec'fordl'paro las campanas electorales, deben estimarse
prohibidos.

En este sentfido, éste drgano jurisdiccional considera gue los

actos anticipados de campaiia se caracterizan porgue:
a) Son redlizados por los militantes o candidatos de los
partidos politicos.
b) Acontecen fuera del periodo permitido en la ley.

¢) Tienen como findlidad, presentar una plataforma
electoral y promover a un candidato, para obtener el voto
de la ciudadania en la jornada electoral, a fin de acceder
a IOS'CO?QQS de eleccidn popular,

Ahora bien, para acreditar sus aseveraciones, en el capitulo de
pruebas respectivo, el denunciante ofrecio los siguientes medios
probatorios:
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(. -
VIi.- PRUEBAS.
1.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. Como
la consecuencia que la ley o este Consejo deducird, partiendo de los
hechos conocidos para averiguar la verdad de otro desconocido, y se
ofrece en fodo lo que beneficie a mi representado en el presente
escrito, misma que se desahogara por su propia y especial naturaleza.
Esta prueba se ofrece con la finalidad de comprobar a este Consejo 1o
manifestado en el presente escrito, Y (sic) se relaciona con fodos vy
cada uno de los hechos del mismo.
2.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consisfente en el conjunto de
“actuaciones que obren en el expediente, formado con motivo del
recurso, -que deberd de tomar en consideracion este Consejo, af
momento de emitir la resolucién correspondiente, misma gue se
desahoga por su propia y especial naturaleza. Esta prueba se ofrece
con la findlidad de comprobar o manifestado en este escrito, Y [sic) se
relaciona con fodos y cada uno de los hechos del mismeo.
3.- LA DOCUMENTAL TECNICA.- Consistente en un disco denominado
cd, donde claramente se aprecia una de las marchas del Partido
Politico Movimiento Ciudadano, en el Municipio de Tetecala Morelos,
donde claramente se aprecia, musica de vienfo y porras al partido
politico mencionado en lineas anferiores, mismo que en este acto se
anexa al presente escrito y mediante el cual se ofrece con lo finalidod
de comprobar lo manifestado en este escrito, relacionandose con
fodos y cada uno de los hechos del mismo. Dicha documental que se
ofrece en original y copia simple me sea devuelio el criginal por sernos
Ufil para diversos fines legales.
4.- LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en & fofografias impresas,
donde claramente se aprecian los actos realizados por el Partido
Politico Movimiento Civdadano incitando a la civdadania en general
de Tetecala Morelos ol voto a su favor v las cuales se anexan al
-presente escrito y mediante el cual se ofrece con la finalidad de
comprobar lo manifestado en este escrito, relaciondndose con todos v
cada uno de los hechos del mismo. Dicha documental que se ofrece
en original y copia simple para que previo cotfejo me sea devuelto el
original por sernos Utit para diversos fines legales.

()

Ahora bien, de conformidad con la audiencia de pruebas vy
oIegc’rOs,'_desdhogodo por la autoridad instructora, Secretaria
del ‘Consejo Municipal Electoral de Tetecala, Morelos, del
Instifuto Morelense de Procesos Electorales vy Participacidn
Ciudadang, se determind lo siguiente respecto a los medios

probatorios:
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1. Por cuanto a la Documental Técnica: Consistente en videc

grabacién de un evento piblico con una duracién de dos minutos con
cuarenta y fres segundos. Se Admite.- en términos de lo establecido
por el articulo 39, fraccién Il del Reglamento del régimen Sanciohador

- Electoral en vigor, misma que se desahoga en este acto, por lo que
esta Secrefaria procede a reproducir en el equipo de cémputo de
este Consejo el disco versdtil digital de referencia.

2. Por cuanto a la Documental Técnica, consistente (sic) seis
fotografias. Se admiten como documentales_técnicas, lo anterior con
fundamento en lo establecido por el arficulo 39 fraccion, I del
Reglamento del régimen Sancionados (sic) Electoral en vigor.

3. Porcuonto ala Prueba Presuncional en su doble aspecio legal v
-humang, consistente en las actuaciones que pueda deducir el
juzgador delos hechos comprobados, Se Admife en su doble ospecto,
“legal 'y “humano, misma que serd fomada en consideracion al
momento de resolver o conducente.
4, Por cuanto a la prueba consistente en Instrumental de
Actuaciones, consistente en todas las actuaciones que obren en el
expedienfe en que se actia, Se admite, misma que serd tomada en
consideracion al momento de resolver lo conducente. Sirve de apoyo
la tesis de jurisprudencia que es del tenor siguiente:
PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS. Las pruebas instrumental de
- actuaciones y Ja presuncional legal y humana, practicamente no
fienen desahogo, es decir que no fienen vida propia, pues no es mds
que el nombre que en la practica se ha dado ¢ la fotalidad de las
pruebas recabadas en el juicio, por lo que respecta a la primera y por
“lo que corresponde a la segunda, ésta se deriva de las mismas pruebas
que existen en las constancias de autos.
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO. Amparo directo 590/94.
Federacion Regional de Trabojadores del Soconusco, C.T.M g fravés
de su presentante Roberto de los Santos Cruz. 6 de octubre de 1994,
Unanimidad de vofos. Ponente: Francisco A. Velosco Santiago.
Secrefario: Rafael Ledn Gonzdlez.

)

Por lo anterior,” este drgano jurisdiccional considera que las
pruebas técnicas aportadas por el denunciante consistentes en
seis imGgenes a color contfenidas en su escrito de demanda o
fojas ocho a'trece. asi como la prueba consistente en una video

~grabacion .de. un evento publico con una duracién de dos
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minutos con cuarenta y tres segundos, son insuficientes para
acreditar su pretensién,

Al respecto, es importante precisar que la presuncion de
inocencia, .cuyo marco constitucional es  vinculante, 1o
constituye el arficulo 20, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, al enunciar en lo que interesa:

()
Ariiculo 20...

A. Delos principios generales:
LaX.. . _
'B.'De los derechos de todo persona impuiada:

I. A que se presuma su inocencia mienfras no se declare su
responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa;

il alX.
()

Del precepto nomativo legal anteriormente franscrito, se
~deduce que la presuncién de inocencia constituye un derecho
fun'do'menfdi 0 favor de todo gobemado: por ende, al ser ung
cuestion central de todo sistema democrdtico que fiene por
objeto preservar la libertad, la seguridad juridica vy la defensa

social, busca proteger a las personas respecto a la limitacién de
sus derechos.

COn"fndeb‘éndencid de io antes senalado, es importante
precisar que el Procedimiento Especial Sancionador tiene una
naturaleza juridica preventiva, correctiva e inhibidora de
conductas conirarias al orden juridico electoral, en el que

ademds cumple con un papel depurador de ias posibles
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anomalias que acontezcan en el desarrollo del proceso
electoral,

En este tenor, la estructura competencial del Procedimiento
Especial Sancionador como respuesta instifucional considera por
una parfe que el procedimiento tiene el propdsito de
racionalizar el ius puniendi ante la posibilidad de que se haya

verificado la conducta llicita descrita normativamente,

Soa‘isfciciendb _éi debido proceso en el que los interesados
aportan las pruebas a la autoridad, de acuerdo a la estructura
procesal penal acusatoria, en donde sus postulados entre otros
van referidos al debido proceso, defensa adecuada, presuncidn
de inocencia, y, ésta Ultima, cuyo efecto es la remision de Ia
“carga al denunciante.

Asi, los aleances del Procedimiento Especial Sancionador estén
inspirados en los principios del jus puniendi.

Sirve de sustento a lo anterior, la tesis de jurisprudencia nimero
S3EL 045/2(3(_322; -emiﬁdo por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, que a la lefra dice:

(.

DERECHO =~ ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICIABLES LOS PRINCIPIOS DEL iUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL
DERECHO PENAL.- Los principios contenidos y desarrollados por el
derecho penal, le son aplicables mutatis mutondis, al derecho
adminisfrativo sancionador. Se arriba a lo anterior, si se considera que
tanto el derecho administrafivo sancionador, como el derecho penal
- -son manifestaciones del ius puniend; estatal; de las cuales, el derecho
penal es la maés antigua y desarrollada, @ tal grado, que casi absorbe
al género, por lo cual constituye obligada referencia o protofipo o las
otras especies. Para lo anterior, se toma en cuenta que la facultad de

2 Compilacion Oficic de Jurisprudencia v Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 379-380. Sala Supetior.
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reprimir conductas consideradas ilicitas, que vulneran el orden juridico,
es connatural a la organizacién del Estado, al cual el Constfituyente
originario -le .encomendd la realizacién de todas los actividades
‘necesarias para lograr el bienestar comun, con las limitaciones
comespondientes, enfre las cuales destacan, primordiaimente, el
respeto irrestricto a los derechos humanos y las normas fundamentales
con las que se construye el estado de derecho.

Ahora, de acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de las
conductas y los entes que pueden llegar a cometer la conducta
sancionada, ha establecido dos regimenes distintos, en los que se
prefende englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y que son: el
derecho pendl y el derecho administrativo sancionador. La divisién del
derecho. punitivo - del Estado en una potestad sancionadora
“jurisdiceional 'y ofra administrativa, tienen su razén de ser en lo
naturaleza de los ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el
derecho penal tutela aquellos bienes juridicos que el legislador ha
considerado como de mayor frascendencia e importancia por
consfituir yna agresién directa contra los volores de mayor
envergadura del individuo y del Estado que son fundamentales para su
existencia; en fanfo gque con la ftipificacién y sancidén de Ios
infracciones administrativas se propende generalmente a la tutela de
intereses generados en el dmbito social, y tienen por finalidad hacer
posible “que ja autoridad administrafiva lleve a cabo su funcidn,
aunque  coinciden, fundamentalmente, en que ambos fienen por
finalidad alcanzar y preservar el bien comdn v ia paz social. Ahora, el
poder punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en
el del derecho administrativo sancionador, fiene como finglidad
inmediata y directa la prevencién de la comisién de fos ilicitos, yo sea
especial, referida al autor individual, o general, dirigida a foda la
comunidad, esto es, reprimir el injusto [considerado éste en sentido
amplio) para disuadir y evitar su proliferacién y comision futura. Por
esto, es vdlido sostener que los principios desarroliados por el derecho
penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables of derecho
administrativo sancionador, como manifestacién del ius puniendi. Esto
no significa que se deba aplicar al derecho adminisirativo sancionador
la norma positiva penal, sino que se deben extraer los principios
desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en lo que sean Utiles y
- pertinentes a la imposicién de sanciones administrativas, en lo que no
se opongan a las particularidades de éstas, lo que significa que no
siempre'y no todos los principios penales son aplicables, sin mds, a fos
flicitos administrativos, sino que debe fomarse en cuenta la naturaleza
de las sanciones adminisfrativas y el debido cumplimiento de los fines
de una -actividad de la administracion, en razén de que no existe
uniformidad normativa, sino mdés bien una unidad sistémica, entendida
como que todas las normas punitivas se encuentran infegradas en un
solo sistema, pero que denfro de &l caben foda clase de
peculiaridades, por lo que la singularidad de cada materia permite la
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correlativa peculiaridad de su regulacién normativa; si bien la unidad
del sistema garantiza una homogeneizacién minima.

Recurso de -apelacién. SUP-RAP-022/2001.-Partido del Trabgjo.-25 de
octubre de 2001.- 922740. 121. Scla Superior. Tercera Epoca. Apéndice
(actualizacion 2002). Tomo VI, P.R. Electoral, P&g. 151.

Moydn’o de cuatro votos.-Ponente: Leonel Castillo Gonzdlez.-Disidentes:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando
Ojesto Martinez Porcayo.-Secretario: José Manuel Quisfidn Espericueta.

..]

En esa tesitura, el principio de presuncién de inocencia
aplicable al Procedimiento Especial Sancionador establece un
equilibrio __-eh"rre’_ la facultad sancionadora del Estado y el
de‘fe‘éhd'id.'-uha:d'efenso adecuada del denunciado, a fin de
que sea el organo jurisdiccional quien diima el conflicto,
partiendo siembre de las bases del debido proceso legal, entre
cuyas reglas tenemos justamente la relativa a que quien afirma
estd obligado a probar sus dfirmaciones en base al régimen
probatorio vigente, por lo que es dable tenerio en cuenta en el
" momento de resolver el procedimiento sometido a estudio.

Al respecto, conforme a las reglas de la Idgica, la critica v I
experiencia que se deben emplear para la valoracion de las
pruebas, asi como afendiendo a los demds elementos que
obran en el_-_éXpedien‘fe en la instrumental de actuaciones, las
aofirmaciones dél denunciante, la verdad conocida, vy el recto
raciocinio de la relacidon que guardan entre si, en términos del
arficulo 364, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, este Tribunal considera
que no se justifican de modo aiguno los actos anticipados de
campana o’rfi_b’uidos partido politico denunciado.
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Lo anterior se sustenta con base en que dada la naturclezd
privada de dichas probanzas, su contenido y elaboracion no
pueden ser de utiidad para dar veracidad sobre los hechos que
pre?endenl' _"'Ser comprobados; por ende, al no encontfrarse
vinculodas dichas pruebas técnicas con otros elementos que 10

sustenten, su valor indiciario es minimo.

Lo anterior aun&ado a que, en el acervo probatorio ofrecido por
la parte denunciante, no vinculd las pruebas técnicas referidas
con ofros elementos que lo sustenten, tampoco lo hizo con los
propios hechos controvertidos, siendo que Gnicamente se limits
a mencion’dr los hechos de manera genérica, y por otra parte,
sefidlar un capitulo de pruebas sin vincularlas con los primeros
en circunstancias de modo, tfiempo vy lugar, realizando
unicamente la siguiente anotfacién: “relaciondndose con todos

y cada uno de los hechos del mismo".

Sirve ‘de apoyo a lo anterior, la tesis jurisprudencial ndmero
4/20148, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, cuyo rubro y texto es:

(...)

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR
DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.- De o
interpretacion de los arficulos 14 v 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, pdrrafos 1, inciso ¢), v 6, 16, pdrrafos 1y
3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaocion en
Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene derecho a un
debido ‘proceso, para lo cual se han establecido formalidades
esenciales, y que en los medios de impugnacidn previstos en materia
electoral pueden ser ofrecidas, enfre ofras, pruebas técnicas. Fn este
sentfido, dada sv naturaleza, los pruebas técnicas fienen cardcter
imperfecto ~ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar

3 Gaceta de Jur‘ssbiddencic'y‘ Tesis e Materia electora, Tribunal Electoral del Peder Judicic! de la Federacién, Ako 7,
Nomers 14, 2014, pagings 23 v 24
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-y modificar,.asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e
indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por s solas, para acreditar de
manera fehaciente los hechos que contienen; asi es necesaria la
concurencia de algin ofro elemento de prueba con el cual deben ser
adminiculédas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

Quinta épbca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-041/99.—Actor:
Codlicién integrada por los Partidos de la Revolucidn Democrdtica, del
‘Trabajo  y. Revolucionario de las y los Trabajodores.—Autoridad
responsable: Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del
Estodo de Guerrero.—30 de marzo de 1999.—Unanimidod de votos.—

Ponente: Mauro Miguel Reyes IZapata.—Secretaric: Juan Manuel
Sénchez Macigs.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2003.—Actor:
Partide Accién Nacional.—Auytoridad responsable: Tribunal Electoral
del Estado de México.—30 de abril de 2003.—Unanimidad de cinco
votos.—Ponenfe: José Luis de la Peza.—Secretario: Felipe de la Mata
Pizana. -

Recurso -de .apelacidn. SUP-RAP-64/2007 v acumulado.—Recurrentes:
Partido ‘Verde Ecologista de México v ofro.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21 de septiembre de
2007.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Constancio Carrasco
Dazo.—Secretario; Fidel Quifiones Rodriguez.
La Sala Superior en sesién pUblica celebrada el veintiséis de marzo de
dos mil catorce, aprobé por mayoria de cuafre votos la jurisprudencia
que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

(..

- En este Coﬁ’réx’fo,'i de la definicién de actos anticipados de
campana, e‘s”posible inferir cloramente dos elementos que se
deben satisfacer, el lapso y el llamado expreso al voto, sin
embargo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Jugicial de la Federacion, en diversas resoluciones ha sostenido
que los actos anficipados de campana o campana electoral
r'equiéreh de'la -.éOn'curre’ncic: indispensable de tres elementos
para que la 'adfo‘ridcd se encuentre en posibilidad de arribar a la
conclusion de que determinados hechos pueden considerarse

como actos anticipados de precampana © campana, ¢ saber:
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1. El elemento personal. Los actos de precampaia o
T 'cdmpcﬁc; son susceptibles de ser realizados por los partidos
politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos,
de manera gue datiende al sujeto cuya posibilidad de

infraccién a la norma electoral se encuentre latente.

2. El e'!_er_n'e'nto subjetivo. Los actos tienen como propdsito
fundd:héh’rdl presentar su plataforma electoral y promover
al pGﬁidO:pOﬁTiCO o posicionar al candidato, para obtener
un cargo de eleccidon popular.

3. El elemento temporal. Periodo en el cual ocurren los actos
cuya caracteristica esencial es que se lleven a cabo antes

~de que inicien formalmente las precampaias © campanas.

De ahi que resulte indispensable, la concurrencia de los
elementos personal, temporal y subjetivo para que se actudlice
la figura de actos anticipados de campania.

Ahora bien, ._-bor o gque se refiere al estudio del elemento
persondl, es necesario acreditar que los actos son realizados por
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de algdn
partido polifico, y que estando posicionados en clguno de los
supuestos, estén en posibiidad de infringir o normatividad
electoral.

Del caudal probatorio que existe en autos, corren agregadas
seis -fé’fcﬁg'rd'ﬁds,' en los cudles se aprecian varios sujetos con
camisas y playeras que portan el logotipo del partido politico
Movimiento Ciudadano, asimismo diversas ionas de las cuales

42



EXPEDIENTE: TEE/PES/155/2015-2.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

no se dicanza a distinguir el texto completo, Unicamente se
aprecia el logotipo y la frase: “Movimiento Ciudadano”.

A juicio de éste érgano jurisdiccional, fos sujetos anteriormente
referidos se encuentran dentro del supuesto por la normatividad
electoral local, es decir, son sujetos de responsabilidad los
militantes de los partidos politicos, 1o que conlleva g este tribunal

a tener por satisfecho dicho elemento personal.

Ademds, por - cuantc hace al partido politico Movimiento
Ciudodcno, es un partido politico nacional, acreditado ante el
Insfifuto  Morelense de Procesos Electorales vy Participacion
Ciudadanag; por lo tanfo, el denunciado en este Procedimiento
Especial Sancionador, encuadra dentro de los supuestos a que
se refiere el o_rﬁCU!'o 383, fraccioén |, del Cédigo de Instituciones v
Procedimientos  Electorales para el Estado de Morelos que
establece gque son sujetos de responsabilidad por infracciones
cometidas a los disposiciones electorales contenidas en el
codigo, los partidos polfticos, sus dirigentes y militantes; ahora
bien, cabe aclarar que esta calidad no es suficiente por si
misma p_c’_:i_rc_'po'der' ser sancionados, ya gue deben converger
todos y cada uno de los slementos a valorar,

Por cuanto hace al elemento temporal, éste no se acreditq,
pues No se cuenta con la certeza de la fecha en la cual fueron
realizados los supuestos actos anticipados de campana, pues
no existe prueba fehaciente en los autos del expediente que se
'"resue'lv'e'ﬁ-du‘e:'-"-:il_t)s comobore por cuanto hace a establecer de
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manera indubitable la fecha de celebracién de los actos de
referencia,

Tampoco se encuentra comprobado a juicio de éste drgano
"eiééf&dl,':-é!"?elé%hen’ro subjetivo, consistente en actos que
tfengan como propdsito fundamental hacer un llamamiento a la
ciudadania o votar a favor de un aspirante determinado o
presentar su plataforma electoral y promover al partido politico,
para obtener la postulacién a una candidatura de eleccion
popular.

En este se'n’rido,' de los hechos y de las pruebas ofrecidas por el
denunciante, no se acredita que el denunciado, por conducto
de sus militantes o de sus candidafos hayon redlizado
expresiones bgjo cuciquier moddlidad y en cualquier momento

~ durante el lapso que va desde el inicio del proceso electordl,
hasta antes del plazo legal para el inicio de Ias campanas que
contenga llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura, pues como ya se refirid, en las imagenes que
obran en el expediente, solamente se aprecia a un grupo de
personas portando camisas y playeras con el logotipo del

- partido pols"rico' Movimiento Ciudadano, pero en ningdn lugar de
las mismas se aprecia que se postule a un candidato o se llame
al voto,

Por 1o anterior, se puede deducir que para que se acredite la
figura fipica ‘de actos anficipados de campafa, deben
concurrir 1os siguientes elementos:
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a) Realizar expresiones bajo cualquier modalidad que
contengan llamados expresos al voto, en conira o a favor
de una candidatura,

b) Que ‘dichas expresiones se redlicen en cualguier
.mom_enfo';-'_duronfe el lapso desde el inicio del proceso
* electoral, hasta antes del plazo legal para el inicio de los
campanas.

En el asunfo que hoy se resuelve, no estd debidamente
acreditado que el denunciado, por conducto de sus militantes o
candidatos, ~hayan redlizado expresiones en cudlquier
moddlidad, que contengan llamados expresos al voto en contra
o a favor de imcz’ precandidatura, en el lapso que va desde el
inicio del proceso electoral, hasta antes del plazo legal para el
inicio de las campanas, pues si bien es cierto, que el
denunciado, -._pOr conducto de sus militantes y simpatizantes,
realizaron actos publicos, como se puede advertir en la video
grabacion que obra en autos del expediente, también resulta
cierfo, que del andlisis que se hace a las imégenes v a la video
grabacion, ofrecidos como medio de prueba por el
denunciante, no se aprecia que exista un llamamiento al voto
en confra o ¢ favor de alguna candidatura, sino que solamente
se observa ¢ uh_g‘rupo de personas caminando, portfando
| é:dmiscs y pldyér'os”' con el logotipo del partido politico
Movimiento Cludadano, con mantas que dicen “Movimiento
Ciudadano”, dlcanzdndose a escuchar musica de viento vy
porras a favor del referido partido politico, aclarando que il

conducta, no constituye la infraccidn denunciada.
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En Ese contexto, fambién resulta importante destacar que en las
pruebas de -rhérifo, no se advierten circunstancias de modo,
fiempo vy lugar, a efecto de acreditar los hechos controvertidos
que refiere el denunciante, lo cual afecta su valor probatorio,
puesto que es criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del '-Poder Judicial de la Federacion, que el aporfante
de Id prueba técnica debe realizar una descripcion detaliada
de lo que se qprecia en la reproduccidon de la misma, a fin de
que el organo jurisdiccional esté en condiciones de vincular ia
citada -pruebc con los hechos por acreditar en la demanda,

con la findlidad de fijar el valor persuasivo que corresponda.

Enese f:se"n'ﬁdo; "fe'su!‘ro indispensable que en las pruebas técnicas
en las qUe se reproducen imagenes, la descripcidn que
presenta el denunciante debe guardar relacion con los hechos
por acreditar, por lo que el grado de precisién de la descripcion
debe ser proporcional a las circunstancias que se pretenden

probar, -

Por !o‘que,'-’si 'I'o"que se fec’;uiere demostrar son actos especificos
imputados & una persona, se describird la conducta asumida
contenida en Ias imé&genes; en cambio, cuando los hechos @
acreditar se dﬁibuyon a un nimero indeterminado de personas,
se - deberd :-__-__-p_on'deror racionaimente la exigencia de la
Eden’riﬁc":oci_én'j.ih”dividual atendiendo al nimero de involucrados
en relcdiéh‘ al hecho gue se pretende acreditar.

De igual forma es importante senalar que, para determinar el

valor indiciario de una prueba técnica, como o son las
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fotografias, -.iméxgenes, grabaciones en video, pdginas de
infernet, e’rce’rero es necesario que el oferente precise lo que
pre’rende ocredi’ror con las mismas, identificando personas,
lugares, asi como las circunstancias de modo, tiempo v lugar,
que reproduce la prueba; de tal suerte que la descripcion que
presente el _:'of'ere'n’re guarde relacidon con los hechos que
pretende acreditar,

'Siwe'j.dé'_"_'qpby_c} a lo anterior, la fesis jurisorudencial ndmero
XXVII/2008, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro y texto es:

{...)

PRUEBAS =~ TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIP'CIéN PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
. PRETENDEN DEMOSTRAR—E! arficulo 31, pdrafo segundo, de Ia Ley
“Procesal Electoral para el Distrifo Federal define como pruebas
técnicas, cualquier medio de reproducciéon de imégenes v, en generai
fodos aguelios elementos cientificos, y establece la carga para e
aportante” de sefialar concretamente lo que pretende acreditar,
identificando a personas, lugares, asi como las circunstancias de modo
y tiempo-que reproduce la prueba, esto es, redlizar una descripcidn
detfallada de lo que se aprecia en la reproduccién de la prueba
técnica, a fin de que el tribunal resolutor esté en condiciones de
vincular la citada prueba con fos hechos por acreditar en el juicio, con
la finalidad de fijar el valor convictivo que corresponda.

De ‘esta forma, las pruebas técnicas en las gue se reproducen
imagenes, como sucede con las grabaciones de video, Ia descripcion
‘que presente el oferente debe guardar relacién con los hechos por
- acreditar, por lo que el grado de precisidn en la descripcidon debe ser
proporcional a las circunstancias que se pretenden probar,

Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos
especificos imputados a una persona, se describird la conducta
- asumida conténida en las imdagenes; en cambio, cuando los hechos g
acreditar se -atribuyan ¢ un nimero indeterminado de personas, se

deberd ponderor raciondimente la exigencia de la identificacién
- individual atendiendo al nimero de involucrados en relacién al hecho
que se pretende acreditar.

Juicio para la proteccidén de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUPJDC-377/2008 —Actores: Rodolfo Vitela Melgar vy
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ofros.—Autoridad responsable; Tribunal Electoral del Distrito Federal.—-
11 de junio de 2008 —Unanimidad de cinco votos—Ponente; Pedro
Esteban Penagos Lopez—Secretarios: Sergio Arturo Guerrero Olvera v
Andrés Carlos Vazgquez Murillo,

B e Sdlq’-SUpj’eridr"eh sesion publica celebrada el treinta y uno de julio de
dos mil echo, aprobd por unanirmidad de votos la fesis que antecede.

(...)

Por fanto, para este Tribunal las pruebas técnicas ofrecidas v
aportadas por el denunciante, no generan certeza v objetividad
sobr'e"lq \/_e"rdcidod de su confenido, asi como tampoco

| -cohsf’c_}"rcn__.f_c':ir:é_:uns’rcncios de modo, tiempo y lugar en que
fueron elaboradas frente a los hechos que pudieran pretender
acreditarse; como consecuencia de ello, no se demuestran os
actos atfribuidos ol partido politico denunciado, ¢ quien
presun’romen‘re se le atribuyen infracciones al Cdodigo de
Insﬁfucibhes'f.y' Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, relativo a actos anticipados de campania.

Ademas de que las pruebas documentales privadas por si solcs,
solo g"eneroﬁ indicios, que no son suficientes para demostrar
determinada afirmacién o negacién, pues para gque adquieran
valor probo‘tbﬁo, dependen invariablemente de ofras pruebas
que concatenadas entre s, generen conviccion en el juzgador,
cirCunsTanid'QUe'en el caso no acontece.

En ese sentido, es legalmente viable acceder a la conviccidn de
gue el - denunciante tampoco aporta elementos
argumentativos, concretos y suficientes que conlleven o
 demostrar, mediante un enlace 16gico de lo que pretende
explicar con los elementos que obran en el expediente de la
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denuncm en cueshon la infraoccidn relotiva a los actos
anticipados de campana por parte del denunciado.

Ademds, resulta requisito indispensable aplicar el principio de
estricto -deré'ch'o,' en relacién a los hechos gue aduce el
_denuncron’fe en relacién a lo aportado en sus pruebas, pues no
formula orgumen’ros juridicos adecuados, exponiendo las
argumentaciones que considere convenientes para demostrar

lalegalidad de lo reclamado; o cual, en el caso no acontece.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la tesis con ndmero
de registro 256180¢, emitida por los Tribunales Colegiados de
Circuito, del tenor literal siguiente:

|

AGRAVIOS. PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO. El principio de estricto
derecho que rige el juicio de garantias en materia administrativa y los
recursos relacionados con el mismo, impone la obligacién de examinar
la resolucion impugnada Unicamente @ lo luz de las defensas que
esgrima el agraviado, sin estar permitido ir mds alld de las mismas, o
‘seq suplir ja deficiencia de la queja. En tal virtud, si en ia resolucidn

- recurida se expresan diversos fundamentos, los agravios deben estar

- encaminados. ¢ desvirtuar cada uno de ellos, so pena de resultar
inoperantes, pues la subsistencia de uno solo de los fundamentos de
‘aquéllo, constrefiira al fribunal de alzada o su confirmacién.

(.

En esta Tesi?uro; y de acuerdo con las consideraciones 1ogicas v
juridicas vertidas en -esta sentencia, se impone legamente

-_.resolver y . se. resuelve declarar la inexistencia de la violacidn
ob;e-fo de la denunczc: presenfada por el ciudadano Marco
Antonio Diaz Cerén, en su cardcter de representante propietario
del Partido Revolucionario Institucional, en contra del partido
politico Movimiento Ciudadano.

4 Sermanaric Judicial de ia Fedetacisn. Volumen 45, Sexta Parle, Pag. 16.
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Porlo ';jn’reri_dffﬁen‘fe expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia de la violacién objeto de I
denuncia presentada por el ciudadano Marco Antonio Dicz
Cerdn, en su carlcter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, en confra del parfido politico
Movirmiento Ciudadano, en t&rminos de las consideraciones
vertidas en la presente sentencia.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a los partes y o la cutordad
instructora, - Secretaria del Consejo Municipal Electoral de
Tetecala, MO‘féE'os, del Instituto Morelense de Procesos Electoraies
'y -Pdﬁit‘:ib‘oc’tiéh iCiLJdE:iddhd,‘ en los domicilios sefalados en autos;
y en los ESTRADOS de este &rgano jurisdiccional, para
conocimiento de la ciudadania en general; en estricto apego al
orincipio dé'méximo publicidad gue rige a la materia. Lo anterior,
con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 353 v 354 del
C{)di_g_o:'_d_e_‘_'_'.;_'r'j'_s;ﬁTUCEO'nes y Procedimientos Electorales pcara el
Estado de Morelos, 94, 95, 97 y 98 del Reglamento Inferno del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

Publiquese la presente sentencia en la pdgina oficial de internet
de este drgano jurisdiccional.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como
disunfo totalmente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvié el Pleno de este Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, integrado por el Doctor en
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Y T
Derecho Herfino Avilés Albavera, Magistrado Presidente vy Titular
de & Ponencia Dos; Doctor en Derecho Carlos Alberto Puig
He_rnéndez, Mcgis’rrcdo y Titular de la Ponencia Uno; y Doctor en
Ciencias - Pé!?riCos y Socidles Francisco Hurtado Delgado,
'MGQ?SJ{FOQO y'_Ti‘ruE_dr de la Ponencia Tres; siendo relator el primero
de los nombrgdés; firmando ante la Licenciada Janette Espinoza
Arroyo, Coordinadora de Secretarios, en funciones de Secretaria
General, quien autoriza y da fe, en términos del acta de la
cuodrogéSimo novena sesién publica, celebrada el veintiocho
de abril de 'd'os;rh'il quince, con fundamento en el arficulo 27 del

Reglamento Intemo del Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
-

. —"HERTINO AVILES
' MAGISTRADQ.P!

. ’ i

| 1
- JANETTE B d ARROYO

COORDINADORA DESECRETARIOS
EN FUNCIONES DE SECRATARIA GENERAL
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