PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

E§EEQIENTE TEE/PES/T 70/2015-3

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

'}k-‘{\—_ﬁ‘—m Al
L ESTADO DEX

QUEJOSO: PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DENUNCIADOS: EL TITULAR DE LA
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MAGISTRADO  PONENTE:  DR.
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Cuernavaca, Morelos, ocho de abril de dos mil quince.

SENTENCIA por Ia que se dé}iermino la inexistencia de Ig
infraccién consistente en vicj?lozciones a las disposiciones
electorales sobre propaganda pPolitico-electoral, atribuidas
al Titular de la Administracién PUblica Estatal, a la Secretaria
de Educacion, POr conducto de Beatriz Ramirez Veldzquez y
a la Secretaria de Informacién y Comunicacién, por conducto

de Jorge Lépez Flores, fodas del Gobierno del Estado de
Morelos.
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l. Convocatoria. El doce de se}:’riembre del ano dos mil

L TR e,
i W

catorce, fue publicada la cg;fhvocotorio emitida por el
Congreso del Estado de Moreiés, a todos los ciudadanos y
partidos politicos de la en’ridog:{f; a efecto de participar en el
 proceso electoral ordinario cérrespondien’re al ano dos mil
quince, para la eleccién de»los integrantes del Congreso vy

Ayuntamientos del Estado de Morelos
h
Il. Proceso Electoral. Con fec:ho cuatro de octubre de dos m|i~ ;

caforce, el Pleno del Consejo Estatal Electoral del 1Q®T1Tu’ro &

Morelense de Proce’sos Electorales vy Por’ncqocaon;_‘"

Ciudadang, en semon exiroordmcno establecid ei m|c:|o" |

formol del proceso elec’roral local ordinario para la elecaon
de los miembros m’regron’res de los Ayun’rczmenfos en el

YRuy g

Estado de Morelos

11, quenqar‘i‘:b de Acih}idqdes. En sesidon extraordinaria
celebro‘dg el quince dé octubre de dos mil catorce, el
Consejo Estatal ElecTorOfdel Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Porﬁcipocién Ciudadana, aprobd el Calendario
de Actividades a desarrolldr durante el proceso electoral
ordinario local del Es’rcdo de Morelos 2014-2015.

IV. Plazo para prechmpqﬁcl. Con fecha catorce de
noviembre del ano dos mil catorce, el Consejo Estatal
Electoral del Instituto ‘Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana, en sesidon extraordinaria, aprobd el
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plazo para que los partidos: politicos celebren  sus
precampanas, siendo éste del diecisiete de enero de dos mil

quince, al quince de febrero de dos mil quince.

V. Presentacién de Queja ante la Autoridad Auxiliar. El
diecisiete de abril del afo dos mil quince, el Partido
Revolucionario Institucional, ‘a través de su Representante
Propietario ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos - Electorales y  Participacion
Ciudadana, presentd escrito de queja, el cual fue radicado
umero IMPEPAC/PES/007/201 5; ordenéndose realizar

ocular en los domicilios citados por el

efialdndose asimismo, las frece horas con
del dia veintiséis de abril del afo en curso,

’ruwese verlﬁcchvo la audiencia de pruebas %

egoto‘s"('foca 36)
UL MOR ELOS

En virtud de lo om‘erlor y toda vez que no se notificd al
denunmon’re ni Tc:mpoco se emplazd a los denunciados, fue
diferida la diligencia, sqpolondose de nueva cuenta las trece
horas con cero minufqig, del dia veintinueve de abril del afio

que franscurre, para que tuviera verificativo la audiencia de
mérito. (foja 55). "

Vi.- Diligencias preli;mindres El veintiuno de abril de Ig
presente onuchdod s€ practicd diligencia de inspeccion
ocular con el obJeTo de hacer constar Ig existencia o
inexistencia de Propaganda en los domicilios ubicados, en

varios puntos del Municipio, derivado de Iq denuncia
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presentada por el Partido Revolucicnario Institucional, (foja
39).

VIl.-Audiencia de ley. Con fecha f’vein’rinueve de abril del
ano que franscurre, se llevd a cobq: la audiencia de pruebas
y alegafos, en la cuadl se :fe_jt‘lnlizoron las actuaciones
respectivas, se desahogaron Ids‘,{'pruebos ofrecidas por las

partes y se expresaron |os olegc’:’rds correspondientes.

1‘;
VIil.-Medidas cautelares. Con fé‘chct veintinueve de abril del
afio que franscurre, la Comlswn Temporol de Quejas de#'“" Z

07

Consejo Estatal, aprobd las medldqs cautelares sollcﬁa?;lc}s‘f-

en la queja IMPEPAC/PES/OOﬁQOI 5.

51 fJ

IX. Remisién del expedienie al Tribunal Electoral del Eﬁfbao” s 'f’
de Morelos. Mediante ofucno !MPEPAC/SE/81 7/2015 defe c':hczl*‘-L
primero de mayo del afio en curso, signado por el Secretario
Ejecutivo del Consejo Es’rofgi Electoral, del Instituto Morelense
de Procesos Electorales ;y Participacion Ciudadana, se
remitié.. a este dérgano fbrisdiccionol el expediente del
procedimiento especml sqnqonodor IMPEPAC/PES/007/2015;

asi como el mforme cwcumstqncmdo correspondiente.

—1

X. Turno a ponencia. EI sprimero de mayo de la presente
anualidad, el Mcgls‘rroz:lo Presidente acordd integrar el
expediente TEE/PES/1 70,#'2015 el cual, dado el resultado del
sorteo de insaculacidn gle fecha veintinueve de abril del afio

que franscurre, fue ’fumodo de manera directa a la
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Ponencia Tres, a cargo del M?Jgis’rrodo Doctor Francisco
Hurtado Delgado, en ’rérmi%os del articulo 87 del

4
Reglamento Interior del Tribunal Electoral (foja 541).
{
XI. Radicacién. Con fecha cinco de mayo del afio en curso,

el Magistrado Ponente rodic\:‘éfel expediente, notificando a
. i .
las partes y se procedid :a elaborar el correspondiente

proyecto de resolucién.

CONSIDERANDO

Compefenciaf; Este Tribunal Electoral, tiene

especial  sancionador, de
'_K.‘iod con Ios; Ctr“hculos 41 base VI y 116 fracciéon IV

SECRETHREYS:-C) nymeral 511n0|5© ) de la Constitucién Politica de los

' TRIBUN

. csmz%%i%os Umdos Mex;conps 440, 441, 442, numeral 1, inciso d),
445, numerc! 1 /inciso o) de la Ley General de Instituciones y
Procedlmlenfos Elec’ronoles 23, fraccidon VI, y 108 de Iqg
Consh’rucmon Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
asf conr{o en términos de lo dispuesto en los preceptos 1, 3,
136, 137, fraccién Vv, 47 fraccién IV, 321, 350, 373,374,382y
385, fraccién |, del Co:dlgo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el : Es’rodo de Morelos, y del criterio
sustentado por Ia Sqlo Superior del Tribunal Electorql del
Poder Judicial de Ig Federocxon en la jurisprudencia nUmero
25/2010, consultable en la pagina oficial de dicho organo
jurisdiccional, cphcoble al caso mutatis mutandis, CUYO rubro

y fexto es del tenor siguiente:
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[...] iy

PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA

CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS .'SANCIONADORES
RESPECTIVOS.- De la interpretacion sistemdtica y funcional

de los articulos 41, base Ill, apartados A y C, y 116 de la

Constitucién Politica de los Estados Uhsdos Mexicanos, vy

368, pdrrafo 1, del Cdédigo Federai de |Insfituciones vy
Procedimientos Electorales, se obﬂene que el Instituto

Federal Electoral es Ila ou’rond@‘d competente para

conocer y resolver los proced|m|enios especiales
sancionadores, tanto en procesas federales como locales

y fuera de ellos, en las siguientes hipdtesis: 1. Contrataciéon

y adquisicion de tiempos en’:rcidio y television por los

partidos politicos, por si o por terceras personas, fisicas o

morales; 2. Infraccién a las pou’ras y tiempos de acceso a

radio y television; 3. leuspn de propaganda politica o

electoral que contenga expresiones que denigren a las
instituciones, a los partidgs poh’ricos 0 que calumnien a las o
personas, y 4. Difusién en: radio y television de.7, o0
propaganda gubernamental de los poderes federolegvr"'f"_}_'--" N
estatales, de los municipios, érganos de gobierno ffief"‘
Distrito Federal, sus .delegaciones y cualquier otro er’ﬁ;a
publico. En cambio, en el supuesfo de violaciones a ie;ge-s
locales durante los procesos electorales respectivos, p@\
el contenido de'la propaganda difundida en cualqui S
medio, distinfas @ las "anteriores, la autoridad
administrativa electoral local es competente pa:‘c?" L GE ;
conocer del procedimiento sancionador y, en su érso‘ *UNAL ELECTORA
imponer da sancién correspondiente; en estos casds &l  PODELN OREL
Instituto Federal Electoral, en ejercicio de sus atribuciones,
a través de la Comision de Quejas y Denuncias, se
coordina con la autoridad local exclusivamente para
conocer y resolver sobre la peticibn de medidas
cautelares, en cuanto a la fransmisién de propaganda en
radio y television. '

[..]

El énfasis es nuestro.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. Previo al estudio de
fondo, se concluye que el procedimiento especial
sancionador, se encuenfra debidamente integrado, de

conformidad con el articulo 350 del Cédigo de Instituciones y
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Procedimientos Electorales poﬁd el Estado de Morelos, y
numeral 66 del Reg!omenfof’del Régimen Sancionador
Electoral, en virtud de que Ip queja deberd reunir como
requisitos el nombre del quefbso o denunciante, con firma
autdégrafa o huella dlg|’ral domlCIIIO para oir y recibir
notificaciones; los documen’ros que sean necesarios pard
acreditar la personeria; [d narrocson expresa y clara de los
hechos en que se bc:scz Io denunCIG ofrecer y exhibir las

pruebas con que se cuem‘e O, ensu Caso, mencionar las que

habrdn de requerirse, por nQ fener posibilidad de recabarlas,

5 & expedlen’re de mérito al haberse cumplido con

é?c?@m Uno de los elemen’ros seficlados.

a) Oportunldad Este procedlmtem‘o s€ caracteriza por su

nofurcﬂezo expedita, C!SJ Ccomo por la posibilidad de ordenar
la concelomon mmedlofo de la propaganda difundida,
cuando resulte necesono el cese, a priori, de cualquier acto
que pudiera en’rronor lo violacién a los principios o bienes
juridicos tutelados por- la materia electoral, lo cug| mcluso

puede ocurrir dentro o fuero de un proceso electivo.

Asi, atento a las disﬂn’ros finalidades que quarda el
procedimiento especidal sancionador, resultaria contrario a
derecho acoger  aquellas  figuras dienas a  este

procedimiento especid| sancionador, como lo es el de
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“oportunidad”, un aspecto gque e!* Leglslodor no previd, de
ahi que este procedimiento puede promoverse en cualquier

tiempo.

b) Trdmite. El frdmite dado a la ;:Ienuncio fue correcto, de
conformidad con lo dispuesto p§'r los articulos 1, 10, pdrrafo
tercero, fraccién |, 11 fraccion II,.§&65, 66, 67, 69,70,71y 72, del

Reglamento del Régimen Sonciggnodor Electoral.

c) Legitimacién. Dicho requfjsi‘ro procesal se encuenira
safisfecho, toda vez que ;-?el procedimiento especial
sancionador puede ser promowdo por cualquier persona
con interés legitimo, con excepC|on en gue los hechos que

se sefialen como posibles mfr‘ocuones se relocuonen Con |-O '

difusién de propaganda que demgre o calumnie, an el 'que],

denunciar.

RIA GENERA

Al caso en por’rlcufqr el cwdodono Tomads Osoné‘ﬂﬁéﬁés:;& _,
cuenta con personenc: porc promover en represen’romon éneﬁlz o
Partido Revolucionario Ins’n’ruqonal en Morelos, personalidad
que fiene debidamente bcredi’rodd ante el Consejo Estatal
Electoral, del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy

Participacion Ciudadana.

Sirve como criterio orientador, la jurisprudencia 36/2010,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, que sefala:

PROCEDIMIENTO AﬁM’l‘ﬁisrRAﬂvo ESPECIAL
SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS PARA PRESENTAR
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LA QUEJA O DENUNCIA—De Iq ijfiferpre’rocién sistemdtica
y funcional de los articulos 341, pérrafo 1, 362, parrafo 1 y
368, pdrrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sef-concluye que, por regla
general, cualquier sujeto puede presentar denuncias para
iniciar el  procedimiento @ administrafivo especial
sancionador, salvo en el caso_;de difusién de propaganda
que denigre o calumnie, en’el que solamente Ila parte
agraviada estard legitimada para denunciar. Lo anterior
obedece a que el procedimiento mencionado es de
orden publico, por lo que basta que se hagan del
conocimiento de la autoridad administrativa
sancionadora hechos que presuntamente infrinjan
normas electorales para que: dé inicio el procedimiento
respectivo. P

Cuarta Epoca:

S f" a la proteccién’ de los derechos politico-
oraléssdel ciudadano y recurso de revision. SUP-JDC-
T £y ; . = .
2 YAcumulado.—Agctores: Julio Saldafa Mordn y
QeAdtoridad responsable: Consejo Distrital Electoral 04
AnsiifUio Federal Electoral en Veracruz—25 de marzo
2009 =Mayoria de cinco votos el resolutivo primero, y
lad de “seis votes en cuanto qf segundo.—
S fe. Pedro Esteban Penagos Lépez.—Disidente:
TALBLM{FH i »‘ an’ Rivera.—Secretarios:  Ernesto Camacho
£ z:sz*;rm%ggc’f@obriel Alejandro  Palomares Acosta, Sergio
Arturo “Gderrero Olveraiy José Arquimedes Gregorio
Loranca Luna.

Recurso/de apelacion. SUP-RAP-19/2010.—Actor: Partido
Accidn Nacional.—Autoridad responsable: Secretario
Eiecdtivo en su cardcter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral—3] de marzo de
"2010.—Unanimidad de ;s€is votos.—Ponente: Constancio
Carrasco Daza.—Secretaria: Laura  Angélica Ramirez
Herndndez. :

Recurso de apelacion. SUP-RAP-29/2010.—Actor: Partido
Revolucionario Institucional—Autoridad responsable:
Consejo General del ‘Instituto Federal Electoral—15 de
abril de 2010.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador

Olimpo  Nava Gomar.—Secretario:  Julio César Cruz
Ricardez. :

La Sala Superior en sesion pUblica celebrada el seis de
octubre de dos mil diez, aprobé por unanimidad de votos
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la jurisprudencia que antecede vy la dec|c1ro formalmente
obligatoria. ;

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis 'eﬁ materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Aho
3, NUmero 7, 2010, paginas 29 y 30,

El énfasis es nuestro.

TERCERO. Cuestién Previa. En _;"L:esfe apartado conviene
precisar la materia del preseﬁfe __._fbrocedimienfo especial
sancionador en relacién con Ios heé:hos denunciados.

El quejoso refiere que el Ti’rgrdr def; la Administracién PUblica
Estatal, La Secretaria de Eqﬁcociéh, por conducto de Beatriz
Ramirez Veldzquez vy kj Secré’ron’o de Informacién vy
Comunicacion, por conduc’fo de Jorge Lopez Flores, todas del
Gobierno del Estado de Morel@s cometieron: mfrocc1ones

consistentes en wolqcrones a Ios dssposm:lones elec’forotes_

i/
sobre propogcndo polmco elecforol en concre’fo se oluden, <
¢ PEEE Sl NOETTRe
como hechos denunoodos los s:gUtenTes ! - _:{fé\v-’“
. ; \' | Ak RS f‘jL
SE ";H\ \LuLE“"iO:{F O3S
“\ ‘a, LU

1) Pubhadod en la que cnporece el logo vy nombgg deI&DODE“”
Poder Ejecutivo del Es’rodo, asi como el logo y nombre
de la Secretaria de Educoaon del Gobierno Estatal,
relativa al programa “Becg Salario”, y que promueve |a
leyenda “AVISO De DEPdSITO Bachillerato”, en diversos
domicilios ubicados por ,}el quejoso en su escrito de

denuncia.

2) El contenido de la publi'cidad denunciada relativa al
Programa Estatal denominado “Beca Salario”, se refiere

a un aviso de depdsito que se efectuara en las siguiente

10
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fechas: | d

9
x>
-:*.

a) Secundaria Abril 10, Junio 10, JUIIO 10;
b) Bachillerato Abril 20, Mayo 20‘ Junio 19, Julio 20; y
c) Universidad Abril 10, Mayo 8 Jumo 10, Julio 10.

3) Vulnerando lo establecido en los articulo 41, base I,
apartado C, segundo pdrrofé y 134 parrafo séptimo, de
la Constitucion Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos:;
articulos 209 pdrrafo 1, de Io Ley General de Instituciones

y Procedimientos ElecToroleS'OSI como el articulo 42, del

olomlenfos Ue deberon estar sujetos a los
SECRE FARIA GENER4, . !
TRIESthBmtaDag pruebas opor’rodos
"EL ESTADODEMORELOS‘ {

CUARTO. Controversia. Pl’eCISGdO lo anterior, los hechos
materia de andlisis en el presen’re pProcedimiento especial
sancionador, son los que ref;%ere el Partido Revolucionario
Institucional.“'en Morelos, co;fiSis’ren’res en que con fecha
quince de marzo del afo §ios mil quince, se realizé un
recorrido en diversos dorhicilios de Cuernavaca, Morelos, y
se observd publicidad en Ia _Eque qQparece el logo y nombré
del Poder Ejecutivo del Estado, asi como el logo y nombre de
la Secretaria de Educacién del Gobierno Estatal, relativa q
programa “Beca Salario”, y que promueve la leyenda “AVISO

De DEPOSITO Bachillerato™”; de tal manerq que, la promocién

11
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de la publicidad transgrede lo esfcbleci‘gﬁio en los arficulo 41,
base lll, apartado C, segundo pér'rofo 33‘7134 pdrrafo séptimo,
de la Constitucion Politica de los Estqéos Unidos Mexicanos;
articulos 209, pdrrafo 1, de la Ley Ge‘nerol de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi c:omo:-el articulo 42, del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos E_Eii:'éc’roroles del Estado de

Morelos. ! {

o
#*

e-
Al respecto, el denunciante senolo que dichas conductas
afectan el principio de eqwdod *y vulnerc:m el bien juridico

tutelado, motivo por el cudl se procede a onglerr si las

conductas aducidas encuodrcm dentro de -{igg:ehlpofe&s'-?;.

£

establecidas en los or’nculos 383 y 389 dé&; c,

/
,:,
'}

o5 %
'(

, Morelos.

T

\>I._L RETARIA nr::\’”zﬂfx {.3

3§ H‘%U\Iq;; LLCQ, T’C‘R“ 1

Por lo que ser& ob) eTo de esfudlo la posible vyneracion ghles:

articulos 41, bc:se I, opor’rodo C, segundo pdrrafo y 134
parrafo sepnﬁwo de la Consﬁlfuaon Politica de los Estados
Unidos M/G’XICOHOS articulos 2@9 parrafo 1, de la Ley General
de Instfituciones vy Procedmren’ros Electorales; asi como el
articulo 42, del Cobdigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Mo}elos.
QUINTO. Acreditacién del hecho denunciado.

Antes de andlizar la legalidad o no de los hechos

denunciados, es necesdrio verificar su existencia y las

12

Vﬂ\



PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
TEE/PES/170/2015-3

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

circunstancias en que se reoliz’c’dron, ello a partir de los

medios de prueba que constan en el expediente.
a) Medios de prueba ofrecidos por el denunciante.

1.- Técnica.- Consistente en el reporte fotografico realizado
el dia quince de abril del afio dos mil quince, en distintos
puntos del Municipio de Cuernavaca, Morelos; con el que se
acredita la existencia de Ig prOpogondo gubernamental

denunciada que publicita el programa “Beca Salario”, asi

-

M
-

como la descripcidn de |os diferentes lugares y objetos en
. %

encuentra colocada, lldmense anuncios

obiliario ufbono, asi como unidades del
f de p‘dsojéros con ifinerario fijo (Rutas),
er Ejfe"cuﬂvogdel Estado; misma que, a decir
;é%:i:f&\j’laai@@vrwerg:diversqé disposiciones constitucionales y
L@gq%f)%ﬁgggﬂeno elec’ro@l. Prueba que relaciona con el

hecho tres de E_?ci' presente q;féznuncio (fojas de la3 ala 7).

2.- Inspecpién Ocular.- Ccf_afnsis’renfe en el examen directo vy
recongefﬁﬂen‘ro sobre Io propaganda  gubernamental
denuaciodo que publici’rcj}:el programa “Beca Salario”, visible
en anuncios espec’roculq?es Yy mobiliario urbano colocados
en diversas ubicocione_sf del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, asi como en uniélczdes de servicio pUblico; probanza

que fue desahogada en eJos siguientes términos:

13
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a) Inspeccidn ocular para verificar Id existencia y contenido
de la publicidad colocada en cmyncnos espec’rqculores y
mobiliario urbano, en las siguientes L_,J;;E:)icociones:'

&

1. Publicidad en la que opcreci‘:'ée el logo y nombre del
Poder Ejecutivo del Estado, @5| como el logo y nombre
de la Secretaria de Educamon del Gobierno Estatdal,
relativa al programa “Beca Salano , Y que promueve la
leyenda “AVISO DE DEPéSITO Secundaria Abril 10,

Mayo 8, Junio 10, .lullo ‘IO” en el mobiliario urbcmo

instalado en Ia bonque’rc de la Av. UmverSIdOd o lo’_’r'

—— -

-

altura del “Instituto chional de Salud Publice

Cuernavaca, Morelos.

de la Secretaria de Educoc10n del Gobrerg&lﬁﬁno

4
DE 1\*{‘

relativa cd programa “Beca Salario”, y que promueve Ia
leyenda “AVISO DE DEPOSITO Secundaria Abril 10,
Mayo 8, Junio 10, JuIio?lO”, en anuncio espectacular
instalado en la Av. Er?ﬂ]iono-lopo‘ro, a la altura del
Restaurante denominado “Rincén del Viejo”, Colonia

Bella Vista, en Cuemoyocc, Morelos.

3. Publicidad en la que aparece el logo y nombre del
Poder Ejecutivo del Estado, asi como el logo y nombre
de la Secretaria de Educ?mon del Gobierno Estatal,

relativa al programa “Beca Salario" y que promueve |a

14
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leyenda “AVISO DE DEP(')SITC__;)‘JEUniversidad Abril 10,

Mayo 8, Junio 10, Julio 10", enf@af'mobiliorio instalado en

la banqueta de la Av. Emilioné Lapata, ala altura de la
agencia de autos “Fiat”, ';:'Colonio Bella Vista, en

Cuernavaca, Morelos.

4. Publicidad en la que aparece el logo y nombre del
Poder Ejecutivo del Estado, asi como el logo y nombre

.de _la Secretaria de Educacién del Gobierno Estatal,

e’ro de la Av Dommgo diez, a la altura de Ia

R Medica Militar”, Froccuonomlento Bugambilias,

B,
.,\..G@M%&novaco Morelos
i y

S. Publicidad en -Io que :bporece el logo y nombre del
Poder Ejecuﬁvo del Es’réjdo asi como el logo y nombre
de la Secretaria de EdUCQCIon del Gobierno Estatal,
relohvc: al programa “Becq Salario”, y que promueve Ig

,_Ieyendo “AVISO DE|:__1 DEPOSITO Universidad Abril 10,
Mayo 8, Junio 10, {Llio 10", en el mobiliario urbano
instalado en la bonq@efo de la Av. Morelos Sur, Colonig

Las Palmas, fren’ré al Banco “Scofiabank”, en

Cuernavaca, Morelos.

6. Publicidad en la que aparece el logo y nombre del

Poder Ejecutivo del Estado, asi como el logo y nombre

15
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de la Secretaria de Educacions del Gobierno Estatal,
relafiva al programa “Beca Salano y que promueve la
leyenda “AVISO DE DEPOSITO Umvers:dad Abril 10,
Mayo 8, Junio 10, Julio 10", en el mobllaono instalado en
la banqueta de la Av. Alvaro Obregon a la altura de la
parte  posterior del superrhercado “Comercial

Mexicana”, en Cuernavaca, Morelos
:ii?’

7. Publicidad en la que opor;ece el logo y nombre del

Poder Ejecutivo del Es’rod@#om como el logo. y nombre

‘i

de la Secretaria de Educoc;on del Goblemo JEs?a’roI__‘
relativa al programa “Becd Salario”, y que pro@ @vé\’%%a '
leyenda “AVISO DE DEPOSITO Secundcmc::.

Mayo 8, Junio 10," Julio 10" en el mobiliari

instalado en la bonquefc& de la Av. Morelos Sur, fre
SECRETARIAGE AL
Restaurante de comida. ropldo “KFC”, en Cue@m@;@wwuﬂx -

PELEST. ADODED ({ORELOS

-\ gx'\k

R e

Morelos.

s

8. Publicidad en la que oporece el logo y nombre del
Poder Ejecutivo del Es’rodo asi como el logo y nombre
“de la Secretaria de _Educoaon del Gobierno Estatal,
relativa al programa ‘;:Beca Salario”, Yy que promueve |a
leyenda “AVISO DE DEPOSITO Universidad Abril 10,
Mayo 8, Junio 10, Julio 10", en anuncio espectacular
instalado en la Av. Domingo Diez, a la altura de Ia

- “Iona Medica Militar” y el “Fraccionamiento

Bugambilias”, en Cuernavaca, Morelos.

16
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9. Publicidad en la que oporéée el logo y nombre del
Poder Ejecutivo del Estado, c:15| como el logo y nombre
de la Secretaria de Educc{cién del Gobierno Estatdl,
relativa al programa “Beca ng'anrio", Yy que promueve |la
leyenda “AVISO DE DEPOSITO Secundaria Abril 10,
Mayo 8, Junio 10, Julio 10_"";’; en anuncio espectacular
instalado a la altura del “Puenfe del Tdnel”, Colonia el

tunel, en Cuernavaca, Morelos.

8?or|e’ro examinando y dbcumen’rondo los vehiculos de

tfransporte  puUblico de-;_ Pasajeros con itinerario  fijo
comiUnmente denomin_‘édos "Rutas”, en los que se
encuentre exhibida pul_ifiicidod gubernamental relativa
al progrdmo “Beca Sélorio” del Poder Ejecutivo del
EsTodo De lo. cuadl se solicita se levante el acta
cwcunstoncmdo C@ﬂSTOﬁCIO o) cerfificacion
correspondiente, en Idf'que se explique defoilodomen’ré
el contenido de Ig publicidod y los datos del vehiculo
que la porta, asf como las circunstancias de modo,

lugar y tiempo.

17
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2. Enla Avenida Morelos a la ol’rufifdel cruce con la Calle
Degollado, examinando vy dog’;ﬁmenfodo los vehiculos
de tfransporte puUblico de pdﬁ%jeros con itinerario fijo
comunmente denominados : “Ru’rcs” en los que se
encuentre exhibida publ:adc?d gubernamental relativa
al programa "Beca Solcmm del Poder Ejecutivo del
Estado. De lo cual se sdﬂcfro se levante el acta
circunstanciada, COI’]ST@Q’WCIG o - cemflcooon
correspondiente, en la quelse expligue detalladamente
el contenido de la pubhqdod y los datos del vehlcuio .

que la porta, asi como los circunstancias de}mpdoa’

lugar y tiempo. Prueba: que relaciona con el hgehs,

b

de la denuncia de mgﬂrnfoff_;(fOJcs dela3ala7), ‘%_

g \D{):;\\
3.- Instrumental de qc’ruamones. Consistente en tedgas.
SRR

cada una de las consfon010~§ que integran el exped@me i
TRIBUNAL FLEC 1'.‘,1".“\"}[.

que para tal efec‘ro.'_.

THE T TATEE ¢

]

4.- Presuncional ‘en su dolai;ie aspecto legal y humana.-
Consistente eﬂ" todos aquellos indicios de cardcter légico vy
]egalﬁm':l lel‘__”‘r.'_;; &

el

Ahora bien, de la diligencia realizada por la autoridad

administrativa instructora, resulté lo siguiente:

[...]

Acto contfinuo, se procede a llevar a cabo el
reconocimiento o inspeccién ocular, toda vez gue los
lugares para la prdactica de la prueba referida se
encuentran fuera de las oficinas que ocupa éste érgano
comicial, los que intervienen en la presente diligencia,
procedemos a trasladarnos a los mismos, para el

18
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desahogo de la diigencia, en los puntos citados a
continuacion: ‘

7

1.Avenida Universidad nUmero 71, Cb!onio Santa Maria
Ahuacatitlan, Cuernavaca Morelos, frente al Instituto
Nacional de Salud.

2.Avenida Emiliano Zapata nUmero 807%_'Colonio Buena Vistq,
Cuernavaca, Morelos, a un costado de la Agencia
Automotriz FIAT. i

3.Avenida Emiliano Zapata ndmero _22'7; Colonia Tlaltenango,
Cuernavaca Morelos, a un costado del Restaurante
Rincén del Viejo. 5 i

yda Domingo Diez nimero 1613, Colonia Las
@llas, Cuernavaca Morelos. ;;*

omingo Diez s/n, Coquhio Fracc. Bugambilias,
ca Morelos.

o
i
¥

e mayo s/n, Colonig El Tunel, Cuernavaca,

w
™S

ORED

A

SECRET\ AT ._’ . ‘.‘.J P :‘? "
TmBLN;‘{‘.‘A\i@NM Alvaro  Obregén Js/n, Colonia  Ceniro,

BL ESTaL ElgGsnmayaca, Morelos; entres las calles Motolinia v
T PObpvenategotzin, ¢

S
s
<

8.Avenida Morelos numero 181 Colonia Las Palmas,
Cuernavaca, Morelos a un costado de KFC.

?.Avenida Morelos nUmero F14, Colonia Las Palmas,
Cuernavaca, Morelos, a un costado de Plazas Las Palmas.

1.- Acto centinuo, se hace constar que siendo las quince
horas con veintifrés minutos, del dia su inicio, los
intervinientes nos constituimos personalmente, en el
domicilio ubicado en Avenida Universidad ndmero 71,
olonia Santa Maria Ahuacatitlan, Cuernavaca Morelos,
frente al Instituto Nacional'de Salud, cerciordndonos de
ser el domicilio correcto, por los signos exteriores como
son: la nomenclatura de la avenida, el nimero exterior,
observando al mencionado Instituto, y teniendo a la vistg
sobre la banqueta un mopiliario urbano que sirve como
Caseta telefénica de Ig comparia PM ONSTREET y
contiene en la parte trasera: un anuncio publicitario, con
la imagen de una caricaturg aparentemente del sexo
masculino, en la esquina superior izquierda un logo con Ia
leyenda "MORELOS", asi como Ias leyendas “BECA Salario

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
TEE/PES/170/2015-3
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Universal”, “AVISO DE DEPQOSITO Secundaria”, “Abril 10,
Mayo 8, Junio 10, Julio 10"; a un costado del inmobiliario
urbano en la esquina superior izquierda un logo con la
leyenda “MORELOS", asi como las leyendas “BECA Salario
Universal”, “AVISO DE DEPOSITOY y “Secundaria
Bachillerato Universidad"”; adjuntando dos imdgenes
fotograficas de la presente inspeccién, haciendo constar
para todos los efectos legales proce; entes.
£

1905 )

P 2t B |

: ‘L"; GENERAL
.ALELECTQRAi
DO DEMOREL 05

AR

i %

per0s™0

2.- Acto continuo, se hace constar que siendo las quince
horas con treinta y cuatro minutoes, del dia de su inicio, los
intervinientes nos constituimos personalmente, en el
domicilio ubicado en Avenida Emiliano Zapata nimero
807, Colonia Buena Vista, Cuernavaca, Morelos, a un
costado de la Agencia Automotriz FIAT, cerciorGndonos
de ser el domicilio correcto,:por los signos exteriores como
son: la nomenclatura de la, avenida, el nUmero exterior,
observando a la Agencia de Automoviles denominada
FIAT y teniendo a la vista sobre la bangueta un mobiliario

20
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urbano que sirve como caseta ’relefonlcc de la compafdia
PM ONSTREET y contiene en la por’re frasera: un anuncio-
publicitario, con la imagen QB una caricatura
aparentemente del sexo femenino, en la esquina superior
izquierda un logo con la leyenda “MORELOS" asi como
las leyendas “BECA Salario Un}versol” “AVISO DE
DEPOSITO Universidad™; “Abril 10, Mayo 8, Junio 10, Julio
10"; a un costado del mmoblllorto’brbono en la esquina
superior izquierda un logo con la Jeyendo “MORELOS", asf
como las leyendas “BECA Salario! Universal”, “AVISO DE
DEPOSITO” y “Secundaria Bachllleroa‘o Universidad";

adjuntando dos imdégenes foiogmﬂccs de la presente
inspeccién, haciendo . constar poro todos los efectos
legales procedentes.

BECHK
Salario Universal

. AVISO DE
DEPOSITO

1

Secundaria

Bachillerato
Universidad
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3.- Acto continuo, se hace constar que sf'e"ndo las quince
horas con cuarenta y un minutos, del dia. de su inicio, los
infervinientes nos constituimos persoﬁgﬂmen’re en el
domicilio ubicado en Avenida Emiliano: ~Zapata nOmero
22, Colonia Tlaltenango, Cuerncvaqa Morelos, a un
costado del Restaurante Rincén del lejo cerciordndonos
de ser el domicilio correcto, por los 51gnos exteriores como
son: la nomenclatura de la avenida; el humero exterior y
observando a un costado el Resfduran‘re denominado
Rincén del Viejo y teniendo a la vista: Uuna estructura de
metfal que contiene un anuncio pubhcx’rorlo de los
denominados “espectaculares” sopon‘ado en el fecho de
un inmueble comercial denommddo PISOS Y PERSIANAS,
observandose en el anuncio lai lmogen de una caricatura
aparentemente del sexo mosculmo en la esqguina
superior izquierda un logo con g’ Ieyendo “MORELOS", asi.
como las leyendas "BECA Salario Universal”, "AVISO DE
DEPOSITO Secundaria”, “Abril ]O M@yo 8, Junio 10, Jup
10"; adjuntando dos mogenes «fo’rogroflcas ds o
presente inspeccidn, hoc:lendo cons’ror para ’rodos oy’
efectos legales proceden’res -

Prsts Sintttica
-PapoiTaple .

pion Lammalo P
- pasin Sunénes - R
- Papal Tame !
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5
4.- Acto continuo, se hace constar que siendo las quince
horas con cincuenta minutos, del dia de su inicio, los
intervinientes nos constituimos personalmente, en el
domicilio ubicado en Avenida Domingo Diez nUmero
1613, Colonia Las Maravillas, ‘Cuernavaca Morelos,
cerciordndonos de ser el domicilio correcto, por los signos
exferiores como son: la nomenclatura de la avenida, el
numero exterior, a un costado’la Zona Medica Militar y
teniendo a la vista una estructira de metal, gue contiene
un  anuncio publicitario de los denominados
‘espectaculares”, observdndose en el anuncio, la imagen
de una caricatura aparentemente del sexo femenino, en
la esquina superior izquierda un logo con Ila leyenda
~=-MORELOS", asi como las leyendas “BECA Salario
agsrsal”’, “AVISO DE DEPOSITO Universidad”, “Abril 10,
2 . r ! _—
Ad 64 Junio 10, Julio 10"; adjuntando dos imagenes
Qgya@ficas de la presente inspeccién, haciendo constar
& os los efectos legales. -

i
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5.- Acto continuo, se hace ;g:onsfor que siendo las
dieciséis horas con cuatro mmujos del dia de su inicio, los
intervinientes nos consh’rU|mo$ personalmente, en el
domicilio ubicado en AvemdagDommgo Diez s/n, Colonia
Fracc. Bugambilias, Cuerncvaéu Morelos, cerciordndonos
de ser el domiciio cormrecto;’ por los signos exteriores,
como lo son: la nomenclatura de la avenida,
encontrédndose en medio del Fraccionamiento
Bugambilias y la Zona Medica Militar y teniendo a la vista
sobre la bangqueta un mobiliario urbano que sirve como
caseta telefénica de lay compania PM ONSTREET vy
confiene en la parte fraser: * un anuncio publicitario, con
la imagen de una ccnccg ra aparentemente del sexo
femenino, en la esquina superlor izquierda un logo con la
leyenda "MORELOS", asi omo las leyendas “BECA Salario
Universal”, “AVISO DE DEPOSITO Universidad”, “Abril 10,
Mayo 8, Junio 10, Julio ]ﬁ" a un costado del inmobiliario
urbano en la esquina superior izquierda un logo cotT Iad ™
leyenda “MORELOS", asi.como las leyendas “BECA Sor}d"d' =
Universal”, “AVISO D§ DEPOSITO" y 'S
Bachillerato UniverSIdc:d“, adjuntando  dos l'
fotogrdficas de la presente inspeccién, hacieng
para todos los efec’fos legcles procedentes.

.'/
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6- Acto confinuo, se hace copstar que siendo las
dieciséis horas con dieciocho minutos, del dia de su
iniciacio, los infervinientes ¥  nos constituimos
personalmente, en el domicilio gbicado en Calle 5 de
mayo  s/n, Colonia El TUnel;’ Cuernavaca, Morelos,
cerciordndonos de ser el domicifio correcto, por los signos
exteriores, como lo son: la nomenclatura de la calle, y
teniendo a la vista una esTrucTijé de metal, que contiene
un anuncio © publicitario  de los  denominados
“espectaculares”, observanddse en el anuncio, la imagen
de una caricatura aparentemente del sexo masculino, en
la esquina superior izquierdaun logo con Ia leyenda
"MORELOS", asi como las © leyendas “BECA Salario
~._ Universal”, "AVISO DE DEPOSITO Secundaria”, “Abril 10,
LgNayo 8, Junio 10, Julio 10"; adjuntando dos imagenes
(i, NOIogrdficas de la presente inspeccion, haciendo constar
223\ > R@a fodos los efectos legales.
2 4

EECHA

v Salario Universal

AVISO DE DEPOSITO
Secundaria

/.- Acto continuo, se hace constar que siendo las
dieciséis con treinta y cinco minutos, del dia de su inicio,
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e

los intervinientes nos constituimos personolmen’re en el
domicilio ubicado en Avenida ﬁlvqro Obregén s/n,
Colonia Centro, Cuernavaca, Morelos entre las calles
Motolinia y Cuauhtemotzin, cerc;brondonos de ser el
domicilio correcto por los signos gx’fenores como son: la
nomenclatura de la avenida, observqndo la parte trasera
del centro comercial denommcd,o La Comer, y teniendo
a la vista sobre la bangueta um mobiliario urbano gque
sirve como caseta Telefonlca de la' compania PM
ONSTREET y contiene en la p,sdr‘re trasera: un anuncio
publicitario, con la lmagen de wuna caricatura
aparentemente del sexo femenmo en la esquina superior
izquierda un logo con la Ieyendd “MORELOS”, asi como
las  leyendas “"BECA Solcmq Universal”, “AVISO DE
DEPOSITO Universidad", “Abril 10 Mayo 8, Junio 10, Julio
10"; a un costado del IanbI|IOrIO urbano en la esquina
superior izquierda un logo con‘lo leyenda “MORELOS", asi
como las leyendas “BECA SG|OI’IO Universal”, "AVISO DE
DEPOSITO” vy “Secundono@ Bachillerato Unlvers@a‘gj‘ﬁ
adjuntando dos rmogenes ﬁofogroflcas de la b’“‘
inspeccién, haciendo cons far para todos
legales procedentes. ?
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8- Acto confinuo, se hace constar que siendo las
dieciséis horas con freinta y siete minytos del dia de su
inicio, los infervinientes nos constituimos personalmente,
en el domicilioc ubicado en Avenida Morelos nimero 181,
Colonia Las Palmas, Cuernavaca, Mo}elos a un costado
de KFC, cerciorandonos de ser el d’c;énicilio correcto por
los signos exteriores como son: la -‘_lﬁomenclo’ruro de la
avenida, el nimero exterior, observ@ando un Restaurante
denominado Kentucky Fried Chicken y teniendo a la vista
sobre la banqueta un mobiliario urbano que sirve como
caseta telefénica de la compafia PM ONSTREET vy
confiene en la parte frasera: un anuncio publicitario, con
la imagen de una caricatura aparentemente del sexo
masculino, en la esquina superior i_jéquierda un logo con la
—~~leyenda "MORELOS", asi como las leyendas “BECA Salario

' 2 ersal”, "AVISO DE DEPOSITO;%??Secunerio”, “Abril 10

’

8, Junio 10, Julio 10"; a un.costado del inmobiliario
p en la esquina superior izquierda un logo con la
‘ermgda "MORELOS”, asf como las leyendas "BECA Salario
ugygrsal”,  "AVISO  DE DEPQ@SITO” vy “Secundaria
Beghillerato  Universidad"; adjgntando  dos imdagenes
gLdakOgrdficas de la presente inspgccién, haciendo constar
SECRETARIA Gﬁ;&&%odos los efectos legales prf)cedenies.
TRIBUNAL ELEC & g A
NELESTADO DE M¢
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9.- Acto continuo, se hace consfpr que siendo las
dieciséis horas con cuarenta y seis minutos del dia de su
inicio, los intervinientes nos constitéimos personolmeme
en el domicilio ubicado en Avenidd Morelos nimero 114,
Colonia Las Palmas, Cuernavaca, Morelos, a un costado
de Plazas Las Palmas, ceraorondgnos de ser el domicilio
correcto por los signos ex’renores como son: la
nomenclatura. de la avenida \{ el niUmero exterior, y
teniendo a la vista sobre la - bonque’ro un mobiliario
urbano gque sirve como caseta ’retefonlco de la companiia
PM ONSTREET y contiene en la. por’re trasera: un anuncio
publicitario, con la 1mogen de una caricatura
aparentemente del sexo femenmo en la esquina superior
izquierda un logo con la [eyenda “*MORELOS”, asi como
las  leyendas “BECA Solcmo Universal”, "AVISO DE
DEPOSITO Universidad”, “Abfili10, Mayo 8, Junio 10, Julio
10"; a un costado del IanblllOriO urbano en la esquina 7 3
superior izquierda un logo con la leyenda “MORELOS", asi- .
como las leyendas “BECA Salono Universal”, “AVISO DE:
DEPOSITO" y “Secundono Bochlllerofo Un[verSIdod"
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Inspeccidn ocular realizada por el %rgono administrativo
elec’rorc:l a la que se le otorga volorfprobc’rono pleno, toda
vez que al realizar dicha inspeccién ée corrobora que existen
los avisos de publicitarios que qFUde en quejosoc en su
denuncia, lo anterior, en Termm%s de los articulos 363,
fraccion I, y 364, del Codtgo de Instifuciones vy
Procedimientos Electorales pora el Estado de Morelos, al
haberse realizado por una oufondod electoral facultada

para realizarla; en virtud de ello la diligencia efectuada

genera certeza.

- sentido, de la probqfﬁzg de mérito realizada por la

d administrativa instructora, el dia veintiuno de abril

T Q WGS conclusuones son las s:gwen’fes
. Ee
._\J(\ é
CDppp RAL,

5Pso que respecfo a las dlreCCIones identificadas con los
numerales 1, 2 3 4,5,6,7, 18y ?, s& encontraron anuncios
poubllczl’rcsrlosf ‘ con g fmugen de una caricaturg
oporen’ref:nenfe del sexo mClSCU|I|"IO en la esquina superior
!zqwerdo un logo con la Iéyendo “MORELOS” asi como las
Ieyendos “BECA Salario L}NIVERSAL” “AVISO DE DEPOSITO
Secundc:rlo” “Abril 10, Moyo 3, JUNIO 10, Julio 10", a un
costado del mmobmonos urbano en la esquina superior
izquierda un logo con Ic} Ieyendo *MORELOS", asi como Ias
leyendas “BECA Salario UNIVERSAL” *AVISO DE DEPOSITO”
“Secundaria Bochﬂlero’ro Universidad".
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Corrobordndose lo aducido por el qtiejoso, respecto a que
en los domicilios sefialados en su de%uncio, se encontrd la
publicidad en la que aparece el Ioéo y nombre del Poder
Ejecuﬁvo'del Estado, asi como elglogo y nombre de la
Secretaria de Educaciéon del Gobgerno Estatal, relativa al
programa “Beca Salario”, y que pro.r%ueve la leyenda “AVISO
DE DEPOSITO Bachillerato”, en diversé:)s domicilios ubicados en

el Municipio de Cuernavaca, Morelgé.

Ahora bien, en la audiencia de Prdé_fbas y Alegatos se admitid
la prueba técnica consistente en f}einﬁon fotografias, de las

cuales se observa lo siguiente: g

i
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AVISO DE BEPOSITG
 nbyeceidad
R g
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Prueba técnica que, conca’re{l{dos con .la inspeccion
ocular realizada el veintiuno de"" -ﬁ]brii del afio en curso, a
juicio de este drgano resolu’ro?,:ée le otorga pleno valor
probatorio pleno, en términos de los articulos 363, fraccion I,
y 364, Ulfimo pdrrafo, del ;"”C}édigo de |Instituciones vy

Procedimientos Electorales pqrd el Estado de Morelos

Hecho lo anterior, se procede a analizar si se configuran los
hechos denunciados, reld’rivos a la publicacién de

_propogondc: gubemcmenfol en confravencién a las normas

oiMexicanos  y ..;el G}odlgo de Instituciones vy

pnientos Electorales pdro el Estado de Morelos: lo
, de conformidqd en al articulo 364 del Codigo antes
rrachadorgiendiendo a Ios reglqs de la l6gica, la experiencia y

MAL ELECTORAL
o dPESBIG GEitica y conforme q los principios rectores de Ia

funcion electoral.
SEXTO. Estudio de fondo. &

1. Marco normqfivo.

B o

i

El articulo 41 Base I, opartodo C, segundo pdarrafo, de Ia
Conshfuglon Federal preve la suspensidén de difundir en
medios de comumcogaon social toda propaganda
gubernamental, duronfei el tiempo que comprendan las
campanas electorales _;‘ederoles' y localesxy hasta g

conclusiéon de la respectiva jornada comicial; estableciendo

COMO excepciones a lo anterior, las campanas de
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informacion de las autoridades elec’roroles de servicios
educativos y de salud, o las necesdnos para la proteccién

civil en casos de emergencia.

A

En correlacion con el precep_f;v citado en el pdarrafo
antecedente, el articulo 134, p;:ﬁ;}rofo séptimo, de la Carta
Magna, impone el deber de:.que la propaganda que
difundan los entes de gobierno, cualguiera que sea el
dmbito de su competencia, ’[:éngo cardcter institucional vy

sea con fines informativos, educativos o de orientaciér 7

social; en consecuencia, . estd  prohibida

prdpogondo gubernomen’rol que incluyo

personadlizada de cuqlqwen;;servndor publico.

:U J : ; f: (,.\.‘\\ \.-.;

General de Insﬁ’ruoones y Procedimientos Elec’roroles
precisa la prohrblmonf de difundir en medios de
comumcocson social, duron’re el fiempo gque comprendan
las componos elec’roroules federales y locales, y hasta la
conclumon de las Jornodos comiciales, toda propaganda
gubernamental; es’rq.;blecaendo como excepciones, -
campanas de informqjéién de las autoridades electorales, de
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la

proteccion civil en cdsos de emergencia.

De igual forma, el d'r‘rl’cu!o 42 del Cbdigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos;

establece, que durante los noventa dias previos al dia en
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que se efectle la eleccidn no piédrdn publicitarse
programas implementados, con excepqon de los programas
y acciones de proteccién civil y de pfevenmon y atencidn
de desastres naturales. Si con’rroweneﬁ esto serd materia de
responsabilidad conforme a lo dlspuesfo en los articulos 134,
136 y 137 de la Constitucion Polmccg del Estado, sin perjuicio

de las responsabilidades penales o!aue diere lugar.

&
Por otra parte, los preceptos legaﬁes del 39 al 47, del cédigo

ic:icl local, establecen qu;é debe entenderse por

nda electoral, asf c:omo las  obligaciones vy
es que deberan ser ol;servadas por los érganos de

, partidos polmcos precondido’fos y candidatos.

'(}e\si:e sentido, se prohtbe la gcolococ:on de propaganda
RAL :
T \
RIBUNAL g Bleetoral, de lo con’frcrto se dero denunciar las violaciones
DELESTADODI:MORE
por los por’rldos pO|ITICOS O coohoones debiendo aportar las
pruebas per’rmenfes que ocredl’ren su dicho a fin de estar en
condiciones de que la outondqd instructora investigue vy

evalué Io procedenfe 5

P i

Es de"'dresol’rcrse que la pro@bgondo electoral comprende el
conjunto de escritos, publicgociones, imagenes, grabaciones
pautas radiofdnicas y fde television, proyecciones y
expresiones que duron’refi! la precampafa o campana
electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados Yy SUS simpatizantes, con el propdsito
de presentar ante la ciudadania las candidaturas registrada:

absteniéndose de emplear simbolos, distintivos, signos,
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emblemas, figuras con motivos réhglosos o raciales, las
expresiones verbales escritas a Ié moral y a las buenas

costumbres, o agravien a las %Ufortdodes a los demas

3
partidos politicos. ¥

-:-r.._.,,‘

Ahora bien, cabe precisar que él articulo 6, fraccidén I, del
Reglamento del Régimen Soncmﬁncdor Electoral, establecen
qgue €l procedlmlenTo espeCIoJ;,j.scnaonodor es el aplicable
durante los procesos eIec‘roran’é;S para conocer, sustanciar y
en su caso, sancionar, cuondo se denuncie la comision_ de
conductas relacionadas pof Ia colocaciéon de prop{'_‘_ ‘
en lugar prohibido o por eL‘ contenido de la
también  por con’rrcve;nlr c las  normas qu@\ \s*obrt’f
propaganda gubernqmenﬁtﬁ, politica o elec’roi’glm

establecen enla norm’d’rivo 'félecTorol local.

4 A O

De manera que, fra’rondose hechos denunciados, retmr\‘?bs a

la pubhcccnonwde propagondc gubernamental, debe

’romorse en GuenTG la fmoltdod gue persigue la norma vy los

\

elemenTos que la ou’rondczd debe considerar para concluir

que Ios hechos p1on’reodos son susceptibles de constituir tal

infraccion. ;{é_r

e

Respecto del primero deilos aspectos mencionados, debe
decirse que la reguloci§n de los actos anficipados de
campana fiene como pr;épési’ro garantizar que los procesosA
electorales se desorroller_;{en un ambiente de equidad para
los contendientes, al evitar que una opcién politica se

encuentre con ventgja en relacidn con sus opositores, al
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iniciar anficipadamente Ia cqmpoﬁcgrespecﬁvo, lo qUe se
reflejaria en una mayor opor’runid_{'d de difusibn de la
plataforma electoral de un partido g%liﬂco o del aspirante o

candidato correspondiente. i

Por cuanto hace al segundo cjspec’fo, esto es, a los
elementos que debe tomar en c_;’Len’ro la autoridad para
determinar si se constituyen Q’ no infracciones a Ia
i propogcndo politico electoral, Iq Sala Superior del Tribunal

o E!ec’ToroI del Poder Judicial de quFederocnon ha distinguido
T 3 ‘_

i
ento personal. Se refiere chue los actos de campafia

4

L ccion la propaganda olitico electoral son
ion @ @)
SECRETARIA GeNE PIERcg @ 2
TRIBUNALWQ@%&JPS de ser reollzodog por los partidos politicos,
NHEL ESTADO DEMO
militantes, aspirantes; precqndldo’ros y candidatos, de
manera que o’rlende al SUJeTo cuyo posibilidad de infraccién

ala norma elec’rorol estd Iofeme

- Elemenfp--"subjeiivo. Se Eéﬁere a la finalidad de Iq
Propaganda politico elecfdﬁ:l O los actos anticipados de
campana politica, enfendida como la presentacién de ung
plataforma electoral y la promOCIon de un partido politico o
posicionamiento de un ;cwdodono Para  obtener |a

Postulacion a una candidaturg o cargo de eleccidn popular.

' Sentencia del recurso de apelacion SUP-RAP-15/2009 ¥ sU acumulado, asi como SUP-RAP-191/2010 yenel
juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.

3/
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o

- Elemento temporal. Se refiere al pgeriodo en el cual ocurren
‘é"\l:l . - r
los actos, la caracteristica primordial para la configuracion

de una infraccién como la que olfrﬁ"‘oro nos ocupa.
i

Como se advierte, la concqﬁfenéio de los elementos
personal, subjetivo y temporal réul’ro indispensable para que
la autoridad jurisdiccional _.;Iélec’roro! se encuenire en
posibilidad de determinar sn los hechos sometidos a su
consideracion son suscepTiﬁles o no de constituir actos de

propaganda gubernomer_]_jr’dl.

De manera que lo procedente es andlizar si/en dasti 1.

publicaciones que doﬁorig@r:ﬁ a los hechos denunc_i_q.é'o-
realizan en con’rrove'n.cién a las normas es’rc:b!ecidd\s';""‘p"’brf{ti--:. o
Constitucion Polmcc de Ios 'Estados Unidos Memcog&s:;Eéyrwc;or({i
General de Insh’ruc:ones y Proced|m|en’ros Elec:’rcgf_{;km,;n!ufé?“‘P“OREx .
Codigo de Inshfucmnes y Proced[mlen’ros Electorales para el

Estado de Morelos ;-;

»
&

Lo qu§.--‘“§'é realizard atendiendo a las reglas de la ldgica, la
expéeriencia y la sana critica y conforme a los principios
rectores de la funcién electoral, de conformidad con el

articulo 364 del Cédigo comicial local antes citado.

2. Andlisis del caso concreto.

El denunciante Tomdas QOsorio Avilés, representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional, senala en
su escrito de denuncia que el Titular de la Administracion

PUblica Estatal, la Secretaria de Educacién, y la Secretaria
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de Informacién y Comunicacion del_ G_fobierno del Estado de
Morelos, todos por conducto de sus ﬁ’rulares_, cometieron
infracciones a la normatividad ele@%‘_orol, por la publicidad
gubernamental relativa a los qriiuncios publicitarios del

Programa Estatal denominado “Beéca Salario”.

Al respecto la autoridad insTruc-frjf?gjrc, alude que el dieciocho

de febrero del presente afo, el _Consejo General del Instituto

sgiANacional  Electoral, aprobé el acuerdo  nUmero
) e A

/CG61/2015, a fravés’ d_?l cual se emiten normas
,g‘i@%rjgn’rorios sobre Prop’dgd_,ﬁdo Gubernamental a que se
@ ml %) »
g_aﬂ/:’eiﬁ articulo 41, Base Ill, Apartado C de la Constitucién
< :.

a de los Estados Unides Mexicanos, para el proceso

TRIBUNAL@E%%%I federal 201'4—2015,-3jlen especifico en su resolutivo
ADOD(EMHF@; Pdrrafos segundo, fercero, cuarto y quinto, sefiala lo

que en la parte’interesa:

- %

La " propaganda referida  deberd tener cardcter
imstitucional y abstenerse de incluir frases, imdgenes,
voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de
propaganda politica o electoral, o bien elementos de
Propaganda personalizada de servidor publico alguno.

Es decir, no podré_,_‘.:fdifundir logros de gobierno, obrg
publica, e incluso, emifir informacién dirigida a justificar o
convencer a la pdblocién de la pertinencia de una
administracién en p@rﬂculor.

Su contenido se limitara a identificar el nombre de Ia
institucién de que se tratqa sin hacer alusién q cualquiera
de las frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran
ser constitutivos de propaganda politica o electoral.
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La propaganda podrd incluir ;el nombre de la
dependencia y su escudo oﬁcnol como medio
idenfificativo, siempre y cuando es’r%)s no se relaciones de
manera directa con la geshon g:le algun gobierno o
administracién federal o local. 4

La propaganda exceptuada mgaion’re este Acuerdo, en
todo momento, deberd tener fines informativos sobre la
prestacidn de un servicio, alguna campaofa de
educacion o de orien’rocién,-“ﬁocf::iol, por lo que no estd
permitida la exaltacién, promocién o justificacién de
algun programa o logro ob’(énid@' en los gobiernos locales
o federal o de alguna odminis’rrcétién especifica.

~ Por ofra parte en el ocuerdo de referencia, se determind s VTS
que en cumplimiento a'las dlsposmlones constitucionales // &
y legales previstas: en lg‘s puntos considerativos /:;J, 55.,
precedentes, no ;| podrd @ difundirse  propaganda 1C ;
gubernamental durante el penodo de campafas y hasta |5 \
el dia en que se celebre la 1omodc1 comicial del Proceso
Federal Electoral, asi como: de los Procesos Electorales
Locales comadentes Yy no cemmden’res con el Federal en
los medios de comumcacnon social incluyendo las
emisoras de radio y felewslon que estén previstas en el
Catdlogo sénolc:do

ey iy

yinvete oo Coamipans
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g Elootorad
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Campachs 7514 R 3 e jurniies 7 e prarrio
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& e
/" Bintrite Fadaral Py 0wl Ade puria T ke pratvics
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‘Gluerrero S R A ches Jusricy T ahes O

:_-‘ eligaaatochers
25 abih-

wcrvwmmnam
Jaliscs abal A e paerio 7 e purnia

MExice 3 HO Akt Fde anio T i

| Michoacan A Eabri- A e penie T chen jnicr

Morsios 3 bl B de o 7 de prmvice

Las Unicas excepciohes serdn las campahas de
informaciéon de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, y las necesarias para la
proteccién civil en casos de emergencia.

[...]
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Ahora bien, de las consfcncnqs que obran en autos, se

advierte que la autoridad msfrud’rora cmbo a la conclusién,
de que los ahora actos denunc,-*lodos podrian transgredir lo
establecido en el articulo 134 de la Constitucién Politica de
los Estados Unldos Mexm:onos* ol nNo ser considerada como
informe de servicios educc:’rlyi_q‘s Y no encontrarse dentro de

las excepciones de’rermincdq{fs‘ por la normativa electoral.

.1
L
£
#

Asimismo, manifestd que. fa propaganda gubemomem‘ol
deberd opegcrse a lo es’reblecrdo en el acuerdo nUmero
CG61/2015, oprobado por el Consejo General del
fﬂ ﬁ uto Nacional Elecforol asi como al articulo 42, parrafo

ero, del Codlgo de Instituciones y Procedimientos
ectorales para el Esfodo de Morelos en el que senala que
Jh FLEngﬁAgobiemos es’roToI % mummpoles No podrdn, durante los
‘DUDEMQ{%NQ dias previos al dia en que se efectie Iq eleccion,
publicitar las' obras que r.eohcen o hayan realizado, asi como
los 'progromos Implemen’rodos con excepcidn de los
progpamc:s Yy acciones de Proteccién civil y de prevencion y
atencion-de desastres rﬁofuroles ’romondo en consideracidn

que la jornada e!ec’roral se llevara a cabo el primer domingo
de junio del afio en curso

De igual forma, Ios argumentaciones de |g ouTondod
instructora son dogmchcas al precisar que Ia pPropaganda
denunoodo podria’ no tratarse de ‘una campana de

informacion de servmos educativos, no obstante que a
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fravés de esta, se informan las fechdgpcro el depédsito de la
Beca Salario a estudiantes de Ibs nlveles secundariq,
bachillerato y universidad, lo que se ‘encuentra relacionado
con el manejo de recursos pu'bllqps, toda vez que dicho
programa es un subsidio que esfﬁblece el Gobierno del
Estado de Morelos en concurrencié con el Gobierno Federal;
lo que conlleva a la utilizacién de recursos publicos y el
informe de la entrega de éstos, d_i‘}rcm‘re el proceso electoral;
lo que podria contravenir la norﬁiu’rivq electoral asi como los
acuerdos INE/CG66/2015 e INE/GG67/2015.

En primer término, es |mpor1‘om‘e sefialar que uno de ios"'
principios fundamentales  de fa democrccm es el de

publicidad del ejercu:no “de poder pUblico”, esa V|S|b|||dc|d

del poder se refleja en las decnsnones de transparentar . los:

archivos publicos y goron’nzor el ejerc;cmo del d%techo a.la
mformoc:on alos. caudqdonos Ofra cara de la visibilidad del

goblemo esla comunlcccmn institucional.

y .5
{1

--r
£ i

En la espec;e, ol articulo 134 de la Cons‘rl’ruaon Politica de los
Estados Unldos Mex1conos, es’roblece la limitacién respecto
del con’remdo de - [;}55 mensajes de propaganda
gubernamental, pues es_,foblece que ésta no puede incluir
nombres, imdgenes, \{fbces o simbolos que impliguen
promocion personoﬁzocid de cualquier ser_vidbr publico y
'que deberd tener cardcter institucional y fines informativos,

educativos o de orientacién social.
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Asimismo, el articulo 41, opor’rod’c;? C, de la Constitucional
Federal, precisa la prohibicién) de la difusién de Ia
propaganda  gubernamental én los tiempos de las
campanas federales y Iocoles"yé hasta la conclusién de I
jornada electoral respectiva, esfoblece las excepciones que
incluyen las campanas de mformomon de las ou’rondodes

electorales, las relativas cserg;c&os educativos y de salud.

De lo anterior, contrario q??('lcﬁs afirmaciones de la autoridad
instructora, se advierte que Iés anuncios publicitarios relativos
al Progrcma “Beca Solcmo” ;ho vulneran el articulo 134 de la

Consfiur:lon Politica ide Ios Estados Unidos Mexicanos, en

o . - virtud de que en sy contfenido no se hace alusién g persona

.
' "
.

L7y olguno »—denuncmdos— no existe intencién de posicionar o

“influir e@ Eiipreferenc:io del elec’rorodo al actual gobierno del
Estado de Morelos - ’rodg Ve€z que de las imdgenes que el
denunciante presenté y,,: de la inspeccién ocular, no se
odvier’re"n' nombres, mc:genes o simbolos que impliquen
prqmoaon personohzod@ de clgun servidor puUblico; siendo
que el programa “Beco Salario”, tiene como finalidad -
esencial el o‘rorgomlenfo de un apoyo econdmico cuya
naturaleza se encuenfra vinculada. con servicios educativos:
es decir, no son confrorlos alo que establece Ig Constitucién
Federoi pues son meros avisos informativos, los cuadles no
contienen nombre o ‘alguna Palabra haciendo alusidn en

espemﬂco a algun partido politico, en virtud de Io anterior,

no le asiste razoén al quejoso, pues COMO se advierte deI |

43



PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
TEE/PES/170/2015-3

TRIBUNAL ELECTORAL :";f,
DEL ESTADO DE MORELOS 3 &

~ estudio readlizado por la Qu’rondod;lns’rruc’rorc y. de las
constancias de autos, el confenldo del Programa “Beca

Salario” no constituyen violaciones o ;fo normativa electoral.
B

d

?
Mdaxime que al respecto, es crl’rerle de la Sala Superior, que

en los expedientes SUP-RAP- 33/2@09 y SUP-RAP-43/2009, en
los que se senald que no toda p_r;opcgondo institucional que
de alguna manera utilice la iﬁﬂcgen o0 el nombre de un
servidor publico puede Cc’rql‘ogd'fse como infractora del
articulo 134 Constitucional en; el dmbl’ro electoral, porque es
preciso determinar, en prlmer Iugnr $i los elementos que en_
ella se contienen, con&ﬂ’ruycﬁn verdaderamente 0
vulneracion a los mencmnodos pnncrplos de mpargmdc:d y
equidad de los procesos elecfbrczles Ello porque\no debe 2/
interpretarse el mandofo conshtumonol en el sen’ndo de que
existe un rmpedlmen‘ro absolu‘ro para insertar l@g%%ﬁ '
identificar a servudores pubhcos pues ello entraria en
confradiccion cfon_ el deregho a la informacién que
garantiza el arficulo 6° de |d§Cons’ri’rucién Federal, que se
fraduce en f;él derecho que fienen los ciudadanos de
conocer qt.s’iijs autoridades. |

'

Es decw el derecho fundomen’rol conlleva el conocimiento
Jd(rec’ro y objetivo de quiénes son y cudl es el nombre del
titular de los érganos de gobierno, siempre y cuando el uso
de esa imagen o nombre no rebase el marco meramente

informativo e institucional, para lo cual deben verificarse las
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razones que justifican o expl-iq;.:fm la inclusion en g
propaganda de tales elementos: IE‘:: proporcionalidad de los
mismos y de la informacién que -'E;por’ren respecto del resto
de la informacién institucional, Y Io necesidad de su inclusidon
Para efecto de que la CIudod@mlo tenga un conocimiento
cabal del asunto. ‘;’--

Este érgano Jurlsdlccronql considerc: que las publicaciones
mc’rer!o de la presente quejd sen avisos informativos relativos

‘;EI: gma  “Beca Sclcno”’ que tfienen como objetivo
los estudiantes q‘e secundaria, bachillerato Yy
LAV '»i , de las fechas en los que se les oforgara la beca

dQue ya son ocreedores r

Sc: lo om‘enor el quejoso se limita a sefidlar que la
inclusion de los GﬂUhCiOS pubhcn‘onos genera un inequidad
enla con’nendo electoral pEo><|mo a celebrarse, impactando
al efec’rorcado con la mTengton de posicionar o influir con el
actual Gobiemo del Es’rodo de Morelos, argumentaciones
que son ‘genéricas, vogo& y subjetivas, v las mismos resultan
exguos ya que sus odycmones carecen de argumentos
I6gico-juridicos, que demuesfren en que se vulneran los

principios de lmporcmllded y eC{Ulde ~garantes del proceso
electoral. '

Reiferéndose que los avisos publicitarios son sdlo informacién
relacionada con programas que resultan del ejercicio de las
politicas publicas Y Que€ corresponden a una cuestion de

Inferés publico, es decir, son Programas sociales que estdn q
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cargo del Estado y cuya operatividad reféul’ro en interés de la
poblacion en general y constituye p_c;arfze de su derecho a
recibir informacién a efecto de c.ogﬁ%ocer O poder ser
beneficiarios de tales programas, gdrc_fnﬂzondo también el
libre acceso a los bienes y servicios _--;quJe'los conforman, en
condiciones de igualdad de ,:opor’runidodes,' sin
discriminacién o exclusién socidl, £:5=_rj-i sujetos a condicién

algunaz2.

4%
T
%

Asi, en el contexto del presente icaso, del andlisis

constancias de autos se cdvier’re&i{aue el quejoso

los anuncios publicitarios en IchS*-" que aparece e‘\‘_;, 00y F

b o

nombre del Poder Ejecutivo del Esfodo asi como el I@go y

nombre de |la Secretaria de Educacuon del GoblemoﬂEs‘ro’rc:[

r-—-Tvl)

L

relativa al programa "Beca Salario" y que promeyénlo
leyenda “AVISO DE DEPOSITO én las ubicaciones sefialadas
en pdrafos que anfeceden, avisos que se hicieron a

estudiantes de secundorlo boéhnllerofo y universidad.

i 1}
o @

De lo onfenor se |den’nf|cc1n respec’ro de los avisos
informativos del programa _“Beco Salario” los siguientes
conceptos: :que es un ows_@ con la informacién de un
depdsito de interés para ldé‘, beneficiarios, el nombre del
programa; y @ quién va dirigf};do: asf como las fechas en las
que se redlizara el citado “lfdepésifo; luego entonces, no
contiene nombres, i"mdge;nes, voces o simbolos que
EmApliquen dlguno promociéh pergonclizodo a ollgon servidor

publico; tal y como lo establece el articulo 134, parrafo

2 Criterio similar sostuvo esta Sala Superior al resolver los expedientes SUP-RAP-'21/2009 y SUP-RAP-22/2009.
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k q"j‘%,

sep’nmo de la Constitucién Politica %:ie los Estados unidos
f.‘

Memconos. \ i
| £

En ese sentido, los avisos informuﬂw;é,é que alude el quejoso
No vulneran los principios de e_cj"'uidod e imparcialidad;
asimismo, de las constancias ogr%godcs en autos, no se
Qdvierten elementos que generen indicio olguno a este
érgano resolutor sobre Iq eXISTenCICI de Ia propogondc

gubernomen’rcl a fcvor de los denunc:c:dos considerandc

ekc’:n presentar medios de prueba, .mediante los

se acredite que _,-!;.I"bsf;" actos de propaganda

\ , i mcmenfol ConTrovengcm |Q establecido en los or’nculos
“’kbw'hﬁ\déNEm{]ﬁe I, apartado C, segundo porrofo y 134 porrofo
FRUEUNAL ELECTORAR,,

i --,_u,.«mm de la Consh’rumon Poll’rlcc de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 209 porrc:fo 1, de la Ley Generol de
Instituciones y Proc:edtmxen’ros Elecforoles asi como el or’rlculo

42, del Cédigo de lns’rlfuc:longs Y Procedimientos Electorales
del Estado de More!os '

Por otra pcr’r.é no pasa désopércibido borc: este c’)rgono
Unsdlcmoncl la dlllgencm fde inspeccién ocular reolrzodc
| por |c: G‘UTOI’Ide ms‘rruc:’rorc; de fechas velnhuno de abril del
gno en Curso, se realizd en los nueve domlcnlos senalados
Por el denunciante, en donde se enconfroron los anuncios
‘publicitarios. Sin ‘embargo Para esta autoridad, no hace
prueba plena para lo que pretende probar e quejoso con

los hechos que oduce foda vez que de las mismas no se
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desprende que dicha pUblIClddd gehero inequidad en la
contienda ni que ’rronsgredo la normo’nwdcd electoral; en
virtud de lo anterior, para es’re érgcno jurisdiccional no es
suficiente para tener acreditado Iet posrble realizacién de

propaganda  gubernamental ent con’rrovenoon de lo
i1
establecido en la norma.

Sirve de base a lo anterior, 10s Cri’ref‘lbs sustentados por la Sala
Superior del Tribunal Electoral éel Poder Judicial de la
Federacion, en las Junsprudenc;osinumeros 2/2011 15/2011 y
11/2009, cuyo rubro vy texto es delﬁenor 3|gu1en’re

PROPAGANDA GUBERNAM&NTAL FORMALI‘BADES
ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR (LEGISI.ACICSN ‘DEL ESTADO DE MEXICO)
De la interpretacién ms‘remdﬂco de los articulos 134, -
parrafos antependltimo y penulhmo de la Constitucién
Politica de los Estados Uhldostemconos 11y 29 dela
Constitucion Poliica del Estado de México; 78] Burrc:fo <O
primero, 85, 95, fracciones XXXV y LI, y 356 JE-EX go
electoral de esa ‘entidad federo’nvo, se advierte que
cuando las ou’rorfdodes ‘administrativas  electorales
reciban una queja b denuncm en la que se aduzca, entre
ofras, violacién a eﬁlsposmlones en materia electoral por la
prormocién persgnalizada de servidores pUblicos o el uso
de recursos prbHCOS que ?Jmpllque inequidad en la
contienda de‘ los partidos polfticos, deberdn, tramitar y
resolver la quejc: con apego:a las siguientes formalidades
esenciales/del proced1m|en19 1. Determinar si los hechos
que se jdenuncian tienen: irepercusion - en la materia
electoral; 2. De advertir que no existen consecuencias de
esa naturaleza, declarar l,mfundodo el procedimiento
respectivo, y 3. Si los hechos denunciados inciden en la
materia, analizar si éstos cons’rHuyen transgresién a la
normativa electoral.

4 >
{;1 | g

RELOS

' Cuarta Epoca: Juicio de revisién constitucional electoral.
SUP-JRC-5/2011.—Actor: Partido de Ia  Revolucion
Democrdética.—Autoridad responsc:be Tribunal Electoral
del Estado de México—26 . de ehero de 2011.—
Unanimidad de votos, con el voto concutrente del
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Magisfrado  Manuel | Gonzdle% Oropeza.—Ponente:
Salvador Qlimpo Nava Gompr.——Secretarfo: Carlos
Alberto Ferrer Silva. ;{
Juicio de revision consﬁfucioﬁ’;cl electcral. SUP-JRC-
6/2011.—Actor: Partido de la ReVolucién Democréticq,—
Autoridad responsable: Tribunoﬁ;{EIecforcl del Estado de

México.—26 de enero de 2011 —Unanimidad de vofos,

con el voto concurrente del Magistrado Manuel Gonzdlez
Oropeza.—Ponente: Pedro Esfrébon Pencgos Lépez.—

Secretario: Jorge Alberto Orant?'s Lépez.
i

Juicio de revision constitucional electoral, SUP-JRC-
7/2011.—Actor: Partido de la Revolucién Democrdtica.—

e Autoridad responsable:; Tribunal Electoral del Estado de
5 México.—26 de enero de 2011.—Unanimidad de votos,
< con el voto concurrente del Magistrado Manuel Gonzdlez
"\ Oropeza.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroq,.—

w Secretarios: Enrique Figueroq z,qvﬂc y Paula Chdvez Mata.
-/ La Sala Superior en sesién p}bﬁcc celebrada el dieciséis
L UEEEY de febrero de dos mil oncegaprobd por unanimidad de
SECRETARIA e i Yotos la jurispruden_.cio que antecede y la declard
TTISUA, zaL, formalmente obligatoria. Gageta de Jurisprudencia y Tesis
~.! STADO DL :a-io}uzmsen materia electoral, Tribunc%l Electoral del Poder Judicial
| dela Federocic’m,Aﬁo 4, NOmero 8, 2011 ., Pdginas 20 y 21,
_ ¢

PROPAGANDA  GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE

EXCEPCION /A QUE SE REFIERE EL ARTiCULO 41, BASE Il
. APARTADO: C, DE LA -COSISTITUCIéN FEDERAL, DEBEN
CUMPLIR: CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD * E
- IMPARCIALIDAD.—De Iq intetpretacién de los arficulos 41,
base’lll, apartado C, segundo pdrrafo, de Ia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; vy 2, parrafo 2
~del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que a restriccién a I difusion en
medios de comunicacién social de toda propaganda
gubernamental durante Ias campanas electorales tiene
como fin evitar que los entes pUblicos puedan influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, Ya sea en pro
© en contra de determinado partido politico o candidato,
atento a los principios de equidad € imparcialidad que
figen en la confienda electoral. En consecuencia, los
supuestos de excepcion: relativos a |qs campanas de
informacion, servicios educafivos, de salud y las de
proteccién civil en caso de emergencia, a gJe se refieren
ambos  preceptos juridicos, deberan colmar los

mencionados principios, dado que de ninguna manera
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pueden considerarse como exentos de cumplir con lg
normativa constitucional y legal en lad materia.

Cuarta Epoca: Recurso de apelacién. SUP-RAP-57/2010.—
Recurrente:  Partido  Nueva = Aliahza.—Autoridad
responsable: Consejo General ‘del Instituto Federal
Electoral.—16 de junio de 2010.—~Ufianimidad de votos.—
Ponente: Constancio Carrasc®@ Daza.—Secretarias:
Marcela Elena Ferndndez Domihguez y Maricela Rivera
Macias. Recurso de ~apelaciéfii  SUP-RAP-123/2011 y
acumulado.—Recurrentes: Pc;;fﬁdo Revolucionario
Institucional y ofro.—Autoridad? responsable: Consejo
General del Instituto Federal Eléctoral—22 de junio de
2011.— Mayorfia de cuatro votes—Ponente: Constancio
Carrasco Daza— Disidentes: { Flavio Galvan Rivere, 720 i
Manuel Gonzdlez Oropeza y José Alejandro KUper .
Ramos.—Secretario:  Antonio Rico Ibarra. Recurses/de

apelacién. . SUP-RAP-474/2011.—Recurrente:  Paitido
Accién - Nacional—Autoridad:  responsable:  Céhséjo
General del Instituto Federal Eléctoral—31 de agoste 'de
2011.—Unanimidad de seis votos.— Ponente: Constangio
Carrasco Daza.—Secretarias: Matia Luz Silva Santilléan “y=2s e
Claudia Valle Aguilasocho. La Sala Superior en sesighTARIA GENERAL
publica celebrada el diecinuevé de octubre de desi L 5’“““}@"}&
once, aprobd por unanimidad de seis votes EgADODEMORELL
jurisprudencia que antecede y la declard formalmente

obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia

electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia

Federacion, Afio 4, NUmero 9, 2011, paginas 35y 34.

U _
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LIMITES A SU DIFUSION
EN EL PROCESO ELECTORAL—De la interpretacion de los
articulos 39, 40, 41, pdrrafes primero y segundo, base |,
aparfado C, y 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y de los numerales 2, pérrafo 2,
237, parrafo 4, y 347 del @édigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se concluye que, a fin de
salvaguardar los principios de impateialidad y equidad en
la contienda, la difusiérjfde propaganda gubernamental
que readlicen en los medios de comunicacién social los
poderes publicos federales, estatales o municipales, los
brganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones
y, en general, todos 105 servidores, funcionarios y entes
pUblicos, se encuentralimitada por razones de contenido
y temporalidad. En cuanto.8l eentenido, en ningln caso
podré ser de cardctet electoral, esto es, debe de
abstenerse de estar dirigida a influir ‘en las preferencias
electorales de los ciudadanos a favor o en contra de
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partidos politicos o de candidatos:d cargos de eleccién
popular. Por lo que hace a la ’rem;)orolidod, no puede
difundirse en el entorno de un proceso electoral, durante
los periodos que comprenden las etapas de
precampana, campania electorgl; periodo de reflexion,
conformado por los tres dias prev'r@s al de la eleccién, y
hasta el final de la jornada electoral, salvo en los casos
previstos expresamente en el “arficulo 41, base I,
apartado C, in fine, de Ig Cdrta Magna. Estimar lo
confrario, implicaria que Iq difusién de propaganda
gubernamental pudiese constituir - propaganda que
influyera  en las preferencias  electorales  de  los
ciudadanos vy, con ello . Aransgredir el principio
-~ democrdtico conforme con el cual los poderes publicos
D) YExde todos los érdenes de gebiemno vy los entes pUblicos
1 ben observar una condugfa imparcial en los procesos
“C@iciales. Recurso de cs.elacién. SUP-RAP-75/2009 vy
PLEYMulado.—Recurrentes: Parfido Verde Ecologista de
SXico y ofros.—Autoridad fesponsable: Consejo General

-~
s

3

Instituto Federal Electoral—8 de mayo de 2009 —
dnanimidad de votos, ic N la reserva del Magistrado
{0 Galvén Rivera—~Ponente: Maria del Carmen Alanis
SECRET“\\E;';(E;E?F?%&X@@Q— Secretario! Alefdndro David Avante Judrez.
o pE MBREUSO de apelacion. SUP-RAP-145/2009.—Actor: Partido
AT Revolucionario  Institucional.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral—24 de
junio "de 2009.—Unanimidad de seis votos—Ponenfe.
Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: Armando
Cruz Espinosa. Recurso de apelacién. SUP-RAP-159/2009 —
Actor: Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en el Senado de Ia RepUblica.—Autoridad
responsable:  Consejo  General del Institufo  Federal

Electoral—24 de junio ;:Ie 2009.—Unanimidad de .seis
~70tos.—Ponente: Maria idel Carmen Alanis Figueroa.—
- Secretarios: Armando Cruz Espinosa y Enrique Figueroa

e

Avila. La Salg Superior fen sesién.pOblicc celebrada el
veintiséis de junio de dos mil nueve, aprobd por
unanimidad de votos Ja jurisprudencia que antecede,

con la reserva del Magistrado Flavio Galvan Rivera, vy Ia
declaré formalmente o ligatoria.
, §

A  mayor abundamiento, nuestro orden juridico, debe
b, ' '

Privilegiar que los dq_fechos fundamentales, valores y

principios que de ellas deriven se armonicen, convivan Y no

se hagan nugatorios o se menoscaben unos a otros, en tanto
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lo que ha de salvaguardarse son |os fﬁhes que persiguen Ias
normas constitucionales que se encuéﬁ’rron vinculadas, a fin
de lograr la plena consecucion de todos los postulados
fundamentales que yccen en e probio cuerpo del mdéximo
ordenamiento del pais, encommodo‘s Q. gue la sociedad se

conduzca dentro de la amplitud y fimn‘es de los derechos y
libertades de que goza.

De lo anterior, debe tenerse presente que en o
interpretacién, el ordenamiento }Drl'dico debe considerarse
como un sistema, con la fmclhdéd de encon’rror el sentido
lbgico objetivo de una dlspOSIclén en conemon éon ofras \
que existen dentro del propio. orden hormativo;. es decrr la.

labor hermenéutica de un precep’ro no debe. hcrcerse de_,.f /5]

manera aislada sino en su conjun‘ro en virtud que el olccﬂc/

que orienta el contenido de Ias disposiciones set e«ncuenf’ra e L;
condicionado por las demos normos del swtemgidei @udr {ORELOS
forma parte; de ahi que Cﬁ momento de interpretar las
normas debe procurorse la :coherencno entre las diversas

disposiciones del ms’remc Jundlco que regulan determinada

situaciéon en especmco

an-,:,,m‘_ i

Lo dn’rerfor conduce g interpretar los numerales
constitucionales antes ci’rodbs en conjuncién con aquélios
con los que guordo reloaon es decir, los articulos 3 y 4 de la
Constitucién Polffica de Ios Es’rodos Unidos Mexxccmos en la

pcm‘e conducente dlsponen.
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/[ﬁ\r‘n!culo 30.- Todo individuo ‘tiene derecho a recibir
educacidén, El Estado -federacién, estados, Distrito Federal
Y municipios-, impartird educdcién preescolar, primaria y
secundaria. La educacién preescolar, primaria y- g
secundaria conforman Ia educacién bdsica obligatoria,

La educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar
arménicamente todas Ias facultades del ser humano y
fomentard en él, a la vez, el amor a Ia Patria, el respeto a
los derechos humanos y la-'conciencia de la solidaridad
internacional, en la independe;hcio y en la justicia

[} - |

| El criterio que orientard g esa educacién se basard en
S; resultados del progreso cientffico, luchard contra Ia
‘.\I

orancia y sus efec’ros,,lqé servidumbres, los fanatismos y
los, prejuicios. Ademds: &

Serd democrdtico, ;oésiderando a la democracia no
lamente como ung 'ggirucfura juridica y un régimen
Politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del

-

e SN =

> e
ToRE02

ARIA GENE : -
TRIBUNAL eblo; :
- AL ELECT()RAL A

MOREpPS Serd  nacional, en cuanfo -sin hostilidades ni
exclusivismos- atenderd a la comprensién de nuestros
problemas, al aprovechi‘”amiento de nuestros recursos, a Ia
defensa de nuestra  independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia econémica ya
la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura; y

) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por
“los elementos que gporte a fin de robustecer en el
educando, junto con el aprecio para la dignidad de Ia
Persona y la integridad de Ia familia, la conviccidn del
interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado
que ponga en sustentar los idegles de fraternidad e
igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los.

privilegios de razas, de religién, de grupos, de sexos o de
individuos; : ' '

i) _
Arficulo 4o.- [...]
[oid] Toda persona tiene derecho al acceso ala cultura y

al disfrute de los bienes Y servicios que presta el Estado en
la materia, asi como el ejercicio de sus derechos
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culturales. El Estado promoverd los m ;édios para la difusién
y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifesiaclor;'s y expresiones con
pleno respeto a la libertad creativa.la ley establecerd los

mecanismos para el acceso y pa Iclpacion a cualquier
manifestacion cultural.

[..],

El énfasis es propio.

.-Wr‘;;)\_t

LU

De los numeroles trasuntos en lq parte que interesa, se
desprende lo siguiente: El concep’ro de educacién a que
alude el precepto cons’nfucnon@, comprende aquél que
tiende a desarrollar todas las f%t:ul’rodes- del ser humdno
fomentar el amor a la Patrig, & el respeto a los derech ’s\,ﬁ,@
humanos vy la conciencia de la sohdortdod m’rernoﬁo’ndl en’ :

la independencia y en la us’ng:u:: esto es, cons\éuy
‘:3\_"

definicidn mfegro] Asimismo, c@ncnbe a la educaci

'rg_,huﬂ“:-“"*"z M e FORAL
una estructura juridica y un reglmen politico, sino comonyn ‘f&?fm\

sistema de vida fundado em el constante mej &Hmféﬁ?c\)”‘
econdémico, social Yy culfurc& del pueblo; que debe ser
nacional en cuanto a la fnec:emdcd de atender a la
comprension de nues’rros problemos, aprovechamiento de
los  recursos, lo defensa .y aseguramiento de nuestra
mdependencm politica y ecohdmica, asf como la

continuidad y ocrecen’rom@mo de nuestra cultura.
f.‘

De lo anterior, este érgc:nt;‘ijurisdiccionol estima gue no existe
alguna fransgresién a la Constitucién Politica Federal, al
estimar que la propaganhda r_e’ldﬂvo al Programa “Beca

Salario” no vulnera las excepciones prévistas a la prohibicion
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contemplada en el articulo 41,‘805% ll, Apartado C, de Ig

referida  norma  fundamental, en particular en la de

§

educacion.

Luego entonces, los onulncios,;_fdegi Programa “Beca Salario”,
$ON  Qavisos encaminadas a hbcer del conocimiento @
estudiantes de secundaria, bc::chlllero’ro Y universidad, de las

fechas de depdsito, mformcc:on que es indispensable para

coadyuvar a |g formocron mTegrcl de los estudiantes, %

_—--.

lado, no poso desoperc:lbldo para este organo
Eimgf?géiﬂgﬁw%é|onol que la. ComISIon Tempora| de Quejas del
E¥Pregjos Estatql Elec’rorol del Instituto Morelense de Procesos
Elec’roroles Y F’c::rﬂcnpomon Ciudadana se hg pronunciado
emn‘lendo el acuerdo de fecho veintinueve de abril del afo
en curso, —foja 365- medlonfe el cual se resolvzo lo relativo a
la oproboc:on de medldos cautelares con motivo de la

quejc:: mon‘eno del presen’re proceso especial sancionador,
eh que se acordé: : |

L] R
- ACUERDO:

PRIMERO. Estq Comnsnon Temporal de Quejas  es
Competente poro Qprobar el presente acuerdo.

SEGUNDOQO. Se opruebcn las  medidas cautelares
solicitadas pPor el Partido Revolucionario Institucional,
Consistentes en el refiro de la Propaganda que en sy
momento  pudiera  ser declara como Propagandaq
electorql sancionable  en términos de g parte
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considerativa de este c:cuerdo,.sm que ello implique
pronunciarsz sobre el fondo del asunto o sobre la
legalidad de los hechos denuncmdos

TERCEROQ.- Se instruye al Secre‘?"’rorio Ejecutivo de este
organismo electoral ‘para qué realice las acciones
conducentes para verificar el c:bmpltmlen’ro del presente
acuerdo e informe a esta Comléqon Temporal de Queja lo
conducente,

[eee] {
En atencién a lo anterior, el seis de mayo del afio dos mil
quince, este dérgano jurisdiccional recibié oficio numero

IMPEPAC/SE/888/2015, suscrito por el Secretario Ejecutivo del

Consejo Estatal Electoral del*lns;’;i’ru’ro Morelense de Procesos

Electorales vy Por’riqpaaon Ciudadana, se envian
constancias que acreditan el ,Cumphm|en’ro en Iosﬁed’a*d&
cautelares de la queja IMPEPAC/PES/OO7/201 5,

Por lo que, toda vez que como ya se orgumento

denuncia redlizada por el Por’rldo Revolucionario InsTl’rD?éLd-_ 2l

no vulnera lo establecido en. Jos articulo 41, base | Tgp@{:fqdo
C, segundo porrofo y 134 pqrrofo sep’nmo, de la COBhERTOGi6n
Politica de los Es’rados Umdos Memcc:mos articulos 209, pdrrafo
1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Elecfor;ates asi como el or’rlculo 42, del Cdédigo de Instituciones
y Procedimientos EIec‘roroIe_s§ del Estado de Morelos; se ordena
revocar las medidas cougeldres dictadas por la Comisién
Temporal de Quejas del Cgbnsejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procescﬁs Electorales y Participacion
Ciudadana vy ordenodos‘dl Secretario Ejecuﬁvo del Consejo
Estatal Electoral del lns"r.ﬁ‘u’ro del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacién Civdadana, lo anterior
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en términos del articulo 374 del Cod:go de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el EsTodo de Morelos.

Por las consideraciones expues’r@%,_ y toda vez que las
pruebas ofrecidas por Ig- pc:r’r:é denunciante, resultan
insuficientes para acreditar la ekisfencio de propaganda
gubernamental contraria g Iqg normatividad electoral, pues
Como ya se dijo del estudio de todas y cada una de Ias

- cen Tonc:as que corren ogregcdos en ou’ros no se

condaaones esTe Trlbunol EIecToroI estima que no se
ol redl’roron mfegrolmerﬁe los efemen’ros personal, subjetivo y
E
TADODE%;WGI de la mfroc*c:on ¥ por tanto, no se configura la
exrs’ren% de la vnoloc10n que aduce el denunciante, por lo

que no existe responsobllldo@l que puedc atfribuirse al Titular
de  la Admlnls’rrcoon PUb|ICO Estatal, a la Secretaria de

Educcmon por conducto cfe Beatriz Ramirez Veldzquez, as
como oF fc Secre’rono de lmformczcson y Comunicacién, por

conducfo de Jorge Lopez Flores, todas del Goblemo del
Es’rodo de Morelos,

Por lo anteriormente expues’ro y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO Es inexistente io infraccidén relativa a Ig reollzoqon

de propaganda gubernamental con’rrorlo a la normatividad

electorql, ClTrlbUIdO al Titular de Ig Adminis‘rroc:lon PUblicg
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Estatal, a la Secretaria de Educocién, por conducto de Beatriz
Ramirez Veldzquez, asi como a la éjecre’ran’o de Informacioén y
Comunicacién, por conducto de Jfbrge Lépez Flores, todas del
Gobierno del Estado de Morelos. |

SEGUNDO Se revocan las medldas cautelares dictadas por
la Comisién Temporol de Quejos del Consejo Es’ro’rol Electoral
del InsﬂTuTo Morelense de Procesos Electorales vy
Participaciéon Ciudadana ordenc:tdos al Secretario Ejecutivo
del Consejo Estatal Elec’rorclrde Cuernavaca, Morelos del
Instituto Morelense de Procgsos }Eiecforoies y Participacion
Ciudadana, en términos de ch:> orcjenodo en el considerando

sexto punto dos in fine de es’ro resolucnon = B

Y ~ O\
K7 nnc -\: ,',
o A S

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al, cuudodcmo igmds Oscmqr
YA S \;-;w‘c,/

ol o2

P\Slicionaf

i A

Avilés, Represen‘ronfe Prople‘rorio del Partido

Veldzquez ; asf como a la Secreforlo de In%_g}gmé REYS

Comunlcoaor},,por conducto de: Jorge Lépez Flores, todas del

Gobierno dgar Estado de Moreios ol Consejo Estatal Electoral,
del Insirﬁ‘u’ro Morelense de- Procesos Electorales vy
PoHTcapoaon Ciudadana; vy a la ComISIon Temporal de
Quejas del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Por’ricipdcién. Ciudadana, y por
ESTRADOS ¢ la ciudadania en general, de conformidad con lo
dispuesto por los “articulos 353 v 354, del Cddigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
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Morelos, asi como del humerq| 94, 95 96 y 98 del Reglamento
Interno del Trrbunol Electoral del Esfado de Morelos.

“.'
5

Archlvese €N su oportunidad el expedien’re como asunto total
y definitivamente concluido.

s .
3_‘"-,?_‘0_-*‘& e
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1
2

Publiquese Ia presente senfenc:q en la pdgina oficial de
internet de este organo Junsdlcclonol

.‘_-
2

Asi, por unanimidad de vot%s lo resuelven y firman Ios

ls’rrc:dos infegrantes del F‘leno de este Tribunal Electoral

"'s de Morelos, cmte la Secretaria General quien

SECRETARIA GE_NERAL
rRIBUNAL ELECTORAL
51 ADO DEMORELOS

CARLOS ALBERTO PUIG HERNANDEZ
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