)
PROCEDIMIENTO ESPECIAL N .~ )
SANCIONADOR,

EXPEDIENTE: TEE/PES/185/2015-3.

QUEJOSO:  RAMON  NERI  GOMEZ
VILLANUEVA REPRESENTANTE DEL PARTIDO
TRIBUNAL ELECTORAL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DEL ESTADO DE MORELOS

DENUNCIADOS: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y LAURA
REYES ANZURES.

MAGISTRADC PONENTE: DR. FRANCISCO
HURTADO DELGADO.

Cuernavaca, Moreios, g Ence de mayo de dos mil guince.

VISTOS para resolver 0§ Jautos del procedimiento especial

sancionador,  identificed zcon el nimero de expediente
TEE/PES/185/2015-3, formd con motivo de la denuncia

; 5 Electorales y Participacién C |

LR T GENERAL ‘2 ‘L

\3 ELECTORAL Revolucién Democrdtica v g Ciudadana Laura Reyes Anzures
: 108 X

DODEMORE como candidata aia pres&d ncgg mumcapcl de Tetela del Volcan,

QECEbiNTES

“’ ?F/(-\ .g)

1. Convocatoria. El doce; de sephembre del afo dos mil catorce,
fue publicada la comoco’rono emn‘ldq por el Congreso del
Estado de Morelos, ﬁfodos los c:ududcnos y partidos politicos de
la entidad, g e\%cfo de participar en el proceso eiectordl

ordinario correspondiente al afio dos il q'uirce, para la elecciéon
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2. Proceso Electoral. C 1 fecha cuatro de octubre de dos mil
caforce, el Pleno del €onsejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos E._}c’rorc:les y Participacion Ciudadana,
en sesidn extraordinaria e%ab%emo el inicio formal del proceso
electordl local ordinario ;@,@rc lc eleccidn de los miembros

infegrantes de los Ayunmmueﬁ 0s en el Estado de Morelos.

B

3. Queja. El cuatro de mdye del ano dos mil quince, el
ciudadano Ramdn Neri GoméZ;@VEHGHUGVO en su cardcter de

representante del Partido Remﬁ’}c;onano Institucional ante el

,g-

Consejo Municipal Electoral de 3gi;“e@ﬁela del Volcdn, Morelos, del

Instituto  Morelense de Procesoé %Ieciorales y Pcmc:ipoaon

‘fs

Civudadana, presentd gueja en c@nfm de la ciudadana Laura

Reyes Anzures como candidata G‘ﬁld @remdencm municipal de

5 }'@ng

Tetela del Volcdn, Morelos, por él P&ﬂdo de la Revolucion

s

Democrdtica, por la presunia wélcczo&g a las disposiciones

R

legales sobre la colocacion mdebsd% de propogcmda electoral.

4.- Acverdo de admisién. Ei cmc de mcyg de la presente
anudlidad el Consejo Municipal Et%dorcl de Te{elo del Volcdn,
Morelos, del Instituto Morelensef de Procesos’: Elec‘roroies y
Por’nc:pocnon Ciudadana, odmmo y radicd la quejd presen’roda
bojo el nimero IMPEPAQ}&METEIELA/PES/OO'I/2015 -al mismo
tiempo, ordend emplazar al denunciante y denunciado, pard

efecto de llevar a cabo la audiencia de pruebas y alegatos.
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Morelos. Mediante ofr O IMPEPAC/CMETETELA/064/2015, signado

‘s-"hr:

por el ciudadano JesUs: Antfonio Aguilar Abddn en su caracter de

Secretario del COHS@]O unicipal Electoral de Tetela del Volcdan

del Instituto Morelenseide Procesos Electorales y Participacion
Civdadana, presentd ebila oficialia de partes de este Tribunal el

ocho de mayo de d 3 mil quince, copia certificada las

constancias  del exped nie  del procedimiento especial

sancionador lMPEPAC/‘i:METETELA/PES/OO‘I/2015 asi como el

AR
v

informe c|rcunsioncxodoﬁcorfespondienie

«x,

7. Turno a ponencia. Medlonf%‘
i
de dos mil quince, em;ffdo 8

acuerdo de fecha ocho de mayo
~la Secretaria General del Tribunal
Electoral del Estado de l\/‘-orelc'),_; s& acordo registrar el presente
medio de zmpugnoc;on bdjo e‘f ndmero TEE/PES/185/2015, qsi
COMO su remision dé manerg dlrecm por medio de oficio g lq
Ponencia Tres de @“ste Tribunal, ¢ cergo del Magistrado Francisco
Hurtado Delgadd, para Io debido*fésusfancxccion y resolucion

correspondiente, en virtud de Ia ’rngesmo novena diligencia de
sorfeo.
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8.- Requerimiento. acuerdo de fecha nueve de mayo del

afio en curso, se req ,trf‘é al Consejo Municipal Electoral de Tetela
del Volcdn, Moreic; A instituto  Morelense de Procesos
Electorales y Pcr’rICipc; %gor“t}CIUdadono remifiera a este drgano
jurisdiccional, las conﬁ’raﬁgcms originales del expediente
lMPEPAC/CMETETELA/PES}@OE&/ZM5 reservandose la radicacion

del expediente, hasta q'ﬁ'ae‘%e diera debido cumplimiento al

requerimiento efecivado.

IMPEPAC/CMETETELA/065/2015 gnado por el ciudadano Jesds
Antonio Aguilar Abddn, en su carécter de Secretario del Consejo
Municipal Electoral de Tetela déi ;,olccm del Instituto Morelense

de Procesos Electorales y chr’uczf; quon Ciudadana, mediante el

cual dio cumplimiento al r%qué&figﬁien’ro hecho por esia

autoridad por acuerdo del d' nu e%e de mayo de dos mil

guince.

10. Radicacion. Con fecha doc% de moyo;%del afo en curso, el
k!

Magistrado Ponente radicé el gexpedien’re nohficondo a las

partes y se procedid @ elcborore correspondrgnfe proyecto de

resolucidn, con base en alas mgUten‘res
;

CONS!D;ERACIONES

PRIMERO. Competencia. Es?§ Tribunal Electoral, tiene le’lSdiCClOﬂ
y es competente para conocer y resolver el presente

procedimiento especial sancionador, de conformidad con los
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Eheict

or’nculos 17, 41 ba Iy 16 fraccion IV inciso ¢) numeral 5 inciso

G
w@’%w

[} de la Cons’m‘uc olitica de los Estados Unidos Mexicanos,

g@@%ﬂ%’
%‘“’“

. %
440, 441, 442, nume,fctlé] inciso a) y d), 445, numeral 1, inciso f) de

la Ley Generdl de jffws?r?uc:lone-:-s y Procedimientos Electorales; 23,

&’

fraccién VI, vy 108 olée l; Constitucion Politica del Estado Libre Yy
Soberano de Morelgs dgs como en términcs de lo dispuesto en
los preceptos 1, 3, 1@6 2137 fraccidon Vv, 321, 350, 373, 374, 382;
385, fraccion Vi deliicd%lgo de Instifuciones y Procedimientos

Electorales para el Es"ocfo de Morelos; 71 y 72 del Reglamento

del Regimen Sonaono;@{o?% Flectoral.

: 35

SEGUNDO. Requisifosfd% procedibilidad e integracién del

expediente. Previo of‘

éudfo de fondo, se concluye que el

procedimiento espeé@l sancionador, se encuentra
fod
debidamente m’regrcdo%v@ conformidad con los articulos 350

del Cédigo de Institucio .

:'s y Procedimientcs Electorales para el
Estado de Morelos, 66 de eglamento del Régimen Sancionador

Electoral, ya que la queja eune como requisitos: el nombre del

e
e

i

ma autdgrafa del denunciante, el

B .;‘!»

domicilio para ofr vy recL' ir @o’nﬂcocaones los documentos que

sean necesarios para mcre‘gf’rar la personeric; o narracion
expresa y clara de los h@chu@s en que se basa la denuncia:
ofrecer y exhibe los§bruebcs Gon que cuentqa; haciéndose g

aclaracion que el*?promoven‘{et

. NO solicitd medida cautelar
alguna. %

Constan en autos el acuerdo de;, admision correspondiente

emifido por el Consejo Municipal Elecﬁi‘pro! de Tetela del Volcdn,
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©. Morelense de Procesos Electorales vy

como la nofificacidn al

En este orden de ideas, mediante un andlisis de los documentos

remitidos por el érgano insttuctor se fiene por debidamente

integrado el expediente de imérito al haberse cumplido con

cada uno de los elementos seAGlados.

a) Oportunidad. Este procedit _ﬁn’ro se cargcteriza por su

naturaleza expedita, asf como [:%o;iéio posibilidad de ordenar la
- *_ﬁ*‘,

cancelacion inmediata de la ptoggganda difundida, cuando

resulte necesario el cese, a pnon e %},}quwer acto que pudiera

entranar la violacién a los princn s O *iatenes jurfdicos tutelados

por la materia electoral, lo cual i c:[uso"' uede ocurrir dentro o

fuera de un proceso electivo.

Asi, atenfo a las distintas

procedimiento  especial sancionador,

especial sancionador, como lo es el de
aspecto que el Legislador no previd,

procedimiento puede promoverse en cualquier hempo
;
£

b) Tramite. El irémite dade @ la denuncia fue cormrecto, de

conformidad con lo dispuesto por Eos articulos 1, 10, parrafo uno
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conformidad conlo esToi«e%ido en el articulo 10 del Reglamento
éa., B

del Régimen Sonciohodd’%

E%gec’forc:f, con excepcion en que los

o%posib!es infracciones, se relacionen

S

hechos que se sefialen cof

da que denigre o calumnie, en el
23 %

agraviada  estard legitimada  para
denunciar.

Al caso en particular, el | iudadano Ramén Neri Gémez
Vilanueva, cuenta con l__;{sonera’o para  promover en
representacion del Par’ridgﬁ Institucional
personalidad que tiene de _:imen?e acreditada ante el
Consejo Municipal Electoral deg Téiielc del Volcan, Morelos, del
Instituto  Morelense de Procgsogzﬁz
Ciudadana. §

Sirve como criterio orientadorfla jurissiudencia 36/2010, emitida

.del Poder Judicial de Ig

por la Sala Superior del Tribunél Elector
Federacion, que sefala; ,f

&

&

&
PROCEDIMIENTO A;MNISTRATIVO ESPECIA % SANCIONADOR. SUJETOS

LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA@{;_ O DENUNCIA—De Ia
interpretacion sistemdtica y funcional de ios orf"f},ﬂulos 361, pdrrafo 1, 342,
parafo 1y 368, pdrrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se concluye que; por regla general,
cualquier sujeto puede presentar denuncias para iniciar el



FROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
TEE/PES/185/2015-3

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

pf&c?dlrmenio administrativo especial sencionador, salvo en el caso de
dlfﬁ;@n de propagcmda que denigre o catumnle en el que soicmenie la

el procedimiento mencisnado es de orden publico, por ic que
e se hagan del conocimiento de lo autoridad administrativa

ciudadaroiyirecurso de revision., SUP-JDC-404/2009 v acumulado.—
Actores: JUlI 2 oldcmo Morér y otro—Autoridad responsable: Consejo
Distrital Elﬂcf e, 04 del Institute Federal Hectoral en Veracruz—25 de
marzo de X z_r;-mMcyono de cinco votos el resolutive primero, v
unanimidad d% eis votos en czuanic al segundo—Ponente: Pedro
Esteban Penagog lopez.—Disidente: Flavio Galvdn Rivera—Secretarios:
Ernesto Camach@iOchoa, Gabrel Alejandro Palcrmares Acosta, Sergio
Arturo Guerrero Ol¥era y José Arcuimedes Gregorio Loranca Luna.

Recurso de apelggion. SUP-RAP-19/201C0.—Actor:  Partido  Accidn
Nacional—Autoriddgiresponsal e: Secretario Ejecutivo en su cardcter
de Secreiario del Cak 10 General del Irstituto Federal Electoral.—31 de
marzo de 2010.—UhAcHrjmidecd de seis votos—Ponente: Constancio

Carrasco Daza ——Sec%e d; 1: Laura Angélica Ramirez Herndndez.

Recurso de opelaao SUP%EAP-'?9/201O-—A<:?0r Partido Revolucionario -
Institucional—Autoridgd re?@gnsoble Consejo Generdl del Instituto
Federal Elec’rorol.mI% de &%ﬂ de 20i0.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Salvador Olignpo Nax@ Gomor.—Secretario; Julio Cesar Cruz M%YA@@
Ricdrdez. 3 ki

%

La Sala Superior en se%én pub%scdffé:elebrodq el seis de octubre de dos

mil diez, aprobd porgunanimidaél, de votos la jurisprudencia que

antecede y la declard rmolmen%e“-l'gafona

Gaceta de Jurispruden a y Tesis en m
del Poder Judicial de la ;
30.

%‘ ria electoral, Tribunat Electoral
deracion, ANG:3, Nomero 7, 2010, pdginas 29 y

El énfasis es nuestro. %%
|

TERCERO. Cuestién Previa. En%esfe apartado cenviene precisar la

W

g
materia del presente proc%;d;mnen’ro especia CIﬂCiOﬂCIdOF en

i+

relacién con los hechos demﬁ‘ncmdos
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‘[stitucional, refiere gue el fres de mayo
rooté de que en diferentes lugares existe

@resa de la candidata a la Presidencia

8

V?blcon por el Parfido de la Revolucidn

{?: «:}"4 e
Democrdtica, la ciudc%z;jdim Laura Reyes Anzures, fijada en

ia eléctrica, de teléfonos y drboles,
4

i
i

considerando ague con eii “se confravienen las disposiciones en
ﬁ; Fa

diferentes postes de en

X

P

,rii%fe alude; como Unico hecho el

e
x

£

siguiente:

[...]
HECHOS

.- £l afa 3 de © del aflo en curso, al redlizar una supervision
en la comunidad de Higeyapan, de Tetela del Yoledn me percate que
en diferentes lugares iexiste propaganda electoral impreso de o
candidata LAURA REYES ANZURES, ficda en diferentes postes de
energia eléctica, de Beléfonos y drboles, siendo algunos de las
ubicaciones los siguiehtes: calle paseo, calle 10 de abri, calle
Consfitucién entre otrosh

. LBy - .
En tal sentido, cabe precrsér gue solo pueden ser materia del
3 )

R

’?1. L - . N
procedimiento especial soh%i%sonpor, las infracciones previstas en

los arficulos ¢, fraccién Hgy 6
Sancionador Electoral, qu§o latetra dicen:
(Jé( :.

wdel Reglamento del Régimen

“Articulo 4. Fste ordﬁhomien?o reguicilos siguientes procedimieritos:

Il. & Procedimiento especial soncionéifgor, es el aplicable durante los
procescs electorales para conocer, suét@ncior Y en su caso, sancionar,
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cuando se de un

siguientes mfro*é?@nes

’Bﬂ*

a. Por ia coioca;-}o ~de propaganda en lugar prohibido o por el
contenido de lag 'is"ﬁggjo:
b. Por actos anhczpado%de precampana v campaia; vy

El enfasis es propio.

Como se advierte, el procedimie@fo:eﬁgpeciol sancionador solo

o

: onduc’fos relacionadas

serd aplicable cuando se denuncsgn las

%i iw-‘-r, 37 Tl - 7:
con infracciones consistentes en Ia @oiocuc; n de propaganda en “‘iﬂw‘“%
: L ESTADE

un lugar prohibido © por su con’reéﬁdo por @%g:’ros anficipados de

§7

precampaia y campafia; y por cchitravencié 10 las normas sobre

propaganda  gubernamenta, poglcc o ete:{:_;oro! Por tanto,
unicamente pueden estudiarse ag éellos hechos @Iouonodos con

tales infracciones.

s@w‘w

Fn tal virtud, tomando en considegacion el caso co%cre’ro que se

somete a juicio de este Tribunal & del analisis de 1(% hechos, se

K .,.'

desprende que solamente pueggen estudiarse oquelos hechos

con los gue se frate de c:credaféor la infraccion conms’r?

colocacién de propaganda ef lugar prohibido.
/

§

/

g
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estudio, la posible vulneracién al

‘ ) y ) del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales p:ezfo el Estado de Morelos.

€s necesario verificar su existe _!ACIO las circunstancias en que se

realizaron, ello a partir de los medlo_ de prueba que constan en
el expediente.

a) Medios de prueba ofrecidos p:br el d':e’bg' nciante.,

=R

la tfécnica.- Consistente en ;Sfefe imagenes impresas de
fotografias  tomadas en dis’r_ft tos punto

. del poblado de
Hueyapan, municipio de Tefel' del Volcén, Mérelos, con las que

pretende acreditar I parte toral de su gueja

La Instrumental de cciuac;ones y la Presuncronclf- en sU doble
aspecto Legal y Humana.

11



PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
TEE/PES/185/2015-3

TRIBUNAL ELECTORA}
PEL ESTADO DE MOR

Por cuanto al resdifado de la audiencia de pruebas y alegatos

celebrada ante ’fggono adminisirativo instructor, se admitieron

en su conjunto las Prdebas anteriores.

En relacion a estos fios de prueba en términos del arficulo 369

del Cédigo de InstitugiGnes y Procedimientos Electorales para &l
Estado de Morelos y valerados en su c_ionjum‘o, atendiendo a las
reglas de la légica, la ex ‘ riencia y la sana critica y conforme a
los principios rectores de :la funcion electoral, se advierte lo

siguiente:

La impughacidn del que so. consiste en la existencia de
propaganda electoral @ co de la ciudadana Laura Reyes

Anzures como candidata g

sidenta municipal por el Partido

%}%n Tetela del Volcdn, asi como

o L’§
ep

de la Revolucion Democrdti

rgsenta, colocada en lugares

nalizarss se configura la hipdtesis
on Il ingjsos a) y ¢}, considerando
lo que se desprende de las pru: bas ana adas.
SEXTO. Estudio de fondo.

1. Marco normativo. §
5
: ¢

/ .
El articulo 250 numeral 1 incifos a) y b) de la“Ley General de
Instituciones y Procedim?@(é{s Electorales establece:
[...] o

12
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Arficulo 25

% En lc colocacién de propaganda electoral los partidos
y ccnd;daf% @bservaran las reglas siguientes:

al No Qodrg g«olgarse en elementos del equipamiento urbano, ni

obsfocuhzor*@n ?’@rmo alguna la visibilidad de los sefialamientos que

t‘h-&

permifen a as pe%sonos fransitar y orientarse dentro de los centros de

~?§‘

“‘ﬁ*

poblacion. _@s ol}ffondodes electorales competentes ordenardn el

reiiro de lo prqpogc:%?do electforal contraria a esta norma;

[.]

Arficulo 39. Se enﬁen ,%or propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicacionas: xézmc@enes grabaciones, pautas radiofénicas y
de felevisién, prcyﬂcgpdnes Yy expresiones que durante g
precampana o corroorg% %Iecforof producen y difunden fos partidos
pofiticos, los candidatos, ¥

gegfsfrodos ¥ SUS simpatizantes, con el
anfe la civdadania Ias candidaturas

propdsifo  de presentar:
registradas.
Los parfidos politicos duran
electorales, podrdn reaiizar
siguientes bases:

[..]

[...]

Il. No podrdn pintar, fijar o célga& Lpropaganda en:

Q) Postes de energia elécirica o é‘g,e telefonia, puenfes semaforos vy en
lugares considerados  tu shrc:os**eée:~ arboles, pavimento de calles,
calzadas, carreteras, centios hISTOFLCOS, acerqgs, guarniciones, parques
y jardines o plazas publicds; % ,

b) Monumentos hm‘onéos o) on‘fs' Cs, edificios puUblicos, zonas
arqueoldgicas o hfsforfeis
c) En edificios, ferregos y obras dez, propiedad particular, sin la
autorizacion del prebietario o de qu:en deba darla conforme a
derecho, y o

[...]

sUs precampanas y camparias politico-
ctos de propaganda electoral sobre fas

13
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cargos de . leccion popular, para la propagaocidon de  su
candidatura eberdn de aopegarse a los lineamientos
establecidos é la normatividad electoral, como lo son la
prohibicidn expr de colocar la propagaonda electoral en
elementos del ipamiento  urbano, postes de energia

eléctrica, telefonia,getcétera; asi como la mediacion de Ja

autorizacién de los propietarios de inmuebles particulares en

donde se cologue dich ublicidad electoral.

Ahora bien, por slementps de equipczmien’ro urbano, debe v

entenderse todos oqueiiﬁ% bienes inmuebles, instalaciones,

construcciones vy fnobahono%%%‘ ue proporcionen olgfm servicio

letra dice:

EQUIPAMIENTO URBANO. LG VEHICUL% DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS NC FORMAN PARTE DE AQUEL, POR LO QUE
SE PUEDE FIJAR EN ELLOS FROPAGAND";‘ ELECTORAL FEDERAL.- El
andiisis integral de los articuigs 41, base 1V, d%ﬁo Constitucion Politica
de los Estados Unides Mex&c'nos 236, parrcf@i% incisos a} v dj, del
Cédigo Federal de Institucignes vy Proced;mlerit%os Electorales y 7,
fracciones t y I, del Reglomento de Quejas v Derfwncxus del Instituio
Federal Electoral, en reEcc;oh con el diverso 2, frcxccaon X, de la Lay
General de Asentamientos; Humcnos reflejan que pqra considerar a
un bien como eqmpam:eﬁio urbano, debe reunir dos’ requnsﬁos a).-
Que se frate de bienesginmuebles, instalaciones, construccnones o
mobiliario, y b).- Que i_j} gan como finalidad prestar servicios urbanos
en los centros de poblacion; desarrcliar actividades econdmicas y
complementarias a. las de- habitacién y irabgjo, o proporcmnar
servicios de bienestar §8¢idl y apoyo a la actividad econdmica,
culivral y recreativa. £En esa virtud, se considera que los vehiculos

14
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des?in%@éﬁ al servicio publico de fransporte de pasajeros, No relnen
las caracieristicas del requisito identficado con el inciso Q), parg

consiga d&;’e equipamiento urbano, foda vez que no constifuyen
inmueBlesiinstalaciones o construcciones, ni elementos de mobiiario

accesgriosia éstos. razén por la cual, debe estimarse que g
instalagiénide propaganda electoral federal en tales vehiculos, no
constitgye Gha infraccidén a la normativa electoral.

Fl énfasis es nu

Por lo que la coltrayencion en la observancia g tales requisitos,
podran ser de unciodos por cualguier persona con interés

legitimo o bien por lc’}é‘,z_: representantes de los partidos politicos o

sl

codliciones, debi n&; aportar  pruebas  perfinentes que

acrediten su dEch'

1in de estar en condiciones de que la

R
autoridad Ens’rrucio E;{;;vesﬁgue y evalué lo procedente, en

términos  del articy) % 10 del Reglamento del Régimen

Sancionador Electorat

2. Andilisis del caso congt

El ciudadano Ramén N&t Gémez Villanueva, en su calidad de

e

representante del Parﬁcgé" evolucionario Institucional, sefiala en

- - g: & i .
sV escrifo de denuncia gueiel dia tres de mayo se percatd de la
?

existencia en diferenfes§lug es de la comunidad de Hueyapan,

municipic de Tefelc:§ del Monte, de la colocacién de
propaganda elecforcg impre@% de la candidata Laura Reves

B
s

Rresidencia municipal de Tetela
o2, ,
del Volcan, Morglos, por ely Partido de la Revolucidn

.
F

i
ANzures como ccndigjc:’fo a la

Democrdtica, fiada en pestes. de energic eléctrica, de teléfonos

y arboles, proporcionando los domiff‘?_!,;os en que encontrd dicha

pPropaganda; para fo cual, ofrecié cémo prueba una serie de
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siete fotografiasy en las cuales se observa propaganda de la
candidata denut

nc:do y el logotfipo de su partido, con la
- leyenda "unidos Te >RAMOS MAS PARA Tetela del Volcdn: laura
REYES ANZUREZ; “PR

Tribunal, carecen de

ENTA", pruebas que a juicio de este
or probatorio, al no reunir los extremos
previstos en el articulo 363, fraccion Il, del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Elec’roz;" s para el Estado de Morelos, v 39,
fracciones I, del Reglamentg del R2gimen Sancionador Electoral.
Ya que, si bien es cierto que gn su capftulo de hechos menciona
los lugares en que encontrg la propaganda recurrida, [as
imagenes que se tienen a la visté, no se vinculan ni se relacionan
con los hechos que pretende prolegrr. Es decir, no se advierten las
circunstancias de tiempo, modo \&or gue las relacionen con
el hecho que aduce el impe‘frd%%elememos bdsicos para
poder considerar como posibles in ";cid{%de prueba, con los que
se vea robustecida la pretensidon decg [o] é‘%@rfe denunciante, que
es la de acreditar la colocacion ée pré’ﬁ@gcndo en lugares
prohibidos por 1a normatividad e'_" ctoral. %obus”reoendo lo
antferior, la jurisprudencia nimero 36/:0}4 cuyd'r}broyTex’ro son

del tenor siguiente:

DEMOSTRAR.- I articulo 31, parrofo segundo, de la Ley Procesd Flectoral
para el Distrito Federal define como pruebas técnicas, cuclqmer medio
de reproduccion de imdgenes vy, en @enerol todos aguellos elemenTos

cienfificos, y establece la carga ipara el aportante de sedalar
concretamente lo que pretende acreditar, identificando o personas,
lugares, asi como las cnrcunsiancmﬁde mode vy tiempo que reproduce
la pruebq, esto es, realizar una déscnpcion detallada de lo que se
aprecia en la reproduééién de la piL seba técnica, a fin de que el fribunal
resolutor esté en condiciones d¢' vincular la citada prueba con los

 SECRUTARE
FIDUMALE
f@ﬁii. m&Ti@ &3
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que se reproducek§ 1ﬁwcoenes como sucede con las grabaciones de

video, la descripci
con los hechos po ¥
descripcion  debe
- pretenden prodar.
son actos especn‘;c;’
concucta asumida ¢
hechos a acreditar
personas, se deberd
identificacion individ
re%oc:lon af hecho qué
Quinta Epoca:
Juicio para la prote¢cion de los derechos poltico-electorales del
civdadano. SUP-JDC-377/2008.— Actores: Rodolfo Vitela Melgar y
ofros.—Autoridad respofisgble: Tribunal Electoral del Distrito Federal—11
de junioc de 2008.—UBcmimidad de cinco votos.—Ponente: Pedro
Esteban Penagos Lope, —sSecretarios. Sergio Arturo Guerrero Olvera y
Andrés Carlos Vdazquez f\ﬁf flo
Juicio para la profec%(dﬁ de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP- JDC—GO} 012.— Actores: Evaristo Herndndez Cruz vy
ofros.—Autoridad  respofisable:  Tribunal  Electoral  del Estado de
Tabasco.—26 de abri 'ﬁge 2012 —Unarimidad de cuatro votos.—
Ponente: Flavio Galvdn ra.—Secretario: Pedro Bautista Martinez.
Recurso de reconsideraciah. SUP-REC-890/2014.— Recurrentes: Habacug
an Sumano Alonso y otras.—Autoridad responsable: Sala Regional del
Tribunal Electoral del Pode Judfcrof de la Federacién, correspondiente &
la Tercera Circunscripcisn ]
1° de septiembre de 207
Gonzdlez, Oropeza.—Sech
Godmez. § :
La Sala Superior en sésnog plblica celebrada el veintinueve de
sepliembre de dos mil ceﬁor@g aprobé por unanimidad de seis votos la
jurisprudencia que cm?e‘cedg y la declardé formalmente obligatoria.

K

: Droporcionc! a las circunstancias que  se
isecuentemente, si lo que se requiere demostrar
Jf*-’*"-smpufcdos a una persona, se describird I
Henida en las imdgenes; en cambic, cuando los
atribuyan @ un nimero indeterminado de
onderar racionalmente o exigencia de la
«atendiendo al ndmero de involucrados en
‘pretende acreditar.

ios: Carlos Crtiz Martinez y Javier Aldanag

;-4

%
- Sin embargo, haciendo Urga oﬁ@rcc:on de las constancias que

FER

corren agregadas en GUTGS del psesen’re procedimiento especial
sancionador, no pasa dasooercnb1do para este drgano resolutor,

la diligencia de recongmmsenfo fnspecaon ocular redlizada

por el Consejo Mumﬁlpal Eec’rorcﬂ .de Te‘relc del Volcdn del
Instituto  Morelense de Procesos Elec’roroles y Participacion
Ciudadana, realizada ef cinco de mayo del afio dos mil quince,

en la que los ciudadanos Diana Paolg Hemondez Garcla, Jesus

17



PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
TEE/PES/185/2015-3

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

Antonio Aguilar A * Jon y Maribel Mendoza Solis, en su calidad de

Presidenta, Secre%% y Consejera, respectivamente del érgano
%

administrativo comjﬂ “@l en la que se hace constar que se

constituyeron fisicc \,Fﬁge@olmeme en los domicilios ubicados en

L

Cdadlle Paseo, Hueyopo;*

‘F ‘reia del Volcdn, Morelos: Calle 10 de

abril, Hueyapan, Tetela ciei”\/olcon Morelos y Calle Constitucion,

Hueyapan, Tetela del Voi@cﬁ‘n Morelos, a efecto de verificar la

%‘

zx

informacioén proporaonado&f;. ;. el quejoso.
: %

APROXIMADAMENTE DANDO DOB V.
IZQUIERDO SE ENCUENTRA ESTAMPA 3
PERSONA DEL SEXC FEMENINQO Y DEL L@ﬂ;’@ DERECHQO LA LEYENDA G TARLE
“UNIDOS LOGRAMOS MAS PARA TETELA"*&‘L VOLCAN" “LAURADQ ,aigé
REYES ANZUREZ PRESIDENTA" Y EN LA ES Ul \ INFERIOR DERECHA

EL LOGOTIPO DEL PARTIDO DE LA RE\JOLUC%!:J DEMOCRATICA

LAS CUALES SE ENCUENTRAN ATADAS | ON RAF;-M DEL POSTE DE

ENERGIA ELECTRICA EN UN EXTREMO f EL OTRO%,E JADO A UN

CASTILLO DE VARILLA DE LA VIVIENDA E LA AC}:RA%E ENFRENTE
(QUEDANDQO LAS LONAS SUSPENDI DAS§A MITAD DE L

UNA ALTURA APROXIMADA DE 6 MgTROS)“ Ad Unfondo para

robustecer lo anterior dos fotogrqugﬁ del hallazgo, homendolo

,'391*

constar parda todos los efectos Iegoie%

18
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érgano jurisdiccional, encuadra en
las hipdtesis previstas en-e%;umerol 39 fraccion Il incisos a) v ¢}
del Cdédigo de Institucion Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos; en vitjud de que el material impreso gue
contiene la propaganda ge Ig candidom recurrida, se encontrd
suspendido o colgado dein poste de energia eléctrica y de la

varilla perteneciente a ungVivienda particular.

Por lo que, al existir la hibicidn expresa que emana de g

normatividad electoralg @ntes citada, para colgar o fijar
propaganda electoral gn postes de energia eléctrica o telefonia,

puentes, semdforos, tera; y al encontrarse las lonas

propledqd pctrt ular, ‘o que exista la autorizacidn del

dicho numeral; pues del desahogo de

dlegatos, en ‘a que los denunciados

~tuvieron la oportunidad de @ qpor’ror las pruebas o elementos g su

favor, no exhibieron pr‘armsso O autorizacion alguna que
acreditara que contaban con el permiso del propietarico del

inmueble particular, parg fuor la propagaonda que ahora se
recurre. .

19
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darlo, previstas por el articulo 39
__') del Cddigo de Instituciones vy
}-;pora el Estado de Morelos, vy
":‘f;_lo previsto por el articulo 383
fracciones | y Il del cédigo 4 i‘ icial referido, que establece que

son sujetos de responsabilidad por la infraccidn a  las

configura integralmente la mfrccc:in a Ic n@rmcz’nvq electoral en

su  moddalidad de colocar Eopogand% politico-electoral
prohibido vy sin autcrizacion del ppopietario pd@culqr o de quien
deba darlo, por lo gque existe resonscablhdod atrdbuida ol Partido

ciudadana

Laura Reyes Anzurez en su calidad de candidata a g

presidencia municipal de Tetela cel Volcdn, Morelos.

20
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I

3. Calificacion e individualizacién de la sancién. En principio se
debe sefialar que en el Derecho Administrative Sancionador

Electoral una de las foi

< I"ades de la autoridad, es la de reprimir
8

conductas que vulnerd@ el orden juridico, para Iogrc:r el respetfo
4

z.‘

de los principios con§<11 ucionales y legales en la materia
electoral. Para ello, el oﬂerodorjuridlco debe hacer un ejercicio

de ponderacién a efecte

que la determinacion que en su caso

se establezca, guarde parametros efectivos y legales.

A partir de tales pard @Tros se redliza la cdlificacién e

individudlizacion de la lrfa‘rd cidn con base en los elementos

concurrentes, en espec:ﬂ@o sg deberd establecer sila infraccién

se fuvo por acreditada, Y £ en SUCQso, se analizardn los elementos

de caracter objetivo (fn gravedad de los hechos vy sus

e consecuencias, el hempo@ mod

,\J_}u

ox 3“*%5 . subjetivo (el enlace perﬁonof osubjetivo entre el quior y su
M REL e

accion) a efecto de wcroduorlq como leve, de mediang

lugar de ejecucion), asl como

gravedad o grave. '5“

Una vez calificada Ig fcﬁm procede 1occ1hzor la clase de sancién

que legalmente correSpondo Tomcnﬁo en cuenta las previstas

S

5’

en la norma como,fproduc’fo del e

"{.\

@rcmo mencionado, si Ig
sancion escogad@"“confempfo un mm:mo yun Maximo, se deberd
proceder a graduar la sancién en cfenc;on < las c1rcuns’ronc:|qs
partficulares. | |
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Esto guor?%%: relacion con el criterio sostenido por la Sala Superior

al resolveriel recurso de revision del procedimiento especial

sancionadorSUP-REP-3/2015 y sus acumulados!,

De conformiddd con lo establecido en el arficulo 75, del

Reglamento defiRégimen Sancionador Electoral se deben
considerar las circunstancias que rodearon o comisiéon de la

conducta,
|. Bien juridico tuteladi

La conducta implicd’ pues’ra en riesgo del bien juridico
tutelado por la legislacién electoral, especificamente el relativo

a la autenticidad de Ios; cleégiones y libertad del sufragio, en

tanto la norma prohibe o oloc;:ién de propaganda electoral
- . ’ + 2] .j%;;;iﬁ, .
en edificios publicos a fin de evitar que sean destinados para

fines partidistas.

ll. Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. Dos lonas con propaganddaelectorat e la candidata ala
Presidencia Municipal de Te’reio déﬂj Volcdan, por el Partido de la

Revolucién Democrdtica, la CIUdOﬂG Laurd: Reyes Anzures,

! se debe precisar que la Sala Superior dei Tribunal Electo:fal del Poder Judicial de {a Fecféf_‘:_zcién,
sustentd la Jurisprudencia S3ELF 24/2013, cuyo rubro es S@NC%ONES ADMINISTRTIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FHACION E INDIVIDUALIZACION, sin embargo, éste ya no se
encuentra vigente, por lo que ¢onstituye un criterio orlen‘cgrcior para esta Tribunal Efectoral del Estado
de Morelas. Lo anterior je conformidad con el "ACU&RDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE tA ?LDERAUON NUMERO 4/2010, DE SEIS DE
SEFTIEMBRE DE DOS MiL DIEZ, POR EL GUE SE DETERMINA LA ACTUALIZACION DE LA
JURISPRUDENCIA Y TESIS, AS[ COMO LA APROBACION ¥ PUBLICACION DE LA COMPILACION 1997-
2010.", especificamente en el "TANEXC UNO JURISPRUDENCIA NO VIGENTE".

22
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fijada, por un lado entel poste de energia eléctrica; y por el otro,

en la vivienda de unlf mueble particular.

Tiempo. Estd acredit o mediante la inspeccion efectuada por
i

la autoridad instructotai el cinco de mayo del afo en curso.
Lugar. Callen Paseo Hugyapan en Tetetla del Volcdn, Morelos
lil. Las condiciones ex 1as y los medios de ejecucion.

En la especie, debel tomarse en consideracion que o

propagandag eiec’forolr fe la ciudadana Laura Reyes Anzures,

energia eléctica y en @n inmueble particular, del cual no se

acreditd tener permiso tando el Parfido de la Revolucién

;‘o Laura Reyes Anzures, obligados a
vigilar que la propczgondo electoral que promueva su
candidatura, se coioque em los lugares permitidos v bajo los

lineamientos que es’roblece lc} normohwdod electoral.
gg
En estas cnrcuns’rcncaczs ssendo conocedores de lo que se

\-?::;.4

prohibe en el Codago de I moTerIQ en cuanio se refiere g
colocacidon de propogcndo elec’foroi fijaron propaganda en un
poste de energia elq&fnca Y en Un inmueble particular, del cual
no se acreditd cog\’ror con el permiso comrespondiente del

propietario, o de quien estuviera fc:qyﬁc:do para otorgarlo.

IV. La reincidencia en el incumplimieﬁfo de obligaciones.
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Morelos, enidos cuadles, la ciudadana Laura Reyes Anzures,

candidata afresidente Municipal de Tetela del Volcdn, por el

'z%@;
Parfido de la vclucnon Democrdtica, haya sido apercibida o

sancionada.

V. En su caso, el ,_,_onto del beneflmo lucro, daiio o perjuicio

derivado del :ncumpglmaenfo de obligaciones.

>,

Volcdn, por el partido dg Egg Revolucidn Democrdtica, vulnera Ios
incisos a) vy c) de Ia fro%czo?n Il del articulo 39 del Codlgo de \
Instifuciones vy PrO"‘edImFéﬂTOS Electorales para el Estado de

Morelos.

Fn ese sentfido, se con'dero‘% que tal  viclacién  aofecta

direciamente el principio dt, tfberf@d del voto previsto en el

’i%,?

’é

articulo 41 constitucional.

Por ofro lado, en el caso, no se Bicredita ﬁ*@%beneﬁcio econémico

cuantificable.,

VIli. Intenciondlidad {comisién d,losa o cu!posq) No se cuenta
con elementos que es’rabiezcm la voluntad f-:ieje infringir la

normatividad electoral.

VI. Cadlificacién de la mfracc:l?"n A partir de las c:rcuns’ronc:las

presentes en el prasente cc:i?ié &ste Tribunal Colegiodo es’nmc

24



PROCEDIMIENTO ESPECIALSANCIONADOR
TEE/PES]'I 85/2015-3

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

que la infraccion en que incuid el candidato denunciado es

leve,

Sancién a imponer. Tomando - consideracion los elementos
objetivos y subjetivos de la infrdccion, especiamente, el bien
juridico protegido y los efectos d§ los hecﬁhos en el Municipio de
Tetela del Volcdn, Morelos; asi c mo las particularidades de las
conductas, consistente en propcg' anda electoradl fijada por un

lado, en un poste de energia &léctrica: y por el otro, en un

inmueble particular, del cudl . s& cuenta con el permiso
correspondiente; debe ser objet ﬂije una sancidén que tenga en
cuenta las circunstancias partic §orés Yy que cumpla con una de
sus finalidades, que es la de dESL;iGdEﬁiG posible comision de faltas
similares que también pudlercnmfeciar los valores protegidos por

la norma transgredida.

Conforme a Ias consndero jones ~on’reriores este Tribunal

@I @Y

Colegiado estima, que dodc I ncﬁura!ezo de la conducia
cometida por la ciudadang Lburc Rea/es Anzures, candidata a
Presidente Municipal de Te‘rela del \/o‘i»ccm por el Partido de Ig
Revolucidn Democrdtica, asf :-.como el »aPQr‘ndo que representaq,
por la confravencién a los zmc:lsos a) y c) de la fraccién Il del
arficulo 39 del Cdodigo ede Insﬂfuaoqes Yy Procedimientos
Electorales para el Esfodogde Morelos, y C la cual se cdlificd
como leve, se considerg précedente :mponer Como sancidén una
AMONESTACION  PUBLICA, g cudal resuifo adecuada,
proporcional, eficaz, ejemplar % dtsuaswo .en términos del

articulo 395, fracciones | y Il incisos a) de! cod|g_o comicial de Ig
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entidad; dada su naturaleza piblca, la medida impuesta, serd
publicada en el Peridédico Oficial “Tierra y Libertad”, para los

efectos.de SL%dlfUSJOn

Atendiendo d%io anterior, se ordena al Ccnsejo Municipal

x_é"

Electoral de Tef“‘;{o del Volcdn, Morelos, del Instituto Morelense

ég'&'

de Procesos E!eci;bmles y Por’nopomor* Ciudadana, para que
L
proceda dl re’rlrd%g;opor’runo de la propaganda electoral

encontrada en el d mtczho UblCGdO en Calle Paseo, de o

locdlidad de Hueyagen, municipic de Tetela del Volcdn,

Morelos, en el término delyeinticuatro horas contadas a partir de

a esta autoridad jurisdiccichal, en las siguientes veinticuatrg
dicha ejecucion.

kA
Asimismo, se ordena al Consejo Wﬂnlcapol Electoral de Tetela del
Volcdan, Morelos, del instituto Moré qe%r;ie de Procesos Electoralesy -
Participacion Ciudadana, que a retzrq,r la propaganda referida, -

realice lo conducente a efecto d gar_ tizar el reciclaje de las

mismas, lo anterior en términos de |

Grflé%os 209 numeral 2, 212
de la Ley General de Instituciones ygfrocedimen’ros Electorales vy
de los articulos 39 frcacczones [y §\/I[ 173 o;uor’ro parrafo del
Coédigo de Instituciones vy Proc:edgmen’ros Ele@;;?rczles para el
Estado de Morelos, situacion que a‘ahdrc& que ser can cargo a las
prerrogativas  del Partido de L@ Revolucion De&mocro’ncc
otorgdandole el ‘rermmo de veinticuatro horas para que’ mforme a

este Tribunal cuando se haya ejecutado el debido cumph"" ‘
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propaganda  politico-efectoral  en  lugar prohibido y sin

autorizacion del propietério particular .o de quien deba darlo,

Revolucién Democrdtic L en Morelos y a la ciudadana Laura

Reyes Anzurez en su }; idad de candidata a Presidenta

Munfmpcf de Tetela del \/ N, porla comisidon de infracciones ¢

TERCEROQ. Se ordena al ConséJo Municipal Electoral de Tetela del

Volcdn, Morelos, del Insih’ru o}

orelense de Procesos Electorales y

o
Participacion Cludcd@jno pcn:o que proceda el cumplimiento e

informe a este Trib@nol en "ermmos de lo ordenczdo en el

considerando sex’rq?gpumo fresin fine de esta resolucion,

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE @JI Consejo Municipal Electoral de
Tetela del Volc@‘n del Instituto w'orelense de Procesos Electorales
y Por’ﬂc;poaorg Ciudadana, ai’

iudadano Ramdén Neri Gomez

;,

Vilanueva en su calidad de representante  del Partido

Revolucionario Insfitucional, ol Porﬂdo de la Revolucion
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Democrdtica en Morelos vidi la Ciudadana Laura Reyes Anzures

s
en su calidad de candidat @% la Presidencia Municipal de Tetela
del Volcan, Morelos, en los c% i icilios que constan en autos, y por
ESTRADOS o la ciudadania e% general, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 35 ¥ 354, del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales pdta el Estado de Morelos, asi como

del numeral 94, 98, 96 y 98 del Reglamento Intemno del Tribunal

Electoral del Bstado de Morelo

Archivese en su opon‘unldcd

definifivamente concluido.

Publiquese la presente sem‘e i

de este orgono umd;coonol

AT

|

N .
tos /;o resuelven vy firman o5

Asl, por unanimidad de

ﬂ

§
Magistrados integrantes del gleno de este Tribunal Electoral del
L

Fstado de Morelos, ante Secre%grlo General del Tribunal

i‘

Electoral del Estado de More? ien @‘UTOFIZO y da fe.

¥y
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