TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

PROCEDIMIENTO ESPECIAL R
SANCIONADOR. 1

EXPEDIENTE: TEE/PES/186/2015-1.

QUEJOSA: MARIANA ZAGAL GARCIA,
REPRESENTANTE DEL  PARTIDO
MOVIMIENTO REGENERACION
NACIONAL  (MORENA), ANTE EL
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE
JIUTEPEC, DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA.

DENUNCIADO: CIUDADANO RAFAEL
REYES REYES, CANDIDATO A
PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIUTEPEC,
POR LA COALICION “POR LA
PROSPERIDAD Y LA
TRANSFORMACION”.

Cuernavaca, Morelos, quince de mayo de dos mil quince.

RESOLUCION por la que se determina que se actualiza Ia
infraccién consistente en la colocacion de propaganda en lugar
prohibido, atribuida al ciudadano Rafael Reyes Reyes, candidato
a Presidente Municipal de Jiutepec, de la Coalicion “Por Ia
Prosperidad y la Transformacion”, integrada por los partido
politicos, Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y Verde

Ecologista de México.
ANTECEDENTES

1. Denuncia. El uno de mayo del ano dos mil quince, la
licenciada Mariana Zagal Garcia, en su caracter de
representante propietaria del Partido Morena ante el Consejo
Municipal Electoral de Jiutepec, del Instituto Morelense de
Procesos Electorales del Ciudadano!, denuncié al ciudadano
Rafael Reyes Reyes, candidato a Presidente Municipal de
Jiutepec, de Ila Coalicion "“Por la Prosperidad y la
Transformacion”, integrada por los partidos politicos,

! Porsu acrénimo, IMPEPAC, en lo sucesivo.
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Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y Verde Ecologista

de México.

2. Acuerdo de admision. El uno de mayo de la presente
anualidad el Consejo Municipal Electoral de Jiutepec, del
IMPEPAC admitid la queja presentada bajo el nimero D-
004/05/2015, al mismo tiempo, se ordend emplazar al
denunciante y denunciados, para efecto de llevar a cabo la
audiencia de pruebas y alegatos.

3. Audiencia de pruebas y alegatos. Con fecha seis de
mayo del afio que transcurre, el Secretario del Consejo
Municipal Electoral de Jiutepec, del IMPEPAC, celebrd Ia

audiencia de pruebas y alegatos. d

4. Remisién del expediente al Tribunal Electoral del | = . |
Estado de Morelos. Mediante oficio de fecha ocho de mayo
del afio en curso, la Secretaria del Consejo Municipal Electoral
de Jiutepec, del IMPEPAC, presentado en la misma fechass i =
remitié el expediente del procedimiento especial sancionador, |
asi como el informe circunstanciado ante este Tribunal Electoral
del Estado de Morelos.

5. Turno a ponencia. En su oportunidad, el Magistrado
Presidente acordd integrar el expediente TEE/PES/186/2015, el
cual, mediante insaculacién fue turnado a la Ponencia Uno, a
cargo del Magistrado Doctor en Derecho Carlos Alberto Puig
Hernandez.

6. Radicacion y requerimiento. El Magistrado Ponente,

mediante acuerdo de fecha nueve de mayo del actual, radicd el
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expediente y, derivado de la omisidn del desahogo de la prueba
técnica y copia certificada de la constancia de hechos llevada a
cabo el veinticuatro de abril del presente afo, se requirid al
Consejo Municipal Electoral de Jiutepec, del IMPEPAC, a fin de
gue en un término de cuarenta y ocho horas desahogara la
prueba referida y remitiera la constancia de hechos a la que
alude. De igual forma se requirid al Secretario Ejecutivo del
IMPEPAC, con el objeto de que presentara la constancia
relacionada con el cumplimiento de la medida cautelar
ordenada por la Comision Temporal de Quejas del Consejo
Estatal del IMPEPAC.

7. Cumplimiento de requerimiento. El once de mayo del
dos mil quince, el Secretario del Consejo Municipal Electoral de
Jiutepec, del IMPEPAC, dio cumplimiento al requerimiento
ordenado en acuerdo del nueve de mayo del afio en curso,
anexando diversas documentales. Por su parte, el Secretario
Ejecutivo del mismo instituto, cumplié en forma mas no tiempo

el requerimiento que se le formuld.

8. Acuerdo. El doce de mayo de la presente anualidad, la
Ponencia Instructora dictd acuerdo, en el cual, se tuvo el
expediente debidamente integrado, por lo que se procedid a

elaborar el correspondiente proyecto de resolucion.
CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral, tiene
jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el
presente procedimiento especial sancionador, de conformidad

con los articulos 41 base VI y 116 fraccion IV de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 440, 441, 442,
numeral 1, inciso d), 445, numeral 1, inciso a), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23,
fraccién VII, y 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; asi como en términos de lo dispuesto en
los preceptos 1, 3, 136, 137, fraccidon V, 147, fraccion VI, 321,
350, 373, 374, 382 y 385, fraccion I, del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, y del criterio sustentado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la -
jurisprudencia numero 25/2010, consultable en la pagina oficial
de dicho drgano jurisdiccional, aplicable al caso mutatis /
mutandis, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente: 3

[...]

PROPAGANDA  ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE
LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
RESPECTIVOS.- articulos 41, base III, apartados A y C,
y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos PONL
Mexicanos, y 368, parrafo 1, del Cddigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, se obtiene que

el Instituto Federal Electoral es la autoridad competente

para conocer y resolver los procedimientos especiales
sancionadores, tanto en procesos federales como locales

y fuera de ellos, en las siguientes hipdtesis: 1.

Contratacion y adquisicion de tiempos en radio y

television por los partidos politicos, por si o por terceras

personas, fisicas o morales; 2. Infraccién a las pautas y

tiempos de acceso a radio y television; 3. Difusion de

propaganda politica o electoral que contenga expresiones

que denigren a las instituciones, a los partidos politicos o

que calumnien a las personas, y 4. Difusion en radio y

television de propaganda gubernamental de los poderes

federales, estatales, de los municipios, drganos de

gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier

otro ente publico. En_cambio, en el supuesto de
violaciones a leyes locales durante los procesos
electorales respectivos, por el contenido de la
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propaganda difundida en cualquier medio,
distintas a las _anteriores, la autoridad
administrativa electoral local es competente para
conocer del procedimiento sancionador y, en su

caso, imponer la sancidn correspondiente; en estos
casos, el Instituto Federal Electoral, en ejercicio de sus

atribuciones, a través de la Comision de Quejas y
Denuncias, se coordina con la autoridad local
exclusivamente para conocer y resolver sobre la peticion
de medidas cautelares, en cuanto a la transmisidon de
propaganda en radio y television.

]

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. Previo al estudio
de fondo, se concluye que el procedimiento especial
sancionador, se encuentra debidamente integrado, de
conformidad con los articulos 350 del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, y 66 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, ya que la queja
deberd reunir como requisitos el nombre del quejoso o

denunciante, con firma autdgrafa o huella digital; domicilio para

oir y recibir notificaciones, los documentos que sean necesarios

AL ELECTORA,
TA UND

para acreditar la personeria, la narracion expresa y clara de los
hechos en que se basa la denuncia; ofrecer y exhibir las
pruebas con que se cuente; 0 en su caso, mencionar las que
habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y

plantear las medidas cautelares que se soliciten.

En este orden de ideas, mediante un analisis de los documentos
remitidos por el drgano instructor se tiene por debidamente
integrado el expediente de mérito al haberse cumplido con cada

uno de los elementos senalados.
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a) Oportunidad. Este procedimiento se caracteriza por su
naturaleza expedita, asi como por la posibilidad de ordenar la
cancelacion inmediata de la propaganda difundida, cuando
resulte necesario el cese, a priori, de cualquier acto que pudiera
entrafar la violacién a los principios o bienes juridicos tutelados
por la materia electoral, lo cual incluso puede ocurrir dentro o

fuera de un proceso electivo.

Asi, atento a las distintas finalidades que guarda el
procedimiento especial sancionador, resultaria contrario a
derecho acoger aquellas figuras ajenas a este procedimiento
especial sancionador, como lo es el de “oportunidad”, un -
aspecto que el Legislador no previd, de ahi que este :;"_,g‘}/'

procedimiento puede promoverse en cualquier tiempo.

b) Tramite. El tramite dado a la denuncia fue correcto, de \ 0
conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 10, parrafo

uno y dos, 11, fraccién III, 65, 66, 67, 69, 70, 71 y 72, del “wzu.
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

c) Legitimacion. Dicho requisito procesal se encuentra
satisfecho, toda vez que el procedimiento especial sancionador
puede ser promovido por cualquier persona, salvo los casos en
gue los hechos que se senalen como posibles infracciones, se
relacionen con la difusidon de propaganda que denigre o
calumnie, en el que solamente la parte agraviada estard

legitimada para denunciar.

Al caso en particular, la ciudadana Mariana Zagal Garcia, en su
caracter de representante propietaria del Partido Morena,



PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: TEE/PES/186/2015-1

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

cuenta con personeria para promover en representacion del
referido instituto politico mediante el reconocimiento que realiza
el Consejo Municipal Electoral de Jiutepec, del IMPEPAC en su

informe circunstanciado.

Sirve como criterio orientador, la jurisprudencia 36/2010,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, que sefiala:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL
SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS PARA
PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA.—De la interpretacion
sistemdtica y funcional de los articulos 361, parrafo 1, 362,
parrafo 1 y 368, parrafo 2, del Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se concluye que, por regla
general, cualquier sujeto puede presentar denuncias
para iniciar el procedimiento administrativo especial
sancionador, salvo en el caso de difusion de propaganda
que denigre o calumnie, en el que solamente la parte
agraviada estara legitimada para denunciar. Lo anterior
obedece a que el procedimiento mencionado es de orden
o publico, por lo que basta que se hagan del conocimiento de la
autoridad  administrativa  sancionadora hechos  que
presuntamente infrinjan normas electorales para que dé inicio
el procedimiento respectivo.

'S |

=

Cuarta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano y recurso de revision. SUP-JDC-404/2009 vy
acumulado.—Actores: Julio Saldafia Moran y otro.—Autoridad
responsable: Consejo Distrital Electoral 04 del Instituto Federal
Electoral en Veracruz.—25 de marzo de 2009.—Mayoria de
cinco votos el resolutivo primero, y unanimidad de seis votos en
cuanto al segundo.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—
Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: Ernesto
Camacho Ochoa, Gabriel Alejandro Palomares Acosta, Sergio
Arturo Guerrero Olvera y José Arquimedes Gregorio Loranca
Luna.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-19/2010.—Actor: Partido Accidn
Nacional.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—31 de marzo de 2010.—Unanimidad de seis votos.—
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Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretaria: Laura
Angélica Ramirez Hernandez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-29/2010.—Actor: Partido
Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral.—15 de abril de 2010.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Secretario: Julio César Cruz Ricardez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el seis de octubre
de dos mil diez, aprobéd por unanimidad de votos la
jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente
obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Nimero 7,
2010, paginas 29 y 30.

/.

El énfasis es nuestro. £
£/

= 7 - . ci &

TERCERA. Cuestion Previa. En este apartado conviene §°© L&
precisar la materia del presente procedimiento especial “ \\i
sancionador en relacion con los hechos denunciados. -
| BRUNAL
MO

Asi es, la ciudadana Mariana Zagal Garcia, en su caracter de %
Representante Propietaria del Partido Morena ante el drgano
electoral municipal, alude que el ciudadano Rafael Reyes Reyes,
candidato a Presidente Municipal de Jiutepec, por la Coalicidn
“Por la Prosperidad y la Transformacion”, integrada por los
partidos politicos, Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y
Verde Ecologista de México, colocd propaganda electoral en
lugar prohibido; en resumen, se sefialan como hechos los

siguientes:

1. Con fecha veintitrés de abril del afio en curso, la
representante propietaria del Partido Morena ante el

organo electoral mencionado, se percatd que en la parte
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superior de la barda de la Ayudantia Municipal de la
Colonia Ampliacion Bugambilias, se habia colocado
propaganda correspondiente al ciudadano Rafael Reyes
Reyes, candidato al cargo de Presidente Municipal de
Jiutepec, Morelos, postulado por la Coalicién “Por la
Prosperidad y la Transformacion”, integrada por los
partidos politicos, Revolucionario Institucional, Nueva
Alianza y Verde Ecologista de México.

2. Con motivo de lo anterior, en fecha veinticuatro de abril,
la Secretaria del Consejo Muncipal Electoral de Jiutepec,
Morelos, realizd inspeccion corroborando que se
encuentra la propaganda colocada en el exterior de la
Ayudantia Municipal de Ila Colonia Ampliacidn
Bugambillias, Jiutepec, Morelos.

TORELY

/’l

T CUARTO. Controversia. Precisado lo anterior, los hechos
ly L=l YA & P o . . .
g‘;‘; UNO materia de analisis en el presente procedimiento especial

sancionador, consisten en la colocacion de propaganda electoral
en lugares prohibidos, en especifico en la barda exterior de la
Ayudantia Municipal, de la colonia Ampliacion Bugambilias, en
Jiutepec, Morelos.

Por lo que sera objeto de estudio, la posible vulneracion al
articulo 48, fraccion IV, del Cddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

QUINTO. Acreditacion del hecho denunciado.

Antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciados,

es necesario verificar su existencia y las circunstancias en que
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se realizaron, ello a partir de los medios de prueba que constan

en el expediente.
a) Medios de Prueba.

A fin de acreditar la existencia de las lonas, materia de
controversia, el quejoso aportd una fotografia en su escrito de
queja, la cual constituye prueba técnica, en atencidon a lo
dispuesto por el articulo 39, fraccion II, del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral.

Prueba a la que se le otorga el caracter de indicio en tanto

existe la posibilidad de confeccion, pues es un hecho notorio

que actualmente existen al alcance comin un sinnimero de ' -

aparatos y recursos tecnoldgicos y cientificos para la obtencion
de iméagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien

las realiza. Lo anterior, conforme a las jurisprudencias de la

Sala Superior de rubros: PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN “‘

AL GENERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS
LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA? y PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.?

De igual forma, la Secretaria y uno de los miembros del
Consejo Municipal Electoral del Municipio de Jiutepec, el
veinticuatro de abril del afio en curso, llevaron a cabo una

constancia de hechos denominado “Informe Circunstanciado”,

? Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Compilaciéon 1997-2013 Volumen |, pag. 594-595.
* Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Compilacién 1997-2012 Volumen |, Tomo Il pag.
1584-1585.

10



PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: TEE/PES/186/2015-1

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

probanza de la cual se advierte que la autoridad instructora se
constituyd en las calles “Paseo de las Rosas” y esquina con
“Paseo de los Nardos”, de la Colonia Ampliacion Bugambilias,
Jiutepec, Morelos, a las afueras de la Ayudantia Municipal,
mencionada por el quejoso, encontrando las lonas objeto de
denuncia, en la cual describié lo siguiente:

“...verificando que se encuentra en la parte superior de la barda
de aproximadamente a dos metros de altura una maya ciclénica
que corresponde al bien inmueble correspondiente a Ia
Ayudantia de la Colonia Ampliacion Bugambilias, con
domicilio ampliamente conocido, por lo que se advierte
de cuatro lonas con las medidas, de aproximadamente de un
metro de largo por noventa centimetros de ancho, con fondo
de color blanco y se advierte una fotografia del sexo masculino,
que viste con camisa blanca, cuyo nombre aparece del lado
superior izquierdo como “Rafa Reyes”, en la parte inferior del
nombre la leyenda PRESIDENTE MUNICIPAL JIUTEPEC.
GOBIERNO HONESTO Y EFICIENTE, PRI...".

21 ECTOR?®
v M0
YR UNU

e

11
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De dicha probanza se advierte que efectivamente en la Ayudantia
Municipal de la Colonia Ampliacion Bugambilias, se fijaron cuatro
lonas en la parte superior de la barda de una maya ciclénica en
donde se aprecia la fotografia de una persona del sexo masculino,
que viste con camisa blanca, con la leyenda del lado superior

izquierdo como “"Rafa Reyes”, y en la parte inferior: Presidente

Municipal Jiutepec. Gobierno Honesto y Eficiente, PRI...”,
BUNAL EST

documental que tiene el cardcter de documental ptblica con valor PGNEF

probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por los articulos

363, fraccion I, inciso a), numeral 3, del Cddigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, y 39,

fraccion I, inciso a), numeral 3, y 44, parrafo segundo, del

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.
SEXTO. Estudio de fondo.

1. Marco normativo. El Partido Morena, denunciante en el
procedimiento especial sancionador dadas las manifestaciones
en su escrito de queja, encuadran en lo previsto en el

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, en especifico lo

12
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previsto en el articulo 6, fraccion II, inciso a), que a la letra

dice:
Articulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes
procedimientos:
Lol
II. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante
los procesos electorales para conocer, sustanciar y en su caso,
sancionar, cuando se denuncie la comisién de conductas
relacionadas con las siguientes infracciones:
a. Por la colocacion de propaganda en lugar prohibido o por
el contenido de la misma;
Fics]

El énfasis es nuestro.

De tal forma que, en el articulo 188 del Cddigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, precisa
que la campana electoral es el conjunto de actos realizados,

entre otros, por los candidatos registrados para la obtencion del

voto; asimismo que la propaganda electoral es el conjunto de
AL ELECTORA escritos, publicaciones, imagenes, etcétera, que durante la
i campana electoral producen y difunden los partidos, candidatos
registrados y simpatizantes para presentar ante la ciudadania

las candidaturas registradas.

Por otra parte, en los articulos 39 al 47 del Cddigo de la
materia, se establecen lo que se debe de entender como
propaganda electoral las obligaciones y restricciones que
deberan ser observadas por los drganos de gobierno, partidos
politicos, precandidatos y candidatos.

Transgresiones en cuanto lo que se prohibe en la colocacion de
propaganda electoral y su contenido podran ser denunciadas

por los representantes de los partidos politicos o coaliciones,

13
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debiendo aportar pruebas pertinentes que acrediten su dicho a
fin de estar en condiciones de que la autoridad instructora

investigue y evalué lo procedente.

Es de resaltar que la propaganda electoral comprende el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
pautas radiofdnicas y de television, proyecciones y expresiones
que durante la precampafia o campaia electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania

las candidaturas registradas.

Los partidos politicos durante sus precampafas y campanas
politico-electorales, podran realizar actos de propaganda
electoral sobre las bases, que se prohibe el empleo de

simbolos, distintivos, signos, emblemas, figuras con motivos

religiosos o raciales; las expresiones verbales escritas contrarias

a la moral y a las buenas costumbres, o que injurien a las
autoridades, a los demas partidos politicos o candidatos
independientes, o que tiendan a incitar a la violencia y al
desorden.

Dicha propaganda podra ser considerada bajo cualquier
modalidad de comunicacién social, de acciones, programas,
politicas publicas, obras, servicios y campafias de todo tipo que
emprendan los poderes publicos, los drganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier otro ente publico de los tres drdenes de gobierno,
deberd tener cardcter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social.

14
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En ningln caso esta propaganda incluird nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliquen promocién personalizada de

cualquier servidor publico.

Los partidos politicos y candidatos independientes que infrinjan
las disposiciones contenidas en el articulo 48 del Cddigo de la
materia, podran ser denunciados ante el Consejo respectivo; el
Consejero Presidente concedera un plazo de 48 horas para que
el partido politico de que se trate borre o quite, segin sea el
caso, la propaganda que hubiere fijado en contravencion a ese;
de no hacerlo, se pedira a la autoridad municipal que lo haga,
pero el costo que ello implique se duplicara y le serd deducido
del financiamiento publico que le corresponda al partido
politico, entregandose el monto al ayuntamiento que sufrago el
gasto; en el caso de que el infractor sea candidato

independiente, el costo sera cubierto con su propio peculio.

Para lo cual, en el caso en particular, el articulo 48 del Cddigo
de la materia, establece:

“Articulo 48. En la colocacion de la propaganda électoral
los partidos y candidatos observaran las siguientes
reglas:

I. No podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, ni
obstaculizar en forma alguna la visibilidad de los sefialamientos
que permiten a las personas transitar y orientarse dentro de los
centros de poblacién. Las autoridades electorales competentes
ordenaran el retiro de la propaganda electoral contraria a esta
norma;

II. Podra colocarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada,
siempre que medie autorizacion del propietario;

ITI. Podra colocarse o fijarse en los lugares de uso comdn que
determine el Consejo Estatal previa sancion de las autoridades
competentes;
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IV. No podra colgarse, fijarse o pintarse en monumentos o
construcciones de valor histérico o cultural ni el exterior de
edificios publicos, y

V. No se podran utilizar en la propaganda simbolos o signos con
motivos religiosos o raciales.

El Consejo Estatal y los Consejos Distritales y Municipales
electorales, dentro del ambito de su competencia velaran por la
observancia de estas disposiciones y adoptaran las medidas a
que hubiere lugar, con el fin de asegurar a partidos y
candidatos el pleno ejercicio de sus derechos en la materia...”.

El énfasis es nuestro.

Considerando lo anterior, y de conformidad al tema que nos
ocupa, mediante una interpretacion sistemdtica, es posible |
arribar a la conclusién que la publicidad electoral de los partidos .’
politicos, coaliciones y candidatos, no deberé de colocarse o | :
fijarse en lugares prohibidos que vayan en contravencion a lo )

regulado en la normatividad electoral.

2. Analisis del caso concreto. EBUNAL ES!
PONE?

El Partido Morena mediante su representante acreditado
presentd denuncia en contra del ciudadano Rafael Reyes Reyes,
candidato a Presidente Municipal de Jiutepec, por la Coalicion
“Por la Prosperidad y la Transformacion”, integrada por los
partido politicos, Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y
Verde Ecologista de México, al haber colocado propaganda
electoral en un lugar prohibido, en especifico al exterior de una
ayudantia municipal, fundando su denuncia en el articulo 48
fraccion IV, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, el cual ha sido sefialado
en parrafos anteriores, y que deberd tenerse como si a la letra
se insertase.
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Para lo cual, el denunciado Rafael Reyes Reyes en contestacion
a la queja, en la audiencia de pruebas y alegatos presentd
escrito, en el que, en sintesis niega conocer quien colocd la
propaganda motivo de la denuncia, aduciendo diversos motivos

por los cuales no pudo ser colocada por el denunciado.

En cuanto a las pruebas ofrecidas y desahogadas, como se ha
sefalado en parrafos anteriores, de las mismas se corrobora el
hecho objetivo, por cuanto la existencia de propaganda
electoral en la parte exterior de la ayudantia municipal.

En este sentido, de lo previsto en el articulo 75 del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral, es posible advertir los
elementos que se deben actualizarse para que la autoridad
electoral esté en posibilidad de imponer alguna sancion en
materia electoral.

TAL ELECTORO En primer lugar se debe de acreditar la existencia de alguna
SIA UNG
infraccion, esto es, que objetivamente esté demostrada

mediante pruebas una situacién antijuridica electoral.

Posteriormente, verificar que esta situacién sea imputable a
algun sujeto de derecho determinado, es decir, partido politico,
candidato o inclusive cualquier persona fisica o moral, en
especifico, la atribuibilidad de la conducta objetiva a un sujeto
en particular.

De tal forma, para la configuracion de una infraccion
administrativa electoral se requiere de la actualizacion de dos
elementos esenciales, por una parte el hecho ilicito (elemento

objetivo) por otra su impugnacidon o atribucion directa o
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indirecta (elemento subjetivo), lo cual puede dar lugar a
responsabilidad directa o incumplimiento al deber de cuidado.

A partir de la actualizacién de éstos dos elementos esenciales,
la autoridad electoral, podra imponer alguna sancién, para lo
cual deberd valorar las circunstancias que rodearon la comision

de la conducta.

Ahora bien, para estar en aptitud de conocer la verdad de los
hechos y su atribucion a las personas involucradas en un
procedimiento sancionador, el juzgador debe contar con
elementos suficientes que generen conviccidn para arribar a tal e
conclusién y, de ser el caso, determinar responsabilidad y la /

sancion respectiva.

Para ello, la autoridad, analizara y ponderard el caudal -
probatorio que obre en el expediente, del cual es posible
obtener indicios, entendidos como el conocimiento de un hecho AL ST
desconocido a partir de uno conocido, o bien, prueba plena o

para el descubrimiento de la verdad.

En principio, corresponde al promovente demostrar con
pruebas suficientes la comisidn de la conducta ilicita asi como el
sefialamiento que formula en contra de la parte denunciada
(atribuibilidad), es decir, la carga de la prueba corresponde al
quejoso, como lo ha razonado la Sala Superior en la
jurisprudencia 12/2010* de rubro:

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO

ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO
O DENUNCIANTE. De la interpretacién de los articulos 41,

“ Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Compilacién 1997-2013. Volumen 1, pag. 171-172.
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base III, apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que, en
el procedimiento especial sancionador, mediante el cual la
autoridad administrativa electoral conoce de las infracciones a
la obligacion de abstenerse de emplear en la propaganda
politica o electoral que se difunda en radio y television,
expresiones que denigren a las instituciones, partidos politicos o
calumnien a los ciudadanos, la carga de la prueba corresponde
al quejoso, ya que es su deber aportarlas desde la presentacion
de la denuncia, asi como identificar aquellas que habran de
requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas;
esto con independencia de la facultad investigadora de la
autoridad electoral.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-122/2008 y acumulados.—
Actores: Partido de la Revolucion Democrdtica y otros.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—20 de agosto de 2008.—Unanimidad de votos.—
e Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretario: Ernesto
"/ Camacho Ochoa.

B Recurso de apelacion. SUP-RAP-33/2009.—Actor: Partido
54 o Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable: Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto Federal Electoral.—
19 de marzo de 2009.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Eugenio Isidro
Gerardo Partida Sanchez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-36/2009.—Actor: Partido
Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable: Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.—1° de abril de 2009.—Unanimidad
de seis votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—
Secretarios: Claudia Valle Aguilasocho y Armando Ambriz
Hernandez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintitrés de
abril de dos mil diez, aprobd por unanimidad de cinco votos la
jurisprudencia que antecede y la declaré6 formalmente
obligatoria.
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Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 6,
2010, paginas 12 y 13.

Lo anterior, es acorde al principio general del derecho “e/ gue
afirma esta obligado a probar”, recogido en el articulo 365,
parrafo tercero, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos.

En tanto, el que niega se le releva de esa carga, salvo cuando
su negacién envuelva la afirmacidon expresa de un hecho;
supuesto en el que estara obligado también a demostrarlo en el

procedimiento.

En todo caso, la autoridad debe garantizar el derecho de

contradiccidn de las partes involucradas para que puedan tener

w s @ ~ - . %
conocimiento pleno de los sefialamientos y pruebas ofrecidas

por su contraparte, a fin de generar equilibrio procesal; entre

otros aspectos, en la distribucién de cargas probatorias.

Aunado a los medios de prueba que obran en el expediente,
hay otras formas para tener por demostrados los actos materia
de controversia, nos referimos a las presunciones las cuales
define Francesco Carnelutti’, como:

i

Un juicio l6gico del legislador o del juez, en virtud del cual se
considera como cierto o probable un hecho, con fundamento en
las maximas generales de la experiencia, que le indican cual es
el modo normal como se suceden las cosas y los hechos

fossd

* DEVIS ECHANDIA, Hernando. Teoria General de la Prueba Judicial, Tomo II, 52 ed., Editorial Temis,
Colombia 2006, pags. 677-678.
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Presunciones que pueden o no admitir prueba en contrario
(conocidas en la Doctrina como Juris tantun? y iuris et de iure’),
en el entendido, que ante una presuncién que admite prueba
en contrario el hecho es probable, en tanto, aquellas que no

admiten prueba el hecho es cierto.

El articulo 39, fracciones III y IV, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral distingue las presunciones en legales y
humanas. Legales son precisamente las que el operador juridico
deduce de las normas y las humanas a partir de los juicios

Iégicos de valor.

En el caso, si bien estda demostrada la existencia de la
propaganda electoral, colocada al exterior de la Ayudantia
Municipal ubicada en Calle “Paseo de las Rosas” y esquina con

“Paseo de los Nardos, de la Colonia Ampliacion Bugambilias,

Jiutepec, Morelos”, se carece de elementos, en principio, para
demostrar que tal situacion obedezca a una orden o gestién de
la Coalicién “Por la Prosperidad y Transformacion de Morelos”,
conformada por los partidos politicos, Revolucionario
Institucional, Nueva Alianza, y Verde Ecologista de México o de
su candidato, pero acorde a la dinamica propia de las aludidas
presunciones, es factible establecer consecuencias de Derecho,

Ccomo se vera a continuacion.

En este escenario, mas alla del caudal probatorio, existe la

presuncion legal que la propaganda electoral aducida fue

® Locucién latina. Tan sélo de derecho. Da a entender que la ley presume la existencia de algin hecho, salvo
que se pruebe lo contrario.

7 Locucién latina. De pleno y absoluto derecho. Juridicamente constituye una presuncidn que no admite
prueba en contrario, como el conocimiento de la ley.
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colocada por el candidato denunciado, pues dicha propaganda
beneficia al denunciado ya que se menciona su nombre como
candidato asi como la difusién de su imagen, elementos y
contenido que en su conjunto promueven su candidatura como
Presidente Municipal, para la obtencién del voto a su favor,
ademas de que no fue aportada prueba en contrario, solo
manifestaciones por parte del ciudadano Rafael Reyes Reyes,
sin que haya aportado prueba alguna en la que se respaldara lo

argiido en su escrito de contestacion.

Cierto, la interpretacion sistematica de los articulos 39, 41, 47 y
48, fraccion 1V, del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos genera la presuncién |
legal que la propaganda electoral es distribuida por los partidos '.
politicos, y sus candidatos, puesto que ellos, son los
autorizados para realizar actos de proselitismo en diversas vias,

entre ellas, se encuentra la colocacion de propaganda electoral.

De ahi que, si en el caso particular estd acreditada la existencia
de propaganda electoral colocada en el exterior de una
ayudantia publica, existe la presuncién legal que fue colocada
por el ciudadano Rafael Reyes Reyes, candidato a Presidente
Municipal de Jiutepec.

Asi mismo, de los articulos referidos se desprende la obligacién
de los partidos politicos y sus candidatos de colocar la
propaganda electoral en los lugares permitidos por el propio
Codigo de la materia, y por consecuencia, vigilar la no
colocacién en los lugares prohibidos, lo anterior, tiene como

objeto evitar que en el electorado se genere la idea que los
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servicios o acciones desarrolladas por los érganos de gobierno
son el resultado del mérito o gestion de determinado o
determinados partidos politicos, lo cual podria incidir en el

animo de los electores al momento de emitir el sufragio.

En el caso, conforme la inspeccidn realizada por la autoridad
instructora, la propaganda electoral de ciudadano Rafael Reyes
Reyes, candidato a Presidente Municipal de Jiutepec, por la
coalicién denominada “Por la Prosperidad y la Transformacién
de Morelos”, fue colocada en el inmueble que ocupan las
oficinas de la Ayudantia Municipal, tales érganos guardan una
conexion directa con el electorado local, mediante acciones
tendientes a ocuparse de las necesidades locales inmediatas,
asi como actividades econdmicas, sociales, de organizacion, y
en algunas ocasiones de vigilancia, entre otros; de tal forma
que los d6rganos de representacién que tiene una ayudantia
municipal, son autoridades de influencia al interior de Ia
comunidad.

En este sentido, el hecho que se haya colocado propaganda
electoral en la parte exterior de la Ayudantia Municipal, se ubica
en forma contraria al sentido de la norma prevista por el
legislador, la cual, como se vio, esta dirigida a evitar que los
candidatos y los partidos politicos puedan aprovechar
indebidamente las acciones o gestiones, en este caso,
desarrolladas por las autoridades auxiliares del Municipio,
puedan incidir en el electorado al momento de emitir el

sufragio.
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En consecuencia, a criterio de este Tribunal Electoral del Estado
de Morelos, tuvo verificativo la inobservancia a lo previsto en el
articulo 48, fraccion 1V, del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

3. Calificacion e individualizacion de la sancién. En
principio se debe senalar que en el Derecho Administrativo
Sancionador Electoral una de las facultades de la autoridad, es
la de reprimir conductas que vulneran el orden juridico, para
lograr el respeto de los principios constitucionales y legales en
la materia electoral. Para ello, el operador juridico debe hacer
un ejercicio de ponderacion a efecto que la determinacion que -

R
en su caso se establezca, guarde parametros efectivos y>;
f &£/ 3

AL

legales. [ &

concurrentes, en especifico, se deberd establecer si _lzau;iélé by
infraccién se tuvo por acreditada, y en su caso, se analizaran h

los elementos de caracter objetivo (la gravedad de los hechos y

sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion), asi

como subjetivo (el enlace personal o subjetivo entre el autor y

su accién) a efecto de graduarla como leve, de mediana

gravedad o grave.

Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de sancidn
que legalmente corresponda, tomando en cuenta las previstas
en la norma como producto del ejercicio mencionado, si la

sancién escogida contempla un minimo y un maximo, se debera
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proceder a graduar la sancién en atencion a las circunstancias

particulares.

Esto guarda relacidon con el criterio sostenido por la Sala
Superior al resolver el recurso de revisidon del procedimiento
especial sancionador SUP-REP-3/2015 y sus acumulados®.

De conformidad con lo establecido en el articulo 75, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral se deben
considerar las circunstancias que rodearon la comisiéon de la

conducta.

L
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1. Bien juridico tutelado.

La conducta implicd una puesta en riesgo del bien juridico
tutelado por la legislacion electoral, especificamente el relativo

a la autenticidad de las elecciones y libertad del sufragio, en
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tanto la norma prohibe la colocacién de propaganda electoral
en edificios publicos a fin de evitar que sean destinados para

fines partidistas.
I1. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Modo. Cuatro Lonas con propaganda electoral en el exterior de
la Ayudantia Municipal de Jiutepec, Morelos.

® Se debe precisar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacién, sustento la
Jurisprudencia S3EL 24/2013, cuyo rubro es SANCIONES ADMINISTRTIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION, sin embargo, éste ya no se encuentra vigente, por lo
que constituye un criterio orientador para esta Tribunal Electoral del Estado de Morelos. Lo anterior de
conformidad con el "ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO 4/2010, DE SEIS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIEZ, POR EL QUE SE
DETERMINA LA ACTUALIZACION DE LA JURISPRUDENCIA Y TESIS, ASI COMO LA APROBACION Y
PUBLICACION DE LA COMPILACION 1997-2010.", especificamente en el "ANEXO UNO JURISPRUDENCIA NO
VIGENTE".
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Tiempo. Estd acreditada mediante la inspeccion denominada
por la autoridad instructora como “informe circunstanciado”,
elaborada el veinticuatro de abril del afo en curso, esto es,

durante la etapa de campana electoral.

Lugar. Ayudantia Municipal ubicada en Calle “Paseo de las
Rosas” y esquina con “Paseo de los Nardos, de la Colonia

Ampliacién Bugambilias, Jiutepec, Morelos.
III1. Las condiciones externas y los medios de ejecucion.

En la especie, debe tomarse en consideracion que la
propaganda electoral del candidato Rafael Reyes Reyes,
candidato a Presidente Municipal de Jiutepec, fue colocada en
el inmueble que ocupan las oficinas de la Ayudantia Municipal,

de ahi, que resulta éste responsable de vigilar que la

propaganda electoral que promueva su candidatura se coloque

y cumpla con la normatividad electoral.

En estas circunstancias, conocedor de lo que se prohibe en el
Cédigo de la materia en cuanto se refiere la colocacién de
propaganda electoral, se colocaron en la pared externa de la

ayudantia municipal cuatro lonas a favor del denunciado.

IV. La reincidencia en el incumplimiento de

obligaciones.

No existen antecedentes en este Tribunal Electoral del Estado
de Morelos, en los cuales, el candidato Rafael Reyes Reyes,

candidato a Presidente Municipal de Jiutepec, por la Coalicién
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“Por la Prosperidad y la Transformacion”, haya sido apercibido

0 sancionado.

V. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dano o

perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.

En la especie se encuentra acreditado que el ciudadano Rafael
Reyes Reyes, candidato a Presidente Municipal de Jiutepec, por
la Coalicion “Por la Prosperidad y la Transformacién de
Morelos”, violenta el articulo 48 fraccion IV, del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos.
D .

En ese sentido, se considera que tal violacion afecta
directamente el principio de libertad del voto previsto en el

articulo 41 constitucional.

Sl Por otro lado, en el caso, no se acredita un beneficio econdémico
cuantificable.

q—.,,.
& T
(’\vl.
w i

VII. Intencionalidad (comision dolosa o culposa). No se
cuenta con elementos que establezcan la voluntad de infringir
la normatividad electoral.

VIII. Calificacion de la infraccion. A partir de las
circunstancias presentes en el presente caso, este Tribunal
Colegiado estima que la infraccion en que incurrid el candidato

denunciado es leve.

Sancion a imponer. Tomando en consideracion los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccion, especialmente, el bien

juridico protegido y los efectos de los hechos en el Municipio de
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Jiutepec asi como las particularidades de las conductas,
consistente en la fijacion de lonas en la parte exterior de un
edificio publico, como lo es la Ayudantia Municipal, debe ser
objeto de una sancidn que tenga en cuenta las circunstancias
particulares, y que cumpla con una de sus finalidades, que es la
de disuadir la posibie comision de faltas similares que también
pudieran afectar los valores protegidos por la norma

transgredida.

Conforme a las consideraciones anteriores, este Tribunal
Colegiado estima, que dada la naturaleza de la conducta -
cometida por el ciudadano Rafael Reyes Reyes, candidato a /f
Presidente Municipal de lJiutepec, por la Coalicion “Por la { ? {

Prosperidad y la Transformacion de Morelos”, por la “\\ \\

W4 'é 4 7 g \ OA:
contravencion al articulo 48, fracciéon IV, del Cddigo de N
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de g, -

PONE

Morelos, y a la cual se calificd como leve, se considera
procedente imponer como sancién una AMONESTACION
PUBLICA, la cual resulta adecuada, proporcional, eficaz,
ejemplar y disuasiva, en términos del articulo 395, fraccidn II,
inciso a) del codigo comicial de la entidad; dada su naturaleza
publica, la medida impuesta, serd publicada en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, para los efectos de su difusién.

De tal forma, que se ordena al Consejo Municipal Electoral
de Jiutepec, del IMPEPAC, proceda en caso, de que subsista la
colocacién a la fecha, a ordenar el retiro de las lonas en las
cuales se acreditd la falta, mediante la constancia de hechos

denominada “Informe Circunstanciado” realizada por dicho
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organo electoral, en fecha veinticuatro de abril del afio en
curso; lo anterior, en virtud de que de las constancias que
obran en el expediente (a foja 72), se desprende la orden de la
Consejera Presidenta del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana
mediante el Secretario Ejecutivo del referido instituto, de
retirarse las lonas en cuestidn, sin que exista informacién que

permita corroborar su retiro.

Para lo cual se le otorga un plazo de CUARENTA Y OCHO
horas a partir del momento de la notificacion de la presente
resolucion, debiendo informar a este Tribunal Colegiado en un
término de veinticuatro horas, anexando las constancias que
lo acrediten.

Asimismo, se ordena al Consejo Municipal Electoral de Jiutepec,
Morelos, del IMPEPAC, que al retirar la propaganda referida,
realice lo conducente a efecto de garantizar el reciclaje de las
mismas, lo anterior en términos de los articulos 209 numeral 2,
212 de la Ley general de Instituciones y procedimientos
Electorales y de los articulos 39, fracciones Iy VII, 173 cuarto
parrafo del Cddigo de Instituciones y procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, situacion que tendra que ser con
cargo a las prerrogativas de la Coalicién “Por la Prosperidad y la
Transformacion de Morelos”, integrada por los partidos
politicos, Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y Verde
Ecologista de México, otorgandole el término de veinticuatro
horas para que informe a este Tribunal cuando se haya

ejecutado el debido cumplimiento.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acredita la existencia de la infraccion
denunciada consistente en violacion a las disposiciones
electorales sobre propaganda politico-electoral en cuanto a su
colocacién en lugares prohibidos, atribuida al ciudadano Rafael
Reyes Reyes, candidato a Presidente Municipal de Jiutepec, por
la Coalicion “Por la Prosperidad y la Transformacion de
Morelos”, integrada por los partidos politicos, Revolucionario

Institucional, Nueva Alianza y Verde Ecologista de México.

SEGUNDO.- Se impone la sancion consistente en una
AMONESTACION PUBLICA, al ciudadano Rafael Reyes
Reyes, candidato a Presidente Municipal de Jiutepec, por la
Coalicion denominada “Por la Prosperidad y la Transformacién

de Morelos”, integrada por los partidos politicos Revolucionario -

Institucional, Nueva Alianza y Verde Ecologista de México, en

los términos precisados en la presente resolucion.

TERCERO.- Se ordena al Consejo Municipal Electoral de
Jiutepec, del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, instrumente el retiro de las lonas en
las cuales se acredito la falta, en términos de la parte /n fine del

considerando sexto, numeral 3.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al quejoso, al denunciado
y al Consejo Municipal Electoral de Jiutepec, del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, y
por ESTRADOS a la ciudadania en general, de conformidad con
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lo dispuesto por los articulos 353 y 354, del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, asi como del numeral 94, 95, 96 y 98 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

Archivese en su oportunidad el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Publiquese la presente sentencia en la pagina oficial de internet

de este drgano jurisdiccional.

- Asi, por unanimidad de votos lo resuelven y firman los
Magistrados integrantes del Pleno de este Tribunal Electoral del

Estado de Morelos, ante la Secretaria General, quien autoriza y

MAGISTRADO
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