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TEE/PES/192/2015-3 Y TEE/PES/193/2015-3

QUEJOSA: XOCHITL MAGALl  BAZAN
JIMENEZ,

TRIBUNAL ELECTCRAIL
DEL ESTADO DE MORELOS

DENUNCIADOS: OSKAR ROSALES CORONA

-

Y PARTIDO  POLTICO  MOVIMIENTO
CIUDADANO.

MAGISTRADO PONENTE: DR. FRANCISCO
HURTADO DELGADQ.

Cuernavaca, Morelos, a diecinueve de mayo de dos mil quince.

VISTOS para resolver los autos del procedimiento especial
sancionador, identificado con el nimero de expediente
TEE/PES/190/2015-3 y SuUs acumulados  TEE/PES/191/2015-3,
TEE/PES/192/2015-3 y TEE/PES/193/2015-3, formados con motivo de las
denuncias presentadas por la ciudadana Xochitl Magali Bazdn
Jiménez, por su propio derecho v en su calidad de candidata «
Diputada Locat Suplente por el Distrito XV, Cuautia Sur, por el Partido
Revolucionario Institucional; en contra del Partido Politico Movimiento
Ciudadano vy el ciudadano Oskar Rosales Corona, en su calidad de
candidato a Diputado Local por el XV Distrito de Cuautla, Morelos por
el Partido Politico Movimiento Ciudadano; por la posible infraccién a

las disposiciones legales sobre propaganda politico-electoral.

ANTECEDENTES

1. Convocatoria. El doce de septiembre del afio dos mil catorce, fue
publicada la convocatoria emitida por el Congreso del Estado de
Morelos, a todos fos ciudadanos v partidos politicos de la entidad, a
efecto de parficipar en el proceso electoral ordinario
correspondiente al ano dos mil quince, para la eleccién de los

infegrantes del Congreso y Ayuntamientos del Estado de Morelos.
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2. Proceso Electoral. Con fecha cuatro de octubre de dos mil
catorce, el Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en sesién
extraordinaria establecié el inicio formal del proceso electoral local
ordinario para la eleccion de los miembros integrantes de los

Ayuntamientos en el Estado de Morelos.

3. Queja. El cuatro de mayo del ano dos mil guince, la ciudadana
Xochitl Magali Bazdn Jimeénez por su propio derecho y en su calidad
de candidata suplente a diputada local por el distrito XV, Cuautla,
Sur por el Partido Revolucionario Institucional, presentd cuatro
escritos de queja ante el Consejo Distrital Electoral XV, Cuautla Sur,
Morelos  del Instituto  Morelense de Procesos Electorales v
Participacion Ciudadana, en contra del ciudadano Oskar Rosales
Corona, como candidato a diputado local por el principio de
mayoria relativa para el Distrito XV Electoral por el partido politico
Movimiento Ciudadano, asi como en contra del referido Partido, por
la presunta violacion a las disposiciones legales sobre la utilizacion y

colocacion indebida de propaganda electoral.

4.- Acverdo de admisién. El seis de mayo de la presente anualidad
el Consejo Distrital Electoral XV, Cuautla Sur del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Civdadana, emitid  los
acuerdos relativos a la admision y radicacidén de las quejas
presentadas, ordenando  su  registro  bdjo  los  nUmeros
IMPEPAC/CDEXVCUAUTLASUR/PES/001/2015,

IMPEPAC/CDEXVCUAUTLASUR/PES/002/2015,

IMPEPAC/CDEXVCUAUTLASUR/PES/003/2015 e
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IMPEPAC/CDEXVCUAUTLASUR/PES/004/2015, al mismo tiempo,
ordend emplazar a la denunciante y denunciados, para efecto de
levar a cabo los audiencias de pruebas y alegatos,

correspondientes.

5.- Audiencia de pruebas y alegatos. Con fecha once de mayo del
ano que transcurre, se celebraron las audiencias respectivas de
pruebas y alegatos ante el Consejo Distrital Electoral XV, Cuautia Sur
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion
Civudadana, en los términos establecidos por el articulo 70 del

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

6. Remisidon del expediente al Tribunal Electoral del Estado de
Morelos. Mediante escritos signados por el ciudadano Francisco
Sanchez Martinez en su carécter de Secretario del Consejo Distrital
Electoral XV, Cuautla Sur, del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, presentados en la oficialia
de partes de este Tribunal el frece de mayo de dos mil quince, se
remifieron las constancias de los expedientes de los procedimientos
especiales sancionadores
IMPEPAC/CDEXVCUAUTLASUR/PES/001/2015,

IMPEPAC/CDEXVCUAUTLASUR/PES/002/2015,

IMPEPAC/CDEXVCUAUTLASUR/PES/003/2015 e
IMPEPAC/CDEXVCUAUTLASUR/PES/004/2015, asi como los informes

circunstanciados respectivos en cada uno de ellos.

7. Turno a ponencia. Mediante acuerdos de fecha trece de mayo
de dos mil quince, emitidos por la Secretaria General del Tribunal

Electoral del Estado de Morelos, se acordd registrar los presentes
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medios de impugnhacién bajo los nUmeros TEE/PES/190/2015,
TEE/PES/191/2015, TEE/PES/192/2015 y TEE/PES/193/2015,
ordendndose su registro correspondiente y darse vista al pleno para

resolver respecto a la posibilidad de su acumulacion.

8.- Acuerdo Plenario de Acumulacion. Con fecha catorce de mayo
de dos mil guince se emitidé acuerdo plenario por los magistrados
infegrantes de este Honorable Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, en el'que se determind que por existir identidad en las
partes, similitud de agravios y pretensiones, a fin de evitar el dictado
de gctuaciones y sentencias confradictorias, era procedente g
acumulacion de los expedientes TEE/PES/190/2015,
TEE/PES/191/2015, TEE/PES/192/2015 y TEE/PES/193/2015.

9.- Insaculacién. Mediante la celebracién de la cuadragésima
tercera diligencia de sorteo, celebrada el catorce de mayo del ano
en curso, en el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, correspondid
a la Ponencia Tres a cargo del Magistrado Francisco Hurtado
Delgado, conocer del procedimiento especial sancionador
idenfificado con la clave TEE/PES/190/2015 y sus acumulados
TEE/PES/191/2015, TEE/PES/192/2015 y TEE/PES/193/2015.

10. Radicacion. Con fecha dieciséis de mayo del afio en curso, €l
Magistrado Ponente radicé el expediente, notificando a las partes v
se procedid a elaborar el correspondiente proyecto de resolucion,

con base en las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral, tiene jurisdiccion y es

competente para conocer vy resolver el presente procedimiento
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especial sancionador, de conformidad con los articulos 17, 41 base
VIy 116 fraccion IV inciso ¢} numeral 5 inciso 1) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 440, 441, 442, numeral 1,
inciso a} y d}, 445, numerdl 1, inciso f) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccion VI, y 108 de ia
Constitucion Politica del Estado Llibre v Soberano de Morelos: asi
como en términos de lo dispuesto en los preceptos 1, 3, 136, 137,
fraccion v, 321, 350, 373, 374, 382; 385, fracciéon VIl del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos:

71y 72 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad e integracidon del
expediente. Previo al estudio de fondo, se concluye que el
procedimiento especial sancionador se encuenira debidamente
infegrado, de conformidad con los articulos 350 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, ya que Ia
gueja reune como requisitos: el nombre del quejoso o denunciante,
la firma autdgrafa del denunciante, el domicilio para ofr y recibir
nofificaciones; los documentos que sean necesarios para acreditar
la personeria; la narraciéon expresa y clara de los hechos en que se
pasa la denuncia; ofrece y exhibe las pruebas con que cuenta:
haciéendose la aclaracion que la promovente no solicitdé medida

cautelar alguna.

Constan en aufos los acuerdos de admisidn correspondientes
emifidos por el Consejo Distrital Electoral XV, Cuautla Sur, del Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, as
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como las noftificaciones a la denunciante, el emplazamiento
realizado a los denunciados, al Partido Movimiento Ciudadano, ast
como dl ciudadano Oskar Rosales Corona v la celebracidn de las

respectivas audiencias de pruebas y alegatos.

En este orden de ideas, del andlisis realizado a los documentos
remitidos por el drgano instructor se tienen por debidamente
integrados los expedientes de mérito, al haberse cumplido con

cada uno de los elementos senalados.

a) Oportunidad. Este procedimiento se caracteriza por su naturaleza
expedita, asi como por la posibilidad de ordenar la cancelacion
inmediata de la propaganda difundida, cuando resulte necesario el
cese, a priori, de cualquier acto que pudiera entranar la violaciéon a
los principios o bienes juridicos tutelados por la materia electoral, lo

cual incluso puede ocurrir dentfro o fuera de un proceso electivo.

Asi, atento a las distintas finalidades que guarda el procedimiento
especial sancionador, resultaria contfrario o derecho acoger
aguellas figuras gjenas a esfe procedimiento especial sancionador,
como lo es el de “oportunidad”, un aspecto que el Legislador no
previd, de ahi que este procedimiento puede promoverse en

cualguier tiempo.

b) Tramite. El frdmite dado a lo denuncia fue correcto, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 10, pdrrafo uno vy
dos, 11 fraccion lll, 65, 66, 67, 69, 70, 71 y 72, del Reglamento del

Régimen Sancionador Electoral.
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c) Legitimacion. Dicho requisifo procesal se encuenira satisfecho,
toda vez que el procedimiento especial sancionador puede ser
promovido por cualquier persona con interés legitimo de
conformidad con lo establecido en el articulo 10 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, con excepcion en que los hechos
que se sehalen como posibles infracciones, se relacionen con Ia
difusion de propaganda que denigre o calumnie, en el que

solamente la parte agraviada estard legitimada para denunciar,

Al caso en particular, la ciudadana Xochitlt Magali Bazdn Jiménez,
promueve por su propio derecho y en calidad de candidata
suplente a Diputada Local del Distrito Electoral XV, Cuautla Sur,
segUn consta en las copias simples que obran en autos, anexas a sus
escrifos de denuncia, del Formato de Aceptacién de la
Candidatura para las Elecciones del Procesos Electoral en referido
municipio, por el Partido Revolucionario Institucional, y del Registro
de Documentos de candidata a Diputada por el Principio de
Mayoria Relativa ante el Consejo Distrital Electoral XV, Cuautla Sur,
Morelos del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy

Participacion Ciudadana, ambos a su favor.

Sirve como criterio orientador, ia jurisprudencia 36/2010, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, que sefala:

PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS
LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA —De la interpretacion
sisfematica y funcional de los articulos 361, parrafo 1, 362, parrafo 1 y 368,
parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Eiectorales,
se¢ concluye que, por regla general, cualquier sujeto puede presentar
denuncias para iniciar el procedimiento administrativo especial
sancionador, salvo en el caso de difusidén de propaganda que denigre o
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calumnie, en el que solamente la parte agraviada estard legitimada para
denunciar. Lo anterior obedece a que el procedimiento mencionado es de
orden publico, por lo que basta que se hagan del conocimienio de la
autoridad administrativa sancionadora hechos gue presuntamente infrinjan
normas electorales para que de inicio ef procedimiento respectivo.

Cuarta Epoca:

Juicio para la profecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano
y recurso de revision. SUP-JDC-404/2009 v aocumulado.—Actores: Julio
Saldafia Mordn v ofro.—Autoridad responsable: Consejo Distrital Electoral 04
del institutc Federal Electoral en Veracruz—25 de marzo de 2009 —Mayoria
de cinco votos el resolutivo primerc, y unanimidad de seis votos en cuanto al
segundo.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Ldopez—Disidente: Flavio
Galvan Rivera—Secretarios: Ernesto Camacho Ocheoa, Gabriel Alejandro
Palomares Acosta, Sergio Arturo Guerrero QOlvera vy José Arguimedes
Gregorio Loranca Luna.

Recurso de apelacicn. SUP-RAP-19/2010.—Actor: Partido Accién Nacional.—
Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario del
Consejo General del Insfitutc Federal Electoral—31 de marzo de 2010 —
Unanimidad de seis votos—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—
Secrefaria: Laura Angélica Ramirez Herndndez.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-29/2010.—Actor: Partide Revolucionaric
institucional.—Autoridad responsable: Consejo General del instituto Federal
Electoral—15 de abril de 2010.—Unanimidad de votos—Ponente: Salvador
Olimpo Nava Gomar—Secretario: Julic César Cruz Ricdrdez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el seis de octubre de dos mil
diez, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede v la
declaré formaimente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia vy Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral det
Poder Judicial de la Federacion, Ao 3, NOmero 7, 2010, pdginas 29 v 30.

El énfasis es nuestro.

TERCERO.- Cuestion Previa. En este apartado conviene precisar la
materia del presente procedimiento especial sancionador en

relacion con los hechos denunciados.

De los escritos de denuncia, presentados por la ciudadana Xochitl
Magdali Bazan Jiménez, se pueden resumir los hechos denunciados
en gque el dia dos de mayo del ano en curso el ciudadano Oskar

Rosales Corona, indebidamente distribuyd material téxico y nocivo
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para el medio ambiente consistente en pelotas al parecer de vinil,
en diversos lugares del municipio de Cuautla, Morelos; como lo son
las colonias La Esperanza, Campamento y Cuautlixco, con lo que ha
decir de la impetrante, se contraviene lo establecido al arficulo 39
fraccion | del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Morelos.

Asimismo, hace referencia a la colocaciéon vy fijacion  de
propaganda electoral en lugar prohibido de acuerdo al articulo 39,
fraccidn I, inciso b), del Codigo Comicial en la entfidad, consistente
en la entrega de mochilas con el logotipo v el color emblemdtico
del Partido Movimiento Ciudadano, el dia veintiocho de abril del
ano en curso, en la escuela primaria “Venustiano Carranza” de la
Colonia & de febrero, Cuautla, Morelos, por parte de los

denunciados.

En tal sentido, cabe precisar que sélo pueden ser materia del
procedimiento especial sancionador, las infracciones previstas en los
arficulos é, fraccién Il y 65 del Reglamento del Régimen Sancionador

Electoral, que a la letra dicen:

“Articulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

I.]

iI. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los procesos
electorales para conocer, sustanciar y en su ¢aso, sancionar, cuando se
denuncie la comision de conductas relacionadas con las siguientes
infracciones:

a. Porla colocacidn de propaganda en lugar prohibido o por el contenido de
la misma;

b. Por actos anticipados de precampaha y campaiiq; v

c. Por coniravencién a las normas sobre propaganda gubernamental, politica
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o electoral establecidas en la normativa locc electoral.

L]

Articulo 65. El procedimiento especial sancionador serd aplicable durante los
procesos electorales en los casos en gue se denuncien los siguientes
conductas:

l. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o
Il. Constituyan actos anticipados de precampaiia o campaiia.”

El énfasis es propio.

Como se advierte, el procedimiento especial sancionador solo serd
aplicable cuando se denuncien las conductas relacionadas con
infracciones consistentes en la colocacién de propaganda en un
lugar prohibido o por su contenido; por actos anficipados de
precampana y campana; y por confravenciéon a las normas sobre
propaganda  gubernamental, politica o electoral. Por tanio,
Unicamente pueden estudiarse aquellos hechos relacionados con

tales infracciones.

En fal virtud, fomando en consideracién el caso en concreto que se
somete a juicio de este Tribunal y del andlisis de los hechos, se
desprende que solamente pueden estudiarse aguellos hechos con los
que se trate de acreditar la infraccidn consistente en la colocaciéon

de propaganda en lugar prohibido o por el contenido de la misma.

CUARTO. Controversia. Precisado lo anterior, los hechos materia de
andlisis en el presente procedimiento especial sancionador, son los
que refiere la denunciante, consistentes en que el dia dos de mayo
del aho en curso el ciudadano Oskar Rosales Corona
indebidamente distribuyd material tdxico y nocive para el medio
ambiente consistente en pelotas al parecer de vinil, en diversos
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lugares del municipio de Cuautla, Morelos, como lo son las colonias
La EBsperanza, Campamento y Cuaullixco; lo referente a la
colocacion vy fijacidon de propaganda electoral en lugar prohibido,
consistente en la enfrega de mochilas con el logotipo v el color
emblemdtico del Partido Movimiento Ciudadano, el dia veintiocho
de abril del ano en curso, en la escuela primaria “Venustiano
Carranza” de la Colonia 5 de febrero, Cuautla, Morelos: hechos que
afribuye al ciudadano Oskar Rosales Corona, en su calidad de
candidato a diputado local por el XV Distrito Electoral del Estado de
Morelos, por el Partido Politico Movimiento Ciudadano, asi como al

mismo partido.

Invocando la denunciante el articulo 39, fracciéon |y 1, inciso D}, del
Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

de Morelos, asi como la disposicién normativa electoral violentada.

Por lo que serd objeto de estudio, la posible vulneracién al arficuto
39 fracciones | y 1l inciso b) del Cdédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.
QUINTO. Acreditacion del hecho denunciado.

Antes de andlizar la legalidad o no de los hechos denunciados, es
necesario verificar su existencia y las circunstancias en que se
reclizaron, ello a partir de los medios de prueba que constan en el

expediente.

a) Medios de prueba ofrecidos por la denunciante.
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La técnica.- De los escritos de denuncia presentados por la
promovente, se ofrecen como pruebas técnicas, diez imdagenes
impresas de fotografias en copia simple, asi como, la técnica
consistente  en copias simples del periddico intersemanal
denominado "Boletin Informativo de Morelos” v del periddico
denominado “El Sol de Cuautia”, ambos de fecha veintiocho de
abril del ano en curso. Pruebas técnicas ofrecidas con el propdsito

de acreditar la parte toral de sus quejas.

La Insirumental de actuaciones y la Presuncional en su doble

aspecto legal y humana.

Ahora bien, ha de destacarse que, por cuanto al resultado de Ias
audiencias de pruebas y alegatos celebradas ante el érgano
administrativo instructor, las mismas fueron llevadas a cabo de
manera irregular, ya que, este drgano resolutor advierte que o
auforidad administrativa comicial, fue omisa por cuanto a la
admision de las pruebas ofrecidas por la quejosa, pronuncidndose
sobre [a admision y desahogo Unicamente por cuanto hace a las
pruebas ofertadas por los apoderados legales de los denunciados.
ACtO gue se confrapone a lo dispuesto por el arficulo 70 inciso ¢) del
Reglamento del Régimen Sancicnador Electoral que o la lefra

establece:

[...]

Articulo 70. La audiencia de pruebas y alegatos se llevard a cabo por lo
menos denfro de las cuarenta vy ocho horas posteriores a la admision de la
queja, de manera ininferrumpida, en forma oral y serd conducida por el
Secrefario Ejecufivo y/o por el Titulor de o Direccidon Juridica de la
Secrefaria Ejecufiva, que se comisione para tal efecto.

[..]

[...]

La audiencia se desarrollarg en los siguientes férminos:
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[
¢} La Secretaria Ejecutiva resolverd sobre la admision de pruebas y acto
seguido procederd a su desahogo, y

[...]

El énfasis es propio.

Circunstancia que no fue contfrovertida por parte de la
denunciante, a pesar de estar presente en la celebraciéon de dichas
difigencias, manifestando su conformidad con el contenido de g
misma, de manera expresa, al estampar su firma autdgrafa al

margen y al calce de las actuaciones en comento.

Por otra parte, se advierte que la autoridad instructora, se pronuncia
respecto a la admisibn de las pruebas ofrecidas por la parte
denunciante, hasta el momento de rendir sus informes
circunstanciados, sin embargo, y como ha quedado precisado en
lineas anteriores, este medio no constituye el momento procesal
oportuno para su pronunciamiento. Lo anterior de conformidad con
lo establecido en los articulos 71 inciso ¢) y 72 del Reglamento del

Régimen Especial Sancionador.

Sin embargo, esta autoridad jurisdiccional en virtud de no vulnerar
los  principios de legalidad, exhaustividad y congruencia, dl
momento de emitir la presente resolucién, lo hace atendiendo todas

y cada una de las constancias que corren agregadas en autos.

En relacion alos medios de prueba referidos, en términos del articulo
369 del Codigo de Instituciones vy Procedimientos Electorales para el
Esfado de Morelos y valorados en su conjunto, atendiendo a las
reglas de la I6gica, la experiencia y la sana crifica y conforme a los
principios rectores de la funcidn electoral, se advierte 1o siguiente:
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La impugnacién de la quejosa, consiste en que el dia dos de mayo
del ano en curso el ciudadano Oskar Rosales Corona
indebidomen’re distriouyd material téxico y nocivo para el medio
ambiente consistente en pelotas al parecer de vinil, en diversos
lugares del municipio de Cuautla, Morelos, como o es en la colonia
La Esperanza, la colonia Campamento v en la colonia Cuautlixco,
asi como, la colocacidn y fijacion de propaganda electoral en lugar
prohibido, consistente en la entrega de mochilas con el logotipo vy el
color emblemadtico del Parfido Movimiento Ciudadano, el dia
veintiocho de abril del ano en curso, en la escuela primaria

“Venustiano Carranza” de la Colonia 5 de febrero, Cuautla, Morelos.

Ahora bien, se procede a andlizar si se configuran las hipdtesis
previstas en el articulo 39 fracciones 1y |l inciso b) del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

considerando lo que se desprende de [as pruebas analizadas.

SEXTO. Estudio de fondo.
1. Marco normativo.

El articulo 39 fracciones | y Il inciso b} del Cédigo de Instituciones vy

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos establece:

[..]

Articulo 39. Se enfiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de
televisién, proyecciones y expresiones que durante la precampaia o
campana electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar
anfe la ciudadanio las candidaturas registradas.

Los partidos politicos durante sus precampofias v campanias polifico-
electforales, podrdan realizar actos de propaganda electoral sobre las
siguientes bases:
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l. Toda la propaganda electoral impresa deberd ser reciclable, fabricada
con materiales biodegradables que no contengan sustancias téxicas o
nocivas para la salud o el medio ambiente. Los parfidos politicos y
candidatos independientes deberdn presentar un plan de reciclaje de Ia
propaganda que ufilizaran duranfe su camparia

Para efecfos de este Cdédigo se entenderd por articulos promocionales
utilitarios aquellos que contengan imdgenes, signos, emblemas y
expresiones que tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del
partfido politico, coalicién o candidato que lo distribuye. Los articulos
promocionailes utilitarios solo podrdn ser elaborados con material textil:

Il. No podrdn pintar, fijar o colgar propaganda en:
[...]

b)  Monumentos histéricos o artisticos,  edificios publicos, zonas
arqueclégicas o histéricas;

[..]

El énfasis es propio.

Para efectos de la interpretacion sistemdtica del arficulo en

referencia, se debe entender como propaganda electoral al

conjunto de:

1. Escritos.

2
3
4
5
6

. Publicaciones.

. Imagenes.

. Grabaciones.

. Pautas radiofonicas y de television.

. Proyecciones y expresiones.

Elementos que deben de coincidir para su difusion durante el

fiempo establecido para que se celebren las precampanas vy

campanas electorales, para ser propagados por Ios partidos

politicos, los candidatos registrados a un cargo de eleccion popular

y sus simpatizantes, con el firme propdsito de presentar ante Ig

ciudadania en general las candidaturas registradas.
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Por cuanto hace a la fraccion |, del articulo 39, del cdédigo comicial
para ésta entidad federativa, transcrito anteriormente, se destaca
que, toda la propaganda electoral IMPRESA, deberd ser reciclable,
fabricada con materiales biodegradable v que no contenga
sustancias toxicas o nocivas para la salud o el medio ambiente,
enfendiendo por sustancia toxica, todo aguello que por su
naturaleza venenosa, o danina sea perjudicial para lg salud o el
ambiente. La normatfividad electoral es precisa al establecer Ia
limitante para que la propaganda electoral que pretendan difundir
los partidos politicos o sus candidatos, y ésta se difunda por algin
medio de manera impresa, debe apegarse o las pautos

establecidags.

Asimismo, se desprende que durante el periodo electoral se podrd
hacer uso de lo que se define como articulos promocionales
utilitarios, concibiéndose como tal, fodos aguellos elementos que
contengan imagenes, signos, emblemas y expresiones que tengan
por objeto difundir la imagen vy propuestas del candidato o partido
politico que los distribuya, estableciendo la limitacién de que tales
articulos promocionales utilitarios sélo pueden provenir de materiales

fextiles.

Ahora bien, de la fraccion I, inciso b), del articulo en comento, se
desprende la prohibicidn expresa para que la propaganda electoral
no se pinte, fije o cuelgue en monumentos histdricos o artisticos,
edificios publicos, zonas arqueoldgicas o histdricas, entre otras

prohibiciones comprendidas en los demds incisos de dicho numeral.
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Por Ultimo, debe precisarse que, los partidos politicos, asi como los
candidatos que contiendan en las camparas electorales a cargos
de eleccidon popular, para la propagaciéon de su candidatura
deberdn de apegarse a los lineamientos establecidos en la

normatividad electoral.

Por lo que la contravencidn en la observancia a tales requisitos,
podran ser denunciadas por cualquier persona con interés legitimo
O bien por los representantes de los pon‘ido‘s politicos o coaliciones,
debiendo aportar pruebas pertinentes que acrediten su dicho a fin
de estar en condiciones de que la autoridad instructora investigue vy
evalue lo procedente, en términos del articulo 10 del Reglamento

del Régimen Sancionador Electoral.

2. Andlisis del caso concreto.

La ciudadana Xéchitl Magali Bazdn Jiménez, por su propio derecho
y en su calidad de candidata suplente a Diputada Local por el XV
Distrito  Electoral, Cuautla Sur, por el Partido Revolucionario
Institucional, sefiala en sus escritos de denuncia que, el ciudadano
Oskar Rosales Corona, en su calidad de candidato propietario a
diputado local por el principio de mayoria relativa oara el XV Distrito
Electoral, Cuautla Sur, por el partido politico Movimiento Ciudadano,
el dia dos de mayo del afo en curso indebidamente distribuyo
material toxico y nocivo para el medio ambiente, consistente en
pelotas al parecer de vinil, en diversos lugares del municipio de
Cuautla, Morelos, como lo son la colonia La Esperanza,

Campamento y Cuautlixco.
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De igual forma, refiere la colocacién y fijacion de propaganda
electoral en lugar prohibido, consistente en Ia enfrega de mochilas
con el logotipo y el color emblemdtico del Partido Movimiento
Ciudadano, el dia veintiocho de abril del afo en curso, en la
escuela primaria “Venustiano Carranza” de la Colonia 5 de febrero,

Cuautla, Morelos.

Hechos que denuncia e imputa al candidato referido, asi como al
partido gue el mismo representa; para lo cual, ofrecié como prueba
una setie de diez fotografias, en las cudles se observa
presuntamente al candidato denunciado, rodeado de ofras
personas e incluso menores de edad de los cuales se desconoce su
idenfidad, gue a decir de la quejosa, acreditan su dicho; sin
embargo, tales pruebas a juicio de este Tribunal, carecen de
eficacia probatoria, al no reunir los extremos previstos en el articulo
363, fraccidon I, del Cdodigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, v 39, fracciones 1, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral. Ya que, si bien es
cierfo en sus escritos de denuncia hace mencién de los lugares en
que supuestamente se redlizaron los hechos en que basa su accioén,
las imdagenes que se tienen a la vista no se vinculan ni se relacionan
con los hechos que pretende probar. Es decir, no se advierten las
circunstancias de tiempo, modo vy lugar que las relacionen con los
hechos que aduce la impetrante; elementos bdsicos para poderlas
considerar como posibles indicios de prueba, con [os que se ved
robustecida su pretension, que es bdsicamente la de acreditar la
distribucion de propaganda electoral de material téxico o nocivo
para la salud y fijar o colgar propaganda electoral en edificios
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publicos. Robusteciendo lo anterior, la jurisprudencia nUmero

36/2014, cuyo rubro v texto, son del tenor siguiente:

PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION
PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.-
El articulo 31, parrafo segundo, de la Ley Procesal Electoral para el Distrito
Federal define como pruebas técnicas, cuaiquier medio de reproduccién de
imdgenes v, en general todos aquelios siementos cienfificos, y establece Ia
carga para el aportante de sefiglar concretamente lo que pretende
acreditar, identificando a personas, lugares, asi como las circunstancias de
modo y tlempo que reproduce la prueba, esto es, realizar una descripcién
detallada de lo que se aprecia en la reproduccidn de la prueba técnica, a
fin de que el tibunal resolutor esté en condiciones de vincular Ia citada
prueba con los hechos por acreditar en el juicio, con la finalidad de fijar el
valor convictivo que corresponda. De esta forma, las pruebas tecnicas en kas
que se reproducen imagenes, como sucede con las grabaciones de video,
ia descripcidn que presente el oferente debe guardar relacién con os
hechos por acreditar, por lo que el grado de precisién en la descripcion
debe ser proporcional a las circunstancias que se pretenden probar.
Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos especificos
imputados a una persona, se describird la conducta asumida confenida en
las imagenes; en cambio, cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un
numero indeterminado de personas, se deberd ponderar racicnalmente la
exigencia de la idenfificacion individual atendiendo o nimerc de
involucrados en relacion al hecho que se pretende acreditar.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccidn de los derechos polifico-elecforales del ciudadano.
SUP-JDC-377/2008.— Actores: Rodolfo Vitela Melgar vy ofros~—Autoridad
responsabie: Tribunal Electoral del Distritc Federal—I11 de junio de 2008.—
Unanimidad de cinco vofos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—
Secretarios: Sergio Arturo Guerrerc Olvera y Andrés Carlos Vazquez Murillo.
Juicio para la proteccidn de los derechos politico-eleciorales del ciudadano.
SUP-JDC-604/2012.— Actores: Evaristc Herndndez Cruz y ofros.—Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Estado de Tabasco.—26 de abril de
2012—Unanimidad de cuatro votos.—Ponente: Flavio Gaivdan Rivera.—
Secrefario: Pedro Bautista Martinez.

Recurso de reconsideracién. SUP-REC-890/20714.— Recurrentes: Habacug
Ivan Sumanc Alonso vy otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del
Iribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la
Tercera Circunscripcién Plurinomingl, con sede en Xalapa, Veracruz.—1° de
septiembre de 2014.—Unaonimidad de votos.—Ponente: Manue! Gonzdiez
Oropeza—Secretarios: Carlos Ortiz Martinez y Javier Aldana Gémez.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintinueve de sepltiembre
de dos mil catorce, aprobé por unanimidad de seis votos Ia jurisprudencia
que antecede Y o declaré formalmente obligatoria.

En el caso en particular, respecto al hecho consistente en la

"indebida disfribucion de propaganda electoral” por parte del
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Partido Movimiento Civdadano y del candidato Oskar Rosales
Corong; es de senalarse que de las constancias gue obran en autos
y de las pruebas ofrecidas por la ciudadana Xochitl Magali Bazdn
Jiménez, no se advierfe que los arficulos presuntamente distribuidos,
es decir, las pelotas de vinil, cumplan con las caracteristicas que
deben reunir para poder ser considerados “propaganda electoral”;
es decir, no se aprecia que constituyan escritfos, publicaciones,
imdgenes, grabaciones, pautas radiofénicas o de television,
proyecciones o expresiones difundidas por los denunciados, que
tengan por objefo la difusidn de presentar ante la ciudadania Ia

candidatura registrada.

Pues no debe perderse de vista que la obligacidén de no utilizar
sustancias toxicas © nocivas para la salud o el medio ambiente, o es
para el caso de la propaganda electoral impresa. Hipdtesis que en
el presente caso no es posible acreditar, o’rendiendo.cl estudio
previo realizado respecto a la normatividad presuntamente
vulnerada, donde se esclarecid la definicibn de propaganda
electoral, segun lo estipulado por el articulo 39 del Cdédigo de

Instituciones y Procesos Electorales para el Estado de Morelos.

Ahora bien, en relacidn al hecho gue hace consistir en la
distribucion de mochilas con el logotipo vy el color emblemdtico del
Partido Movimiento Ciudadano, el dia veintiocho de abril del ano en
curso, en la escuela primaria “Venustiano Carranza” de la Colonia 5
de febrero, Cuautla, Morelos; y que hace consistir como “fijacion o
colocaciéon de propaganda electoral en edificios puUblicos”; tal
circunstancia para este &érgano jurisdiccional no se encuentra
acreditada, con ninguna de las probanzas que corren agregadas
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en aufos del expediente en que se actia, ya que, no se aprecian las
circunstancias de fiempo, modo y lugar que ubiquen a los
denunciados fijando o colgando propaganda electoral en edificio

publico alguno.

Es decir, las mochilas presuntamente distribuidas, en sentido estricto,
fampoco rednen los extremos para ser consideradas como
propaganda electoral en términos del multireferido articulo 39 del
codigo comicial en la entidad, asi como tampoco se desprende
prueba suficiente que acredite su fijacidén o colocacién en un

edificio piblico, tal y como lo refiere la promovente; pudiera ser que

el hecho lo reqlizd dentro de una institucién publica como lo es la
escuela primaria referida, cierto es que los menores de edad g
quienes presunfamente se les repartieron los articulos en mencién,

no constituyen o forman parte de un edificio publico.

De lo anterior, este Tribunal llega o la conclusién, que la civdadanag
Xéchitt Magali Bazdn Jiménez, realiza una interpretacion errdnea del
arficulo 39 fracciones | vy li inciso b}, por lo que resultan invdlidos |os
actos que denuncia, asi como insuficientes las pruebas ofrecidas
para acreditarlos, resulfando para este drgano resolutor inexistente
la infraccidn atribuida al Partido Politico Movimiento Civudadano, asi
como al candidato a diputado local por el principio de mavyoria
relativa para el XV Distito Electoral en la enfidad Oskar Rosdales

Corona, por el mismo partido.

Por las consideraciones expuestas, y toda vez que las pruebas
ofrecidas por la parte denunciante, resultan insuficientes para

acreditar los hechos denunciados, pues como ya se dijo del estudio
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de todas y cada una de las constancias gue corren agregadas en
autos, no se desprende de manera fehaciente los hechos que

pretende hacer valer la quejosa.

En tales condiciones, este Tribunal Electoral estima que no se
acreditaron integralmente los elementos para tener por configuradas
las hipdtesis previstas en el articulo 39, fracciones | v Il, inciso b}, del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, por lo qgue no existe responsabilidad gue pueda atribuirse
al candidato Oskar Rosales Corona y al Partido Politico Movimiento

Ciudadano.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO.- Es inexistente la infraccion atribuida al ciudadano Oskar
Rosales Corona, como candidato a diputado local por el
principio de mayoria relativa para el XV Distrito Electoral en Ia
enfidad por el partido politico Movimiento Ciudadano, asi como
al partido que éste representa, en los términos precisados en

esta resolucion.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al ciudadano Oskar Rosales
Corana, al partido politico Movimiento Ciudadano, a la
ciudadana Xochitl Magali Bazdn Jiménez y al Consejo Distrital
XV Electoral, Cuautla Sur, Morelos del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Partficipacion Ciudadana vy por ESTRADOS
a la ciudadania en general, de conformidad con lo dispuesto por

los arficulos 353 vy 354, del Codigo de Insfituciones vy
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Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, asi como
del numeral 94, 95, 96 y 98 del Reglamento Interno del Tribunal

Flectoral del Estado de Morelos.

Archivese en su oportunidad el expediente como asunto total %

definitivamente concluido.

Publiquese la presente sentencia en Ia pagina oficial de internet

1

Asi, por unanimidad de votfos lo resuelven y firman ios

de este drgano jurisdiccional.

Magistrados integrantes del Pleno de este Tribunal Electoral del

Estado de Morelos, ante la Segrdfaria General, quien autoriza y

da fe. Wi )ijb
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