PROCEDIMIENTOQ ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: TEE/PES/104/2015-2

DENUNCIANTE: XOCHITL MAGALI
BAZAN JIMENEZ.

DENUNCIADO: PARTIDO  ACCION
NACIONAL Y MAURO JUAN ARAGON

MACHORRO.
AUTORIDAD INSTRUCTORA:
TRIBUNAL ELECTORAL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL XV

DEL ESTADO DE MORELOS CON SEDE EN CUAUTLA, MORELOS.

MAGISTRADO PONENTE: DR.
HERTINO AVILES ALBAVERA

Cuernavaca, Morelos; diecinueve de mayo de dos mil quince.

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de la

violacion objeto del procedimiento especial sancionador iniciado

-,

D0 r;;_e;\ @1 contra del Partido Accién Nacional y el ciudadano
RS

E}:}
iffﬁg % ‘Mauro Juan Aragon Machorro, candidato propietario a

mz diputado local por el XV Distrito Electoral de Cuautla, Morelos,
.f“af

consistente en la contravencion a las normas sobre propaganda

;”"‘ " P
o q.:}/“,
T

politica o electoral establecidas en la normativa local electoral.

. ELECTORAL

ANTECEDENTES

- Queja. El cinco de mayo del afio dos mil quince, la
ciudadana Xochitl Magali Baz4dn Jiménez, en su caracter de
candidata suplente a diputada local por el XV Distrito Electoral
de Cuautla, Morelos, por el Partido Revolucionario Institucional
presenté denuncia ante el Consejo Distrital Electoral XV de
Cuautla, Morelos, del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, en conira del Partido
Accion Nacional y el ciudadano Mauro Juan Aragén Machorro,
candidato a diputado local por el XV Distrito Electoral del
referidoc Municipio, a quienes la denunciante les atribuye la
promulgacién de obras publicas y programas sociales en

diversas colonias del mencionado distrito electoral, acciones
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que, en su concepto, vulneran la normatividad electoral.

2.- Radicacion y admision de 1a queja. El dia siete de mayo
del afio dos mil quince, el Secretario del Consejo Distrital
Electoral XV de Cuautla Sur, Morelos, del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, autoridad
instructora, admitié la denuncia presentada por la ciudadana
Xochitl Magali Bazan Jiménez, en su caricter de candidata
suplente a diputada local del XV Distrito Electoral de Cuautla

Sur, Morelos por el Partido Revolucionario Institucional ¢gon el

audiencia de pruebas y aiegatos en cumplimiento a 10\§\

dispuesto en los articulos 70 y 71 del Reglamento del Reglmen Bt

Sancionador Electoral.

3.- Notificacién personal de la denunciante. En fecha diez
de mayo del presente afio, el Secretario del Consejo Distrital
referido, mediante cédula de notificacién personal hizo del
conocimiento de la denunciante el acuerdo de radicacién y

admisién de la queja de siete de mayo del presente afio.

4.~ Emplazamiento de los denunciados. El diez de mayo
del presente afio, el Secretario del Consejo Distrital referido,
emplazd a los denunciados, Partido Acciéon Nacional y Mauro
Juan Aragén Machorro, ambos por conducto de su apoderado
legal Licenciado Ivan Andrey Cervantes Garcia, personalidad

gue acredité en autos.
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5.- Audiencia de pruebas y alegatos. En fecha doce de
mayo del afio que transcurre, se llevé a cabo la audiencia de
pruebas y alegatos en la que se hizo constar la comparecencia de
la ciudadana Xochitl Magali Bazan Jiménez, en su caracter de
denunciante, admitiéndose las pruebas ofrecidas por ésta;
asimismo, se tuvo compareciendo a los denunciados, a través del
Licenciado Ivan Andrey Cervantes Garcia, admitiéndose las

pruebas ofrecidas por éste y por realizados los alegatos vertidos.

" 6.- Remision del expediente al Tribunal Electoral del
" Estado de Morelos. Mediante oficio de fecha trece de mayo
del afio en curso, el Secretario del Consejo Distrital Electoral XV
de Cuautla Sur, Morelos, del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participaciéon Ciudadana, envi6 el expediente del

Procedimiento Especial Sancionador
IMPEPAC/CDEXVCUAUTLASUR/PES/006/2015, asi como el
informe circunstanciado a este Tribunal Electoral del Estado de

Morelos.

7.- Tramite. Mediante acuerdo de fecha catorce de mayo del
presente afo, la Secretaria General de este Tribunal, dio cuenta
al Magistrado Presidente de la recepcién del Procedimiento
Especial Sancionador, asi como de los documentos anexos a
éste, ordenando su registro bajo el ntmero de expediente
TEE/PES/194/2015, mismo que se acordé turnar de manera
directa a la ponencia dos a cargo del Magistrado Hertino Avilés
Albavera, de acuerdo a lo establecido en el Acta de la

Cuadragésima Tercera Diligencia de Sorteo llevada a cabo en la
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misma fecha, bajo el principio de equidad en la distribucion de
los medios de impugnacion, establecido en el articulo 87 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de

Morelos.

8.- Radicacion. Por auto de fecha quince de mayo del afic en
curso, el Magistrado ponente, con fundamento en los articulos
23, fraccion VII, de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Morelos; los articulos 440, 441, 442, numeral 1,

inciso a), 443, inciso e), de la Ley General de Instituciones y

articulos 1, 10, 11, fracciéon III, 65, 66, 69, 70, 71 y 72, del \
nee

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, asi como lo%wg

articulos 22, fraccién II, v 32, del Reglamento Interno
Tribunal Electoral del Estado de Morelos; dicté acuerdo de
radicacién, ordenando al Consejo Distrital Electoral XV de
Cuautla Sur, Morelos, del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana, a efecto de que remitiera
el original del escrito inicial de queja con firma autégrafa de la
denunciante Xochitl Magali Bazidn Jiménez, presentada el

cuatro de mayo de la presente anualidad.

9.-Remision de documentacion y admisién. Por auto de
dieciséis de mayo de dos mil quince, se tuvo por recibido el
oficio signado por el Secretario del Consejo Distrital Electoral

XV de Cuautla Sur, Morelos, del Instituto Morelense de
4
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Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, mediante el
cual, dio cumplimiento al requerimiento que le fue formulado;
por lo que, en diverso proveido se ordend la admisién del
Procedimiento Especial Sancionador; ordenindose turnar él
mismo, para la elaboracién de la sentencia correspondiente, al

tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

I.- Competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Morelos ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y

" resolver el presente Procedimiento Especial Sancionador, con

A,m%% * fundamento en lo dispuesto por los articulos 23, fraccién VII, de

- 2§ la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
=

*j los articulos 440, 441, 442, numeral 1, inciso a), 443, inciso e),

de la Ley General de Instituciones v Procedimientos Electorales;

IRAL 1og articulos 1, 3, 136, 137, fraccién V, 147, fraccién IV, 149,
fraccidn 11, 321, 325, 350, inciso a) y b), 373, 374 v 385, fraccién
I, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos; los articulos 1, 10, 11, fraccidn 111, 65, 66,
69, 70, 71 y 72, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, asi como los articulos 22, fraccién II, y 32, del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos.

II.- Requisitos de procedibilidad e integracion del
expediente. Previo al estudio de fondo, se concluye que el
Procedimiento Especial Sancionador se encuentra debidamente

integrado, de conformidad con el articulo 350 del Cddigo de
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Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; articulos 66 y 69 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral; ya que la denuncia fue presentada ante la
autoridad competente, constando el nombre y la firma autégrafa
de la denunciante, domicilio para oir y recibir notificaciones, la
acreditacidén de su interés legitimo, la narracion de los hechos en
que basa la denuncia, ofrecimiento y exhibicién de pruebas, el
desahogo de las mismas, dentro de los plazos establecidos e
identificaciéon de la infraccién al Codigo de Imstituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

consistente en actos que contravienen las normas %)‘bre

propaganda politica o electoral establecidas en la normati

bl
%\;
i

Po

local electoral; sefialando, que la denunciante no solicité med

cautelar alguna.

En ese orden de ideas, mediante un anélisis de las constancias_

remitidas por el drgano instructor, se aprecia que se cumple:

los requisitos siguientes:

a) Oportunidad. El procedimiento especial sancionador es de
naturaleza expedita, una de las caracteristicas de dicho
procedimiento es que no se especifica un plazo para presentar la
denuncia, de ahi que el procedimiento que nos ocupa puede
promoverse, durante proceso electoral y no electoral, contra
infracciones por la colocacion de propaganda en lugar prohibido
o por el contenido de la misma; asi como actos que
contravengan las normas sobre propaganda gubernamental,
politica o electoral; y las infracciones por actos anticipados de

precampafia o campafa.
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Ahora bien, en el caso concreto que nos ocupa el procedimiento
es promovido durante proceso electoral, con independencia de
lo antes sefialado y conforme a lo establecido en el articulo 71,
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, el cual
precisa que concluida la audiencia de pruebas y alegatos, la
Secretarfa Ejecutiva, o en el caso, el Secretario del Consejo
Distrital, debera turnar dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes de forma inmediata el expediente completo, demas

diligencias que se hayan llevado a cabo, e informe

¥ circunstanciado a este Organo Jurisdiccional, lo cual se realizé

de conformidad a lo establecido, seglin se desprende de las

constancias que obran en autos.

b) Tramite. El Tramite dado a la denuncia fue correcto, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 10, parrafo uno y
dos, 11, fraccidén 111, 65, 66, 67, 69, 70, 71y 72, del Reglamento del

Régimen Sancionador Electoral.

¢) Legitimaciéon. Dicho requisito procesal se encuentra
satisfecho, toda vez que el procedimiento especial sancionador
puede ser promovido por cualquier persona con interés legitimo,
tomando en consideraciéon lo establecido en el articulo 10,
parrafo tercero, fraccibn I, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, dicho interés legitimo tiene una esfera
diferenciada y més amplia, respecto al interés juridico, pues
Uinicamente se refiere a la existencia de un vinculo entre ciertos
derechos fundamentales v una persona que comparece en el

proceso, sin que dicha persona requiera de una facultad
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otorgada expresamente por el orden juridico, esto es, la persona
que cuenta con ese interés se encuentra en aptitud de expresar
un agravio diferenciado al resto de los demés integrantes de la
sociedad, al tratarse de un interés cualificado, actual, real y
juridicamente relevante, de tal forma que la anulacién del acto
que se reclama produce un beneficio o efecto positivo en su

esfera juridica.

En el caso en particular, la personalidad con la que se ostenta la
cindadana Xochitl Magali Bazan Jimenez, es con el caracter de

candidata suplente a diputada local por el Distrito Electoral§

de Cuautla, Morelos, por el Partido Revolucionay —-
Institucional, misma que le fue reconocida por el Consejf
Distrital Electoral XV de Cuautla, Morelos, del Institut'
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, N
mediante acuerdo de siete de mayo del afio en curso, en el que se

admitié la denuncia materia de estudio.

Sirve de criterio orientador, por analogia, la jurisprudencia
niamero 36/2010, dictada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo texto es del

tenor siguiente:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL
SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS PARA
PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA.- De la interpretacion
sistemdtica y funcional de los articulos 361, parrafo 1, 362, parrafo 1
y 368, parrafo 2, del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se concluye que, por regla general,
cualquier sujeto puede presentar denuncias para iniciar el
procedimiento administrativo especial sancionador, salvo en el caso
de difusion de propaganda que denigre o calumnie, en el que
solamente la parte agraviada estard legitimada para denunciar. Lo
anterior obedece a que el procedimiento mencionado es de orden
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piiblico, por lo que basta que se hagan del conocimiento de la
autoridad administrativa sancionadora hechos que presuntamente

‘infrinjan normas electorales para que dé inicio el procedimiento
respectivo.”

d) Definitividad. Después de analizar detenida v
cuidadosamente la queja respectiva, se advierte que material y
formalmente se satisface este requisito, toda vez que, dentro de
la legislacion local, no existe algin otro medio de impugnacién
que debiese agotar la denunciante antes de que este 6rgano
jurisdiccional conozca de la misma, con lo cual debe tenerse

satisfecho el requisito de procedencia bajo anélisis.

:%:‘T’@zz:._
BTN
'\;‘;i\% ‘TERCERO.- Hechos denunciados. Del escrito inicial, se
HRY . -
@ advierten los siguientes:
{..]

1.~ Los actos denunciados consisten en la indebida

- promulgacién de obras piblicas y programas sociales que
Jfueron realizadas por parte del C. MAURO JUAN ARAGON
MACHORRO, Candidato para la Diputacién por el Distrito
XV, por el Partido Accién Nacional, en el periodo en que fungié
como regidor del H. Ayuntamiento Constitucional de Cuautla,
Morelos, de la Administracion Piblica 2013-2015, siendo que se
encuentra en campana electoral, transgrediendo la
normatividad electoral, especificamente en sus articulos 39

_parrafo pentltimo y 42 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en
Jfranca contravencién con los Partidos y Leyes relacionados con
la misma, al utilizar propaganda sobre acciones sociales y de
obra piiblica Municipal bajo la modalidad de comunicacion
social, misma que a la letra dice:

“..Articulo 39.- Se entiende por propaganda electoral el
conjunto de escritos, publicaciones, tmdgenes, grabaciones,
pautas radiofénicas y de televisién, proyecciones y expresiones
que durante la precampafia o camparia electoral producen i
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania
{as candidaturas registradas. ,

Parrafo penultimo: La propaganda bajo cualquier
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modalidad de comunicacion social, de acciones, programas,
politicas pitblicas, obras, servicios y campaiias de todo tipo que
emprendan los poderes ptiblicos, los érganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién piblica y
cualquier otro ente piiblico de los tres érdenes de gobierno,
debera tener cardcter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social. En ningiin caso esta
propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o stmbolos que
impliquen promocién personalizada de cualguier servidor
publico.

Articulo 42.- En el afio en que se efectiten las elecciones en la
Entidad, los gobiernos estatal y municipales no podran,
durante los noventa dias previos al dia en que se efectiie la
eleccion, publicitar las obras que realicen o hayan realizado,
ast como los programas implementados, con excepcién de los
programas y acciones de proteccion civil y de prevencién y
atencién de desastres naturales...”

2.- Lo anterior estd demostrado plenamente con la prueba giie
se anexa a la presente queja y que posteriormente se describird %
en su apartado correspondiente, no dejando dudas de la -
difusion de propaganda sobre acciones sociales y de obra -
publica Municipal bajo la modalidad de comunicacién social.

3.- Con lo anteriormente expuesto, se comprueban las
siguientes circunstancias:

a) MODO: Promulgacién de propaganda sobre acciones — %
sociales y de obra piiblica Municipal bajo la modalidad de =~ gigi E>
comunicaciéon social, de acuerdo a los articulos 39 parrafo: -
pentultimo y 42 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos.

b} TIEMPO: El dia viernes 01 del mes de Mayo de 2015.

¢) LUGAR: En diversas Colonias del Distrito XV de la Ciudad
de Cuautla, Morelos.

3.- (sic) Como se advierte del marco normativo, el uso de
propagacion sobre acciones sociales y obra piiblica Municipal
utilizada como promocion del candidato tendientes a
posicionarse frente a la ciudadania o de promover el voto
ciudadano a favor de éste, por tanto, se aprovecha de la
presente situacién al realizar dicha conducta ilicita, en
consecuencia afecta los principios legales rectores de la
materia.

4.- El establecimiento de esta facultad tiene por objeto,
evidentemente, que la referida autoridad conozea de manera
plena, la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con
el fin de lograr la tutela efectiva del régimen juridico electoral,
el cual estd integrado por normas de orden piiblico y de
observancia general.
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5.- Lo anterior, lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la tesis que a
continuacién se transcribe:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
 SANCIONADOR  ELECTORAL LOS  HECHOS

DENUNCIADOS SOLO SON LA BASE DEL INICIO DE
LA INVESTIGACION. [.. ] Se trascribe.

6.~ Omisiéon _del PARTIDO ACCION NACIONAL. de

vigilar que la conducta de sus candidatos militantes y
stmpatizantes se apegue a la normativa.

El articulo 384 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, especificamente en su
Jraccion VII, establece que son infracciones de los partidos
‘politicos “el incumplimiento de las demas disposiciones
previstas en el presente cédigo en materia de
precampaitas y campaiias electorales”, por lo que es
claro que el denunciado ha cumplido con las disposiciones en
materia electoral, y al ser postulado por el Partido Accidén
* Nacional, incurre también en dicha infraccién, ya que tiene la
.. _obligacién de observar la conducta de sus candidatos, asi como
las actividades que realizan, sobre todo si son ilicitas al ser
motivo de sancién por la realizacion de una infraccién
cometida por su candidato, ahora denunciado.

[.]

Ahora bien, resulta conveniente sefialar que el procedimiento
especial sancionador, es aplicable en cualquier tiempo en los
casos en que se denuncien conductas establecidas en los
articulos 6, fraccion II, vy 65 del Reglamento del Régimen

Sancionador Electoral, que a la letra dicen:

Articulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes
procedimientos:
[..] '
- II. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable
durante los procesos electorales para conocer, sustanciar
Y en su caso, sancionar, cuando se denuncie la comision
de conductas relacionadas con las siguientes infracciones:
a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el
_contenido de la misma;
b. Por actos anticipados de precamparia y campana; y

11
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c. Por contravenciéon a las normas sobre propaganda
gubernamental, politica o electoral establec:das en la
normativa local electoral.

[..]

Articulo 65. El procedimiento especial sancionador serd
aplicable durante los procesos electorales en los ¢asos en
que se denuncien las siguientes conductas:

I. Contravengan las normas sobre propaganda
politica o electoral, o

II. Constituyan actos anticipados de precampaiia o campana.

El énfasis es propio.

En virtud de lo anterior, y conszderando el caso concreto que se

proceso electoral, que contravienen las - normas sobf@ ~»_'
propaganda electoral establecida en la normatividad local
electoral . | 'E‘Ri;;
DELEST

Asi como la posible omisién en que incurri6 el Partido Accién
Nacional, al no vigilar que la conducta de sus candidatos
militantes y simpatizantes sea apegada a la normativa, de
conformidad a lo establecido en el articulo 384 del Coédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos, especificamente en su fraccién VII.

IV.- Litis. De los hechos antes transcritos, se colige que la
violacién objeto de la denunciante versa en sefialar que el
ciudadano Mauro Juan Aragén Machorro; en su cardcter de
candidato a diputado local por el XV Distritc de Cuautla,

Morelos, por el Partido Accidn Nacional, en diversas colonias del

12
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referido distrito ha entregado propaganda electoral que contiene
obras ptblicas y programas sociales que fueron realizadas, por
parte del denunciado, en el periodo en que fungié como Regidor
del H. Ayuntamiento Constitucional de Cuautla, Morelos,
considerando que con ello se contraviene disposiciones en

materia de propaganda electoral.

De la queja inicial también se desprende la probable infraccién

en que incurri6 el Partido Accién Nacional, al permitir que el

- ciudadano Mauro Juan Aragén Machorro, candidato a diputado
":1_bcal por el XV Distrito Electoral de Cuautla, Morelos, llevara a

- cabo conductas licitas, a juicio de la denunciante.

V.- Elementos probatorios de los hechos denunciados.

Por cuestion de metodologia juridica, antes de analizar la

_existencia o inexistencia de la violacién objeto del procedimiento

especial sancionador, resulta necesario verificar que se

~encuentren acreditados los hechos que son materia de la queja

.preséntada:por Xochit] Magali Bazan Jiménez.

Del informe circunstanciado que consta en autos se desprende la
relatoria de los hechos que dieron motivo a la queja o denuncia,

las diligencias que se realizaron por la autoridad instructora, las

pruebas aportadas por las partes, demas actuaciones realizadas,

y las conclusiones sobre la queja o denuncia.

Conforme a la audiencia de pruebas y alegatos, desahogada por

la autoridad instructora, Secretario del Consejo Distrital
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Electoral XV de Cuautla Sur, Morelos, del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, se aprecian

los siguientes elementos probatorios de la parte denunciante:

{..]

I.- Se admite Prueba Técnica, consistente en la Gaceta
Informativa promulgada por el C. Mauro Ivdn Aragén
Machorro, donde aparecen varias fotografias con diversas
personas y tiene las leyendas “Juanito Aragén, candidato,
diputado local, distrito XV, VOTA”, el logo del PAN y mas abajo
“07 de Junio”, misma que se desahoga por sit propia y especial
naturaleza.

II.- Se admite Prueba Técnica, con31stente en fres g
Jotografias timpresas donde se observa a varias personas que
tienen unos folletos en sus manos, y se alcanza a observar
propaganda del Partido Accién Nacional, misma que se
desahoga por su propia y especial naturaleza.

III.- Se admite la Instrumental de Actuaciones,
consistente en todas las actuaciones que obren en el expediente
en gue se actia, la cual serd tomada en consideracién al
momento de resolver lo conducente.

PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. NO TIENEN
VIDA PROPIA. [...] Se transcribe.

IV.- Se admite la Presuncional en su doble aspecto legal
y humano, consistente en las que pueda deducir el juzgador

de los hechos comprobados, la cual -serd tomada en
constderacién al momento de resolver lo conducente.

Respecto a las pruebas ofrecidas por la parte denunciada y el

Partido Accidén Nacional, se advierte:

Se admite la Instrumental de Actuaciones, consistente en
todas las actuaciones que obren en el expediente en que se
actita, la cual sera tomada en conszderaczon al momento de
resolver lo conducente.

Se admite la Presuncional en su doble aspecio legal y
humano, consistente en las que pueda deducir el juzgador de

los hechos comprobados, la cual serd tormada en conszderacwn
al momento de resolver lo conducente. - :
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% ()rgano -Jurisdiccional, se desprende que dicha probanza

En relacién a los medios de prueba, de su concatenacién y
valoracién en su conjunto, y atendiendo a los principios de la

logica, de la sana critica y de la experiencia, de conformidad con

lo .establecido en .los articulos 363 v 364 del Coédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

-Morelos, se advierte lo siguiente:

Cabe aclarar .que, a pesar de que la autoridad instructora

admitié . la . denominada por la denunciante, “gaceta

informativa”, como una prueba técnica, a consideracion de este

-consiste en una documental privada, toda vez que no fueron

expedidas por autoridades federales, estatales y municipales,

dentro del 4mbito de su competencia, ni mucho menos por

quien este investido de fe publica de acuerdo con la ley, lo

anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 363,
fraccion I, del Codigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos.

La denunciante pretende acreditar con la prueba técnica y la
documental privada, antes referidas, que el ciudadano Mauro
Juan Aragén Machorro, el uno de mayo del presente afio, en
diversas colonias del Distrito XV del Municipio de Cuautla,

Morelos, difundié propaganda sobre acciones sociales v de obra

-publica municipal, lo cual, a juicio de la denunciante, constituye

una conducta ilicita que transgrede la normatividad electoral y

afecta los principios legales rectores de la materia.

Sin embargo, de la valoracién de la primera de las pruebas,
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consistente en una foja 1til por un solo lado de sus caras, que
contiene fres imagenes en las que se aprecia distintas personas
que se encuentran en diversos lugares, sin especificar, ni
identificar nombres o circunstancias de modo, tiempo y lugar en
las que se pueda vincular directamente al denunciado, esto es,
que si bien es cierto de las imagenes se desprende propaganda
del Partido Accién Nacional, no es posible acreditar que el
ciudadano Mauro Juan Aragén Machorro, candidato a diputado

local por el Distrito XV de Cuautla, Morelos, haya realizado la

conductas que la denunciante sefiala como ilicitas, es decir,®i
bien es cierto que de las imégenes se desprende que divershs/c'
personas entregan propaganda, no se identifica ‘que se eS;ie
haciendo entrega de la gaceta informativa a que hace altisiéﬁéa
denunciante, la cual contiene propaganda para la induccién al

voto a través de difusién de acciones sociales y obras ptblic

municipales.

De igual forma, en la “gaceta informativa” que la ‘denunciante
exhibe como prueba técnica, siendo asi admitida por el
Secretario del Consejo Distrital Electoral XV de Cuautla Sur,
Morelos, v que a juicio de este Tribunal Electoral sera
considerada como documental privada, se desprenden ocho
fojas ttiles por ambos lados de sus caras; en donde aparecen
diversos mensajes y fotografias, sin que se identifiquen las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, elementos bésicos para
poder considerar como posibles indicios de prueba, con los que
se acredite la conducta que la denunciante sefiala como: objeto
del procedimiento especial sancionador; si bien es cierto

aparecen diversas iméagenes en las que aparecen  varias
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_personas, con. distintos objetos, en situaciones diversas; asi

como mensajes tales como:

&©

“Apoyo a personas de la tercera edad, Acuerdo de Cabildo para

~ Obras Pitblicas en el Municipio, Programa en coordinacién don
“Jurisdiceién sanitaria III- Feria de la Salud, Programa de
Lentes de Lectura Subsidiados, Programa de apoyo a tu

“economia, “kilo a kilo, Programa de huevo en tu Colonia a bajo

. costo, Programa entrega de tinacos a bajo costo, Programa de
uniformes deportivos a equipos de Cuautla, Bando Solemne.
Actividades . civicas del Sitio de Cuautla 1812. Domingos
Musicales, 06 de enero. Entrega de regalos en el Dia de Reyes,
Programa de Mastografias en Coordinaciéon con la Jurisdiccion
Sanitaria III, Cursos de natacién para alumnos de excelencia.
Verano acuatico”. :

15 Sin embargo, no se acredita que dichos programas sean relativos

~ & obras plblicas y programas sociales realizados por parte del

cindadano Mauro Juan Aragon Machorro, candidato a diputado

Lecy ‘&g local por el Distrito XV de Cuautla, Morelos, por el Partido

’ PEei%E -
DEMGge0« Accidn Nacional, en el periodo en el que fungié como regidor del

H. Ayuntamiento Constitucional de Cuautla, Morelos.

En virtud de lo anterior, y toda vez que las documentales
privadas y las técnicas, sé6lo haran prueba plena cuando a juicio
de los organismos electorales con los demas elementos que
‘obren en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida
y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, generen
~conviceién sobre la verdad de los hechos afirmados, situacién
que no se realizd por la denunciante para acreditar sus

pretensiones.

- Ahora bien, de las constancias que obran en autos se desprende

que el denunciado, solicité licencia determinada, por el periodo
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comprendido a partir del dia nueve de marzo al siete de junio del
presente afio, al H. Ayuntamiento del Municipio de Cuautla, de
conformidad con los articulos 171 y 173 de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Morelos, para“ participar como
candidato a diputado local por el Distrito Electoral XV, en virtud
de lo anterior se acredita que tal como lo aduce la parte
denunciante, el ciudadano Mauro Juan Aragén Machorro, fue
regidor del H. Ayuntamiento Constifuci()nai -.de Cuautla,
Morelos, sin embargo ello no acredita que se'-ci)intravengan

normas sobre propaganda politica electoral. =~ .

En virtud de lo anterior, este Tribunal Electoral consideraqie

no se acreditan las infracciones que la denunciante pretende &
probar, pues como se ha sefialado no se identificaron a Ia%
personas, las circunstancias de modo, tiempo y lugar, tal como

se establece en el articulo 363, fraccion II, del Cédigo de “‘*_

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, y 39, fraccion II, del Reglamento Sancionador
Electoral. '

A  mayor abundamiento, <cabe -sefialar ' los criterios
jurisprudenciales que ha emitido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en las
jurisprudencias identificadas con las claves 04/2014 vy '36/2014,

respectivamente, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI
SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE
LOS HECHOS QUE CONTIENEN.- De la interpretacién de
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso ¢, y 6, 16, parrafos 1 y
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- 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene derecho
a un -debido proceso, para lo cual se han establecido

formalidades esenciales, y que en los medios de impugnacién
previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre
~otras, pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza,
las pruebas técnicas tienen cardcter imperfecto -ante
la relativa facllldad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de
modo . dabsoluto e indudable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que

- son insuficientes, por si solas, para acreditar de
manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es
necesaria la concurrencia de algiin otro elemento de
prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las
puedan perfeccwnar o corroborar.

PRUEBASTECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS
HECHQOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR.- El articulo 31, parrafo segundo, de la Ley

" Procesal - Electoral para el Distrito Federal define

___como pruebas tecntcas, cualquier @ medio de

reproduccion de imagenes y, en general todos aquellos

- ... elementos cientificos, y establece la carga para el aportante

‘“ﬁi{ﬁ& “de sefialar concretamente lo que pretende acreditar,
| ’m@ (ORELOS zc'Ienhﬁcand.o a personas, .lugares, ast como las

SRR circunstancias de modo y tiempo que reproduce la
prueba; esto es, realizar una descripciéon detallada de
lo que se aprecia en la reproduccion de la prueba
técnica, a fin de que el tribunal resolutor esté en

.condiciones de vincular la citada prueba con los
hechos por acreditar en el juicio, con la finalidad de

- fyar el valor convictivo que corresponda. De esta forma,
las pruebas técnicas en las que se reproducen imdgenes, como
sucede con las grabaciones de video, la descripcién que

. presente el oferente debe guardar relacién con los hechos por

" acreditar, por lo que el grado de precisién en la descripcion

- debe ser proporcional a las circunstancias que se pretenden
probar. Consecuentemente, si lo que se requiere

- demostrar son actos especificos imputados a una
persona, se describirda la conducta asumida contenida
enlast 1magenes, en cambio, cuando los hechos a acreditar se
atrtbuyan a un nitmero indeterminado de personas, se deberd
ponderar racionalmente la exigencia de la identificacion
individual atendiendo al nitmero de involucrados en relaciéon al
hecho que se pretende acreditar.

- En-ese sentido, y dada -la naturaleza imperfecta de las pruebas
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técnicas y documentales privadas, en virtud de que, por si solas,
son insuficientes para acreditar de manera fehaciente los hechos
que contienen, ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y la dificultad para demostrar de modo absoluto e
indudable las falsificaciones o alteraciones, pues actualmente
existen, al alcance comfm dela -:genté, . aparafo.s. e instrumentos,
recursos tecnolégicos y .éientiﬁcc's; - _pa'_r'_a'._:' la '_'obtencién de
imagenes de acuerdo a quien la 'realiza',"y_e"t_':"s:_f'é_a"mediante la
edicién total o parcial de las representaciones que quieren
capturar y de la alteracién de las mismas, colocando una

5

persona o varias, en un lugar y circunstancias determinadas. ¥

Por lo antes sefialado, constituye un. obstaculo é_onceder vgié; )
probatorio pleno a las pruebas aportadas por la_'denunciant%;,-.'
resultando necesario que sean vinculadas con otros elementos
que sean suficientes para verificar los hechos que .se'..denu_néian %"“ .
situacién que en el caso concreto no se r_e:alizic’)f,:-fddé ver qiié las _‘ |
referidas probanzas no se encuentran vinculadas con otros
medios de prueba que puedan generar 'con\?icc':i(’)n*para acreditar

los hechos que la denunciante afirma en su escrito de queja.

Ahora bien, se procede a analizar si se configura la hipétesis
prevista en los articulos 39 parrafo pentaltimo y 42(161 Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales p'ara: el Estado de
Morelos, considerando lo que se desprénd'é_ de la valoracién del

marco juridico y las pruebas analizadas.

VI.- Estudio de fondo. Es inexistente la violacion objeto de
la denuncia presentada por la ciudadana Xochitl Magali Bazan
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Jiménez, en conira de Mauro Juan Aragdén Machorro y el
Partido Accion Nacional, de acuerdo con lo que a continuacion

se expone.
- a) Marco normativo -
Constituicion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 41.[...]

Fraccion IIL. [...]

Apartado C.En la _propaganda politica o electoral que
. difundan los partidos y candidatos deberdn abstenerse de
N expreszones que calumnzen a las personas.

' Durante el nemgo gue comprendan las campanas electorales

“de_comunicacién social de toda Qrogaganda gubemamental,
tanto de los poderes federales y estatales, como de los

il \3&% municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus
FEMORE delega{:zones Y cualq_uler otro ente puplzco. Las tnicas

o excepciones a lo anterior serdn las campanas de informacién
de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarlas para la proteccion civil
‘en casos de emergenc:a

L

| Articulo1za.[.]

La_propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes pitblicos, los

érganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracién piblica y cualquier otro ente de los tres érdenes

de gobierno, deberd . tener cardcter institucional y ﬁnes

informativos, educativos o de orientacién social. En ningtin
-.€aso_esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces ¢

simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
. servidor publico.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

DE LA PROPAGANDA ELECTORAL
21



~ PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
8 TEE/PES/194 /2015-2

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADQ DE MORELOS

209.

1. Durante el tiempo que comprendan las campariias electorales
federales y locales, y hasta la conclusién de las jornadas
comiciales, deberd _suspenderse la difusién en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto
de los poderes federales y estatales, como de los municipios,
organos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier otro ente piblico. Las unicas excepciones a lo
anterior serdn las campaiias de informacién de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia.

f...]

DE LAS CAMPANAS ELECTORALES
242.

[..] .

4. Tanto la_propaganda electoral como las actividades de
campafia a que se refiere el presente “articulo, deberdn
propiciar la exposicién, desarrollo y discusién ante el:
electorado de los programas y acciones fijados por los partidos
politicos en sus documentos bdsicos y, particularmente, en lg
plataforma electoral que para la eleccion en cuestion hubieren S
registrado. T e .
rod DU er

246.
[..]

2. La propaganda gue en el curso de una campafia di
por medios grdficos los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos, no tendran mdas limite, en los términos del articulo
70. de la Constitucion, qgue el respeto a la vida privada de
candidatos, autoridades, terceros y a las institiiciones y valores
democrdticos.

{...]

Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Morelos -

Articulo 385. Constituyen infracciones de los precandidatos o
candidatos a cargos de eleccidon popular al presente Codigo:

I. La realizacién de actos anticipados de precamparia o
campaia, seqin sea el caso;

II. Solicitar o recibir recursos, en dinero o en especie, de
personas morales y fisicas no autorizadas por este Codigo;

III. Solicitar o recibir recursos y servicios publicos no
autorizados por este Cédigo;
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VRAE,
O El énfasis es propio.

IV. Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en
dinero o en especie, destinados a su precamparia o campana;
- V..No: presentar -el. informe de gastos de precampafia o
camparia establecidos en este Cédigo;
- VI. ‘Exceder el tope de gastos de precampafia o campaiia
_establecido en este Cédigo, y
VII. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
- contenidas en este Cédigo.

o Articulo 389 Constituyen infracciones al Qresente codigo de
las qutoridades o los servidores piiblicos, segin sea el caso, de
cualquiera de los Poderes del Estado, érganos de gobierno
municipales, 6rganos auténomos, organismos publicos

- descentralizados y cualquier otro ente ptiblico:
L.
V. La utzhzaczon de programas sociales s i de sus recursos, del
“ambito -estatal, o municipal, con la finalidad de inducir o
~ coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de
© -cualquier ‘partide’ politico o coalicién, precandidato o
~candidato; . _ _
V. Durante los procesos electorales, la difusién de propaganda
en cualquier medio de comunicacién social, que contravenga lo
dispuesto _por el parrafo _octavo del articulo 134 de la
- -Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

L

De una interpretacion sistematica y funcional de los preceptos

“transcritos’ con anterioridad, se desprende que tantc la
‘Constitucién “Federal, como la normatividad electoral ha
- distinguido entre la propaganda politica o electoral y la
propaganda gubernamental, estableciendo que la propaganda

politica ‘o electoral puede ser difundida, entre otros, por los

partidos y candidatos a cargos de eleccién popular; sin embargo,
por lo que respecta a la propaganda gubernamental se establece

que es la que llevan a cabo los poderes publicos, los érganos

‘auténiomos, las dependencias y entidades de la administracion

publica y cualquier 6tro ente de los 6rdenes de gobierno federal,

" estatal o municipal.
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Ahora bien, en virtud de las disposiciones constitucionales y

preceptos establecidos en la normatividad local en materips

electoral se desprende que existe regulacion para la realizaciy
de las campafias electorales y la propaganda ‘gubernament

electoral o politica- e incluso se han -Sistem‘atizado 1',,‘

los tres poderes de la union, de los poderes locales ‘organos de

gobierno municipales; 6rganos de goblerno del Distrito Federal;
érganos auténomos o cualquier ente piblico: -notarxos pubhcos**
concesionarios o permisionarios de radlo oy  television;
organizaciones de ciudadanos que pretendan conshtmr partldos
politicos; organizaciones smdlcales, laborales o :patronales, o de
cualquier otra agrupacién con objeto social diferente a la
creacion de partidos politicos; los extranjeros, _ministro_s_;de o

culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion.

De las disposiciones antes transcritas, destaca la expresa
intencion del legislador de organizar las infracciones en orden a
los sujetos responsables, de lo que se obtiene un catélogo de
sanciones referido a cada sujeto responsable, lo que significa que
se separaron las infracciones y las sanciones en que podria
incurrir cada sujeto, con la intencién de no mezclar o confundir

las conductas ilicitas.

En ese sentido, y de conformidad con los principios electorales
de constitucionalidad, certeza y legalidad, se hace evidente que

la utilizaciéon de propaganda gubernamental en la que utilicen
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programas sociales con fines -electorales estd prohibida

especificamente para los servidores ptiblicos y las autoridades;

‘asimismo se desprende que las hipotesis de las conductas que
~dan lugar a fincar responsabilidad a los candidatos a cargos de
eleccion popular, no se especifica alguna que describa como
hecho sancionable el hacer propaganda politica o electoral con

- referencia a programas sociales u obras ptblicas.

oS _"":'-.'A_hora - bien, resulta  conveniente sefialar que la propia
e normatividad -electoral establece limitantes a la propaganda
~politica o eiectoral que difundan los candidatos a cargos de

o ~eleccidbn popular, prohibiciones tales como las limitantes
i'especto a la colocacion de la propaganda electoral; la
prohibicién constitucional de emplear expresiones que denigren

a las instituciones y.a los partidos politicos o que calumnien a las
personas;y la entrega de cualquier tipo de material, en el que se

oferte o -éntrégue algtin beneficio directo, indirecto, mediato o
inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema

~que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o

- interpésita persona, .sin embargo en ningiin precepto se
~establece - que: serd -motivo de infracciéon la inclusion de

- programas de gobierno en los mensajes de los partidos politicos

- -en su propaganda politica electoral.

2. Analisis del caso concreto.

Este Organo Junsdlccmnal advierte que la pretensiéon de la
denunmante XOChlﬂ Magah Bazan Jiménez, consiste en que se
sancwne al cmdadano Mauro Juan Aragébn Machorro, por la

pmbable comision de conductas, durante el proceso electoral,
25
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que contravienen normas sobre propaganda -electoral
establecidas en la normativa electoral local, y en consecuencia,
sancionar al Partido Accidon Nacional, en virtud de la -omisiéﬁf en
que incurre al no vigilar las conductas ilicitas que el de‘nuneiad_o.

realizd.

La denunciante funda su causa en razén de que'la 'pr'op”a-f naa ..

electoral, especificamente los articulos 39, parrafo penul ?

electoral que difunde el denunciado transgrede la norm

i:afl’i-’
42, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos' Elector

para el Estado de Morelos, al utilizar propaganda sobre r:lcczo?féﬁy“C

ﬁi‘mﬁ,ﬁ B

sociales y de obra ptblica municipal bajo la modal

comunicacién social.

Ahora bien, para acreditar sus aseveraciones, la denunciante
anexa a su escrito de denuncia, una prueba técnica consistente
en tres fotografias impresas en las cuales refiere que se
demuestra la entrega de una gaceta informativa como
propaganda para la induccibn al voto a través de “promulgacién”
de acciones sociales y obras piiblicas municipales, con las cuales
pretende acreditar que -el ciudadano  Mauro Juan. Aragén
Machorro, candidato a diputado local ‘por el XV Distrito de
Cuautla, Morelos, por el ‘Partido Accién Nacional, realizd
conductas que transgreden normas sobre propaganda politica o

electoral.

Sin embargo, la denunciante no identiﬁ'ca”pe'rscnas nombres 0
circunstancias de modo, tiempo y Iugar en las que se pueda

vincular directamente al denunc1ado asi como tampoco es
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- posible identificar que se esté difundiendo, en diversas colonias
. -del XV Distrito Electoral de Cuautla, Morelos, la propaganda
electoral - que, de acuerdo a lo aseverado por la denunciante
- transgrede la normatividad electoral, de ahi que dicha prueba
técnica carezca de valor probatorio, al no reunir los extremos
previstos en los articulos 363, fraccién II, del Cédigo de
N __'_-Insti%uciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
':_{_zMorelos ¥ 39 fraccmn II,. del Reglamento Sancionador

N .Por lo que respecta a la documental privada, que la denunciante
Qg@ ﬁ%@%denomma como . “gaceta - informativa promulgada por el
L denunmado ‘la cual contiene diversas imagenes y mensajes que
refieren diversos programas, acciones sociales y obras ptblicas,
por si sola résulta insuficiente para acreditar los hechos
sefialados por la denunciante, puesto que si bien es cierto
constan diversas imagenes en las que se puede apreciar distintas
_personas, no se advierten elementos que generen indicio alguno
~a -este Organo resolutor. sobre la existencia de propaganda
electoral = del ciudadano Mauro Juan Aragén Machorro que

- transgreda. la -normatividad electoral, especificamente los
~articulos 39 .parrafo pentiltimo y 42 del Codigo de Instituciones

y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

~Ahora bien, del contenido de la “gaceta informativa” que exhibe
la denunciante, se aprecia que el ciudadano Mauro Juan Aragon
Machorro estd presentando una plataforma electoral o de
- posicionamiento -ante el electorado, puesto que tal como lo

aduce la ciudadana Xochitl Magali Bazan Jiménez, y se acredita
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de las constancias que obran en autos, el denunciado, en su
calidad de regidor del H. Ayuntamiento de Cuautla, Morelos,
solicitd licencia determinada ante el referido Municipio, y
actualmente es candidato a diputado local por el Distrito XV del

referido Municipio.

e
~ Sin que exista certeza de que los mensajes e 3imég'e'n§s-i,.

contenidas en la propaganda electoral objeto del prdc"“
especial sancionador sean obras piiblicas o programagis
que se hayan realizado por parte del ciudadano Maui

Aragbn Machorro, candidato para la diputacién por el %@é

RENCIAD )5

XV, por el Partido Accién Nacional, en el periodadeRmhgueLcc: o

fungi6 como Regidor del H. Ayuntamiento de Cuautla,

durante la administracién piblica 2013-2015. -«

Una vez precisado lo anterior, este :Organo jurisdiccional
considera que las pruebas aportadas: por:la ‘denunciante,
consistentes en tres impresiones de imégenes y documental
privada, consistente en propaganda -electoral que exhibe, son
insuficientes para acreditar sus pretensiones, pues ademas, la
parte denunciante, no vinculdé las pruebas referidas con otros
elementos que lo sustenten, tampoco lo hizo con los propios
hechos controvertidos, siendo que- nicamente se limité a
mencionar los hechos de manera genérica, y por otra parte, a
plasmar diversas imagenes sin vincularlas con circunstancias de

modo, tiempo y lugar.

Con independencia de lo antes senalado, resulta conveniente

sefialar el contenido literal de los articilos 39, pentltimo
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parrafo, y 42 del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorale's. par_él.-_el Estado de Morelos, los cuales, a juicio de la
denunciante,;-son transgredidos por el ciudadano Mauro Juan
. Aragbn Machorro al difundir propaganda electoral sobre

acciones soclales y de obra pablica municipal.

-Articulo -39.- Se  entiende por propaganda electoral el
conjunto de escritos, publicaciones, lmagenes grabaczones
. pautas radiofénicas y de television, proyecczones y expresiones
que durante la precampaiia o campafia electoral producen y
+difundenlos partidos politicos, los candidatos registrados y sus
stmpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania
las candidaturas registradas.

Parrafo penultimo: La propaganda bajo  cualquier

- . modalidad de comunicacién social, -de acciones, programas,

-~ politicas publicas, obras, servicios y campanas de todo tipo que

“emprendan los poderés ptiblicos, los érganos auténomos, las

dependencias -y - entidades -de la administracién pubhca y

cualquier otro ente piiblico de los tres érdenes de gobierno,

- deberd ‘tenier cardcter institucional y fines informativos,

“educativos o de orientacién social. En ningin caso esta

' propaganda incluird nombres, imdagenes, voces o simbolos que

: -zmplzquen promoczon personalizada de cualquier servidor
'3publzc0 o : :

: Artlculo q42.- En el afio en gtie se efectiien las elecciones en la

“Entidad, los ‘gobiernos estatal y municipales no podran,

“durante ‘los noventa dias previos al dia en que se efectite la

eleccion, publicitar las obras que realicen o hayan realizado,

- ast como'los programas implementados, con excepcién de los

- 'programias 'y acciones de proteccion civil y de prevencién y

Catencion de'desa'stres naturales...”

A mayor abundamlento y de conformidad con lo establecido en
" _-.el analisis del marco normativo del caso concreto que nos ocupa,
se desp'ren_'de .que la _prohibicién expresa de utilizaciéon de
programas sociales con fines electorales es para la propaganda
gubernamental, siendo propia de las autoridades o los
-servidores:piblicos de cualquiera de los poderes de la unidén; de
“los poderes-locales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos
29
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de gobierno del Distrito Federal; o6rganos auténomos, y
cualquier otro ente pablico, al prohibirseles utilizar programas
soclales y sus recursos con la finalidad de inducir o coaceionar a
los cindadanos para votar a favor o -en - contra de cualquier

partido politico o candidato a cargo de eleccién popular,

tenor siguiente:

e e PONEN
PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. . o L&mgwﬁlﬁ
INCLUSION DE PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LO

MENSAJES DE LOS . PARTIDOS - POLITICOS, NO
TRANSGREDE LA NORI\IATIVA ELECTORAL De la
interpretacién sistemdtica de los articulos 41, parrafo.2, base
I1I, apartado C, y 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 347 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 2, inciso  h), del
Reglamento del Instituto . Federal . Electoral en - Materia
de Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores
Piiblicos, se colige que la utilizacién y difusion de los
programas de gobierno con fines electorales. se encuentra
prohibida a los poderes ptiblicos, los érganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y
cualguier otro ente de los tres drdenes de gobierno, debido a
que son quienes Henen a su cargo la implementacién, ejecucién
y vigilancia de su desarrollo. Por tanto, los partidos politicos
pueden utilizar la informacién que deriva de tales programas,
en ejercicio del derecho que les concede la legislacién para
realizar propaganda politica electoral, como parte del debate
publico que sostienen a efecto de conseguir en el electorado un
mayor niimero de adeptos y votos. Ello, en tanto que dichos
programas resultan del ejercicio de las polltlcas publicas, cuyo
contraste puede formularse por los demds partidos que
expresen su desacuerdo, lo que fomenta el debate politico.

Resulta importante precisar que el Procedimiento - Especial
Sancionador tiene una naturaleza juridica preventiva, correctiva

e inhibidora de conductas contrarias al orden juridico electoral,
30
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- en el que ademas cumple con un papel depurador de las posibles

- anomalias que acontezcan en el desarrollo del proceso electoral.

. En -este tenor, la -estructura competencial del Procedimiento

Especial ‘Sancionador .como respuesta institucional considera

por “una :-p_arte -'-que -el procedimiento tiene el propésito de

'f:raci_onalizar- el ius puniendi ante la posibilidad de que se haya

verificado la-conducta ilicita descrita normativamente.

. Sirve de sustento a lo anterior, la tesis de jurisprudencia nimero

- -S3EL- 045-/.2002,--_:¢mitida por la Sala Superior del Tribunal

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

ELECTORAL. LE SON APLICIABLES LOS PRINCIPIOS

DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL
- DERECHO PENAL.

- En esa tesitura, el principio de legalidad, segtin el cual para que

un hecho sea castigado como delito debe estar previsto como tal

en una ley existente, determinando que el juzgador debe

someterse Unicamente a 10 establecido en la Ley, la cual deriva

~de la funcién legislativa  que se encuentra constrefiida al

legislador, quien en materia penal debe sefalar reglas de
compo’rtamiénto humano que son prohibidas tanto por su
omisién como comisibn por su lesividad, materialidad y
responsabilidad, otorgandose a los ciudadanos seguridad
juridica en donde solo es punible lo que estd prohibido por la
Ley.
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Por tanto, este Tribunal Electoral considera que las pruebas
aportadas por la ciudadana denunciante Xochitl Magali- Bazan
Jiménez, no generan certeza y objetividad sobre la veracidad de
su contenido, asi como tampoco constatan -circunstancias de
modo, tiempo y lugar en que fueron-elaboradas frente a los

hechos que pretenden acreditarse; como consecuencia de ello,

no se demuesiran que los actos atribuidos al denunciado Mauro

Juan Aragbn Machorro, candidato a la diputado-local del XV

Distrito Electoral de Cuautla, Morelos, a quien presuntamenté'_sé__ e

le atribuye la comisién de conductas relacionadas coi 1

infraccion a las normas sobre propaganda electoral o politics

transgreden lo establecido en el Codigo  de- Instituciones B0 g

%

juridicas vertidas en esta sentencia, se impone legalmente
resolver y se resuelve declarar la inexistencia de la violacion
objeto de la denuncia presentada por la ciudadana Xochitl
Magali Bazan Jimenez, en contra del ciudadano Mauro Juan
Aragén Machorro, en consecuencia de lo_.;_.ap?;_ei‘iol_‘, tampoco

existe infraccion por parte del Partido Accmn Nacional.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se .
_RESUELVE5@ 

UNICO. Se declara la inexistencia de la violacién objeto de la

denuncia presentada por la ciudadana Xochitl Magali Bazan
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. Jiménez, contra el Partido Accién Nacional y el ciudadano
~Mauro - Juan - Aragbn Machorro, en términos de las
- consideraciones - vertidas . en el dltimo considerando de la

~ presente sentencia. .
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al ciudadano Mauro
Juan Aragén Machorro y Partido Accién Nacional, ambos por
conducto de 'su- apoderado Iegal Licenciado Ivan Ancgey e

Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, en los domicilios ™

B
Jurzsdzccmnal para conocimiento de la ciudadania en general; BB EST

_'ya sefialados en autos; y en los ESTRADOS de este organg_gf o

estricto apego al principio de maxima publicidad que rige a la
materia. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los
~ articulos 353 y 354 del Codlgo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos 94, 95, 97 v 98 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

Publiquese la presente sentencia en la pégina oficial de

internet de este 6rgano jurisdiccional.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como

asunto totalmente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvié el Pleno de este
Tribunal Estatal Electoral, integrado por el Doctor Hertino

Avilés Albavera, Magistrado Presidente y Titular de la Ponencia
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Dos; Doctor Carlos Albe

Titular de la Ponencia Uno; y Doctor Francisco “Hurtado

Tig - Hernandez, ‘Magistrado y

Delgado, Magistrado y Titular de la Ponencia tres, siendo relator
el primero de los nombrados; firmando ante la Maestra en
Derecho, Marina Pérez Pineda, Secretaria General de este

Organo Jurisdiccional, quien autorizaydafe.
\ 1
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