PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
TEE/PES/201/2015-2

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: TEE/PES/201/2015-2

DENUNCIANTE: PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, POR CONDUCTO DE SU
REPRESENTANTE SUPLENTE EL LICENCIADO
EDUARDO ISRAEL SOTO SILVA, ANTE EL
CONSEJO  MUNICIPAL  ELECTORAL DE
TEPOZTLAN, MORELOS.

DENUNCIADO: PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, ASI COMO MARISOL MEZA
VICTORIANO, EN SU CARACTER DE
CANDIDATA A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
DE TEPOZTLAN, MORELOS.

Cuernavaca, Morelos; a veintidds de mayo de dos mil quince.

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de o
violacidén objeto del procedimiento especial sancionador,
iniciaodo en contra del Parlido Revolucionario Institucional, asf
como de la ciudadana Marisol Meza Victoriano, en su cardcter
de candidata a la presidencia municipal de Tepoztldn, Morelos,
consistente en la supuesta violacidn a las normas de

propaganda politica electoral.
ANTECEDENTES

1. Denuncia. El doce de mayo del ano dos mil quince, el Partido
de la Revolucidon Democrdtica, por conducto de su
representante suplente el licenciado Eduardo israel Soto Silva,
ante el Consejo Municipal Electoral de Tepozildn del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
presentd denuncia, ante el Consejo antes referido, en contra del

Partido Revolucionario Institucional, asi como de la ciudadana
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Marisol Meza Victoriano, en su cardcter de candidata a la
presidencia municipal de Tepoztldn, Morelos, por la supuesta

violacion a las normas de propaganda politica electoral.

2. Admisién ante la Secretaria del Consejo Municipal Electoral
de Tepozildn, Morelos, del Institutlo Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana. El dia trece de mayo
presente, la Secretaria del Consejo Municipal Electoral de
Tepozildn, Morelos, del Instifuto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, autoridad instructora,
admitid la denuncia presentada por el Partido de la Revolucion
Democrdtica, por conducio de su representante suplente el
licenciado Eduardo Israel Sotfo Silva, ante el Consejo Municipdl
Electoral de Tepozilan del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, con el nimero
IMPEPAC/CMETEPOZ/PES/01/2015, ordenando emplazar al
Partido Revolucionario Institucional y a la ciudadana Marisol
Meza Victoriano, senalando dia y hora para la audiencia de

pruebas y alegatos.

3. Notificacién personal. En fecha quince de mayo del presente
ano, la Secrefaria del Consejo Municipal referido, mediante
cédula de nofificacion personal hizo del conocimiento del
denunciante el acuerdo de admisidén de la denuncia de fecha
trece de mayo del presente afio, en dicha cédula se le
comunica gue toda vez que no fue posible nofificar ni emplazar
a las partes con anterioridad, el acuerdo de fecha trece de
mayo presente, se senala nueva fecha para la celebracion de

la audiencia de pruebas y alegatos.
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4. Emplazamiento de denunciado. En fecha quince de mayo del
presenfe ano, la Secretaria del Consejo Municipal referido,
emplazé a los denunciados Partido Revolucionario institucional y
a la civdadana Marisol Meza Victoriano, mediante cédula
respectiva, misma en la que se les comunica que toda vez que
no fue posible notificar ni emplazar a las partes con anterioridad,
el acverdo de fecha trece de mayo presente, se sefala nueva
fecha para la celebracion de la audiencia de pruebas vy

alegatos.

5. Audiencia de pruebas y alegatos. En fecha dieciséis de mayo
del ano que transcurre, se llevé a cabo la audiencia de pruebas
y alegatos en la que se hizo constar la comparecencia por la
parte denunciante del ciudadano Alejandro Ulises Manjarrez
Gamarra, en su cardcter de representante propietario del
Partido de la Revolucién Democrdtica, ante el Consejo
Municipal Electoral de Tepoztldn del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadanag; por parte del
Partido Revolucionario Institucional v la ciudadana Marisol Meza
Victoriano, la ciudadana Adriana Minerva Martinez Quiroz, en su
caracter de representante legal de la parte denunciada; se
admitieron las pruebas ofrecidas por la parte denunciante,
asimismo, ifoda vez que la parte denunciada no ofrecid

pruebas, en consecuencia se les fuvo por perdido su derecho.

6. Remision del expediente al Tribunal Electoral del Estado de
Morelos. Mediante oficio CMETEPOZ/66/2015, el dieciocho de
mayo del ano en curso, el Secretario del Consejo Municipal

Electoral de Tepozildn, dei Instituto Morelense de Procesos
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Electorales y Participacion Ciudadana, envid el expediente del
procedimiento especial sancionador
IMPEPAC/CMETEPOZ/PES/01/2015, asi como el informe

circunstanciado a este Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

7. Tramite y turno. Mediante acuerdo de fecha diecinueve de
mayo del presente, signado por el Presidente y la Secretaria
General de este organo jurisdiccional, se recepciond el
procedimiento especial sancionador, asi como los documentos
anexos a este, ordenando el registro v se turnd de manera
directa el presente medio de impugnacion a la ponencia dos
de este Tribunal, para su debida sustanciacion y resolucién, ello
de conformidad con lo asentado en el acta de la
cuadragésima quinta diligencia de sorteo de este dérgano de

justicia electoral.

8. Radicacion y admisidén. Por auto de fecha diecinueve de
mayo del afo en curso, el Magistrado ponente, dictd acuerdo
de radicacién y admision, en ese mismo ccuerdo se tuvo el
expediente debidamente integrado, por lo que se procedid a
elaborar el comrespondiente proyecto de resolucidn, al tenor de

las siguientes consideraciones.
CONSIDERANDO

I. Competencia. Este Tribunal Electoral, tiene jurisdiccion y es
competente para conocer y resolver el presente procedimiento
especial sancionador, de conformidad con los articulos 41 base
VIy 116 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanocs, 440, 441, 442, numerdl 1, inciso d), 445,
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numeral 1, inciso a}, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 23, fraccion VI, y 108 de la
Constitucion Polifica del Estado Libre y Soberano de Morelos; asf
como en términos de lo dispuesto en los preceptos 1, 3, 136, 137,
fraccidn V, 147, fraccion VI, 321, 350, 373, 374, 382 y 385, fracciéon
I, del Cddigo de Instfituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos, y del criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, en la jurisprudencia nimero 25/2010, consultable en
la pdgina oficial de dicho érgano jurisdiccional, aplicable al
caso cambiando o que se deba cambiar, cuyo rubro vy texto es

del tenor siguiente:

PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE
LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS.- arficulos 41, base
l, apartados Ay C, y 116 de la Constitucion Polifica de los Estados
Unidos Mexicanos, v 368, pdrafo 1, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se obtiene que el Instituto
Federal Electoral es la autoridad competente para conocer y resolver
los procedimientos especiales sancionadores, fonfo en procesos
federales como locales y fuera de ellos, en las siguientes hipdtesis: 1.
Confratacién y adquisicién de fiempos en radio vy television por los
partidos polificos, por sf o por terceras personas, fisicas o morales; 2.
Infraccidén a las pautas y tiempos de acceso a radio y televisidon; 3.
Difusidn de propaganda politica o electoral que contenga
exprasiones que denigren a las instituciones, a los parfidos polfticos o
que calumnien a las personas, y 4. Difusion en radio y felevision de
propaganda gubernamental de los poderes federales, estatales, de
los municipios, drganos de gobierno del Distito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro entfe publico. En _cambio, en el
supvesto de violaciones g leyes locales durante los procesos
electorales respectivos, por el contenido de la propaganda difundida
en cualquier medio, distintas a las anteriores, la autoridad
administrativa electoral local _es competente para conocer del
procedimiento sancionador y, en su_caso, imponer la sancién
correspondiente; en estos casos, el Instituto Federal Elecforal, en
gjercicio de sus afribuciones, a fravés de la Comision de Quejas y
Denuncias, se coordina con la autoridad local exclusivamente para
conocer y resolver scbre la peticidon de medidas cautelares, en
cuanto ala fransmision de propaganda en radio y television.
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Enfasis propio.

Il. Requisitos de procedibilidad. Previo al estudio de fondo, se
concluye que el procedimiento especial sancionador, se
encuentra debidamente integrado, de conformidad con los
articulos 350 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, v 66 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, ya que la queja deberd reunir
como requisitos el nombre del quejoso o denunciante, con firma
autégrafa o huella digital; domicilio para off y recibir
nofificaciones, los documentos que sean necesarios para
acreditar la personeria, la narracién expresa y clara de los
hechos en que se basa la denuncia; ofrecer y exhibir las pruebas
con que se cuente; o en su caso, mencionar las que habrdn de
requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, vy plantear las

medidas cautelares que se soliciten.

En este orden de ideas, mediante un andlisis de los documentos
remitidos por el érgano instructor, se tiene por debidamente
integrado el expediente de mérito al haberse cumplido con

cada uno de los elementos senalados.

a) Oportunidad. Este procedimiento se caracteriza por su
naturaleza expedita, asi como por la posibilidad de ordenar Ia
cancelacion inmediata de la propaganda difundida, cuando
resulte necesario el cese, a priori, de cualguier acto que pudiera
entranar la violacién a los principios © bienes juridicos tutelados
por la materia electoral, o cual incluso puede ocurrir dentro o

fuera de un proceso electivo.
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Asi, atento a las distintas finadlidades que guarda el
procedimiento especial sancionador, resultaria contrario @
derecho acoger aquellas figuras ajenas a este procedimiento
especial sancionador, como lo es el de “oportunidad”, un
aspecto que el legislador no previd, de ohi que este

procedimiento puede promoverse en cualquier tiempo.

b) Tradmite. El frdmite dado a la denuncia fue correcto, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 10, parrafo uno
y dos, 11, fraccion lll, 65, 66, 67, 69, 70, 71 y 72, del Reglamento

del Régimen Sancionador Electoral.

¢) Llegitimacién. Dicho requisito procesal se encuentra
safisfecho, toda vez que el procedimiento especial sancionador
puede ser promovido por cualguier persona, salvo 10s casos en
que los hechos que se senalen como posibles infracciones, se
relacionen con la difusion de propaganda que denigre o
calumnie, en el que solamente la parte agraviada estard

legitimada para denunciar.

Al caso en particular, el licenciado Eduardo Israel Soto Silva, en
su caracter de representante suplente del Partido de g
Revolucidn Democrdtica, cuenta con personeria para promover
en representacién del referido instituto politico mediante el
reconocimiento que realiza el Consejo Municipal Electoral de
Tepoztldn, del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy

Participacion Ciudadana, en su informe circunstanciado.
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Sirve como criterio orientador, la jurisprudencia 36/2010, emifida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, que sefala:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS
LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA—De Ia
interpretacién sistemdtica y funcional de los articulos 361, pdrafo 1, 362,
pdarafo 1 y 368, pdrrafo 2, del Cddigo Federal de instituciones y
Procedimientos Hectorales, se concluye que, por regla general, cualquier
sujeto puede preseniar denuncias para iniciar el procedimiento
administrativo especial sancionador, salvo en el caso de difusién de
propaganda que denigre o calumnie, en el que solamente la pare
agraviada estard legitimada para denunciar. Lo anterior obedece a gue el
procedimientc mencionado es de orden publico, por lo que basta que se
hagan del conocimiento de la autoridad administrativa sancionadora
hechos que presuntamente infrinjan normas electorales para gue dé inicio
el procedimiento respectivo,

d) Definitividad. Después de analizar detenida y cuidadosamente
la denuncia respectiva en su integridad, se advierte que material
y formalmente se satisface este requisito, toda vez que, dentro
de la legislacidon local, no existe algin ofro medio de
impugnacién que debiese agotar la denunciante antes de que
este Srgano jurisdiccional conozca de la misma, con lo cudl
debe tenerse satisfecho el requisito de procedencia bajo

andlisis.

Hl. Cuestion Previa. En este apartado conviene precisar la
materia del presente procedimiento especial sancionador en

relacion con los hechos denunciados.

Asi es, el Partido de la Revolucidén Democrdtica, por conducto
de su representante suplente el licenciado Eduardo Israel Soto
Sitva, ante el Consejo Municipal Electoral de Tepozildn del
Instifuto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana, alude que el Partido Revolucionario Institucional, asi
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como de la ciudadana Marisol Meza Victoriano, en su cardcter
de candidata a la presidencia municipal de Tepozildn, Morelos,
han contravenido las normas de propaganda politico electoral;

en resumen, se senalan como hechos los siguientes:

1. E Partido Revolucionario Instifucional, fuvo como
precandidato a la presidencia municipal del ayuntamiento de
Tepoziidn, Morelos, al ciudadano José Luis Meza Rodriguez,
quien distribuyd, durante la precamparia, la propaganda
permitida por la ley; posteriormente el mismo partido, por razdn
de paridad de género, registrd finalmente como candidata al

cargo antes precisado, a la ciudadana Marisol Meza Victoriano.

2. Bl Parfido de la Revolucidn Democrdtica, registtd a la
ciudadona Lucy Meza Guzmdn (LUCIA  VIRGINIA  MEZA
GUIMAN), como candidata a Diputada federal del Tercer
Distrito Electoral en el Estado de Morelos, el cual abarca el

municipio de Tepoztldn, Morelos.

3. El veinte de abril dltimo, dio inicio el pericdo de campaiias
electorales de candidatos a Diputados v miembros de los
ayuntamientos, lo que dio origen a la instalacidon de
propaganda electoral. Es asi que tanto el parfido denunciado
como la ciudadana Marisol Meza Victoriano, segin el dicho del
denunciante, han confravenido las normas sobre propaganda
electoral, ya gque desde el inicio del periodo en mencion, se ha
promocionado a través de lonas y bardas Unicamente con la

leyenda “MEZA CONITIGO” la candidatura a la presidencia
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municipal del Municipio de Tepoztldn, Morelos, sefialando como

lugares donde se ha presenciado la misma, los siguientes:

Carretera federal Cuernavaca-Tepoztldn, poblado de Santa
Catarina, Tepozitldn, Morelos, en domicilios particulares,
ubicados a un costado de la carretera, poblado de Ocotitlan,
Tepoztldn, Morelos; entrada al pueblo de Tepozildn vy gasolinera
kilbmetro 17, ubicado en Avenida cinco de mayo y carretera
federal Cuernavaca-Tepozildn, poblado de Santa Cataring,
Tepoztldn, Morelos, en domicilios particulares, ubicados a un

costado de la carretera.

4. Asimismo, senala la existencia de playeras de propaganda
color negro, con la leyenda “JOSE LUIS MEZIA CONTIGO" del
lado derecho y el logotfipo del Partido Revolucionario
Institucional del costado izquierdo, ubicada en casa de

campana de la ciudadana Marisol Meza Victoriano.

5. En consecuencia, alude el denunciante, que no existe
identificacion plena para los comicios, ya que no existe una
relacion directa para el electorado, dado que desde la
precampana se inicidé con el lema “MEZA CONTIGO”, pero con
candidato diverso a la registrada por el Parfido Revolucionario
Institucional, lo cual, argumenta el denunciante, genera
confusidn que puede afectar en la intencién del voto de la
ciudadania al no tener una idenfificacion plena del candidato,
toda vez que puede existir confusion enfre la candidata
Diputada por el Partido de la Revolucidon Democrdtica, Lucy

Meza, la candidata a presidenta municipal del Ayuntamiento
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de Tepozfldn Morelos, Marisol Meza Victoriano, y el anterior
precandidato al mismo cargo por Parfido Revolucionario

Institucional, José Luis Meza Rodriguez.

Con motivo de lo anterior, en fecha tece de mavyo, la
Secretariac del Consejo Municipal Electoral de Tepozildn,
Morelos, realizd inspeccidn ocular para corroborar que se
encuenira la propaganda colocada en los lugares sefialados
por el denunciante, cabe precisar que el referido denunciante
no precisd de manera especifica la ubicacién de las lonas vy [as

bardas colocadas por el Partido Revolucionario Institucional.

IV. Controversia. Precisado lo anterior, los hechos materia de
andlisis en el presente procedimiento especial sancionador,
consisten en la probable infraccidon a la normatividad sobre

propaganda electoral por su contenido.

Por lo que serd objeto de estudio, la posible vulneraciéon al
articulo 45, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos.
V. Acreditacién del hecho denunciado.

Antes de andlizar la legalidad o no de los hechos denunciados,
es necesario verificar su existencia y las circunstancias en que se
realizaron, ello a partir de los medios de prueba que constan en

el expediente.
a) Medios de Prueba.

A fin de acreditar la existencia de las bardas, lonas y playeras,

materia de confroversia, el denunciante aporté veinte
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fotografias en su escrito inicial, las cuales constituyen prueba
técnica, en atencién a lo dispuesto por el articulo 39, fraccion |,

del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Pruebas a las que se le otorga el cardcter de indicio en tanto
existe la posibilidad de confeccién, pues es un hecho notorio
que actualmente existen al alcance comuin, un sin nUmero de
aparatos y recursos tecnoldgicos y cientificos para la obtencidn
de imdgenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien
las realiza. Lo anterior, conforme a las jurisprudencias de la Sala
Superior de rubros: PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO
DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN
REGULACION ESPECIFICA, y PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,

POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN.

De igual forma, el Secretfario, una integrante del Consejo
Municipal Electoral del Municipio de Tepozildn y un Técnico
Electoral, el frece de mayo del afio en curso, llevaron a cabo la
INSPECCION OCULAR, probanza de la cuadl se advierte gue la

autoridad instructora se constituyd en los siguientes lugares:

Carretera federal Cuernavaca-Tepoztldn, poblado de Santa
Catarina, Tepoztldn, Morelos, en domicilios parficulares,

ubicados a un costado de la carretera, Tepoztldn, Morelos.

Enfrada al pueblo de Tepozildn y gasolinera kildmetro 17,

ubicado en Avenida cinco de mayo.

De dicha probanza se advierte que efectivamente en los

domicilios sefialados por el denunciante, existen bardas que
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tienen plasmada la leyenda VOTA 7 DE JUNIO “MEZA SI
CUMPLE”, asi como diversas lonas que tienen la leyenda “MEZA
SI CUMPLE” en todas se advierte que junto a la leyenda estd
plasmado el emblema del Parfido Revolucionario Institucional;
con excepcidon del lugar referido como poblado de Ocﬁoﬁ’rlc’m,
toda vez que la autoridad instructora sefiald que no existe
poblado alguno con ese nombre en el municipio de Tepoztldan,

Morelos.

Por otra parte, en esa diligencia se precisd el lugar sefialado por
el denunciante, donde segin su dicho, hay playeras de
propaganda, objeto de controversia en el presente asunto, al
ser un lugar privado, no es posible llevar a cabo la diligencia de

estilo.

La inspeccidn ocular redlizada, se considera documental
publica con valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto
por los articulos 363, fraccidn |, inciso a), numeral 3, del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, y 39, fraccidn |1, inciso @), numeral 3, v 44, pdrrafo

segundo, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.
VI. Estudio de fondo.

VLI Marco normativo. El Partido de la Revolucidén Democrdética,
denunciante en el procedimiento especial sancionador, dadas
las manifesiaciones en su escrito de queja, se aprecia que
encuadran en lo previsto en el Reglamento del Régimen
Sancicnador Electoral, en especifico o previsto en el articulo 6,

fraccidon ll, inciso aj, gue a la letra dice:

Pagina 13 de 30



PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
TEE/PES/201/2015-2

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADC DE MORELOS

Articulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

[..]

II. El Procedimienfo especial sancionador, es el aplicable durante los
procesos elecforales para conocer, sustanciar vy en su caso,
sancionar, cuando se denuncie la comisidn de conductas
relacionadas con las siguientes infracciones:

a. Por la coiocacién de propaganda en lugar prohibido o por el
contenido de la misma:

[..]

Enfasis propio.

En ese orden de ideas, el articulo 188 del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, precisa
que la campana electoral es el conjunto de actos realizados,
entre otros, por los candidatos registrados para la obtencién del
voto; asimismo gue la propaganda electoral es el conjunto de
escritfos, publicaciones, imagenes, eicétera, que durante la
campana electoral producen vy difunden los partidos,
candidatos registrados y simpatizantes para presentar ante Ia

ciudadania las candidaturas registradas.

Por ofra parte, en los articulos 39 al 47 del Codigo de la materia,
se establece lo que se debe de enfender como propaganda
electoradl, asi como, las obligaciones y restricciones que deberdn
ser observadas por los érganos de gobierno, partidos politicos,

precandidatos y candidatos.

Estableciéndose que las transgresiones relalivas o o
propaganda electoral y su contenido, podrdn ser denunciadas
por los representantes de los partidos politicos o codliciones,

debiendo aportar pruebas pertinentes que acrediten su dicho «
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fin de estar en condiciones de que la autoridad instructora

investigue y evalué lo procedente.

Es de resaltar que, como ya se dijo, la propaganda electoral
comprende el conjunto de escritos, publicaciones, imdagenes,
grabaciones, pautas radiofonicas y de television, proyecciones y
expresiones que durante la precampana o campana electoral
producen vy difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar

ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Los partidos politicos durante sus precampafias y campanias
politico-electorales, podrdn redlizar actos de propaganda
electoral sobre las bases, que se prohibe el empleo de simbolos,
distintivos, signos, emblemas, figuras con motivos religiosos o
raciales; las expresiones verbales escritas contrarias a la moral y
a las buenas costumbres, o que injurien a las autoridades, a los
demds partidos politicos o candidatos independientes, o que

tiendan a incitar a la violencia y al desorden.

Dicha propaganda, podrd ser considerada bajo cualquier
modalidad de comunicacion social, de acciones, programas,
politicas publicas, obras, servicios y campafas de todo tipo que
emprendan los poderes publicos, los érganos autbnomos, las
dependencias y enfidades de la administracidn plblica vy
cualguier ofro ente puiblico de los fres érdenes de gobiermno,
deberd tener cardcter institucional y fines informativos,

educativos o de orientacion social.
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En ningln caso esta propaganda incluird nombres, imdagenes,

voces o simbolos que impliquen promocidn personalizada de

cualqguier servidor publico.

Por la importancia del caso, conviene citar los articulos 246 de la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 45

del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Morelos, de cuya literalidad se desprende, lo

siguiente:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Arliculo 246.

1. La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la
campana electoral deberd contener, en todo caso, una
identificacién precisa del partido politico o codlicién que ha
registrado al candidato.

2. La propaganda que en el curso de una campaia difundan por
medios graficos los partidos politicos, las codliciones y los candidatos,
no tendrén mds limite, en los términos del articulo 70. de Ia
Constifuciéon, que el respeto a la vida privada de candidafos,
autoridades, terceros y a las instituciones y valores democrdticos.

Cédigo de Instifuciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos

Articulo 45. La propaganda impresa que los candidatos utilicen
durante la campana electoral deberd contener, en fodo case, unda
idenfificacion precisa del partido politico o codlicién que haya
registrado al candidato o bien fa calidod de candidato
independiente.

La propaganda que en el transcurso de una campana difundan por
medios gréficos los parfidos politicos, las codliciones vy los candidatos,
no tendrdn mas limite que lo dispuesto en las normas aplicables, asi
como el respeto a la vida privada de los ciudadanos, candidatos,
auvtoridades, las instituciones y los valores democraticos.

Enfasis propio.
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Considerando lo anterior, y de conformidad al tema que nos
ocupd, mediante una interpretacion sistemdatica y funcional, es
posible arribar a la conclusion que la publicidad electoral, que
se difunda de forma impresa, por medios graficos, de los
partidos politicos, codliciones y candidatos, deberd contener los
elementos que hagan identificable de forma precisa, respecto
del parfido o codlicidon que haya registrado al candidato, sin
mas limitaciones, en términos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 7, que el respeto a la
vida privada de los candidatos, autoridades, terceros,

instituciones y valores democrdaticos.

VLIl. Andlisis del caso concreto. £l Parfido de la Revoluciéon
Democrdtica, por conducto de su representante suplente el
licenciado Eduardo Israel Soto Silva, ante el Consejo Municipal
Electoral de Tepozildn del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, presentd denuncia, ante
el Consejo antes referido, en contra del Partido Revolucionario
Institucional, asi como de la ciudadana Marisol Meza Victoriano,
en su cardcter de candidata a la presidencia municipal del

ayuntamiento de Tepoztldn, Morelos.

Para lo cudl, los denunciados a través de su representante legal,
Adriana Minerva Martinez Quiroz, en contestacion a la queja, en
la audiencia de pruebas y alegatos, manifesté en sintesis lo

siguiente:

1. Aceptd que en el periodo de precampafia, (el

ciudadaono José Luis Meza Rodriguez) participd como
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precandidato al cargo de presidente municipal del

ayuntamiento de Tepozildn, Morelos.

2. Que la ciudadana Marisol Meza Victoriano, es la
candidata registrada para el cargo publico antes
mencionado, pero no solo por el Partido Revolucionario
insfitucional, sino que es candidata por una coalicidn
conformada por los partidos politicos Nueva Alianza vy
Verde Ecologista de México, codlicidbn que lleva por
nombre “POR LA PROSPERIDAD Y TRANSFORMACION DE
MORELOS”.

3. Que desconoce la existencia de una candidata por el
partido denunciante, ya que alega no existe en la pdgina
oficial del Instituto Nacional Electoral, candidata a
Diputada Federal con el nombre de Lucy Meza, por lo cual

aduce no existe materia de agravio al respecto.

4. Por cuanto a lo alegado, respecto de que la
propaganda  electoral difundida por los denunciados,
aofirma, que no existe la confusidn cludida por la parte
denunciante, toda vez que en dicha propaganda consta
la presencia emblemdtica de uno de los partidos polfficos

que conforman la coalicion antes descrita.

En cuanto a las pruebas ofrecidas y desahogadas, como se ha
sehalado en pdarrafos anteriores, de las mismas se corrobora el
hecho objetfivo, por cuanto la existencia de propaganda

electoral que lleva la leyenda “MEZA SI CUMPLE", misma que en
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todas las ocasiones se encuentra acompafada del emblema

del Partido Revolucionario Institucional.

Hasta aqui, se razona que es cierfa la existencia de la
- propaganda denunciada por la parte denunciante, y en efecto
tiene las caracteristicas denunciadas sobre la leyenda “MEZA Sl
CUMPLE", asimismo, no pasa desapercibido para este érgano
jurisdiccional, que de las pruebas técnicas ofrecidas vy
desahogadas, se corrobora que a un costado de la leyenda
objeto de controversia, estd el emblema del Parlido

Revolucionario Institucional.

De los articulos 246 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y el 45 del Codigo de Instituciones v
Procedimientos Electorales, en lineas arriba franscrifos, se

advierte:

a) Que en el contenido de la propaganda electoral impresa
debe ser identificable el partido o coalicion, gue postula al

candidato.

b) Que no fendrdn mas limite, en los términos del articulo 70.
de la Constitucion Federal, que el respeto a la vida privada
de candidatos, autoridades, terceros y a las instituciones y

valores democrdaticos.

Elementos que @ juicio de este drgano de justicia electoral
cumple la propaganda objeto de controversia; arribando a la
conclusidn de que lo que no estd prohibido estd permitido, por

lo tanto, no se contraviene disposicidon electoral alguna.
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En esa tesitura, al estar presente el emblema del Partido
Revolucionario Institucional, se safisface el requisito de

identidad, que exige la ley.

Ahora bien, se considera que el contenido de la propaganda,
en controversia, en ningdn momento rebasa los imites impuestos
por la ley; la leyenda "MEZA SI CUMPLE”, hace alusidon a la
candidata, cuyo apellido es “MEZA"; sin embargo, no podria
considerarse que dicha propaganda, por ese simple hecho
rebasa los limites antes referidos, ya que no se considera, que
con esa expresion, se falte al respeto a la vida privada de
candidatos, autoridades, terceros, y a las instituciones y valores

democrdticos.

Aunado a lo anterior, con el marco normativo antes descrito, es
dable senalar que los partidos politicos, las coaliciones,
candidatos registrados vy los candidatos independientes, tienen
derecho a difundir su propaganda electoral, observando o
establecido por la normatividad electoral vigente, por lo tanto,
el Partido Revolucionario Institucional vy la ciudadana Marisol
Meza Victoriano, candidata al cargo de presidenta municipal
de Tepozildn, Morelos, tiene el derecho ¢ presentar su
candidatura ante la ciudadania, toda vez gue la candidatura
en comenio, se encuentra regisirada, siendo candidata de o
codalicidon denominada “POR LA  PROSPERIDAD Y
TRANSFORMACION DE MORELOS”, Io anterior, en términos de lo
que dispone el articulo 39 pdrrafo primero, del Codigo local de

fa materia.
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A mayor abundamiento, el objeto de las campaias electorales,
es que los partidos politicos, coaliciones y candidatos registrados
realicen el conjunto de actividades encaminadas a obtener e
voto, para ello utilizan como medio, la propaganda electoral,
cuya finalidad es captar adeptos, lo cual es lo ordinario al
presentarse ante la civdadania las candidaturas y programas

electorales con la finalidad de obtener el mayor nimero de

votos.

En armonia con lo dicho, es claro que la propaganda que
difunden los denunciados, en ningin momento incurre en
alguna violacion a la normativa electoral, ya que es claramente
identificable, por su emblema, el partido politico v la candidata

por su apelativo.

Por lo que respecta a lo aducido por el guejoso, relativo a la
posible confusidn que se pueda originar respecto de la
candidata postulada por el partido denunciante, al tener el
mismo apellido de la hoy denunciada; resulta claro que no se
confunde al electorado, ya que como ha quedado probado en
aufos, dicha propaganda si contiene la informacién de
identificacion precisa del Partido Revolucionario Institucional; asi
como, el apellido de la candidata que postula dicho instituto
politico al cargo de presidenta municipal del ayuntamiento de

Tepozildn, Morelos.

Aunado a lo anterior, si bien es cierto que la candidata a
Diputada Federal "LUCY MEZA" tiene el mismo apellido que la

candidata denunciada, cierfo es también, que el nombre
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completo de la referida candidata es LUCIA VIRGINIA MEZA
GUIZMAN, y ademds estamos en presencia de dos elecciones

distintas, es decir, de una eleccidn de orden federal y otra local.

Sumado a lo antes dicho, las candidatas mencionadas, estén
postuladas por partidos politicos diferentes, por lo tanto, al usar
colores distintos en su propaganda, el electorado las asocia de
manera inmediata con distintos partidos politicos; por tal motivo,
el hecho de que ambas candidatas tengan el mismo apelativo,
no significa que provogque una confusidon al electorado, como lo

aduce el partido politico denunciante.

De lo anterior, cabe destacar que la norma electoral, no
estipula que se deba precisar, el nombre completo de las vy os
candidatos postulados, por los diferentes institutos politicos en la
difusion de la propaganda electoral. En ese sentido, este érgano
de justicia electoral, considera que si se exige lo confrario, se
estarian imponiendo cargas, a los hoy denunciados, que la ley

no les impone.

Ademds, como ya se ha declarado, la propaganda no llevar a
confravenir ninguna disposicion electoral; toda vez, que el limite
a la propaganda polifica y electoral es que no se denigre a las
instituciones y a los partidos politicos © gue no se calumnien alas
personas, y de dicha propaganda no se advierte ninguna

circunstancia de ese tipo.

Por ofra parte, por cuanto a la concurrencia de apellido entre el
precandidato José Luis Meza Rodriguez, vy la supuesta confusidn

por la falta de certeza socbre quién es el candidato a elegir, v
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gue se asegura es violatorio de la normativa aplicable, este
Tribunal Electoral, considera que si se decidiera que por el
hecho de tener los mismos apellidos, la propaganda tiende @
confundir al electorado, se estaria restringiendo el derecho a la
ciudadana Marisol Meza Victoriano, a poder plantear durante
su campafia electoral, propaganda con su apellido v e
emblema dél partido que representa, y por tanto, su derecho a

ser votadao.

Es asi que, la propaganda en coniroversia; como se ha
sehalado reiteradamente en esta resolucidn no infringe normas
electorales, ni se fija fuera de los limites constitucionales, dl
respecto es interesante senalar que, la legislacion aplicable no
obliga a la cdhdid:c:z’rc que su propaganda especifique mayor
requisito que la identificacién del partido o codlicidon v que no

sea contraria a los limites constitucionales establecidos.

Varias disposiciones constitucionales ponen en aparente
conflicto: liberfad de expresidn, derecho a la informacién,
equidad entre los partidos politicos y sus candidatos, asi como Ia
correcta interpretacion de la imparcialidad que el Estado debe

guardar.

El maximo tribunal, de nuestro pals, retomando precedentes de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha entendido
que la libertad de expresidon tiene un aspecto individual (como
ejercicio de la autonomia) y ofro colectivo [como pieza clave

de un regimen democrdtico), segun el criterio sustentado en la
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tesis identificada con la clave CCXV/2009, cuyo rubro y texto es

el siguiente:

LIBERTAD DE . EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU
IMPORTANCIA EN UNA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL. La libertad
de expresion y el derecho o la informacién son derechos
funcionalmente centrales en un estado constitucional y tienen una
doble faceta: por un lado, aseguran a las personas espacios
esencidales para el despliegue de su qutonomia vy, por ofro, gozan de
una vertiente publica, colectiva o instifucional que los convierte en
piezas basicas para el adecuado funcionamienfo de la dermocracia
representativa. Como sefnald la Corte Interamericana en el caso
Herrera Ulloa, se frata de libertades que tienen tanto una dimension
individual ‘como una dimensién social, y exigen no sélo que los
individuos no vean impedida la posibilidad de manifestarse
libremente, sino también que se respete su derecho como miembros
de un colectivo a recibir informacidon y a conocer la expresién del
pensamiento qjeno. Asi, tener plena libertad para expresar,
recolectar, difundir y publicar informaciones e ideas es
imprescindible no solamente como instancia esencial de
autoexpresién y desarrollo individual, sino como condicién para
ejercer plenamente ofros derechos fundamentales —el de asociarse
y reunirse pacificamente con cualquier objeto licito, el derecho de
peticién o el derecho & votar y ser votado— y como elemento
determinante de la calidad de la vida democrdtica en un pais, pues
si los civdadanos no tienen plena seguridad de que el derecho los
profege en su posibilidad de expresar y publicar libremente ideas vy
hechos, serd imposible avanzar en la obtencidon de un cuerpo
extenso de civdadanos acfivos, criticos, comprometidos con los
asuntos publicos, atentos al comportamiento y a las decisiones de los
gobernantes, capaces de cumplir la funcién que les corresponde en
un régimen democrdtico. Por consiguiente, cuando un tribunal
decide un caso de liberfad de expresién, imprenta o informacién no
sélo afecta las pretensiones de las partes en un litigio concreto, sino
también el grado al que en un pais quedard asegurada la libre
circulacién de noficias, ideas y opiniones, asi como el més amplio
acceso a la informacién por parle de la sociedad en su conjunfo,
condiciones todas ellas indispensables para el adecuado
funcionamiento de la democracia representativa.

Enfasis propio.

Del criterio anterior resulta mdas que evidente que tener plena

ibertad para expresar, recolectar, difundir y publicar

informaciones e ideas, como o estd haciendo la candidata
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Marisol Meza Victoriano, es imprescindible no solamente como
instancia esencial de autoexpresion y desarrollo individual, sino
como condicibn para ejercer plenamente su  derecho

fundamental de ser votada.

En esa tesitura, declarar que la propaganda en comento,
puede confundir al electorado, sobre quién es el candidato
registrado, es incierfo, y afirmar lo contrario implicaria restringir el
derecho que tiene la denunciada como candidata registrada,
a ser proseliismo mediante propaganda electoral. Lo cudl
traeria como resultado una grave violacidn a su derecho
consagrado en el articulo 35 de nuestra carta magna, a ser

votada.

En ese orden de ideas, aun cuando el denunciante alude que
desde el inicio del periodo de campanq, la denunciada se ha
promocionado unicamente con ia leyenda “MEZA CONTIGO”,
del caudal probatorio, se aprecia que no se acredita que sea la
Unica propaganda con la cual la candidata ha promocionado

sU candidatura.

Asi es que, del principio general del derecho “el que afima estd
obligado a probar”, recogido en el articulo 365, pdrrafo tercero,
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos; es claro que él tuvo la carga de la prueba al

haber esbozado dicha afirmacién, 1o cual no acredito.

Amén de lo anterior, no hay que olvidar que el procedimiento
especial sanciohador, se rige predominantemente por el

principio dispositivo que obliga al quejoso, desde el momento
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de la presentacion de la denuncia, deba presentar el caudal
probatorio que respalde el motivo de su denuncia, o bien, €l
deber de identificar las que el érgano habrd de requerir,
empero, sdlo en el supuesto que no haya tenido posibilidad de
recabarlas, con lo cual se pone en evidencia de manera clara,
gue la autoridad no fiene la obligacién de allegar las que
considere, aun cuando no le estd vedada esa posibilidad; a
diferencia de lo que ocurre en el procedimiento ordinario, en el
cual la responsable, tiene el ineludible deber de impulsar la
etapa de investigacion y de ordenar el desahogo de las
pruebas necesarias para cumplir con el principio de

exhaustividad.

Sirve de sustento la Tesis VII/2009, aprobada por unanimidad de
votos de los integrantes de la Sala Superior en sesidon publica de
veinticinco de febrero de dos mil nueve, al resolver los recursos
de apelacion SUP-RAP-122/2008 v acumulados, la cual es del
tenor siguiente: "CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE".

En ese senfido, y observando el principio de presuncién de
inocenciq, el cudl implica la imposibilidad juridica de imponer a
quienes se les'éigule un procedimiento administrativo electoral
sancionador, consecuencias previstas para una infraccion,
cuando no exista prueba que demuestre plenamente su
responsabilidad, es que este érgano arriba a la conclusidon de
gue no se logré demostrar, lo afirmado por el denunciante,

relativo a que es mediante esa propaganda, Unicamente, con
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la cual la denunciada promueve su candidatura, por lo cual no

se le puede atribuir responsabilidad al respecto, al no estar

plenamente probado.

Sustenta lo antes dicho, la tesis de jurisprudencia, de clave

21/2013, emitida por, cuyo rubro y texio son los que a

continuacion se insertan:

PRESUNCION  DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES. El articulo 20,
apartado B, fraccion | de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil ocho,
reconoce expresamente el derecho de presuncién de inocencia,
consagradd en ef derecho comunitfario por los articulos 14, apartado
2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polificos, v 8,
apartado 2 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos,
instrumentos rafificados por el Estado Mexicano, en términos del
arficulo 133 de Ja Constitucion federal, como derecho fundamentdl,
que implica la impesibilidad juridica de imponer a quienes se les
sigue un procedimiento administrativo electoral sancionador,
consecuencias previstas para una infraccién, cuando no exista
prueba que demuestre plenamente su responsabilidad, motivo por el
cual, se erige como principio esencial de todo Estado democrdtico,
en tanto su reconocimiento, favorece una adecuada tutela de
derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad humana
y el debido proceso. En atencidén a los fines que persigue el derecho
sancionador electoral, consistentes en esfablecer un sisterna punitivo
pard inhibir conductds que vulneren Ios principios rectores en la
materia, como la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y
objefividad, es incuestionable que el derecho constitucional de
presuncion de inocencia ha de orientar su instrumentacidn, en la
medida que 10s procedimientos que se instauran para tal efecto,
pueden concluir con la imposicién de sanciones que incidan en el
ambito de derechos de los gobernados.

Enfasis propio.

Sobre lo que chora se pondera, es oportuno citar a Francesco

Carnelutti, quien afirma:

“Un juicio lbégico del legistador o del juez, en virtud del cudl se
considera como cierfo o probable un hecho, con fundamento en las
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maximas generales de la experiencia, que le indican cual es el modo
normal como se suceden las cosas y los hechos™

Presunciones gue pueden o no admitir prueba en conirario
(conocidas en -Ec’_j doctrina como iuris tantum e iuris et de iure),
en el entendido, que ante una presuncién que admite prueba
en conirario el hecho es probable, en tanto, aguellas que no

admiten pruebaq, el hecho es cierto.

El arficulo 39, fracciones lIl vy 1V, del Reglamento del Régimen
Sancionador .'Eie_'cfor_cﬂ disfingue las presunciones en legales y
humanas; 'leg‘die's'f'sozh bfecisomen’re las que el operador juridico
deduce de las normas, vy las humanas a parfir de los juicios

I6gicos de valor.

En seguimiento a lo antes dicho, se puede presumir que, en la
campafa electoral, la candidata puede estar usando ofros
medios por los cudles se idenfifique, y distinga, con mayor

precision, de la que ya tiene.

Ahora bien, es importante dejar claro que con dicha
propaganda si se’"_disﬁngue su identidad, lo cual redunda en que
ﬁnctmenfe_ind j_eXis’@ incertidumbre por parte del electforado,
sobre quién ﬂe"h'e'. la candidatura a la presidencia municipal de
Tepoztldn, por la codlicion "POR LA  PROSPERIDAD
TRANSFORMACION DE MORELOS", y especificamente por el

Partido Revolucionario institucional.

En esta tesitura, y de -c:t:'U'e’r’do con las consideraciones 16gicas y

juridicas verfidas en esta sentencia, se impone legaimente

' Cfr. Carnelutti, Francesco, La prueba civil, Buenos Aires, Depaima, 1982.
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resolver y se resuelve declarar la inexistencia de la violacidon
objeto de la denuncia presentada por el Partido de la
Revolucién Democrdtica, por conducto de su representante
suplente _-iicent_:‘i_ddb_'.jf'Eduordo Israel Soto Silva, ante el Consejo
Municipal "Eiecfofdi dé Tepozildn del Instifuto Morelense de

Procesos Electorales y Parficipacién Ciudadana.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia de la violacidn objefo de la
denuncia presentada por el Partido de la Revolucion
Democrdtica, por conducto de su representante suplente
licenciodo Eduardo Israel Soto Silva, ante el Consejo Municipdl
Electoral de Tepozildn del Instifuto Morelense de Procesos
Electorales y Parficioacion Ciudadana, en términos de  las
argumentaciones verfidas en el Uliimo considerando de la

presente sentencia.

NOTIFIQUESE PERSONALMENT_E a la parte denunciante, a la
ciudadana Mdrisd_ Mézc Victoriano, y a la autoridad instructora,
en los domicilios sefialados en autos; Y FIJESE EN LOS ESTRADOS
de este Organo Jurisdiccional, para conocimiento del Partido
Revolucionario Institucional, y para el conocimienfo ciudadano,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 353, y 354 del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales ast como
los articulos 94 al 98 del Reglamento interno de este Tribunal

Electoral.
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Publiquese, la presente sentencia, en la pagina oficial de

internet de este érgano jurisdiccional.

Archivese en su oportunidad el presente expediente como

]

Asi, por unanimidad de votos lo resolvié el Fleno de esté Tribunal

asunto total y definitivamente concluido.

Estatal -Electoral, -_Eﬁ?e_grodo por el Doctor en Derecho vy
Globalizacion Hertino Avilés Albavera, Magistrado Presidente y
Titular de la Ponencia Dos; Doctor en Derecho Carlos Alberto
Puig Herndndez, Magistrado vy Titular de la Ponencia Uno; vy
Doctor en Ciencias Politicas y Sociales Francisco Hurtado
Delgado, Mdg%sird‘d_o y Titular de la Ponencia Tres, siendo relator
el prim'er'o'“ dé.'l'd's";hdm'brodoy firmando ante la Secretaria

General de este Organo Colegiado, quien autoriza y da fe.

= '_’DR MHER‘HNO AVILES\ LBAVERA
© MAGISTRADO PRESIDENTE

DR. CARLOS ALEERTO PUIG HERNANDEZ
AGISTRADO |
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