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DENUNCIANTE: TOMAS OSORIO AVILES, EN
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INSTITUCIONAL

DENUNCIADO:  JORGE  MESSEGUER
GUILLEN, CANDIDATO A PRESIDENTE
MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS,
POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA
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ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

MAGISTRADO PONENTE: DR. FRANCISCO
AURTADO DELGADO

Cuernavaca, Morelos, veintinueve de mayo de dos mil
qguince.

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de la
infraccion  consistente  en  la  redlizacion de  actos
anficipados de campana, atribuidos al Partido de g
Revolucion Democrdtfica vy el ciudadano Jorge Vicente
Messeguer Guillén, candidato a Presidente Municipal de
Cuernavaca, Morelos, postulado por el instituto politico

referido.

ANTECEDENTES

I. Denuncia. El diecisiete de abril del afio dos mil quince,
el civdadano Tomds Osorio Avilés, en su cardcter de
Representante del Partido Revolucionario Institucional,

ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
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Procesos Electorales y Parficipacion Ciudadana, presentd
denuncia ante el Consejo Estatal Electoral referido, en
confra del Parfido de la Revolucidn Democrdtica y del
ciudadano Jorge Vicente Messeguer Guillén, candidato
a Presidente Municipal de Cuernavaca, Morelos,
postulado por el referido instituto politico, por la probable
transgresion de disposiciones electorales en materia de
actos anificipados de campana, vulnerando los articulos
39, del Cdodige de Instituciones vy Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos v 3 de la Ley

General de Insfituciones y Procedimientos Electorales.

Il.- Radicacidon y admision de la queja. El dia dieciocho
de abril del ano dos mil quince, el Secretario del Consejo
Estatal Electoral del Instifuto Morelense de Procesos
Electorales vy Participacion Civdadana, autoridad
instructora, admiti®é la denuncia presentada por el
ciudadano Tomds QOsorio Avilés, en su cardcter de
Representante del Partido Revolucionario Instituciondl,
bajo el numero IMPEPAC/CEE/PES/006/2015, ordenando
emplazar al Parfido de la Revolucidn Democrdtica vy al
ciudadano Jorge Vicente Messeguer Guillén, senalando
dia y hora para la audiencia de pruebas y alegatos, en
cumplimiento a los dispuesto en los arficulos 70 y 71 del

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.
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ll.- Emplazamiento a los denunciados. Los dias dieciséis y
diecisiete ambos de mayo del presente afo, se emplazd
a los denunciados, Partido de la Revolucidn Democrdtica

y al ciudadano Jorge Vicente Messeguer Guillén.

IV.-Audiencia de ley. Con fecha veintiuno de mayo del
afo que franscurre, la Secretaria del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales Y
Participacion Ciudadana, celebrd la audiencia de
pruebas y alegatos, en la cual se readlizaron las
actuaciones respectivas, se desahogaron las pruebas
ofrecidas por las partes y se expresaron los alegatos

correspondientes.

V. Remision del expediente al Tribunal Electoral del Estado
de Morelos. Mediante oficio de fecha veintitrés de mayo
del ano en curso, el Secretario del Consejo Estatal del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, envid el expediente del Procedimiento
Especial Sancionador IMPEPAC/CEE/PES/006/2015, asi
como el informe circunstanciado a este Tribunal Electoral

del Estado de Morelos.

VI. Turno a ponencia. El veintitrés de mayo de la presente
anualidad, el Magistrado Presidente acordd integrar el
expediente TEE/PES/209/2015, el cual, dado el resultado

de la cuadragésima novena diligencia de sorteo de Ig



PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADCR
TEE/PES/209/2015-3

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELQOS

misma fecha, se remitic directamente el expediente, a la
Ponencia Tres, a cargo del Magistrado Doctor Francisco
Hurtado Delgado, en términos del articulo 87 del

Reglamento Interior del Tribunal Electordl.

VIl. Radicacion. Con fecha veintiséis de mayo del ano en
curso, el Magistrado Ponenfe radicd el expediente,
notificando a las partes v se procedid a elaborar el

correspondiente proyecto de resolucion
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral, tiene
jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el
presente procedimiento especial  sancionador, de
conformidad con los arficulos 1, 41 base VIy 116 fraccién
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 440, 441, 442, numeral 1, inciso ¢), 445,
numeral 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 23, fraccion VI, y 108 de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; asi como en términos de lo dispuesto en los
preceptos 1, 3, 136, 137, fraccion V, 147, fraccidn Vi, 321,
350, 373, 374, 382 y 385, fraccion |, del Cddigo de
Instituciones v Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, v del criferio sustentado por la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
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en la jurisprudencia nUmero 25/2010, consultable en la
pdgina oficial de dicho érgano jurisdiccional, aplicable al
caso mutatis mutandis, cuyo rubro vy texto es del tenor

siguiente:

[...]
PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES
PARA. CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES RESPECTIVOS.- De {a interpretacion
sistemdatica y funcional de los arficulos 41, base il
- apartados Ay C, y 116 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, v 368, pdrrafo 1, del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se obtiene que el Instituto Federdl
Electoral es la auforidad competente para conocer
% resolver los procedimientos especiaies
sancionadores, tanto en procesos federales como
locales v fuera de ellos, en las siguientes hipdtesis: 1.
Confratacion y adquisicidon de tiempos en radio v
television por los partidos politicos, por si o por
terceras personas, fisicas o morales; 2. Infraccién o
las pautas y fiempos de acceso a radio v television:
3. Difusion de propaganda politica o electoral que
contenga  expresiones que denigren o  las
instituciones, a los partidos politicos o que calumnien
a las personas, y 4. Difusidn en radio y television de
propaganda  gubemamental de los  poderes
federales, estatales, de los municipios, drganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones vy
cualguier ofro ente puUblico. En cambio, en el
supuesto de violaciones a leyes locales durante los
procesos electorales respectivos, por el contenido
de la propaganda difundida en cualquier medio,
distintas a las anteriores, la autoridad administrativa
electoral local es compefenie para conocer del
procedimiento sancionador y, en su caso, imponer ia
sancién correspondiente; en estos casos, el instituto
Federal Eectoral, en ejercicio de sus afribuciones, a
fravés de la Comisidén de Quejas y Denuncias, se
coordina con la autoridad local exclusivamente
para conocer vy resciver sobre la peficion de
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medidas cavtelares, en cuanfo a la fransmisidn de
propaganda en radio y televisién.

[}

El énfasis es nuestro.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. Previo al estudio
de fondo, se concluye que el procedimiento especial
sancionador, se encuentra debidamente intfegrado, de
conformidad con el articulo 350 del Codigo de
Insfituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, vy numeral 66 del Reglamento del Regimen
Sancionador Electoral, en virtud de que la queja deberd
reunir como requisitos el nombre del quejoso o
denuncianfe, con firma autdgrafa o huella digital;
domicilio para oir y recibir notificaciones; los documentos
gue sean necesarios para acreditar la personeria; la
narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la
adenuncia; ofrecer y exhibir las pruebas con gue se cuente

0, en su caso, mencionar las que habrdn de requerirse, v

las medidas cautelares que se soliciten,

En ese sentido, mediante un andlisis de las constancias
remitidas  por ia autoridad instructora  se  fiene
debidamente integrado el expediente de mérito al
haberse cumplido con todos y cada uno de los

elementos senalados.
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a) Oportunidad. Este procedimiento se caracteriza por su
naturaleza expedita, asi como por la posibiidad de
ordenar la cancelacion inmediata de la propaganda
difundida, cuando resulte necesario el cese, a priori, de
cualquier acto que pudiera transgredir los principios o
bienes juridicos tutelados por la materia electoral, o cual
incluso puede ocurr dentro o fuera de un proceso

electivo.

Asi, atento a las distintas finalidades que guarda el
procedimiento especial sancionador, resultaria contrario
a derecho acoger aquellas figuras ajenas a este
procedimiento especial sancionador, como 1o es el de
"oportunidad”, un aspecto que el Legislador no previd,
de ahi que este procedimiento puede promoverse en

cualguier fiempo.

b) Tramite. El trdmite dado a la denuncia fue correcto, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 10,
parrafo uno vy dos, 11 fraccidn I, 65, 66, 67, 69, 70, 71 y 72,

del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

¢) Legitimacion. Dicho requisito procesal se encuentra
satisfecho, toda vez que el procedimiento especial
sancionador puede ser promovido por cualquier persona
con inferés legitimo, con excepcidén en que los hechos

que se senalen como posibles infracciones, se relacionen
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con la difusidén de propaganda que denigre o calumnie,
en el que solamente la parte agraviada estard legitimada

para denunciar.

Al caso en partficular, la personalidad con la gque se
ostenta el ciudadano Tomds Osorio Avilés, Representante
del Partido Revolucionario Institfucional, fue reconocida
por el Consejo Estatal Hectoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales vy  Parlicipacion  Ciudadang,
mediante el informe circunstanciado de fecha veintidds

de mayo del ano en curso.

Sirve como criterio orientador, la jurisprudencia 36/2010,
emifida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacidn, que sendala:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL
SANCIONADOR. SUJETOS  LEGITIMADOS PARA
PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA—De Ia
interpretacién sistemdatica y funcionat de los articulos
361, parrafo 1, 362, parrafo 1 vy 368, parrafo 2, del
Codigo Federal de Iinstituciones y Procedimientos
Electorales, se concluye que, por regla general,
cualquier sujefo puede presenfar denuncias para
iniciar el procedimiento administrativo especial
sancionador, salvo en el caso de difusién de
propaganda que denigre o calumnie, en el que
solamente la parte agraviada estara legitimada para
denunciar. Lo anterior obedece a que el
procedimiento mencicnado es de orden publico,
por lo que basta gue se hagan del conocimiento de
la avtoridad adminisirativa sancionadora hechos
que presuntamente infrinjan normas eleciorales para
que dé inicio el procedimiento respectivo.

Cuarta Epoca:
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Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano y recurso de revisién. SUP-
JDC-404/2009 v acumuilado.—Actores: Julio Saldaia
Mordn vy ofro—Autoridad responsable: Conseio
Distrital Electoral 04 del Instituto Federal Electoral en
Veracruz~25 de marzo de 2009 —Mayoria de cinco
votos el resolutivo primero, y unanimidad de seis votos
en cuanto al segundo—Ponente: Pedro Esteban
Penagos Lopez—Disidente: Flavio Galvdn Rivera.—
Secretarios: Emesto  Camacho Ochoa, Gabriel
Alejandro Palomares Acosta, Sergio Arturo Guerrero
Olvera y José Arquimedes Gregorio Loranca Luna.

Recurso de apelacion.  SUP-RAP-19/2010.—Actor:
Partido Accidén Nacional—Autoridad  responsable:
Secretaric Ejecutivo en su cardcter de Secretaric del
Consejo General del Instituto Federal Electoral.—31 de
marzo de 2010.—Unanimidad de seis votos—Ponente:
Constancio  Carrasco  Daza.—Secretaria;  Laurg
Angelica Ramirez Herndndez.

Recurso de apelacidn. SUP-RAP-29/2010.—Actor:
Partido Revolucionario Institucional—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral—15 de abril de 2010~—Unanimidad de
votos—Ponente: Salvador Olimpe Nava Gomar.—
Secretario; Julio César Cruz Ricdrdez.

La Saia Superior en sesion pUblica celebrada el seis de
octubre de dos mil diez, aprobd por unanimidad de
votos la jurisprudencia que antecede vy la declard
formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacion,
Ano 3, NUmero 7, 2010, paginas 29 v 30.

El énfasis es nuestro.

TERCERO. Cuestion Previa. En este apartado conviene
precisar la materia del presente procedimiento especial

sancionador en relacién con los hechos denunciados.
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El quejoso refiere que el ciudadano Jorge Vicente
Messeguer Guillén, candidato a Presidente Municipal de
Cuernavaca, Morelos, postulado por el Partido de la
Revolucion Democrdatica, cometio infracciones
consistentes en la realizacion de actos anficipados de
campafia, vulnerando los arficulos 39, del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos v 3 de la Ley General de Institfuciones vy

Procedimientos Electorales.

En concreto el denunciante alude; como hechos [os

siguientes:

[...]

Narracién expresa y clara de los hechos. Los hechos
denunciados consisten en la indebida difusion de
actos de campana electoral fuera de los plazos
previstos por la normatividad, que se fraducen en g
contratacién y difusidon ilegal de actos anticipados
de campana.

Efectivamente, los denunciados han llevado a cabo
actos anticipados de campana, a fravés de la
difusion de un video que conliene propaganda
electoral, el cual se difunde en su red social de
Facebook

hitps://www facebook.com/iorge.messequersfref=is
[se anexa el CD que contiene la reproduccion de
dicho video).

El contenido del video, visible en la liga
httos://www facebook.com/jorge.messeguer/video/
vb.861912183868387/8988120001784405/¢type=2&the
aier, consistente en la aparicidn en primer plano del
candidato del Partido de la  Revolucion
Democrdtica, Jorge Messeguer Guillen, v a sus
costados dos personas, que &l hace mencion con los
nombres de JjesUs Peralta vy Sergio Peralta, también

10
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nombra al C. Omar Tapia gue es el presidente de
una Asociacion Civil en Cuernavaca.
El mensaje es el siguiente:

“Reafirmando vocacidon plural incluyente de un
proyecto muy ciudadano, un proyecto donde todos
y todas cabemos, donde o principal es ia
recuperacion de la ciudad, en este proyecto hoy
recibimos la adhesion, recibimos la suma importantes
cuernavacenses gue han dejado huella en su paso
por este ciudad, en su paso aqul en su vida en la
ciudad de Cuernavaca desde el dAmbito del
Mercado Lopez Mateos, desde el dmbito del
deporte, desde el dmbito de la propia actividad
social y deportiva de Cuernavaca.

Y me refiero en primer lugar a JesUs Peraita
“Chuchin” Peralta, aqui nos acompafia; nos
acompana Jesus “"Chuchin” Peralta v su hijo Sergio,
Sergio Peralia. Ellos han tomado la decision de poder
sumarse a este gran proyecto de recuperacién de ia
ciudad.

También nos acompafa Omar Tapia, &l es
presidente de una asociacion civil sui generis, pero
muy interesante, que tiene que ver con alianzas de
géneros; una asociacidon  civii que vya tiene
trabajando en Cuernavaca, y que ellos son las
personas que defienden esta libertad de poder sery
expresarse, por eso se define como dalianza de
géneros, una expresion muy plural, muy diversa de
los que tenemos en Cuernavaca.

Y también presentamos a un luchador... aqui esta
nuestro luchador, €l es un luchador que se define
como amigo de Messeguer. Ustedes saben que él
fue un luchador que, en otro tiempo, llevaba una
bandera de ofro partido, de un partido politico, por
ahi ino?, fricolor.”

[...]

Asimismo en la pdgina del candidato por el Partido
de la Revolucion Democrdtica, Jorge Messeguer
Guillén por la Presidencia Municipal de Cuernavaca,
Morelos, http:/www jorgemesseguer.mx, también se

11
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aprecia que se han llevado a cabo diversos acios
anticipados de campana, al menos desde el 17 de
Marzo v hasta la fecha, a fravés de la difusién de
notas relacionadas con aclos de campana vy
preselitismo. En la pdgina se muestran las siguientes
notas destacables.

1) "Anuncia Messeguer la incorporacién de Jorge
Meada Gonzdlez af proyecto de recuperacion de

Cuernavaca', publicade por Equipo de
contenido 5Bg, el 17 de marzo de 2015 vy
consuliable en la liga

hitp://www . jorgemesseguer.mx/anuncia_maesseg
ver la incorporacio n de jorge meade conz lez
al provecio de recuperacio n_de cuernavaca
sic

De dicha noche se extrae lo siguiente:

“lorge Meade Gonzdlez serd el coordinador
polifico de la campana de Jjorge Messeguer,
candidatc comin de los partidos de la
Revolucion Democrdtfica y del Trabagjo, o i
presidencia municipal de Cuernavacd.

Hoy en conferencia de prensa, Jorge Messeguer
anuncié la incorporacién del ex regidor de
exiraccién priista Jorge Meade, al proyecio de
recuperacion de Cuernavaca.

"Hoy mds alld de cualquier militancia partidista
estamos anteponiendc el proyecto para gue
junios recuperemos Cuernavacad. Me da mucho
gusto anunciarles que he invitado a Jorge Meade
Gonzdlez a gue se incorpore a este gran
proyecto”, anuncié Jorge Messeguer.

Bl candidato explicé que Jorge Meade
coordinard el aspecio politico de su campaid
que iniciard el 20 de abril, asi como, se encargard
de ser el vinculo ciudadano con distintos sectores.

“Este es un proyecto incluyente, que antepone

sobre todo nuestro interés y carino por la ciudad,
sobre cualquier otfra cosa, por elle e doy la

12
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2)

bienvenida a Jorge Meade Gonzdlez”, declard
Jorge Messeguer.

Por su parte Meade Gonzdlez agradecié a Jorge
Messeguer haberle invitado a formar parte del
proyecio de recuperacién de Cuernavaca, al
cuai decidid sumarse por considerarlo el Unico
serio, que busca el beneficio de todas y todos los
ciudadanos.

"Estoy cierfo y seguro que encabezdndolo 10
(Jorge Messeguer) Ia ciudad, podremos
recuperla. Estamos aqui para sacar la ciudad
adelante, apoyaré al proyecto mds serio y
seguro. Soy un ciudadano de Cuernavaca que
conoce sus carencias y puedo aportar y sumar o
la recuperacion de la capital”, finalizé Jorge
Meade”.

[..]

“Se Adhiere el regidor Pablo Gordilio al proyecto
de Messeguer para recuperar Cuernavaca’,
publicado por Equipo Jorge Messeguer 0Bg, el 24
de marzo de 2015 y consultable en la liga:

http://www jorgemesseguer.mx/se_adhiere_el_re
gidor_pablo_gordillo_al_proyecto_de_messeguer
para_recuperar_cuernavaca

de la nota se extrae:

“El Partido de la Revolucidén Democratica plated
el rescate de la Feria de la Flor como un espacio
cultural y familiar.

“Cada dia somos mdas las mujeres y ios hombres
que gueremos recuperar Cuernavaca. Estamos
sumando a gente que ha trabajado con éxito
para Morelos y puede aportar mucho ¢ este gran
proyecto plural e incluyente, por eso hoy presentéd
a Pablo André Gordillo Oliveros, regidor de
Cuemavaca, un joven éxitoso, que ha hecho una
excelente labor en el IV Distrifo v merece un
reconocimiento, quien serd el coordinador de mi

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
TEE/PES/209/2015-3

13
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campana en dicho lugar’, declaré Jorge
Messeguer en conferencia de prensa.

Hoy, el candidato a la presidencia municipal de
Cuernavaca destacd gue cada vez mds
personas, como el regidor de exiraccion verde
ecologista, se dan cuenta gue el proyecto de
recuperacion de Cuernavaca, es el mas serio gue
tiene el verdadero interes de construir una ciudad
mas prospera.

"Estamos sembrando las bases de una nueva
clase politica en Morelos, conformada de
jévenes, mujeres y hombres que hoy han decidido
dar este gran pasc vy unirse a la recuperacion de
Cuernavaca”, destacd Jorge Messeguer.

Por su parte, Pablo André Gordillo sefiald que
decidi¢ unirse al provecto de Jorge Messeguer
porque es el Unico serio, con pies, cabeza v
congruencia, “gue piensa en la ciudadania, a la
cual le hacen falta servicios y cosas prioritarias,
debemoes trabajar para atender esto.

Lijo que el IV Distrito estd lastimado vy ie hacen
falta recursos, ya gue no existe un proyecto de
desarroflo integral, por ello decididé adherirse al
proyecto de Jorge Messeguer para sacar
adelante a Cuernavaca y oxigenarla.

En tanto, Rodrigo Gavosso, presidente del Partido
de la Revolucion Democrdtfica en Morelos hizo
uso de la palabra, para plantear la recuperacion
de la Feria de Cuernavaca como un lugar
cultural, de sano esparcimiento familiar.

“volvamos a hacer de |a Feria de Cuernavaca un
foro donde mostremos los atractivos v productos
de Morelos. Recuperemos ia Feriac como und
oportunidad para fomentar el comeniario de
arfesanias y productos que se fabrican en la
ciudad” declard.

Agregd gue es importante renovar la Feria de
Cuernavaca y plantear el cambio de su fecha de

14
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readlizaciéon  para  beneficiar a  tfodos  los
comerciantes, restauranteros vy prestadores de
servicios y se impulse la economia municipal.

En la conferencia estuvieron presentes Maria
Isabel Rodriguez Gdémez, candidata a g
sindicatura municipal, Marcos Manuel Sudrez
Gerard, candidato suplente a la alcandia, Jorge
Arizmendi Garcia, candidato al Distrito | y Jorge
Meade Gonzdiez, coordinador politico de o
campana de Jorge Messeguer”,

3) “"Recuperemos la Feria de Cuernavacda como un
espacio culiural y de valores”, publicado por el
Equipo de contenido 5Bg el 31 de marzo de 2015
y consultable en la liga:

hitp://www.jorgemesseguer.mx/recuperemos la f
erig_de cuernagvgca_como un espacio cultural
y_de valores (sic)

De la nota se extrae:

"La feriac de Cuernavaca debe ser recuperada
como un espacio familiar, con valores, ya que
actualmente es una gran cantina, donde incluso,
se venden bebidas alcohdlicas a menores de
edad, denuncié en conferencia de prensa Jorge
Messeguer, candidato a la presidencia municipal
de Cuernavaca.

[..]

Jorge Messeguer destacd que el abandono de g
Feria de Cuernavaca, que dlguna vez fue Feria
de la Flor, se debe a la ausencia de autoridad
municipal, asf como la omision y complicidad que
llevan al quebranto de las leyes.

“hago un llamade a que se recuperen los valores
de la Feria de Cuemavaca y que no se genere
una competencia desleal a restauranteros vy
duenos de bares bien establecidos en |a ciudad”,
diio el candidato del Partido de la Revoiucion
Democrdiica.

15



FTRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

4)

Menciond que la Feria de Cuernavaca no cuenta
con las medidas de seguridad necesarias, no hay
extintores, sélo hay una ambulancia por si se da
algin incidente, estoc debido o la ausencia de
autoridad.

Agregd que Cuemavaca es ahora solo una
civdad de paso, debido a que las autoridades
municipales nc han hecho nada para que el
municipio sea prospero vy llegue el turismo, por 1o
gue los paseantes sélo transitan por el territorio sin
dejar derrama econdmica, ya que su destino es
Guerrero.

Por JUltimo, Jorge Messeguer deciard que
pareciera gue las autoridades han privilegiado el
negocio, sin dar oporfunidad a los productores
morelenses de vender su mercancia, tejiendo una
red de complicidades”.

El alcande debe sacar las manos de la eleccidn
de Cuernavaca: Messeguer Publicado por Equipo
de conienido 5Bg en Abril 14, 2015.

Yo estoy jugando limpio v el 20 de abiil
arrgncaremos campana con el Unico proyecto
serio para recuperar Cuernavaca.

hitp://www jorgemesseguer.mx/el_alcalde_debe
_sacar_las_manos_de_la_eleccion_de _cuernavac
a_messeguer

De la nota se exirae:

“Estamos listos para arrancar con ia campania el
20 de abril y presentar a la ciudadania el dnico
proyecto serio para recuperar a Cuernavaca,
estamos listos para presentar las soluciones, el qué
y el cdmo, vamos a privilegiar los valores, el
frabajo honesto y el juego limpio y en ese sentido,
le hago un llamado muy seric y enérgico al
presidente municipal de Cuernavaca, Jorge
Morales Barud para gue sague las manos de la
eleccidn”, declard Jorge Messeguer, candidato a
edil de Cuermnavaca.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
TEE/PES/20%/2015-3
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5)

En conferencia de prensa, Jorge Messeguer
declard que el ayuntamiento de Cuernavaca
favorece abiertamente a una de las personas
que confienden en la eleccidén a la alcandia de
Cuernavaca, “estdn nerviosos, les pedimos que
saguen las manos, que el ayuntamienio se
mantenga al margen de cudlquier apoyo a
cudlquier aspirante la presidencia municipal, es
un llamado respetucso y enérgico, espero que
este mensaje llegue a quien tiene que llegar”.

Anadid gque tiene informacion a que el alcalde
presiona a los trabagjadores del Ayuntamiento
para que asistan a eventos de ciertas personas y
refird su llamado, no sélo a Jorge Morales Barud,
sino a funcionarios de los fres niveles de Gobierno
para gue saquen las manos de la eleccion,

Ademds, en otro orden de ideas, agregd que
respeta la decision del Consejoc Coordinador
empresarial de invitar a quien desee al debate
enfre  candidatos a la  presidencia de
Cuermavaca gue se llevard a cabo el proximo 23
de abril, ya que los empresarios le han expresado
que la ciudad necesita un proyecto serio.

[...]

Jorge Messeguer : Alianza de Géneros se adhiere
adl proyecto publicado por Equipo de contenido
5Bg en Abril 07,2015, la asociacion ve en el
candidato  las  cuadlidades necesarias  para
recuperar a Cuermnavaca del abandono en el
que se encuentra.

hitp://www.jorgemesseguer.mx/alianza de gener
0s_se gdhiere al provecto de jorge messeger

De I nota se extrae:

La asociacion civil de alianza de Géneros se
adhirié hoy al proyecto plural e incluyente de
Jorge Messeguer, para recuperar juntos la ciudad
de Cuernavaca, que esta Semana Santa tuvo
escasa afluencia turstica, debido al abandond
en el gue se encuentra, expresd en conferencia

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
TEE/PES/209/2015-3

17



PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADCR
TEE/PES/209/2015-3

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

de prensa el candidaio a la presidencia
municipat.

"hoy vemos la caseta de cobro de la ciudad de
México hacia la autopista México-Cuernavaca
estuvo aborrotada, pero pocos vacacionistas se
guedaron en nuesira ciudad, ya que se le ha
dejado de ofrecer al turismo alguna oferta
atractiva. La mayoria de ios paseantes estdn de
paso, pues se dirigen hacia Acapulco”, declard
Jorge Messeguer.

Dijo que se deben potenciar los 102 hoteles que
hay en Cuemavaca, con el fomenio al turismo
Educativo, Cientifica, Culiural, asi  como
recuperar lugares emblemdticos, como el Centro
Historico, el Salto de San Antén, la barranca de
Amandaico y crear esirafegias para que ios 2 mil
791 establecimientos de alimentos y bebidas
prosperen.

“Recuperar el turismo significa tener beneficios
para los cuernavacences, poder posicionar Ig
ciudad, en lugar de que la gente se siga de largo,
ante el detferioro de la ciudad"”, afadié el
candidato  a la  presidencia municipal de
Cuernavaca por los partidos de [a Revolucion
Democrdética y del Trabaio.

Por ofroc lado, rearfirmd la vocacién plural e
incluyente del proyecto que encabeza y anuncid
la suma de ia alianza de Géneros, la cual estd
infegrada por comerciantes, luchadores, muosicos,
deportiistas, artistas, tatuadores y mds.

Bl luchador Jesds Peralia, conocido como
"Chuchin” v su hijo Sergio Peralta, presidente de
ta Comisién de Box y Lucha Libre de Cuernavaca,
asi como el luchador Amigo de Messeguer,
quienes se adhirieron al proyecto de Jorge
Messeguer, expresaron estar convencidos que en
el fienen la mejor propuesta, con ideas claras
para recuperar Cuernavaca, ademds de tener
las cuadlidades necesarias para gobernar con
inclusion, honestidad y determinacion.
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Omar Tapia Acosta, tatuador vy presidente de Ia
Asociacion de Alianza de Géneros expresd que
apoyd la propuesta de Jorge Messeguer, porque
es incluyente y no admite ningin tipo de
discriminacion y eso es muy importante para él,
ya gue las personas con tatugjes tienden a ser
estereotipadas como delincuentes y en muchas
ocasiones son marginadas.

Por Ultimo, Jorge Messeguer declard que en el
proyecto de recuperacion de Cuernavaca
caben todas y todos los ciudadanos, los cuales
son el centro de las decisiones para recuperar i
ciudad.

L]

6) Jorge Messeguer rinde homenagje al Caudilio del
sur, publicado por Equipo de contenido B5g en
Abril 10,2015, los ideales de Jusficia y Liberiad de
Emiliano Zapata siguen vigentes.

hitp://www jorgemesseguer.mx/jorge _messeguer
rinde _homengie al caudilio del sur

De la nota se extrae:

Hoy Jorge Messeguer, candidatlo a g
presidencia municipal de Cuernavaca, rindid
homenaje al general Emiliano Zapata Salazar, en
el marco del 96 aniversario de su muerte, a quién
recordd con la colocaciéon de una ofrenda floral
en el monumento al Caudillo del Sur, ubicado en
la colonia Buenavista de Cuernavaca.

“Hoy recordaremos desde Cuernavaca a
Emiliano Zapata, con un homengje respetuoso al
generalisimo, que nos dejé un gran legado, no
sélo en Morelos, sino, en todo el pafs, Emiliano
Lapata estd mds vivo que nunca, a través de sus
ideales de justicia vy Libertad”, destacd Jorge
Messeguer.

El candidato de los partidos de la Revolucion
Democrdtfica y del Trabadjo, sefialé que hoy los
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morelenses y cuernavacenses no deben olvidar
sus origenes, come la gran reforma vy ia politica
de reconocimiento de la gente gue trabagja el
campo, gue impulsd el Caudilio del Sur.

Jorge Messeguer anadié que de llegar dl
ayuntamiento de Cuemavaca impulsard una
consulta ciudadana, para saber si los habitantes
de la capital de Morelos guieren se que mueva
ia estatua del general Emiliano Zapaia a ofro
lugar, ya gue ahora estd “encerrada” en el
distribuidor  vial que consiruyeron anteriores
administradores y esio es una falia de respeto.

“El legado de Zapata es un legado vigente, en
Cuernavaca debemos preservar las dreas de
cultive, aqui hay una vocacién de cardcter
agricola, sobre todo en los poblados de
Chamilpa, Ocotepec, Santa Maria, Buenavista
del Monte y Tetela del monte, donde se
producen piantas, flores y aguacate Hass (sic) y
eso debemos preservarlo, evitando la venta de
la tierra de cultivo”, finalizd el candidato.

[...]
Ahora bien, resulta conveniente senalar que e
procedimiento especial sancionador, se puede
promover en cualquier fiempo en los casos en que
se denuncien conductas establecidas en  los
arficulos 6, fracciéon ll, y 65 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, que a la letra
dicen:
]

Articulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes
nrocedimientos:

(-]

fl. Bl Procedimiento especial sancionador, es el
aplicable durante los procesos electorales para
conocer, sustanciar y en su case, sancionar, cuando

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADCR
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se denuncie la comisidn de conductas relacionadas
con las siguientes infracciones:

a. Por la colocacion de propaganda en lugar
prohibido o por el contenido de la misma:

b. Por actos anticipados de precampanfa vy
campanag;

[-..]

Articulo 65. El procedimiento especial sancionador
serd aplicable durante los procesos electorales en
los casos en que se denuncien las siguientes
conductas:

LT...]
li. Constituyan actos anticipados de precampana o
campana.

[...]

El énfasis es propio.

En virtud de lo anterior, y considerando el caso concreto
gue se somete a juicio de este Tribunal Electoral, se
desprende que es materia de estudio la probable
violacion objefo del procedimiento especial sancionador
por conductas, duranfe el proceso electoral, que
confravienen las normas sobre actos antficipados de
campana, afribuidas ol ciudadano Jorge Vicente
Messeguer Guillen, candidato a Presidente Municipal de
Cuermavaca, Morelos, postulado por el Parfide de la

Revolucion Democrdatica.

Asi como la posible omisién en que incurmid el instituto

politico mencionado en pdarafo precedente, al no

21



PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
TEE/PES/209/2015-3

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADC DE MORELOS

conducir sus actividades dentro de los cauces legales vy
adecuar su conducta y la de sus militantes a los principios
del estado democrdatico, respetando la libre participacion
polifica de los demds partidos politicos, generando con

ello un estado de inequidad dentro del proceso electoral.

CUARTO. Controversia. Precisado lo anterior, los hechos
materia de andiisis en el presente procedimiento especial
sancionador, versan en contra del ciudadano Jorge
Vicente Messeguer Guillén, candidaio a Presidente
Municipal de Cuernavaca, Morelos, postulado por el
instituto politico referido, a quienes se les atribuye la
redlizacion  de actos anficipados de campana,
vulnerando los arficulos 39, del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos v 3
de la Ley General de Instituciones vy Procedimientos

Electorales.

Asimismo, la probable infraccion en que incurrid el Partido
de la Revolucidbn Democrdtica, al permitir que el
ciudadano Jorge Vicente Messeguer Guillen, candidato
a Presidente Municipal de Cuernavaca, Morelos,
postulado por el instituto politico referido, llevard a cabo

conductas ilicitas, a juicio del denunciante.

QUINTO. Acreditacion del hecho denunciado.
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Antes de andlizar la legalidad o no de los hechos
denunciados, es necesario verificar su existencia y las
circunstancias en que se redlizaron, ello a partir de los

medios de prueba que constan en el expediente.
a) Medios de prueba ofrecidos por el denunciante.

1.- Prueba Técnica.- Consistente en el CD que contiene la

reproduccion del video vy las imdgenes denunciadas.

2.- La inspeccion.- Con el objeto de obtener mds
elementos por parte de esta Secretaria Ejecutiva, se
solicita  cerfifique la existencia de la propaganda
denunciada asi como de su contenido, a través de la
inspeccion de los portales de internet
https://m.facebook.com/jorge.messeguer y

hitp:/www . jorgemesseguer.mx.

3.- Instrumental de actuaciones.- consistentes en todas y
cada una de las constancias que integren el expediente
que para tal efecto formule estd autoridad electoradl,
derivado de la interposicidn de la presente denuncia, en
fodo lo que favorezca a la parte que representd; prueba
que se desahoga por su propia y especial naturaleza y
ademdas se relaciona con todos y cada uno de los hechos

materia del presente escrito.
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4.- Presuncional en su doble aspecto Legal Humana.-
Consistente en todos aguéellos indicios de cardcter 16gico
vy legal, gue esa autoridad electoral advierta y que le
conduzca a la veracidad de los hechos; prueba que se
desahoga por su propia v especial naturaleza y que
ademds se relaciona con todos vy cada uno de los hechos

materia de [a presente queja.

Ahora bien, en la audiencia de pruebas y alegatos,
desahogada por la autoridad instructora, Secretario del
Consejo  Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales vy Parﬁcipocién Ciudadana, se

franscribe 1o que en la parte interesa:

[..]

ACTO SEGUIDO.- Conforme a lo dispuesto por los
articulos 39, fracciones I, I, IV y V, en correlacion
con el 55, Uitimo pdrrafo, v numeral 70, pdrrafo
cuarto, inciso ¢, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral. En consecuencia, se procede
a anglizar las probanzas de la parte denunciante el
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, por
conducto del ciudadanc TOMAS OSORIO AVILES, en
su cardcter de representante, ante el Consejo Estatal
Electoral del referido instituio politico, en los términos
siguientes:

1.Se admite |la Iécnica, consistenie en el CD, que
contiene ia reproduccion del video y ias imdgenes
denunciadas, en el cual se aprecian las leyendas
siguientes: “QUEJA No. IMPEPAC
CMEATLA/PES/003-2015" v "FOTOS Y VIDEQ™.

2.5¢ admite la Inspeccién, consistenfe en o

verificacion de los pdaginas de internet, siguientes:
https://m.facebook.com/jorge messeguer
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hitp:/www jorgemesseguer.mx

3.5e admite la de Instrumental de Actuaciones,
consistente en fodas las actuaciones que obren en
el expediente en que se actua, la cual serd
tomada en consideracion al momento de resolver
lo conducente.

4.5¢ admite la Presuncional, consistenie en las que
pueda deducir el juzgador de {os hechos
comprobados, fa cuadl serd tfomada en
consideracion  al  momento de resolver o
conducente. Sirve de apovo la  fesis de
jurisprudencia que es del tenor siguiente:
[...]
De lo anterior, el suscrito Secretario Ejecutivo del
Instituto Morelense de Procescs Electorales vy
Participacién Ciudadana, precisa que las probanzas
aportadas por la parte denunciante, se desahogan
por su propia y especial naturaleza, con la salvedad
de las marcadas con los numerales 1 y 2, en ese
sentido, se procede a desahogar la misma, en los
términos siguientes:.—--—

[..]
PROBANZA MARCADA CON EL NUMERAL 1

DVD PRI CARPETA DENOMINADA IMAGENES

Se fiene a la vista, un fondo donde se puede
apreciar la leyenda “unid*s RECUPERAMOS
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Cuemavaca”, debgjo "inos vemos en la panal (sic)",
donde se observa al frente siete personas, de
izguierda a derechqg, la primera de sexo masculino
entre 40 v 45 anos de edad, de cabello corto de tez
blanca, ia siguiente una persona de sexo masculino
de tez morena, de aproximadamente enire 35 g 40
ahos, con anteojos, de cabello corto, junto a él una
persona de sexo femenino estaiura baja de una
edad entre 45 ¢ 50 anos de tez clara, a un lado una
persocna de sexo femenino de cabello hasta ios
hombros, de tez morena, de la edad entfre 35 g 40
anos de edad, la quinta persona el ciudadano Jorge
Messeguer, junio a él una persona de sexo femenino
de cabello a los hombros con copete, de edad
entre 45 a 50 anos aproximadamente y la sétima
persocna de sexo masculino, cabello corto tez
morena, de entre 55 a 60 anos de edad.

Se tiene a la vista en un fondo una imagen, el
ciudadano Jorge Messeguer, de camisa amarilla,
detrds de un micréfono.
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Se observa que la fotografia presente, de fondo la
leyenda “unid(imagen de un corazén)s
RECUPERAMOS Cuernavaca” debajo “inos vemos en
la campanal, con una fotografia de varias personas
paradas frente a oun pulblico, se observa al
ciudadano Jorge Messeguer, de camisa amarila,
frente a un micréfono.

Se fiene a la vista, de fondo la leyenda siguiente
“unid*os RECUPEREMOS Cuernavaca” el emblema
del Partido de la Revolucidn Democréfica, se
observa a siete personas todas de sexo masculino, ia
primera de ellas de cabello corto, tez morena clara,
de una edad enfre 35 a 40 afos, la segunda de
cabello corfo, de bigote, de tez morena, de edad
aproximadamente 55 a 60 afios, la tercer persona de
tez morena clara, de cabello corto, de bigote vy de
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una edad entre 50 a 55 anos, |la cuarta persona al
ciudadano Jorge Messeguer, junfo a €l una persona
de cabello corto de traje de tez clara, entre 40 a 45
anos edad aproximadamente, la sexta persona de
cabello corto de tez clara entre 35 a 40 anos de
edad, vy la séplima persona, de cabello corto de
estatura baja, tez morena de entre 30 ¢ 35 anos de
edad.

Se fiene a la vista en un fondo blanco al (persona de
sexo masculino, de cabello corto, con bigote entre
unos 50 a 55 anos de edad aproximadamente),
ciudadano Jorge Messeguer, con una camisa de
color morado claro, frente a un micréfono.

Se observa, a siete perscnas, la  primerda
aparentemente de sexo masculino, de tez morena,
de cabello corto, con lentes oscuros, la segunda
personda aparenfemente de sexo masculino, de iez
morena, sin cabello, con bigote, de una edad de 35
a 40 anos aproximadamente, |o  tercera el
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ciudadano Jorge Messeguer, junto a él, una persona
aparentemente de sexo femenino, de tez morena
de cabello recogideo, de una edad entre 25 a 30
anos aproximadamente, detrds de una persong
aparenfemente de sexo masculino, de tez morena,
de cabello corfo, con barba corta, ia sexta persona
aparentemente de sexo masculinoe con gorro, de tez
clara, con barba y bigote de edad de 45 a 50 afos,
y la sétima persona de tez clara aparentemente de
sexo masculino, de cabello corto, con gorro, de
edad entre 25 a 30 afios de edad.

Se fiene a la vista nueve personas, aparentemente
todas del sexo masculino, la primera de ellas de tez
Clara, sin cabello, de 35 @40 afos de edad
aproximadamente, la segunda de ellas de cabello
corfo fez morena, de 35 a 40 afios
aproximadamente, la tercera de tez morena, de
cabello corto, de 40 a 45 anos de edad
aproximadamente, la cuarta persona, de cabello
corto de 3 anos aproximadamente, de tez clara, la
quinta persona de tez morena, de cabello corto, de
S0 a 55 afics de edad aproximadamente, la sexta
persona de fez clara con cabello corto, de 60 a é5
anos de edad aproximadamente, la sétima al
ciudadano Jorge Messeguer, la octavo una persona
con mascara y traje aparentemente de tuchador, la
novena persona de tez morena de cabello corto de
40 a 45 anos de edad aproximadamente.
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Se fiene a la vista a ocho personas aparentemente
de sexo mascuiing, de mano izquierda a derecha la
primera, sin cabello, de tez morena de bigoie vy
barba corta, de 35 a 40 anos, la segunda parada de
cabello corto de tez morena, de 40 a 45 ahos de
edad aproximadamente, la tercera de tez morena,
de cabello medio corfo, de 50 a 55 anos de edad
aproximadamente, la cuarta al ciudadano Jorge
Messeguer, sosteniendo un micréfono, la quinia
perscna se encuenfra parada sin cabello, de fez
morena, de 30 a 35 afos de edad
agproximadamente, de sexta sentada, de tez
morena, cabello corfo de 45 a 50 afios de edad
aproximadamente, junfo a él una persona de 3 afios
aproximadamente, de tez clarag, y cabello corfo, una
persona con mascara aparentemente de luchador,
de color dorado con plata v rojo.

P

Se tiene a la vista, de fondo flores de color blancas y
moradas y  cualre  personas, la primera
aparentemente de sexo femenino de cabello corto,
de fez clara, de 45 a 50 anos de edad
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aproximadamente, la segunda aparentemente de
sexo femenino, con cabello al hombro v copete, de
tez morena, de 45 a 50 afos de edad
aproximadamente, la fercera al ciudadano Jorge
Messeguer, vy la cuarta una persona de sexo
femenino de tez morena, de cabello medio corto,
de 35 a 40 afios de edad aproximadamente.

Se tiene a la vista lo que parece un fondo gris v al
parecer dos tubos color amarillo, v la estatua del

General Emiliano Zapata, montado a Cabalio, en
color bronce.

Se fiene a la vista, con fondo la estatua de Emiliano
Zapata, a seis personas, la primera aparentemenie
de sexo masculino de tez clara, cabello corto, de 40
a 45 afos aproximadamente, la segunda de sexo
aparentemente masculino de tez clara de cabello
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corto con barba corfa, de 30 a 35 anos de edad
aproximadamente, la  tercera  una  persona
aparentemente de sexo femenino, de cabello corto,
de 1tez clara, de 45 a 50 anos de edad
aproximadamente, la cuarta de cabello al hombre
con copete de tez morena, de 45 a 50 anos de
edad aproximadamente, la quinta personag,
observamos al ciudadano Jorge Messeguer, vy la
sexta persona aparentemente de sexo femenino de
cabelio corto, tez morena, de 40 a 45 anos de edad
aproximadamente.

]
PRUEBA MARCADA CON EL NUMERAL 1
DVD PRI CARPETA DENOMINADA VIDEO

JORGE MESSEGUER, VOI: "Redafimando nuestra
vocacion plural, incluyente de un proyecto muy
ciudadano, un proyecto donde iodas y todos
cabemos, donde lo principal es la recuperacidon de
la civdad, en este proyecio, hoy recibimos la
adhesidn, recibimos la suma de importantes
Cuernavacenses, que han dejado huella en su paso
por esta ciudad, en paso de su vida en |a ciudad de
Cuernavaca, desde el dmbito del Mercado Lopez
Mateos, desde el dmbito del deporte, desde el
ambite de de (sic} la propia eh! Actividad socidi,
deporfiva de Cuernavaca y me refiero en primer
lugar a JesUs Peralta a Chuchin Peralta, gue agui me
acompana Jesus Chichin Peralia y su hijo Sergio
Peralta, ellos dos tomaron la decisién de sumarse a
este gran proyecto, de recuperacidon de la civdad
también nos acompana Omar Tapia es el presidente
de una asocciacion civil muy “sui generis” pero muy
inferesante que tiene gue ver con la alianza de
géneros, una asociacidén  civil que vya liene
frabgjandoe en Cuernavaca y gue ellos son las
personas que defienden esta libertad de poder ser y
expresarse, por eso se definen como alianza de
generos, una expresion muy plural muy diversa, de lo
que tenemos en Cuemavaca vy también
presentamos a un {uchador, aqui esta nuestro
luchador, es un iuchador que se define como amigo
de Messeguer, ustedes saben que él fue un luchador
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que en ofro fiempo llevaba una bandera de otro
partido de un partido politico por hay (sic) zno?
Tricolor...”

-]

Por lo que, respecta a la prueba marcada con el
numeral 2, se procede a su desahogo, precisando
que la misma fue previomente desahogada en
avtos del expediente en que se actiaq, el dia 18 de
abril del afo en curso, en los érminos que
continuacion se precisan:

[...]

De la inspeccion ocular realizada el dia 18 de abril
del afio que franscurre, a las direcciones de infernet

htfps://m.facebook.com/jorge.messeguer y
http://www jorgemesseguer.mx/, se desprende lo
siguiente:

1. De la direccién de internet:

https://m.facebook.com/jorge.messeguer

Se tiene a la vista una imagen de fondo blanco, con
tres personas, las primera un del sexo masculino, de
aproximadamente ocho anos de edad, cabello
corfo y negro, complexién delgada, tez morena, Ia
segunda el ciudadano Jorge Messeguer, v la
tercera, una persona del sexo femenino, cabello
largo, con copete, aproximadamente seis afos de
edad; en el que se observa la leyenda “Jorge
Messeguer G", "Politico”, rubricado en lefras
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blancas, en la que se percibe la leyenda *"Unidos
recuperamos Cuernavaca”, tal y como se observa
en la siguiente imagen:

En fecha 18 de abril de 2015, se cbserva la leyenda:

#Cuernavaca actuaimente sufre una crisis de
servicios  municipales, desempleo, corrupcion,
inseguridad  por la falta de voluntad del
ayuntamiento en la coordinacion policiaca; con la
voluntad ciudadana recuperaremos Cuernavaca,
juntos podemos hacerlo.

Agrego ¢ fotos nuevas al dlbum.

: @ Jorge Messeguer G zgresd: 2 I0i0s nusvas & dbert Con fa voluntad civdacans moupetantos Susmavasa

25 PESITINT SRS MUBHHAISS

——

17 de abril de 2015, se observa la %eyendo:'

Asisti al foro sobre Centro Histérico de Cuernavaca
Construyendo  Ciudadania  organizado por o
Asociacion de Comerciantes del Centro de
Cuernavaca, donde se habidé que el grado de
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contaminacion en el primer cuadro de la ciudad es
el mismo que en el Distrito Federal, por ello, se deben
tomar acciones inmediatas para que nuestro
municipio vuelva a tener aire puro, solo juntos
podremos logrario.

Ademdas, Cuernavaca es la primera ciudad de
México en tener Ecozona y serd modelo a seguir de
las capitales de la megaldpolis.

Agrego 7 fotos huevas al dlbum.

13 de abril de 2015, se observa la leyenda:

Este fin de semana integrantes de la Asociacion de
Abogadas del Estado de Morelos, me invitaron o
platicar con ellas, con quienes coincidi en que toda
poliica municipal debe tener un enfoque de
equidad.

La participacion de las mujeres es fundamental para
la construccién de una sociedad de derechos.

Hoy el tema de equidad y paridad de género es
fundamental, no podemos seguir viendo como
‘normal” que 7 de cada 10 mujeres en #Cuernavaca
sufran algdn tipo de violencia, debemos ferminar
con esto.

#JuntosRecuperamosCuernavaca
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Chiirhr]

e oo

2. De lca direccion de internet:
hitp://www jorgemesseguer.mx/

Se tiene a la vista una pdgina electronica, de fondo
color rosa, en la que se observa la leyenda "“iorge”
en color negro, y "MESSEGUER" en color rosa, con la
imagen del Ciudadano Jorge Messeguer, por lo que

se agrega la siguiente imagen:

En la parte inferior de la pdgina electronica, se
observa ta leyenda “E alcalde debe sacar las manos
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de la eleccidn de Cuernavaca: Messeguer”, con
videos, de la cual se anexda la siguiente imagen:

Niedibig e
NURBE J5 FYEINE.

..

ASIMISMO, EN ESTE ACTO.- De conformidad, en lo
dispuesto por los articulos 39, fracciones Il y IV en
correlacion con el 55, Ultimo pdrrafo, v numeral 70,
parrafo  cuarto, inciso ¢), del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, se procede a
analizar las probanzas aportadas por fa parte
denunciada el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, y el ciudadano JORGE VICENTE
MESSEGUER GUILLEN, por conducio del licenciado
David Leonardo Flores Montoya, en su cardcter de
representante por el instituio politico antes referido, v
en su calidad de apoderado legal del ciudadano
denunciado, en los términos siguientes:

1.- Se admite la de Instrumental de Acluaciones,
consistente en todas las actuaciones que obren en
el expediente en que se actla, la cual serd
tomada en consideracidon al momento de resolver
lo conducente.

2.- Se admite la Presuncional en su doble aspecto
legal y humano. consistente en las que puedd
deducir el juzgador de los hechos comprobados,
la cual serd tomada en consideracién al momento
de resolver lo conducente. Sirve de apoyo Ia tesis
de jurisprudencia que es del fenor siguiente:
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[...]

ACTO SEGUIDO.- Una vez iniciada la gudiencia de
pruebas y alegatos, prevista en el articulo 70, pdrrafo
cuarto, inciso d), del Reglamentio del Régimen
Sancionador Electoral. Vista la certificacion realizada
por esta Secretaria Ejeculiva; v en base a o
acontecido en lineas precedentes, se tliene por
precluido el derecho del denuncianie PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, para manifestar
los alegatos que de su parte corresponden, foda vez
gque no comparece a la presente audiencia,
persona aiguna que represente al referido instituto
polifico.-

En ese fenor, la autoridad instructora mediante el informe
circunstanciado sefala lo que en la parte interesa:

[...]
C) DE LAS PRUEBAS APORTADAS POR LAS PARTES
PRUEBAS OFRECIDAS POR LA PARTE DENUNCIANTE.

I.- Se admite o Técnica.- Consistente en el CD, que
contiene la reproduccién del video vy las imdgenes
denunciadas, en el cual se aprecian las leyendas
siguientes: "QUEJA No. IMPEPACCMEATLA/PES/003-
2015" y "FOTOS Y VIDEO™.

Il.- Se admite la_lnspeccidn.- Consistente en la
verificacion de las pdginas de Internet, siguientes:
http://m.facebook.com/jorge.messeguer
http://www jorgemesseguer.mx

lll.- Se admite la Presuncionai en su doble aspecto
legal y humano, consistente en las que pueda
deducir el juzgador de los hechos comprobados, {a
cual serd fomada en consideracion al momento de
resolver lo conducente.

V.- Se admite |o Instrumenial de Actuaciones,
consistente en todas las actuaciones gue obren en
el expediente en que se acila, la cual serd tomada
en consideracién al momento de resolver o
conducente
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PRUEBAS OFRECIDAS POR LA PARTE DENUNCIADA, EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y EL C.
JORGE VICENTE MESSEGUER GUILLEN.

1.- Se admite la de Instrumental de Actuaciones,
consistente en todas las actuaciones que obren en
el expediente en que se actla, la cual serd
tomada en consideraciéon al momento de resolver
lo conducente.

2.- Se admite |la Presuncional en su doble aspecto
legal y humano, consistenfe en las que pueda
deducir el juzgador de los hechos comprobados,
la cual serd tomada en consideracion al momento
de resolver lo conducente.

[...]

En relacion a los medios de prueba, de su concatenacion

y valoracion en su conjunto, y atendiendo a los principios
de la Iégica, de la sana critica vy de la experiencia, de
conformidad con lo establecido en los articulos 363 y 364
del Cdodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Morelos, se advierte lo siguiente:

En el presente asunto, se procede a analizar si se
configuran los hechos denunciados, relativos a g
vulneracion de las disposiciones electorales sobre actos
anficipados de campana, atribuidas al Partido de g
Revolucion Democrdtica y al ciudadano Jorge Vicente
Messeguer Guillén, candidato a Presidente Municipal de
Cuernavaca, Morelos, postulado por el instituto politico
referido; a quienes se les imputa especificamente lo

siguiente:
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[.]

Efectivamente, los denunciados han llevado a cabo
actos anticipados de camparfa, a través de la
difusibn de un video que contiene propaganda
electoral, el cual se difunde en su red social de
Facebook
hitps:.//www.facebook.com/jorge.messeguerefref=ts
(se anexa el CD que contiene la reproduccion de
dicho video).

El contenido del video, visicle en la ligc
https:.//www facebook.com/iorge.messeguer/video/
vb.861912183868387/8988120001784405/2type=2&the
ater, consisienfe en la aparicién en primer piano del
candidato del Partido de |la Revolucidn
Democrdatica, Jorge Messeguer Guilién, v a sus
costados dos personas, que él hace mencidon con los
nombres de Jesus Peraita y Sergio Peralta, fambién
nombra al C. Omar Tapia gue es el presidente de
una Asociacién Civil en Cuernavaca.

[...]

De lo anterior, segin el dicho del denunciante, los

denunciados vulneran los arficulos 39, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos y 3 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; en relacidn a estos medios de
prueba en términos del arficulo 364 del Coédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos vy de su concatenacidn, serdn valorados en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la ldgica, la
experiencia y la sana critica y conforme a los principios

rectores de la funcidn electoral.

SEXTO. Estudio de fondo.
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1. Marco normativo.

El articulo 41, Base IV, de la Constitucién Federal
establece los plazos para la realizacion de precampanias
y las campanas electorales, asimismo, sefiala que la ley
respectiva dispondrd los requisitos v formas para los
procesos  partidistas  de  seleccion y postulacion  de

candidatos a cargos de eleccion popular.

En cuanto al precepto legal el articulo 3, pdrrafo 1 inciso
a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, precisa, que por actos anficipados de
campana se entienden los actos de expresion que se
redlicen bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento, fuera de la etapa de campafas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor
de una candidatura o un partido, o expresiones
solicitando cualquier fipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un

partido.

En suma, la interpretacion conjunta de los articulos 3, 211
y 242 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, revela que la propaganda partidisic
constituye actos anticipados de campaia, cuando se
hace con el objetivo de promover la candidatura de un

aspirante en concreto, mediante la realizacién de actos
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dirigidos a la ciudadania en general, con el fin de
obtener el voto para el cargo de eleccidon popular y no,
para lograr una candidatura al interior del parfido

politico.

Por su parte el arficulo 242, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, precisa que
tanto la propaganda electoral como ias actividades de
campana, deberdn propiciar la exposicién, desarrollo vy
discusion ante el electorado de los programas y acciones
flados por los partidos politicos en sus documentos
bdasicos vy, particularmente, en la plataforma electoral

gue hubieren registrado.

Asimismo, en el precepto antes senalado se precisa que
la campana electoral es el conjunte de actos realizados,
entre ofros, por los candidatos registrados para la
obtencion del voto; que son acfos de campana en
general, aguellas actividades en gue los candidatos o
voceros de los partidos se dirigen al electorado para
promover su candidatura; que ta propaganda electordl
es el conjunfo de escritos, publicaciones, imdgenes,
efcetera, que durante la campana electoral producen vy
difunden los partidos, candidatos registrados v
simpatizantes para presentar ante la civdadania las

candidaturas registradas.
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Ahora bien, el articulo 443, pdrrafo 1, inciso e} de la
citada Ley General, establece que constituye infraccién
de los parfidos politicos, la realizacion anficipada de
actos de precampana o campana atribuible a los
propios partidos. El articulo 445, pdrrafo 1, inciso a), del
ordenamiento  en cuestidn, establece que son
infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular, la realizacién
de actos anficipados de precoampafia o campana,

segun seda el caso.

Por ofra parte, los preceptos legales del 39, fraccién VI,
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, sefala que debe entenderse

por propaganda electoral.

Es de resaltarse que la propaganda electoral comprende
el conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes,
grabaciones  pautas  radiofénicas y  de  televisidn,
proyecciones y expresiones que durante lg precampana
O campana electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes,
con el propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas  registrada; absteniéndose de emplear
simbolos, distintivos, signos, emblemas, figuras con motivos

religiosos o raciales, las expresiones verbales escritas a lg
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moral y a las buenas costumbres, o agravien a las

autoridades, a los demds partidos polificos.

Ahora bien, cabe precisar que el arficulo 6, fraccion I, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electord,
establece que el procedimiento especial sancionador es
el aplicable durante los procesos electorales pard
conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se
denuncie la comision de conductas relacionadas por Ia
colocacidon de propaganda en lugar prohibido o por €l
contenido de la misma; asi fambién por contravenir a as
normas que sobre propaganda gubernamental, politica o

electoral se establecen en la normativa electoral local.

De manera que, los hechos denunciados, relativos a la
difusion de videos que segin el quejoso se fratan de
actos anficipados de campana, debe tomarse en
cuenta Ia finalidad que persigue la norma vy 1os elementos
que la autoridad debe considerar para concluir gue los
hechos plantfeados son susceptibles de constituir tal

infraccioén.

Respecto del primero de los aspectos -mencionados,
debe decirse que la propaganda electoral tiene como
propdsito  garantizar que los procesos electorales se
desarrollen en un ambiente de equidad para los

contendientes, al evitar gue una opcidn polifica se
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encuentre con ventaja en relacién con sus opositores, lo
gue se reflejaria en una mayor oportunidad de difusién de
la plataforma electoral de un partido politico o del

aspirante o candidato correspondiente.

Por cuanto hace al segundo aspecto, esto es, a los
elemenfos que debe tomar en cuenta la autoridad para
determinar si se constituyen o no infracciones a la
propaganda  politico electoral, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha

distinguido los siguientes elementos!;

- Elemento personal. Se refiere a que los actos de
campana son susceptibles de ser realizados por los
partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos v
candidatos, de manera que atiende al sujeto cuya
posibilidad de infraccidn a la norma electoral estd

latente.

- Elemento subjetivo. Se refiere a la findlidad de la
propaganda politico electoral o los actos anticipados de
campana politica, entendida como la presentacidon de
una plataforma electoral y la promocidén de un partido

politico o posicionamiento de un ciudadano para

* Sentencia del recurso de apelacion SUP-RAP-15/2009 v su acumuiado, SUP-RAP-191/2010, v &l juicic
de revision constitucional electoral SUP-IRC-274/2010.
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obtener la postulacidn a una candidatura o cargo de

eleccion popular.

- Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cudl
ocurren los actos, la caracteristica primordial para o
configuraciéon de una infraccidon como la que ahora nos

ocupa.

Como se advierte, la concurrencia de los elementos
personal, subjetivo v temporal resulta indispensable para
que la autoridad jurisdiccional electoral se encuentre en
posibilidad de determinar si los hechos sometidos a su
consideracion son susceptibles 0 no de constituir actos de

propaganda electoral.

De manera que o procedente es analizar si los videos
publicados en la pdgina "Facebook™ dan origen a los
hechos denunciados, se realizan en conifravencion a las
normas establecidas en la Ley General de Insfifuciones vy
Procedimientos Electoral y el Cddigo de Instituciones vy

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Lo que se redlizard atendiendo a las reglias de la loégica, la
experiencia vy la sana critica y conforme a los principios
rectores de la funcidn electoral, de conformidad con el

arficulo 364 del Cédigo comicial local antes citado.
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Cabe precisar, que es un hecho notorio que el periodo
de campanas en el proceso electoral local que
actualmente se desarrolla, dio inicio el pasado veinte de
abril y concluye el tres de junio, en tanto que ¢
precampanas tuvo lugar del diecisiete de enero al

quince de febrero del presente afio.

2. Andilisis del caso concreto.

En la especie el quejoso, aduce que el Partido de I
Revolucion Democrdtica vy el ciudadano Jorge Vicente
Messeguer Guillén, candidato a Presidente Municipal de
Cuemavaca, Morelos, postulado por el instituto politico
referido, fransgredieron las disposiciones electorales
realizando actos anticipados de campana, por la difusién
de videos en la pd&gina “Facebook”, vulnerando los
articulos 39, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos y 3 de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En ese sentido, la denunciante pretende acreditar con la
prueba tecnica y la inspeccidon ocular, que el Partido de
la Revolucion Democrdtica y el ciudadano Jorge Vicente
Messeguer Guillén, al haber difundido ciertos videos, y
publicaciones en la pdgina denominada “Facebook”,
realizaron la debida difusién de actos anticipados de
campaona  fuera de los plazos previstos por la

normatividad electoral local, lo cual, a juicio del quejoso,
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constituye una conducta llicita que fransgrede la
normatividad electoral y afecta los principios legales

rectores de la materia.

Sin embargo, de la vdloracidon de la primera de las
pruebas, consistente en la probanza marcada con el
nimero 1, relativa al DVD con la leyenda Carpeta
denominada Imdagenes, (fojas de la 124 a ia 130}, que
contiene once imdgenes en las gque se agprecian dl
ciudadano Jorge Vicente Messeguer Guillén, con distintas
personas que se encuentran en diversos lugares, sin
especificar, ni idenftificar nombres o circunstancias de
modo, fiempo v lugar en las gue se pueda vincular
directamente al denunciado; esto es, gue si bien es cierto
de las imagenes se desprende que se aprecia d
ciudadano Jorge Vicente Messeguer Guillen, en algunas
de las imagenes se observa la siguiente leyenda “unides
RECUPERAREMOS Cuernavaca jnos vemos en la
campana”, no es posible acreditar que el ahora
denunciado, haya redlizado las conductas que I
denunciante sefnala como llicitas, es decir, fambién es
cierto que de las imdgenes se desprende que diversas
personas se encuentran con el candidato a la
presidencia municipal de Cuernavaca Morelos, por el
Partido de la Revolucion Democrdfica, también es cierto

que, no se identifica que se esté haciendo promocion dl
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voto, que pretenda crear una inequidad en la contiendd
electoral o que realice actos anticipados de campana,

hechos que imputa el denunciante.

De igual forma, en la prueba marcada con el numeral 1,
con la leyenda "DVD PRI CARPETA DENOMINADA VIDEO™,
(foja 130 a la 134), se desprenden nueve imdgenes en las
cuales aparece el ciudadano Jorge Vicente Messeguer
Guillén, en donde aparecen diversos mensajes vy
fotografias, sin que se identifiquen las circunstancias de
modo, fiempo vy lugar, elementos bdsicos para poder
considerar como posibles indicios de prueba, con los que
se acredite la conducta que el denunciante sefala como
objeto del procedimiento especial sancionador; si bien es
cierto aparecen diversas imdgenes en las gue se
observan varias personas, enfre ellas el  ahorg
denunciado, en situaciones diversas; asi como mensajes

Tales como:

[...]
JORGE MESSEGUER, VOQI: “Redafimando nuestaq

vocacion plural, incluyente de un proyecto muy
civdadano, un proyecto donde todas y todos
cabemos, donde lo principatl es la recuperacion de
la ciudad, en este proyecio, hoy recibimos Iq
adhesion, recibimos la suma de importantes
Cuernavacenses, que han dejado huella en su paso
por esta ciudad, en paso de su vida en la ciudad de
Cuernavaca, desde el dmbito del Mercado Lbépez
Mateos, desde el dmbito del deporte, desde el
dmbito de de (sic) la propia eh! Actividad social,
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deportiva de Cuernavaca y me refiero en primer
lugar a Jesus Peralta a Chuchin Peralta, que acqui me
acompana Jesus Chichin Peralia y su hijo Sergio
Peraita, ellos dos tomaron la decision de sumarse d
este gran proyecto, de recuperacion de la ciudad
fambién nos acompania Omar Tapia es el presidente
de una asociacion civil muy “sui generis” perc muy
inferesante que tiene que ver con la alianza de
génercs, uUna asociacion  civil gue ya fiene
trabojaondo en Cuernavaca y que ellos son las
personas que defienden esta libertad de poder ser y
expresarse, por eso se definen como dlianza de
generos, una expresion muy plural muy diversa, de lo
gue tenemos en Cuernavaca vy también
presenfamos a un luchador, aqui esta nuestro
luchador, es un luchador gue se define como amigo
de Messeguer, ustedes saben que €l fue un luchador
que en oiro tiempo llevaba una bandera de otfro
parfido de un partido politico por hay (sic} 3no?%
Tricolor...[...]

Por lo que, respecta a la prueba marcada con el
numeral 2, s& procede a su desahogo, precisando
que la misma fue previomenie desahogada en
autos del expediente en que se actla, el dia 18 de
abril del ano en curso, en los términos que «
continuacion se precisan:

[...]

De la inspeccidon ocular realizada el dia 18 de abril
del ano que transcurre, a las direcciones de internet

https://m.facebook.com/jorge. messeguer %
http://www jorgemesseguer.mx/, se desprende lo
siguiente:

1.De la direccion de internet:

https://m.facebook.com/jorge.messeguer

Se fiene a la vista una imagen de fondo blanco, con
fres personas, las primera un del sexo masculino, de
aproximadamenie ocho anos de edad, cabello
corfo y negro, complexion delgada, tez morena, la
segunda el ciudadaono Jorge Messeguer, vy la
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tercera, una persona del sexo femenino, cabello
largo, con copete, aproximadamente seis afios de
edad; en el que se observa la leyenda “Jorge
Messeguer G", “Politice”, rubricado en letras
blancas, en la que se percibe la leyenda “Unidos
recuperamos Cuernavaca”, tal y como se observa
en la siguiente imagen:

En fecha 18 de abril de 2015, se observa la leyenda:

#Cuernavaca actualmente sufre una crisis de
servicios  municipales, desempleo, corrupcion,
inseguridad  por la falla de voluntad del
ayuntamiento en la coordinacién policiaca; con la
voluntad ciudadana recuperaremos Cuernavaca,
juntos podemos hacerlo.

Agrego 9 fotos nuevas al dlbum.

Este fin de semana integrantes de ia Asociaciéon de
Abogadas del Estado de Morelos, me invitaron a
platicar con ellas, con quienes coincidi en que toda
politica municipal debe tener un enfoque de
equidad.

La participacion de las mujeres es fundamental para
la construccién de una sociedad de derechos.

Hoy el tema de equidad y paridad de género es
fundamental, no podemos seguir viendo como
‘normal” que 7 de cad al0 mujeres en #Cuermnavaca
sufran algun tipo de violencia, debemos terminar
con esto.

#JuntosRecuperamosCuernavaca

]
Bajo este contexto, este Tribunal considera que la
precampana busca la  presentacion de quienes
participan en una contienda inferna de seleccién de un
parfido politico, para obtener el apoyo de la militancia, o
fin de lograr la postulacidn a un cargo de eleccién
popular; mientras que en la campafa electoral se

promociona a los candidatos registrados por los partidos
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politicos, para lograr la obtencion del voto a su favor, el
dia de la jornada electoral, pero con el propdsito de
acceder, en lo material, a los distintos cargos de eleccidn

popular.

En este senfido, en los expedientes SUP-JRC-309/2011, vy
SUP-RAP-15/2009 v su acumulado, la Sala Superior sostuvo
gue los actos de precampana o de seleccion interna de
los candidatos de los partidos politicos, son los actos que
realizan  fanto los dirigenfes, militantes, afiicdos vy
simpatizantes de los mismos, de acuerdo con las
disposiciones internas de cada partido, a través de los
medios convencionales de publicidad (carteles,
espectaculares, engomados, reuniones), tendientes a
lograr el consenso para elegir a las diversas personas que
rednan los requisitos legales necesarios para  ser
candidatos y que tengan el perfil que se identifique con
la ideologia sustentada con el propio partido, o gque
hace necesario que se lleve a cabo una consulta con las
bases partidistas, cuyo resultado conlleva a elegir al
candidato que consideran idéneo para ser postulado por
el instituto politico, cumpliéndose con  ello €l
procedimienio democratico para la seleccidon del

candidato.
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Sive  de criterio  orientador, la jurisprudencia  P./J.
65/20044, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

de rubro vy texto es el siguiente:

PRECAMPANA ELECTORAL. CONCEPTO Y FUNCION,
CONFORME A LA LEY ELECTORAL DE QUINTANA ROO. De
los articulos 77, fraccién XXViy 269 de la Ley Electoral
de Quintana Roo, se advierte que la precampafia
tiene ia funcién especifica de promover piblicamente
a las personas que se estdn postulando, adn no de
manera oficial, al interior de un partido politico para
llegar a obtener una posible candidatura, esto es, Ia
precampana  constifuye el proceso de selecciéon
interna que llevan a cabo los partidos politicos o
coaliciones de sus candidatos a cargos de eleccion
popular, conforme a sus estatutos o acuerdos, vy
acorde con los lineamientos que la propia ley
establece y hasta que se obfiene la nominacion y
registro del candidato. Accién de inconstitucionalidad
14/2004 vy sus acumuladas 15/2004 v 16/2004. Partidos
Politicos Convergencia, Accién Nacional y de la
Revolucibn Democrdtica. 15 de junio de 2004,
Unanimidad de diez votos. Ausente: Humberto Roman
Palacios. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén vy Alejandro
Cruz Ramirez. E Tribunal Pleno, en su sesién privada
celebrada hoy freinta y uno de agosto en curso,
aprobd, con el nimero 65/2004, la tesis jurisprudencial
que antecede. México, Distrito Federal, a treinta v uno
de agosto de dos mil cuatro.

El énfasis es propio.

Por su parte, los articulos 3, pdrrafo 1, inciso a) y 251,
pdrrafo 2 de la citada Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevén una temporalidad
determinada para que la actividad propagandistica de

los partidos y candidatos se encuentre acotada a lg
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confienda electoral; de ahi que los actos encaminados
expresamente a la oblencidn del voto para los cargos de
eleccion popular, fuera del periodo destinado en la ley
electoral para las campanas electorales, deben

estimarse prohibidos.

En este sentfido, este érgano jurisdiccional considera que
los actos anticipados de campana se caracterizan

porque:

» Son redlizados por los milifantes, aspirantes,
precandidatos o© candidatos de los parfidos
politicos;

» Acontecen fuera del periodo permitido enlaley, vy

» Tienen como propdsito fundamental presentar una
plataforma electoral v promover a un candidato,
para obtener el voto de la ciudadania en la jornada
electoral, a fin de acceder a los cargos de eleccion

popular.

Respecto a [os medios comisivos, en especifico la red
social denominada “Facebook”, o Youtube”, la Sala
Superior ha sostenido, en las sentencias SUP-JRC-71/2014 y
SUP-JDC- 401/2014 gue Internet, red informdatica mundial,
es un mecanismo para que cualguier persona puedd
difundir y acceder a informacién de su interés, v que su

utilizacion ha permitido una descentralizaciéon extrema de
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la informacién. Debido a su rdpida masificacidén en el
espacio virtual, puede reproducirse con facilidad,
especialmente tfratdndose de redes sociales, en las que
sus usuarios intercambian informacién vy contenidos
(textos, imdagenes, archivos, links a ofras pdginas, entre
ofros), de modo que crean una comunidad virtual e

interactiva.

Tambien definid, en lo general, que las redes sociales son
un medio de comunicacion de cardcter pasivo, toda vez
que, en principio, solo tienen acceso a ellas los usuarios
que se encuenfran registrados en la  misma.
Adicionalmente, la Sala  Superior sefald gue las
caracteristicas de las aludidas redes sociales, carecen de
un confrol efectivo respecto de la autoria de los
confenidos que alli se exteriorizan, por lo que a efecto de
poder determinar si una conducta readlizada en este
medio es violatoria o no de la normativa electoral:
especificamente si consfituye un acto anficipado de
campana, requiere, en principio, que el contenido de los
mensajes e informacion que se comparte tenga una
clara intfencién de promover la imagen vy plataforma de
un candidato, o presenfar una invitacién a posibles
receptores del mensaje, a efecto de generar un impacto
enfre los usuarios de la red social con el objetivo de

obtener su respaldo en la jornada electoral.
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En ese sentido la sola publicacion, por si misma, de un
mensaje en perfiles de Facebook no actudliza la
infraccidn de acios anticipados de campanag, pues ese
tipo de mensajes requieren para su visualizacion de un
interés personal concreto a efecto de acceder a la

informacion confenida en el portal.

Bajo este panorama, podemos decir que la confeccion
normativa es un llamamiento claro a los distintos actores
politicos a respetar las fases del proceso; en especifico,
por la materia de ia controversia, las atinentes a
porecampana y campana, a fin de que los actos
desplegados por los parficipantes tengan la finalidad vy
propositos establecidos legalmente, para evitar ventajas
indebidas, con el riesgo de desequilibrar la contienda, en
inobservancia del principio de equidad, previsto en el
articulo 41 de la Constitucién federal, que debe

privilegiarse en todo momento.

Respecto a lo aducido por el guejoso, respecto a que el
Partido de la Revolucidon Democrdfica, omitid vigilar Ia
conducta del civdadano Jorge Vicente Messeguer
Guillén, la Sala Superior ha sustentado el criterio de que
los partidos politicos son personas juridicas que pueden
incumplir disposiciones electorales a través de sus
dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso

personas djenas al partido politico. Sobre esta base, el
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legisiador reconoce a los partidos polificos como entes
que pueden incumplir disposiciones electorales a través
de personas fisicas, tanto en la Constitucion, al establecer
en el articulo 41 que podran ser sancionados por el
incumplimiento de las disposiciones referidas en el
precepto, como en el ambito legal, en la medida en que
el articulo 25, pdrrafo 1, inciso a), de la Ley General de
Parfidos Politicos, preve como obligacion de los partidos
conducir sus actividades dentro de los cauces legaies y
ajustar su conducta vy la de sus militantes a los principios

del Estado democrdtico.

Lo anterior, sitGa a los partidos politicos en la posicidon de
garantes respecto de la conducta de sus miembros vy
simpatizantes, al imponerles la obligacién de velar porgue
su actuacidn se qjuste a los principios del Estado
democrdfico. Sobre esta premisa, el partido es
responsable tanto de sus miembros, como de las personas
relacionadas con sus actividades, si fales actos inciden en
el cumplimiento de sus funciones, asi como en Ig

consecucidn de sus fines.

Ahora bien, en el particular se determing gue es
infundada  la infraccidon  objeto  del procedimiento
especial sancionador; por tanto, al no acreditarse un

incumplimiento en materia electoral, tampoco puede
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fener lugar la conducta atribuida al partido politico, por

la posible falta al deber de cuidado.

En tal sentido, este Tribunal Electoral considera que no se
acreditan las infracciones que el denunciante pretende

probar.

Aunado a lo anterior, en las pruebas ofrecidas por el
denunciante, no se identificaron a las personas, las
circunstancias de modo, fiempo vy lugar, tal como se
establece en el articulo 363, fraccion I, del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, y 39, fraccion ll, del Reglamento Sancionador

Electoral.

A mayor abundamienfo, cabe senalar los criterios
jurisprudenciales que ha emitido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en
las jurisprudencias identificadas con las claves 04/2014 vy
36/2014, respectivamente, cuyo rubro v texto son del

tenor siguiente:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR §i
SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN.- De la interpretacion de los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, padrrafos 1, inciso ¢, vy
6, 16, parrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacidén en Materia Electoral, se
desprende que itoda persona tiene derechc a un
debido proceso, para lo cual se han establecido
formalidades esenciales, v que en ios medios de
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impugnacion previstos en materia electoral pueden
ser ofrecidas, enfre ofras, pruebas técnicas. Fn este
sentido, dada suU naturalezq,
las pruebas técnicas tienen cardcter imperfecto -
ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para
demostrar, de modo absolulo e indudable, ias
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para
acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; asi, es necesaria la concurrencia de
algun ofro elemento de prueba con el cual deben
ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o
corroborar.

PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN
DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.- El
arficulo 31, pdrrafo segundo, de la Ley Procesal
Electoral para el Distrito  Federal  define
como pruebas técnicas, cualquier medio de
reproduccion de imdgenes y, en general todos
aquellos elementos cientificos, y establece la carga
para el aportante de sefialar concretamente lo que
prefende acreditar, idenfificando a personas,
lugares, asi como las circunstancias de modo vy
tiempo que reproduce la prueba, esto es, redlizar
una descripcién detallada de lo que se aprecia en la
reproduccién de la prueba técnica, a fin de que el
tribunal resolutor esté en condiciones de vincular la
citada prueba con los hechos por acreditar en el
juicio, con la finalidad de fijar el valor convictive que
corresponda. De esta forma, las pruebas téchicas en
las que se reproducen imagenes, como sucede con
las grabaciones de video, la descripcidn que
presente el oferente debe guardar relacién con los
hechos por acreditar, por lo que el grado de
precision en la descripcidon debe ser proporcional a
las circunstancias que se pretenden probar.
Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar
son actos especificos imputados a una personq, se
describird la conducta asumida contenida en ias
imdgenes; en cambio, cuando los hechos q
acreditar se afribuyan a un nUmero indeterminado
de personas, se deberd ponderar racionalmente la
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exigencia de la identificacion individual atendiendo
al ndmero de involucrados en reiacion al hecho que
se pretende acreditar.

En ese sentido, vy dada |a naturaleza imperfecta de la
prueba técnica v la inspeccion ocular, en virfud de que,
por si solas, son insuficientes para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen, ante la relativa
facilidad con gue se pueden confeccionar y la dificuliad
para demostrar de modo absoluto e indudable las
falsificaciones o alteraciones, pues actualmente existen,
al alcance comuUn de la gente, aparatos e instrumenios,
recursos fecnoldgicos y cienftificos, para la oblencidon de
imdagenes de acuerdo a guien la realiza, ya sea mediante
la edicidn total o parcial de las representaciones que
quieren capturar v de la alteracidn de las mismas,
colocando una persona © varas, en un lugar vy

circunstancias determinadas.

Por lo anfes senalado, constituye un obstéculo conceder
valor probatorio pleno a las pruebas aportadas por el
denunciante, resultando necesario que sean vinculadas
con ofros elementos que sean suficientes para verificar 1os
hechos que se denuncian; situacion que en el caso
concreto no se realizd, toda vez que las referidas
probanzas no se encuentran vinculadas con otros medios
de prueba que puedan generar conviccidn para

acreditar los hechos que la denunciante afima en su
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escrito de queja.

Por lo anterior, este 6rgano jurisdiccional determina que la
pretension  del denunciante Tomds Qsorio  Avilés,
consistente en que se sancione al ciudadano Jorge
vicente Messeguer Guillén, por la probable comisidén de
conductas, durante el proceso electoral, que
confravienen normas relativas a actos anficipados de
campana establecidas en la normativa electoral local, y
en consecuencia, sancionar al Partido de la Revolucién
Democrdatica, en virtud de la omisidén en que incurre al no
vigilar las conductas ilicitas que el denunciado realizé: no
puede verse colmada con los medios probatorios

desahogados.

Con independencia de lo antes sefalado, resulia
conveniente senalar el contenido literal de los articulos
39, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, v 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, {os
Cuales, a juicio del denunciante, son fransgredidos por el
ciudadano Jorge Vicente Messeguer Guillén, al difundir
videos en la red social denominada “Facebook”
mediante los cuales segin su dicho redliza actos

anticipados de campanfa.

[...]
Articulo 39.- Se entiende por propaganda electorat
el conjunto de escrifos, publicaciones, imdgenes,
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grabaciones, pautas radioféonicas y de television,
proyecciones vy expresiones que duranie la
precampafa o campana electoral producen vy
difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados vy sus simpatizanies, con el propdsito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

-]

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se enfiende por:

a) Actos Anficipados de Campana: Los actos de
expresion gue se reatlicen baio cualquier modalidad
y en cuaiguier momento fuera de la etapa de
campanas, gue contengan llamados expresos a
voto en contra o a favor de una candidatura o un
pariido, o expresiones soliciiando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por
alguna candidatura o para un partido;

[...]

A mayor abundamiento, v de conformidad con lo
establecido en el andlisis del marco normativo del caso
concreto que nos ocupaq, se desprende que los actos
anficipados de campand, son expresiones que se
realicen bajo cualgquier modalidad y en cualquier
momento fuera de la etapa de campanas, que
confengan llamados expresos al voto en confra o a favor

de una candidatura o un parfido.

Sirve de criterio orientador, el criterio jurisprudencial,
mutatis mutandis, dictado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con nimero

XV1/2013, cuyo rubro y texto, es del fenor siguiente:
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PRECANDIDATO {INICO. PUEDE INTERACTUAR CON LA
MILITANCIA DE SU PARTIDO POLITICO, SIEMPRE Y
CUANDO NO INCURRA EN ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPARNA.- De la inferpretacion
sistemdtica v funcional de los arficulos 1°, 6, 7, 9, 35,
fraccion 1, 41, pdarrafo segundo, base §, de la
Constitucion  Politica  de  los  FEstados  Unidos
Mexicanos; 19, 20 de ia Declaracidn Universal de
Derechos  Humanos; 19, 21, 22 del Pacto
Intfernacional de Derechos Civiles y Politicos; IV, XX,
XXl de la Declaraciéon Americana de los Derechos v
Deberes del Hombre; 13, 15, 16 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; 211 y 212 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que los procesos internos de
seleccion de candidatos de los partidos politicos,
tienen como objetivo la postulacion a un cargo de
eleccion popular; que los mismos deben reatizarse
con apego dl principio de equidad y que los
precandidatos gozan, en todo fiempo, de los
derechos fundamentales de libertad de expresion,
reunion y asociacion. En ese contexto, cuando no
existe confienda interna, por fratarse  de
precandidato Unico, en ejercicio de los derechos
fundamentales mencionados y para observar los
principios de equidad, fransparencia e igualdad a la
contienda electoral, debe estimarse que éste puede
interactuar o dirigirse a los militantes del partido
politico al que pertenece, siempre v cuando no
incurra en actos anficipados de precampana o
campana que generen una ventaja indebida en el
proceso electorai.

Quinta: Epoca: Recurso de apelacién. SUP-RAP-
3/2012.—Recurrente: Parfido Accidén  Nacional.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral—I19 de enero de 2012.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: Maria del
Carmen  Alanis  Figueroa.—Secretario: Enrique
Figueroa Avila.
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La Sala Superior en sesién piblica celebrada el dos
de octubre de dos mil frece, aprobd por unanimidad
de votos la fesis que anilecede. Gacela de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunatl
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano 6,
Niomero 13, 2013, paginas 109 y 110.

En ese sentido, cabe precisar que el procedimiento
especial  sancionador fiene una nhaturagleza juridica
preventiva, correctiva e inhibidora de conductas
contrarias al orden juridico electoral, en el que ademds
cumple con un papel depurador de las posibles
anomalias gue acontezcan en el desarrollo del proceso
electoral. En ese sentido, la competencia del
procedimiento especial sancionador como respuesta
institucional  considera  por  una parte que el
procedimiento tiene el propdsito de racionalizar el jus
puniendi ante la posibilidad de que se haya verificado la

conducta ilicita descrita normativamente.

Sirve de sustento a lo anterior, la tesis de jurisprudencia
numero S3EL 045/2002, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
cuyo rubro es: DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICIABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS
PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.

En esa tesitura, el principio de legalidad, segun el cudl
para que un hecho sea castigado como delifo debe

estar previsto como tal en una ley existenie,
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determinando que el juzgador debe someterse
Unicamente a lo establecido en la Ley, la cual deriva de
la funcidn legislativa que se encuentra constrefida al
legislador, quien en materia penal debe senalar reglas de
comportamiento humano que son prohibidas tanto por su
omisibn como comisidon por su lesividad, materialidad %
responsabilidad, otorgdndose a los ciudadanos seguridad
juridica en donde solo es punible lo que estd prohibido

porla Ley.

A mayor abundamiento, cabe precisar que los hechos
que alude el actfor en su escrito de demanda, son
diferentes a los que la autoridad instructora desahogo en
lo audiencia de pruebas y alegatos, asimismo, este
drgano resolutor, advierte que el quejoso no comparecio
en el desahogo de dicha audiencia, llevada a cabo el
veintiuno de mayo del afic en curso, por la Secretaria del
Consejo Estatal Electoral del Instituto de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, motivo por el cual,
su derecho a objetar alguna de las pruebas que fueron
presentadas por él y desahogadas por la autoridad

instructora, ha precluido.

Por tanto, este Trbunal Electoral considera que las
pruebas aportadas por el ciudadano denunciante Tomds
Osorio Avilés, no generan certeza vy objetividad sobre la

veracidad de su contenido, asi como tampoco
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constatan circunstancias de modo, fiempo y lugar en gue
fueron elaboradas frente a los hechos que pretenden
acreditarse; como consecuencia de elio, no se
demuestran gue los actos atribuidos al denunciado Jorge
Vicente Messeguer Guillén, candidato o Presidente
Municipal de Cuernavaca, Morelos, postulado por el
instituto politico referido, a quien presuntamente se le
atribuye la difusion de videos en la red social denominada
"Facebook”, conductas relacionadas con la infraccidon a
las normas sobre propaganda electoral o  politica,
transgreden lo establecido en el Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos vy

demdas normatividad electoral local.

En fales condiciones, este Tribunal Electoral estima que no
se acreditaron integralmente los elementos persondal,
subjetivo v temporal de la infraccidn vy, por tanfo, no se
configura la existencia de la violacidn que aduce el
denunciante, por lo que no existe responsabilidad que
pueda atribuirse al Partido de la Revolucion Democrdtica
y al ciudadano Jorge Vicente Messeguer Guillén,
candidato a Presidente Municipal de Cuernavaca,
Morelos, postulado por el instituto politico referido,
consistente en violaciones a las disposiciones electorales

relativos a actos anticipados de campana.

Por lo anteriormente expuesto v fundado, se
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RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia de |a violacion objeto
de la denuncia presentada por el ciudadano Tomds
Osorio  Avilés, contra el Parfido de la Revolucién
Democrdtica y el ciudadano Jorge Vicente Messeguer
Guillen, en términos de las consideraciones vertidas en el

Ultimo considerando de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, al ciudadano Jorge
Vicente Messeguer Guillén, v al Partido de la Revolucidn
Democrdtica, ambos por conducto de su apoderado
legal David Leonardo Flores Montoya; al ciudadano
Tomds Osorio Avilés; v a la autoridad instructoraq,
Secretario del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, en los domicilios ya sefialados en qutos; y por
ESTRADOS a la ciudadania en general, de écen_formidad
con lo dispuesto por los articulos 353 y 354, del ngigo de
Instifuciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, asi como del numeral 94, 95 96 y 98 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de

Morelos.

Publiquese la presente sentencia en la pagina oficial de

internet de este drgano jurisdiccional,
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Archivese en su oportunidad el expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

A

Asi, por unanimidad de vofos lo resuelven vy firman los
Magisirados integrantes del Pleno de este Tribunal
Flectoral del Estado de Morelos, ante o Secretaria

General quien autoriza y da fe; CONSTE.
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CARLOS ALBERK HERNANDEZ FRANEISCO HUBTADO DELgEADo
MAGISTRADO MAGISTRADO /
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