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SERRANO Y DAVID LEONARDO FLORES
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CIUDADANA.

Cuernavaca, Morelos; a diez de junio de dos mil quince.

VISTOS para resolver los autos que integran el expediente al rubro
indicado, relatfivo al Procedimiento Especial Sancionador, con clave
IMPEPAC/CEE/PES/014/2015, tramitado por la Secretaria Ejecutiva del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Moretense de Procesos Electoraies
y Participacion Ciudadana, promovido por Francisco Gutiérrez Serrano %
David Leonardo Flores Montoya, en su cardcter de Representante
Propietario y Suplente respectivamente del Partido de la Revolucion
Democrdtica, en contra del Partido Morena v su candidato Rad lragormi
Montoyc; Partido Revolucionario Institucional v su candidaia a Ia
Presidencia  Municipal  Maricela  Veldzquez Sanchez  Partido
socialdemdcrata de Morelos v su candidato a la Presidencia Municipal
Cuaunhtémoc Blanco Bravo, y del Partido Accién Nacional Yy su

candidato Luis Miguel Ramirez Romero; v,
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RESULTANDO

f. Antecedentes. De 0 narrado en la denuncic v de las constancias que
obran en los autos del Procedimiento Especial Sancionador con nimero
IMPEPAC/CEE/PES/014/ 20185, se advierten los siguientes:

1. Etapa de Instruccion.

1.1 Presentacion de la denuncia. Con fecha veinte de mayo de ¢
presenfe anualidad, los ciudadancs Francisco Gutiérrez Serrano vy David
Lecnardo Fores Montoya, en su caracter de Representante Propietario v
Suplente del Pariido de la Revolucidén Democrdtica, respeciivamente:
presentaron denuncia mediante comparecencia redlizada ante Ic
Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana en contra del
Partido Morena vy su candidato a Presidente Municipal de Cuernavacao
Radl ragorr Montoya; Partido Revolucionario Institucional v su candidato
a la Presidencia Municipal de Cuernavaca Maricela Veldzquez Sénchez;
Partido Socialdemdcrata de Morelos v su candidato ¢ la Presidencio
Municipal de Cuernavaca Cucuhtémoc Blanco Bravo, vy del Parfido
Accién Nacional y su candidate a Presidente Municipal de Cuernavaco
tuis Miguel Ramirez, por supuestas infracciones al arficuio 39 parrafo
primero y segundo, fraccion il, inciso @) y ¢) del Codigo de Institucionss v

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

1.2. Inspeccién ocular. En fecha veinte de mayo del afo dos mil quince,
se llevd acabo la inspeccion ocular por parte de la Secretaria Ejecutiva
del Conseic Estatal Electoral del Institufo Morelense de Procesos
Electorcies y Participaciéon Ciudadana, sciicitada por el ciudadano
Francisco Gutiérrez Serrano, en su cardcter de representante del Partido

de la Revolucion Democrdtica ante dicho Consejo.
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1.3. Radicacién ante la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral.
El dia veintidds de mayo del afio dos mil quince, el Secretario Eiecutivo
del Consejo Estafal Electoral del instifuto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadang, autoridad instructora en el
presenfe asunfo, admitidé la queja presentada por los ciudadanos
Francisco Gutiérrez Serrano y David Flores Montoya, con el ndmero
IMPEPAC/CEE/PES/014-2015, ordenando emplazar a ios Partidos Morena,
Revolucionario Institucional, Socialdemdcrata y Accidn Nacional, y para

tat efecto senald dia y hora para la audiencia de pruebas v alegatos.

1.4. Razones de Nofificacién. Con fecha veintitrés de mayo del aho en
curso, se hizo constar de manera respectiva, que no fue posible realizar
las  notificaciones correspondientes «l Partide de ia Revolucion
Democrdtica, Partido Politico Morena, a su candidato Radl ragorri
Montoya, at Parfide Socialdemdcrata de Morelos, a su candidato
Cuauhtémoc Blanco Bravo, ai Parfido Accién Nacional, v o su
candidafo Luis Miguel Ramirez Romero, en virtud de gue no hubo

persona que atendiera la visita en los domicitios buscados.

1.5. Medidas Cautelares. En fecha veinticuatro de mayo del presente
ano, la Comisidon Temporal de Quejas del Consejo Estatal Electoral,
acordd aprobar la medida cautelar solicitada por el Partido de Ia
Revolucién Democrdtica Unicamente por lo gue hace al retirc de la
propaganda colocada, fijada o pintada, por el partido poiftico Morena,
otorgdndosele un plazo de cuarenta y ocho horas a dicho instituto
politico para su retiro, haciéndose extensiva la medida cautelar a todos
los parfidos politicos Accidn Nacional, Revolucionario Institucional,
Revolucion Democrdtica, del Trabajo, Verde Ecologista, Movimiento
Ciudadano, Nueva Alianza, Socialdemdcrata de Morelos, Humanista,
Encuentro  Social y Codlicidn Fexible “Por la Prosperidad %
Transformacion de Morelos”; instruyéndose @ la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Morelense de Procesos Electorales v Participaciéon Ciudadana,

para que realizara una inspeccion ocular en las calles que conforman el
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Centro Histdrico del Municipio de Cuemavaca, franscurrido el Plaze

fijado a los Instifuto Politicos para el retiro de la Propaganda colocada.

1.6. Acuerdo. Con fecha veinticinco de mayo del ano en curso, se dictd
acuerde en el que se ordend sendlar ias caftorce horas con freinta
minutos del dia veinfiocho de mayo del dos mil guince, para que fuviera
verificative la qudiencia de pruebas vy alegatos, en virtud de que no fue
posible nofificar o la partfe denunciante v emplazar o los Partidos

denunciados.

1.7. Razones de nofificacion. Con fecha veintiséis de mayo del aio en
Curso, se hizo constar de manera respectiva, que no fue posible realizar
la nofificacidon  correspondiente ol Partido Politico Morena, a su
candidato Radl lragorri Montoya, al Partido Socialdemdcrata  de
Morelos, a su candidato Cuauhtémoc Blanco Bravo, al Partido Acciéon
Nacional, v a su condidato Luis Miguel Ramirez Romero, al Parfido
Revolucionario  Insfitucional, o su candidata Maricela Veldrquez
Sanchez, y at Partido de la Revolucion Democrdtica, en virtud de gue no

hubo persona gue atendiera la visita en los domicilios buscados.

1.8. Acuverdo. Con fecha veintiocho de mayo del afo en curso, se dictod
acuerdo en el que se fuvo por presentada Unicamente ia queja en
contra del Parfido Polifico Morena y de los ciudadanos Radl Iragorri
Montoya candidato a la Presidencia Municipal de Cuemavaca vy de
Educrdo Beltrén Zapata, candidato a Diputado Local por el IV Distrito
Electoral en el Estado de Morelos, postulados por el instituto politico
anfes citado; ordendndose el emplazamiento a los denunciados, v
sehaldndose las veinte horas del dia dos de junio det afo dos mil quince,

para que fuviera verificativo la audiencia de pruebas y alegatos.

1.9. Inspeccidn ocular. Con fecha freinta de mayo del afo en curso, se
levd a cabo la inspeccidn ocular en el Centro Histérico de la Ciudad de

Cuemavaca, Morelos, ordenada en el resolufivo sexto del acuerdo
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emifido por la Comisién Temporal de Quejas del Consejo Estatal

Electoral de fecha veinticuatro de mayo del dos mil quince.

1.10. Emplazamiento. En fecha primero de junio del presente afio, el
Auxiliar Electoral adscrito a la Direccidn Juridica de Secretaria Ejecutiva
del Consejo Estafal Electoral del Instifuto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, emplazé a los denunciados Radl
Iragorit Montoya, Candidato a Presidente Municipal de Cuernavaca, Y
al ciudadano Eduardo Belirén Zapata, candidato a Diputado Locai,
ambos por el Parfido Morena, mediante las respectivas cédulas de
notificacion personal.

1.11. Nofificacion personal. En fecha primero de junio del presente afo,
el Auxiliar Electoral adscrito a la Direccion Juridica de ia Secretaria
Ejecutiva del Consejo Estafal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales v Participacion Ciudadana, mediante cédula de
notificacion personal hizo del conocimiento del denunciante Partido de
la Revolucion Democrdtica el acuerdo de admisidn de la denuncia,
emitido en fecha veintiocho de mayo del presente afo, asi como et
acuerdo de la misma fecha veintiocho de mayo del afic en curso,
mediante el cual se sendla fecha para que tenga verificative el

desahogo de la audiencia de pruebas y clegatos.

1.12. Audiencia de pruebas y alegatos. En fecha cuatro de junio del afo
que franscurre, se llevd a cabo la audiencia de pruebas vy alegatos en Ia
que se hizo constar que no comparecid persona alguna gue
representara al Parfido de la  Revolucion Democrdtica:  1a
comparecencia del Partido Politico Morena, por conducto del
ciudadano Erick Piedra Méndez, en su calidad de representante
suplente del referido Instituto Politico; la comparecencia del Licenciado
en Derecho Omar Alexandro Lopez Ortiz, en su calidad de apoderado
legal de Radl ragori Montoya y Ecuardo Beltrén Zapata; teniéndose olelf
precluido el derecho del denunciante Partido de la Revolucién

Democrdtica, para que resumiera ef hecho que motivd su denuncia,
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hiciera una relacidn de ias pruebas que a su juicio corroboraran su
dicho, antfe su incompdarecencia; admitiéndose en la misma as pruebas
ofrecidas por el denuncianie consistentes en la Inspeccion ocuiar
practicada en fecha veinte de mayo del ano en curso por la autoridad

glectordl, instrumental de actuaciones v la presuncional.
2. Etapa de Resolucion.

2.1. Recepcidn del expediente en el Tribunal Electoral del Estado. Con
fecha seis de junio del ano en curso, se recibid en la oficialia de partes
de este Tribunal Electoral, el oficio nGmero IMPEPAC/SE/1221/2015, por &
cual el Secretario Ejecutive del Consegjo Estatal Electoral del instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, remitid el
Procedimiento Especial Sancionador con namerc
IMPEPAC/CEE/PES/C14-2015, asi como el informe circunstanciado,

2.2. Tramite. Mediante acuerdo de fecha seis de junio del presente afo,
la Secretaria General de este Tribunal, dio cuenta al Magistrado
Presidente de la recepcién del Procedimiento Especial Sancionador, asf
como de los documentos anexos a éste, ordenando su registro v ia

insaculacion del mismo,

2.3. Turno. En fecha seis de junio de la presente anualidad, la Secretaria
General de este drgano colegiado, acordd tumnar el expediente a la
ponencia del Magistrado Hertino Avilés Albavera, de conformidad con
el Acia de la Sexagésima Diligencia de Sorteo llevada a cabo en la
misma fecha, bajo el principio de equidad en la distribucién de los
medios de impugnacion, establecido en el arficuio 87 del Reglamento

inferno del Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

2.4, Radicacidén y admisiéon. Por auto de fecha siete de junio de ia
presente anualidad, el Magistrado ponente, con fundamento en ios
articulos 440, 441, 442, numeral 1, inciso a) y ¢), 443, numeral 1, inciso h),

de la Ley General de Instituciones vy Procedimientos Electorales: 23

&
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fraccidn VI, y 108 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc
de Morelos; 1, 3, 136, 137, fraccidn V, 147, fraccion IV, 149, fraccidon I,
321, 325, 350, incisc @), 373. 374, 384, fraccidn VIl y 385, fraccién Vi, del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para ef Estado de
Morelos; 1, 10, 11, fraccidn I, 65, 66, 67, 70, 71 y 72, dei Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, asi como el articulo 89, fracciones | vy il
del Reglamento Intermno de este Tribunai; dictd acuerdo de radicacion Y

admision, en el presente asunto.

2.5. Acuerdo. En fecha nueve de junio del presente ano, y toda vez que
el expediente formado con motivo del Procedimiento Especial
Sancionador se encontfrd debidamente infegrado, se ordend turnar el
mismo para la elaboracién de la sentencia correspondiente, al tenor de

los siguientes:

CONSIDERANDOS

l. Competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de Moreios ejerce
jurisdiccion y es competente para conocer vy resolver ef presente
Procedimiento Especial Sancionador, con fundamentc en 1o dispuesto
por los articulos 440, 441, 442, numerdal 1, inciso @), 445, numeral 1, inciso
)., de la Ley General de Instituciones y Procedimiento Electorales, 23
fraccion VI, y 108 de la Constfitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos; asi como en términos de io dispuesto por los preceptos 1, 3,
136, 137 fraccion V, 147 fraccidn IV, 321, 350, 373, 374, 381, 382, 383, 384,
fraccion VI, y 385, fraccidon VI, del Codigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

H. Requisitos de procedibilidad. Previo i estudio de fondo, se concluye
que el Procedimiento Especial Sancionador se encuentra debiciamente
infegrado, de conformidad con el articulo 350 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos: ya
que la denuncia fue presentada ante la autoridad competente,

constando el nombre y la firma del denunciante, domicilio para oir vy
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recibir notificaciones, la acreditacidn de su personeria, siendo esta en su
calidad de represenfanies Propietarios y Suplentes del Partide Politico
de la Revolucidon Democrdtica; la narracién de los hechos en que basa
la denuncia, ofrecimiento y exhibicion de pruebas, el desahoge de los
mismas dentro de los plazos establecidos e identificacidn de Ia
infraccion al Codigo de insfituciones v Procedimientos Electoraies para
el Estado de Morelos, consistente en la supuesta colocacidon de

oropaganda en lugares prohibidos.

ill. Legitimacién. Dicho requisito procesal se encuentra satisfecho, toda
vez que, los hoy denunciantes promovieron en su calidad de
representantes Propietario v Suplente del Parfido de la Revolucién
Democrdtica, lo cudl se acredita con el informe circunstanciado
rendido por el Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales v Participacion Ciudadana,
en el que se les reconoce tal cardcter, en términos del arficulo 10 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, en el que se establece
que cuando la denuncia sec promovida por un partido politico o
coalicion, esta deberd presentarse a través de sus representantes
debidamente acreditfados, siendo estos los registrados formaimente
ante los drganos del Instituto Morelense.

IV. Hechos denunciados. De la comparecencia, se advierten los
siguientes:
{...)

Siendo el dia de hoy y aproximadamente los catorce horas
circulébarmos por la calle Galeana del centro Histdrico del municipio
de Cuernavaca, cuando nos percatamos que en diferentes
propiedades particulares, existen lonas de las llamadas propaganda
elecforal de los partidos ahora denunciados colocadas
imegularmente en ias fachadas de estas y en algunos casos
colocada en postes de luz en via publica, siendo que la infraccion a
la que en este momento nos referimos mediante las (sic) presente
denuncia encuadra en ia hipdtesis del articulo 39 fraccion segunda
Inciso A POR CONSIDERARSE que lo calle galeana comprende y se
encuentra dentro def poligono denominado “CENTRO HISTORICO",
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De igual forma sefialo oportunamente que al circular por ia calle de
Leyva de norte a sur @ la ditura de la calle Motolinia nos percatamos
de manera visual que se enconfraban colgadas iregularmente
lonas de las flamadas propaganda electoral de los candidatos uy
(sic)] partidos aqui denunciodos en las fachadas de casas
parficulares, siendo que dicha accién o conducta de igual forma
encuadra en la hipdtesis del articulo 39 fraccion segunda Inciso A,
por considerarse que estdn denfro del poligono denominado centro
historico del municipio de Cuernavaca, chora bien es preciso
seficlar que al percatarnos de esta (sic) conductas cometidas por
los partidos anteriormente denunciados nos trasladomos o las
instalaciones del IMPEPAC, para dar inicic a la presente queja vy
hacer del conocimientc @ ese drganc electoral de las
imegularidades ya mencionadas, por lo que solicitamos de manera
inmediata y con la finalidad de darle celeridad a la presente queja
se redlice lo inspeccidén ocular conducente con la fingiidad de
verificar y dar fe en qué lugar y ubicacién precisc se encuentran
cada una de las lonas colocadas de manera irreguiar en el centro
histérico asf como observar verificar y dar fe a qué partido y aque
candidato pertenecen cada una de ellas (sic)

Cabe sefalar que en estos momentos solicito se acuerde ja medida
cautelar que se hace consistir en el retiro inmediate de las lonas
objeto de la inspeccion ocular y se notifique a los partidos politicos %
candidatos denunciados se abstengan de continuar infringiendo Ia
normatividad electoral en materia de propaganda, porlo que pidd
a la comision temporal de quejas que en caso de no acatar ia
medida caufelar se aperciba a ios mismos conforme o o
establecido en el articulo 31 fraccion primera del Reglamento del
régimen especial sancionador, adicionaimente o o expuesto
solicifames a este Instituto se realice una inspeccion a todo el centro
historico a fin de que se de fe de la existencia de demds material de
publicidad electeoral y dicten las medidas necesarias a fin de que ne
se sigan realizando este tipo de conductas por los candidatos 1%
partidos en esta etapa electoral, Quiero {sic) sefiaiar y con el objeto
de mejor proveer que el poligono denominado centro hisiérico se
encuentra confemplado en el Reglamento de Imagen Urbanag,
Pueblos Histdricos y Barrios Tradicionales def Municipic de
Cuernavaca, solicitando que esta autoridad administrativa redlice
la consulta necesaria de dicho instrumento con lg finglidad de
resolver conforme a derecho, es preciso sefialar que los candidotos
y los partidos politicos son responsables de sus afiliados miembros %
simpatizantes, lo anterior por incurrir en omisién de vigilancia de sus
simpatizantes  dfiiodos  y  agremiodos incuriende  en culpa
nvigilando por no redlizar las medidas afinentes, juridicas y
pertinentes para la observancia de o legalidad vy retiro de
propaganda seAclada, ¢ fin de acreditar lo antes expuesto, se
ofrece la inspeccion publica que se sirva redlizar este Instituto



TEE/PES/226/2015-2

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADQ DE MORELOS

Morelense de Procedimienfos Electorales. En la cual se dard fe y
contenido de la propaganda Electoral, los lugares en donde se
encuentra estd dentro delf centro histdrice y que dicha propaganda
se encueniro actuaimente colocada vy adicionalmente se ofrece o
insfrumental de actuaciones v la presuncional en su doble aspecto
legal vy humana por cuanto favorezca o la sociedad y al partido
polifico que represento, siendo todo lo que deseo manifestar.

(...)

V. Controversia. Precisado lo anterior, los hechos materic de andlisis en
gl presente Procedimienic Especial Sancionador, son 10s que se refieren

a la colocaciéon de propaganda elecioral en lugares prohibidos.

Por lo que serd objefo de esfudio, la posible vulneracidn a los articulos
39, parrafo segundoe, fraccion i, inciso @), del Codigo de Instituciones vy

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Vi, Acreditacidén de los hechos denunciados. Antes de analizar o
iegalidad © no de los hechos denunciados, es necesario verificar su
axistencic vy las circunstancias en gque se redtlizaron, ello a partir de los

medios de prueba que constan en el expediente.

a) Medios de prueba.

Inspeccidn Ocular.- Ofrecida por los denunciantes y practicada por la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del Instifuto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en fecha veinte de

mayo del ano en curso, realizada en los siguientes lugares:

1. Calle Galeana, nimero 65, colonia Ceniro, Cuernavaca, Morelos.

2. Calle Galeana, esquina Cuauhtemoizin, colonia Centro, Cuemnavacaq,
Morelos, sobre un negocio comercial denominade “FERREHOGAR Y
COLOR"

3. Cclle Galeana, s/n, colonia Centro, Cuernavaca, Morelos, a un costado
del negocio comercial denominado "COCINA ECONCOMICA TONY'S™.

4. Calle Galeana, némero 402, colonia Centro, Cuernavaca, Morelos.

5. Calle Cuauhtemotzin, nimerc 9, colonia Centro, Cuernavaca, Morelos.

6. Calle Francisco Leyva, némero 73, colonia Centro, Cuernavaca,
Morelos.

7. Calle Francisco leyva, ndmero 74, colonia Centro, Cuernavaca,
Morelos.

10
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8. Calle Francisco Leyva, nUmero 89, colonia Centro, Cuernavaca,
Morelos.

9. Cdlle Francisco Leyva, esquina Francisco Gonzdiez Bocanegra, colonia
Cenfro, Cuemavaca, Morelos, a un costado del restaurante
denominado "EL TAPATIO™,

10.Calle Francisco Leyva, s/n, colonia Miguel Hidalgo, Cuernavaca,
Morelos, a un costado del negocio comercial denominado “ABARROTES
HIDALGO".

11. Cadlle Francisco Leyva, ndmero 92, colonia Miguel Hidaigo, Cuernavaca,
Morelos, a un costado de un negocio comercial sin denorminacion.

12. Calle  Francisco Leyva, numero 100, colonia Miguel Hidaigo,
Cuernavaca, Morelos, a un costado det Colegio Aztidn de Cuernavaca.

13.Cdlle Francisco Leyva, s/n, colonia Migue! Hidalgo, Cuernavaca,
Morelos, sobre un negocio comercial denominado “ABARRCOTES LEO™,

14.Calle  Francisce Leyva, namero 624, coionia Miguel Hidalgo,
Cuernavaca, Morelos.

15.Cdlle  Francisco  Leyva, namero 830, colonic Miguel Hidalgo,
Cuernavaca, Morelos.

16.Calle  Francisco  Leyva, namero 166, colonia Miguel Hidaigo,
Cuernavaca, Morelos.

17.Calle  Francisco Leyva, ndmero 174, colonic Miguel Hidalgo,
Cuemavaca, Morelos, sobre un negocio comercial denominado
“BRIZASH Lavanderia”.

18.Calle Francisco Leyva, s/n. colonia Miguel Hidalgo, Cuernavaca,
Morelos, donde termina la calle Monte Albdn.

De dicha inspeccion ocular de los lugares antfes sefialados se obtuvo e

siguiente resultado:

1.- Acto continuo, se hace constar que siendo las catorce horas con
catorce minutos, del dia de su inicio, los intervinientes nos constituimos
personaimente, en el domicilio ubicado en Calle Galeana, nimero 65,
colonia Centro, Cuemnavaca, Morelos, cerciordndonos de ser el domicilio
correcto, por ios signos exteriores como son: la nomenclatura de la calle, e
nuimero exterior y teniendo a la vista arriba de un portdén café, una lona
que conliene el rostro aparentemente de una persona del sexo masculino
con las leyendas "POR TI, POR TODOS, [SIEMPRE!", “Gabriel Rivas Rios”
“DIPUTADO LOCAL Il DISTRITO", “7 de Junio Vota”, “Morena La esperanza
de México”, adjuntando dos imdgenes fotogrdficas de ia presente
inspeccion, haciendo constar para todos los efectos legales procedentes.

2.- Acto contfinuo, se hace constar que siendo las catorce horas con
veinticinco minutos, del dia de su inicio, los intervinientes nos constifuimos
personadmente en el domiciio ubicado en Calle Galeana, esquing
Cuauhtemotzin, colonia Centro, Cuernavaca, Morelos, sobre un negocio
comercial denominado "FERREHOGAR Y COLOR", cercioréndonos de ser el
domicilio correcto, por los signos exteriores como son: ia nomenciatura de
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las calles, y teniendo a la vista al mencionado negocio comercial y arriba
de él, se observa unc lona gue confiene un rostro apareniemente de una
persona del sexc masculno, con ias teyendas “IRAGORRI”, "Presidente
Municipal de Cuemavaca”, "Morena La esperanza de Méxice” v en ia
parfe inferior izquierda dos logos en el primero la leyenda “Raul (Sic)
ragorri” vy en el segundo la leyenda “@Rauliragori”; adjuntfando dos
imagenes fotogrdficas de ia presente inspeccidn, haciendo constar paro
todos los efectos legaies procedenties.

3.~ Acto confinuo, se hace constar que siendo las catorce horas con
veintiocho minutos det dia de su inicio, los intervinientes nos constifuimos
personalmente, en el domicilio ubicado en Calle Cuauhtemoizin, esguinc
Galecna, nimero 9, colonia Centro, Cuemavaca, Morelos, cerciorGndonos
de ser el domicilio correcto, por los signos exteriores como son: la
nomenclatura de la calle, el nimero exterior vy teniendo a la vista una lona
colgada sobre los barrotes de una ventana que contiene ia imagen de dos
personas  aparentemente  del sexo masculino con  las  leyendas
“HONESTIDAD JUSTICIA Y PAZ", "EDUARDQO BELTRAN ZAPATA", "Morenc La
esperanza de México”, "NECESITAMOS TU VOTO CANDIDATO A DIPUTADO
DISTRITO V", adjuntando dos imagenes fotogrdficas de la presente
ingpeccion, haciendo constar para todos los efectos legales procedentes.

4.- Acto continuo, se hace constar que siendo las catorce horas con treinta
y seis minutos del dia de su inicio, fos intervinientes nos constituimos
personalmente, en el domicilio ubicado en Calle Galeana, s/n, colonia
Centro, Cuernavaca, Morelos, a un costado del negocio comercial
denominado “COCINA ECONIMICA (SIC) TONY'S” cerciordndonos de ser el
domicilio correcto, por los signos exteriores como son: ia nomenciatura de
ia catte, teniendo a la vista el negocio comercial, y @ un costado una lona
que contiene el rostro aparentemente de una persona del sexo masculino
con las leyendas "QUE EL MANDO DE LA POLICIA VUELVA AL GOBIERNG
MUNICIPAL", "LUIS MIGUEL PRESIDENTE CUERNAVACA”, "LA FUERZA DEL
VERDADEROC CAMBIO”, v en la parte inferior derecha aparecen 5 logos
diferentes y uno de elios se observan las sigias PAN, con la leyenda “Luis
Miguel Ramirez 777185 71 22"; adjuntando dos imagenes fotograficas de o
presente inspeccion, haciendo constar para todos los efectos legales
procedentes.

5.- Acto contfinuo, se hace constar gue siendo las caforce horas con
cuarenta y tres minutos del dic de su inicio, los intervinientes nos
constituimos personalmente, en el domiciio ubicado en Calie Galeana,
namero 402, colonia Centro, Cuernavaca, Morelos cerciordndonos de ser el
domicilio correcto, por los signos exteriores como son: la nomenclatura de
la calle, el ndmero exterior y teniendo a la vista en la fachada del inmueble
una lona que contiene dos personas aparentemente del sexo mascuiino,
con las leyendas “IRAGORRI", "Presidente Municipal de Cuermnavaca”,
"Morena La esperanza de México” y en ia parte inferior dos logos en el
primero la leyenda “"Radl lragori” y en el segundo la leyenda
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"@Raullragoeni”; adjuntando dos imdagenes fotogrdficas de la presente
inspeccion, haciendo constar para todos los efectos legales procedentes,

6.- Acto continuo, se hace constar que siendo las catorce horas con
cincuenta y seis minutos del dia de su inicio. los internvinientes nos
constituimos  personalmente, en e domiciio ubicado en Calie
Cuauhtemotzin, ndmero 9, colonia Centro, Cuernavaca, Morelos,
cerciorandonos de ser el domicitio correcto, por os signos exteriores como
son: la nomenclatura de la calle, el nimero exterior vy teniendo a la vista
una lona colgada sobre los barnrotes de una ventana que contfiene la
imagen de dos personas aparentemente del sexo masculine con |as
leyendas "HONESTIDAD JUSTICIA Y PAZ", "EDUARDCO BELTRAN ZAPATA"
“Morena La esperanza de México"”, “NECESITAMOS TU VOTO CANDIDATO A
DIPUTADO DISTRITO IV, adjuntando dos imdagenes fotogrdficas de la
presente inspeccidn, haciendo constar para tfodos los efectos legales
procedentes,

/.- Acto continuo, se hace constar que siendo las quince horas con ocho
minutos  del dia de su inicio, los infervinientes nos constituimos
personamente, en el domicilio ubicado en Calle Francisco Leyva, nimero
73, colonia Centro, Cuernavaca, Morelos, cerciorandonos de ser el
domicilio correcto, por los signos exteriores como son: la nomenclatura de
la calle, el ndmero exterior y teniendo a la vista fres lonas, dos colgadas en
la azotea de un inmueble gue contienen el rostro aparentemente de una
persona del sexo masculine, con las leyendas "IRAGORRI”, "Presidente
Municipal de Cuernavaca”, “Morena La esperanza de México” v en la
parte inferior dos logos en el primero la leyenda "Raul (sic) Iragori” v en el
segundo la leyenda "@Raulirragor”; la tercer lona colgada a un costado
del portdn del inmueble y contiene el rostro de una persona
aparenfemente del sexo masculino con las leyendas “CANDIDATO A
DIPUTADO LOCAL DISTRITO V", “Beto Mojica” ¢, A poco no?”, “POR LEY UN
CENTRC DE SALUD POR COLONIA", en la parte superior derecha un iogo
con las siglas PAN, adjuntando cuatro imagenes fotograficas de ia presente
inspeccion, haciendo constar para todos los efectos legales procedentes.

8.- Acto continuo, se hace constar que siendo las quince horas con quince
minutos del dia de su inicio, los infervinientes nos constituimos
personalmente, en el domicilic ubicado en Calle Francisco Leyva, nimero
74, colonia Centro, Cuemnavaca, Morelos, cercior@dndonos de ser el
domicilio correcto, por los signos exteriores como son: Ia nomenclatura de
la calle, el nimero exterior y teniendo a la vista una lona colgada entre un
poste de luz vy con la columna de la entrada del inmueble que contiene el
rostro de una persona aparentemente del sexo masculino con ias leyendas
“CANDIDATO A DIPUTADO LOCAL DISTRITO V", "Beto Moijica”™ “;A poco
no?", "POR LEY UN CENTRO DE SALUD POR COLONIA”, en la parte superior
derecha un logo con las siglas PAN; adjuntando dos imdgenes fotogrdficas
de la presente inspeccion haciendo constar para todos los efectos legales
procedentes.
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9.~ Acto continuo, se hace constar gue siendo Ias guince horas con veinte
minutos del dio de su inicio, los intervinientes nos constituimos
personalmente, en el domicilio ubicado en Cdlle Francisco Leyva, nimero
89, colonia Centro, Cuernavaca, Morelos, cerciordndonos de ser el
domicilio correcto, por los signos exteriores como son: la nomenclatura de
la calle, el ndmero exterior vy tfeniendo a la vista una lona colgada a un
costado del portdn dei inmueble que confiene, ia imagen aparentemente
de una persona del sexo femenino, con las leyendas “Cuernavaca
necesita  hechos.”, "Maricela Veldzquez”, “"Trabajemos por ellos.”,
“Candidata a Presidenta Municipal de Cuernavaca™ v en la parfe inferior
derecha un iogo con las sigias PRI, adjuntando dos imagenes fotograficas
de la presenfe inspeccicn, haciendo constar para todos los efectos legaies
procedentes,

10.- Actfo continuc, se hace constar que siendo las quince horas con
veintiocho minutos del dic de su inicio, los intervinientes nos constituimos
personaimente, en el domicilio ubicado en Calle Francisco Leyva, esquina
Francisco Gonzdiez Bocanegra, colonia Centro, Cuernavaca, Morelos, a un
costado del restaurante denominado “EL TAPATIO", cerciordndonos de ser
el domicilio correcto, por los signos extericres como son; la nomenclatura
de las cdlles, y feniendo a lo vista a un costado del restaurante una iona
gue contiene las leyendas “CUERNAVACA TERRITORIO DE GANADORES",
“Un Gobiermno de Ciudadanos es posible” y ios rostros de dos personas
aparentemente del sexo masculino, en el primer rostro aparece ia leyenda
"CARLOS  ARTURC QUIROZ", "CANDIDATO A DIPUTADO Vv DISTRITC
CUERNAVACA", en el segundo rostro aparece la leyenda "CUAUHTEMOC
BLANCO", "CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNAVACA", en ia
parte inferior un logo con las siglas PSD v la leyenda “VOTA 7 DE JUNIO";
adjuntando  dos imdgenes fotogrdficas de la presente inspeccion,
haciendo constar todos los efectos legales procedentes.

11.- Acto continuo, se hace constar que siendo las quince horas con freinta
minutcs del dia de su inicio, los infervinientes nos constifuimos
personaimente, en el domicilio ubicado en Calle Francisco Leyva, s/n,
colonia Miguel Hidalgo, Cuernavaca, Moreics, a un costade del negocio
comercial denominado “"ABARROTES HIDALGO” cerciorandonos de ser el
domicilio correcto, por los signos exteriores como son: la nomenclatura de
la calle, teniendo a la vista el negocio comercial, y a un costado una iona
gue contiene ia imagen aparentemente de una persona del sexo
fermenino, con las leyendas “#MiPresidenta”, “Cuernavaca necesita
hechos.”, "Mariceia Veldzguez", Cuernavaca” y en la parte inferior
derecha un logo con tas siglas PRI adjuntando dos imdgenes fotograficas

de la presente inspecciodn, haciendo constar para todos ios efectos legales
orocedentes.

12.- Acto contfinuo, se hace constar que siendo las quince horas con
cuarenta y cinco minutos del dia de su inicio, jos infervinientes nos
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constituimos personalimente, en el domicilio ubicado en Cdalle Francisco
Leyva, nimero 92, colonia Miguel Hidalgo, Cuernavaca, Morelos, @ un
costado de un negocio comercial sin denominacidn cerciordndonos de ser
el domicilio correcto, por los signos exteriores como son: la nomenclatura
de la cadile, teniendo a la vista el negocio comercial, vy ¢ un costado und
lona que contiene las leyendas "CUERNAVACA TERRITORIO DE
GANADORES”, “Un Gobiernc de Ciudadanocs es posible™ v los rostros de dos
personas aparentemente del sexo masculino, en et prirmer rostro aparece la
leyenda “"CARLOS ARTURC QUIROZ", "CANDIDATO A DIPUTADO 1V DISTRITO
CUERANVACA”", en el segundo rostro aparece la leyenda "CUAUHTEMOC
BLANCO?”, "CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNAVACA™, en ia
parte inferior un logo con las siglas PSD vy la leyenda “VOTA 7 DE JUNIO";
adjuntando  dos imdgenes fotogrdficas de la presente inspeccion,
haciendo constar para todos los efectos legales procedentes.

13.- Acto continuo, se hace constar que siendo las guince horas con
cincuenta y seis minutos del dia de su inicio, los intervinientes nos
constituimos personamente, en el domicilio ubicado en Calle Francisco
Leyva, nimero 100, colonia Miguel Hidalgo, Cuernavaca, Morelos, a un
costado del Colegio AzHldn de Cuemnavaca, cerciordndonos de ser el
domicilio correcto, por los signos exferiores como son: la nomenciatura de
la calle, teniendo a la vista a un costado de la entrada principal una lona
que contiene la leyenda "CUERNAVACA TERRITORIO DE GANADORES”, v los
rostros de dos personas aparentemente del sexo masculino, en el primer
rostro aparece la leyenda "CARLOS ARTURO QUIROZ", "CANDIDATO A
DIPUTADO IV DISTRITO CUERNAVACA”, en el segundo rostro aparece id
leyenda “CUAUHTEMOC BLANCQO”, “CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL
DE CUERNAVACA", en la parte inferior un logo con las siglas PSD v la
leyenda "VOTA”, adjuntando dos imdgenes fotograficas de la presente
inspeccion, haciendo constar para todos los efectos legales procedentes,

14.- Acto contfinuo, se hace constar que siendo las dieciséis horas con
diecisiete minutos del dia de su inicio, los intervinientes nos constituimos
personalmente, en el domicilic ubicado en Calle Francisco Leyva, nimero
624, colonia Miguel Hidalgo., Cuernavaca, Morelos, cerciordndonos de ser
el domicilio correcto, por los signos exteriores como son: la nomenclatura
de la calle, el nimero exterior y teniendo a la vista en el techo del inmueble
una esfructura de metal que contiene una lona contiene (i) las leyendas
"CUERNAVACA TERRITORIO DE GANADORES", los rostros de dos personas
aparentermnente del sexo masculino, en et primer rostro aparece Ia leyenda
"CARLOS ARTURC QUIRCZ", “CANDIDATO A DIPUTADO IV DISTRITO
CUERNAVACA”, en el segundo rostro aparece la leyenda “CUAUHTEMOC
BLANCO", "CANDIDATC A PRESIDENTE MUNICPAL DE CUERNAVACA”, en &l
centfro, un logo con las sigias PSD v a leyenda “VOTA 7 DE JUNIO" v en la
parte inferior la leyenda "Un Gobiemno de Ciudadanos es posible”;
adiuntando  dos imagenes fotogrdficas de la presente inspeccion,
haciendo constar para todos los efectos legales procedentes.
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ib.- Acto continuo, se hace constar que siendo las dieciséis horas con
veinfitrés minutos del dia de su inicio, los intervinientes nos constituirmos
personaimente, en el domicilio ubicado en Calle Francisco Leyva, nimero
830, colonia Miguel Hidalgo, Cuermavaca, Morelos, cercior@ndonos de ser
el domicllic correcio, por los signos exteriores como son: la nomenclaiura
de la calle, el nGmero exterior y teniendo a la vista un inmueble de dos
piscs. en el segundo piso se cbserva un barandal el cual tiene una lona que
contfiene la imagen aparentemente de una persona del sexo Mascuino y
ias feyendas “MENOS IMPUESTOS Y MAS SERVICIOS”, "LUIS MIGUEL
PRESIDNETE CUERNAVACA", “LA FUERZA DEL VERDADERO CAMBIO", en ia
parte inferior derecha se observa un logo con las sigias PAN; adjuntandce
dos imagenes fotogrdficas de la presente inspeccidon, haciendo constar
para todos los efectos legales procedentes.

16.~ Acto confinuo, se hace constar que siendo las dieciséis horas con
freintc minutos del dia de su inicio, los intervinientes nos constituimos
pessonaimente, en el domicilio ubicado en Cdlie Francisco Leyva, nimero
166, colonia Miguel Midalgo, Cuernavaca, Morelos, cerciorandonos de ser
el domicilio correcteo, por ios signos exferiores como son: [a nomenclatura
de la calle, el nimero exterior y feniendo a la vista dos lonas que contienen
la imagen aparentemente de una persona del sexo masculino y las
leyendas “MENOS IMPUESTOS Y MAS SERVICIOS”, "LUIS MIGUEL PRESIDENTE
CUERNAVACA”, "LA FUERZA DEL VERDADERO CAMBIO”, en la parte inferior
derecha se observa un logo con las siglas PAN; adjuntando dos imdagenes
fotogrdficas de la presente inspeccién haciendo constar para todos 1o0s
efectos legales procedentes,

17.- Acfo confinuo, se hace constar que siendo las dieciséis horas con
cuarenia y un minutos del dia de su inicio, los intervinientes nos constituimos
personaimente, en el domicilio ubicado en Cdlle Francisco Leyva, nGmero
174, colonia Miguel Hidalgo, Cuemavaca, Morelos, sobre un negocio
comercial denominado “BRIZASH Lavanderia”, cercioréndonos de ser &l
domicilio correcto, por los signos exteriores como son: la nomenclafura de
la caile, el ndmero exterior y teniendo a la vista al mencionado negocio
comercial y ariba de él se observa una lona que contiene las leyendas “EL
CAMBIO QUE VIENE”, "“LUIS MIGUEL PRESIDENTE PRECANDIDATC",
“# ReconstruyamosCuermavaca”, en la parte inferior izquierda un logo con
las sigias PAN; adjunfando dos imagenes fotogrdficas de la presente
inspeccion, haciendo constar para todos los efectos legales procedentes.

18.- Acto continuo, se hace constar que siendo ias dieciséis horas con
cincuenfa y seis minutos def dia de su inicio, los intervinientes nos
constituimos personalmente, en el domicilio ubicado en Calle Francisco
Leyva, s/n, colonia Miguel Hidalgo, Cuernavaca, Moreios, donde termina I
calle Monte Albén, cerciordndonos de ser el domicilio comrecto, por ios
signos exteriores como son: la nomenclatura de la calle y teniendo a la vista
ia ferminacién de la calle Monte Albdn, se puede observar sobre un
inmueble 2 lonas, la primera contiene la leyenda “CUERNAVACA
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TERRITORIO DE GANADORES”, vy los rostros de dos personas aparentemente
del sexo masculino, en el primer rostro aparece la leyenda "CARLOS
ARTURO QUIROZ", “CANDIDATO A DIPUTADQO 1V DISTRITO CUERNAVACAY, en
el segundo rostro aparece la leyenda "CUAUHTEMOC BLANCO",
"CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNAVACA®, en la parte
inferior un logo con ias siglas PSD vy la segunda lona contiene [a imagen de
dos personas aparentemente del sexo mascuine con las leyendas
“HONESTIDAD JUSTICIA Y PAZ", “EDUARDQO BELTRAN ZAPATA", “Morena Lo
esperanza de México”, "NECESITAMOS TU VOTO CANDIDATO A DIPUTADO
DISTRITC V", adjuntando cuatro imdgenes fotograficas de la presente
inspeccion, haciendo constar para todos los efectos legales procedentes.

Probanza a la cual se le otorga pleno valor probatorio, en términos de lo
previsto en el arficulo 39 fracciones |, numeral 5, il v V del Reglamento
del Regimen Sancionador Electoral, por haber sido practicada por el
organo administrativo electoral y dada su naturaleza, su valor es pleno,
y ante la inmediatez de la prueba, es que resulta factible tener olo}

cierfo lo reqdlizado.

Asi las cosas, la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral efectud
en fecha veinte de mayo del ano que transcurre, visita a los lugares
sehalados  por o parfe denunciante, habiendo encontrado
propaganda  electoral de los partidos politicos  denunciados,
acompandndose a dicha inspeccidn, impresiones de fotografias de los
sifios, de 1os que se observa la propaganda electoral, v que cbran en

autos de la foja 10 a la 22,

VIl. Causa del Procedimiento Especial Sancionador. El Procedimiento
Especiat Sancionador constituye un instrumento juridico-procesal que
atiende especialmente una falta o infraccidén administrativa-electoral,
cuya relevancia en el orden juridico, obedece a la gravedad de una

conducta y los bienes juridicos que ésta efectivamente lesione.

En ese sentido este Organo Jurisdiccional advierte que la pretension de
los denunciantes, consiste en que se sancione a los Partidos Polfticos %

sus candidatos denunciados, por la posible vulneracion al articulo 39,
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pdarrafo segundo fraccion i, inciso @), del Codigo de Institfuciones vy

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Vill. Marco Normative. Resulta oporfune sencalar el marco juridico

aplicable al gsunto en estudio, bajo el tenor siguiente:

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos

Articule 1. Este Codigo es de orden publico y tiene por objeto
reguiar ja funcion estatal de preparacion, desarrollo, vigiiancia y
calificacion de los procesos eiectorales ordinarios y exiraordinarios
que se celebran para elegir Gobernador, Diputados al Congreso del
Estado y miembros de los ayuntamientos.

Estoblece el marco juridico que gorantizo la efectividod del sufragio
y., con ello, la vigencia de las instituciones republicanas vy
democrdticas, a fraves del libre ejercicio de los derechos politicos
de los civdadanos; la realizacién, la organizacion, funcion y
prerrogativas de los parfidos polificos vy las formas especificas de su
intervencién en los procesos electorales del Estado; asi como o
organizacion, desarrollo, cémputo v declaraciéon de resultados de
los mecanismos de participacion ciudadana; en armonizacién con
la normativa aplicable.

La normativa federal se aplicard sin perjuicio de lo establecido en el
presente Codigo.

La interprefacion de este Cédigo serd conforme a los criterios
gramatical, sistemdtico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el
segundo parrafo del arficulo To. y el ditimo pdrrafo del articulo 14 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaos.

Los casos no previstos en el presente Cdédigo serdn atendidos
conforme a lo dispuesto en ia normativa, de acuerdo a los procesos
y condiciones, cuando estos resulfen compatfibles, mediante
deferminacion que emita el Consejo Estatal.

Articulo 3. La aplicacién de las disposiciones contenidas en este
Cédige corresponde al Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Parficipacién Ciudadana y al Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, en sus respectivos dmbitos de competencia.

Los civdadanos, los parfidos politicos v los Poderes Ejecutive v
Legislotivo son corresponsables en la preparacién, desarroilo,
vigilancia vy calificacién del proceso electoral, mediantfe ias
instifuciones, procedimientos y normas que sanciona este
ordenamiento y demdas leyes aplicables.

Articuio 39. Se entiende por propaganda electoral el conjunfo de

escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, pautas radiofénicas
y de ftelevisidn, proyecciones y expresiones que durante o
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precampana o campaha electoral producen y difunden los
partidos politicos, los candidatos registrados v sus simpatizantes, con
el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

Los parfidos politicos durante sus precampafias v campaias
politico-electorales, podrdn realizar actos de propaganda electoral
sobre las siguientes bases:

I. Toda la propaganda electoral impresa deberd ser reciclable,
fabricada con materiales biodegradables que no contengan
sustancias toxicas o nocivas para la salud o el medio ambiente. Los
partidos politicos y candidatos independientes deberdn presentar
un plan de reciclaje de la propaganda que utilizardn duranfe su
campania.

Para efecfos de esfe Codigo se enfenderd por articulos
promocionales utilitarios aquellos que contengan imdgenes, signos,
emblemas y expresiones que tengan por objeto difundir la imagen y
propuestas del partido politico, coalicién o candidato que o
distribuye.

Los articulos promocionales utilitarios sélo podrdn ser elaborados con
material fextil;

1. No podrdn pintar, fijar o colgar propaganda en:

a) Postes de energia eléctrica o de telefonia, puentes, semdforos v
en lugares considerados turisticos, drboles, pavimento de calles,
calzadas, carreteras, centros histdéricos, aceras, guarniciones,
parques y jardines ¢ plazas publicas;

b} Monumentos histéricos o artfisticos, edificios puUblicos, zonas
arqueologicas o historicas;

cj En edificios, terencs y obras de propiedad parficular, sin o
autorizacion de! propietario © de quien deba darla conforme a
derecho, y

dl En cerros, piedras, barrancas, colinas y demds accidentes
geograficos.

Articulo 321. £] Tribunal Flectoral serd competente para conocer ios
recursos de: revision en los supuestos previstos en este cddigo,
apelacion, inconformidad, reconsideracién, juicio para g
proteccion de los derechos politico electorales del civudadano, asf
como para resolver socbre el procedimiento especial sancionador,
ademds de las controversias de cardcter laboral enfre el instituto
Morelense y su personal y las del propio tribunal v sus frabgjadores.

El Pleno, en sesidn publica, resolverd el asunto en un plazo de

veinticuatro horas contadas a partir de que se haya distribuido el
proyecto de resolucion.
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Articulo 374. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial
sancionador podrdn fener los efecios siguientes:

a} Declarar o inexistencic de la violacion cbjeto de ia queja o
denuncia y. en su caso, revocar las medidas cautelares que se
hubieren impuesfo, ©

b} Imponer fas sanciones que resulten procedentes en términos de lo
dispuesto en esfe Codigo.

[

Aricuio 382, En o sustanciocién de fos procedimientos
sancionadores, se aplicard suptetoriamente, en lo no previsto en
este Codigo, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en  Maferia  Electoral, la Ley General de insfituciones v
Procedimientos Electorales y en el Cdédigo Procesal Civil para el
Estado Libre v Soberano de Morelos.

Articuio  383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones
comelidas a las disposiciones electorales contenidas en esfe
Cddigo:

I. Los partidos politicos, sus dirigentes y militantes;
il. Los aspiranfes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccidn
popular;

(]

Articulo 384. Consfituyen infracciones de los parfidos polificos,
dirigentes y militantes, al presente Cédigo:

I. El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General
de Partidos Polifices, el presenfe cédigo v demds disposiciones
legales aplicabies;

Articulo  385. Consfituyen infracciones de los precondidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular al presente Cédigo:

[..]

Vil. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones confenidas
en esfe Codigo.

Articulo 397. Para la individualizacién de las sanciones a que se
refiere este Cddigo, una vezr acreditada la existencia de una
infraccién y su imputacién, la autoridad electoral deberd tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la contfravencion de la norma,
entre ofras, las siguientes:

. La gravedod de la responsabilidad en que se incura y lo
conveniencia de suprimir practicas que infrinjon, en cualquier forma,
las disposiciones de este cddigo, en atencién al bien juridico
tuteiado, o los gue se dicten con base en él;

Il Las circunstancias de modo, fiempo y lugar de la infraccion;

ifi. Las condiciones socioecondmicas del infractor;

IV. Las condiciones extfernas y los medios de ejecucién;
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V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y
VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dano o perjuicio
derivado del incumplimiento de cbligaciones.

En todos los casos se garantizard el derecho de cudiencia del
presunto infractor.

Reglamenfo del Régimen Sancionador Electoral

Articulo 1. £l Reglamento del Régimen Sancionador Electoral es de
orden publico y de observancia general en el Estado de Morelos, su
objefo es regular los procedimientos administrativos sancionadores,
aplicables por las infracciones comefidas a las disposiciones
electorales contenidas en el Libro Ocfavo del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Articulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

[...]
Il £l Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante
los procesos electorales para conocer, sustanciar v en su caso,
sancionar, cuando se denuncie la comisién de conductas
relacionadas con las siguientes infracciones:

[...]
a. Porla colocacion de propaganda en lugar prohibido ¢ por e
contenido de la misma;

[...]

Articulo 9. Son sujetos de responsabilidad por infracciones
cometidas a las disposiciones electorales, los siguientes:

[-]
Il. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular;

[..]

Articulo 10. Cualauier persona con interés legitimo podrd presentar
guejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral. Se le
reconocera el cardcter de denunciante a quien acredite tener
interés legffimo en el andlisis de los hechos denunciados.

[...]

.Los registrados formalmente ante los drganos del Instituto
Morelense. En este caso, solo podrdn actuar ante el érgano en el
que estén acreditados;

{...]

Articulo é5. El procedimientfo especial sancionador serd aplicable
durante los procesos electorales en los casos en que se denuncien
las siguientes conductas:

I. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o
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Il Constituyan actos anticipados de precampafia o campafia.

Articulo 6. La quejc deberd ser presentada por escrito y reunir los
siguientes requisitos:

a. Nombre del guejoso o denunciante, con firma autdgrafo o huella
digiici;

b. Domiciic para oir y recibir nofificaciones; Reglamento del
Regimen Sancionador Electoral

c. Los documentos que sean necesarios para acreditar o
personeriq;

d. Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la
denuncia;

e. Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; 0 en su caso,
mencionar ias gue habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de
recaborlgcs, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten;

[...]

El énfasis es propio.

REGLAMENTO DE LA ZIONA DE MONUMENTOS DENOMINADA CENTRO
HISTORICO DE LA CIUDAD DE CUERNAVACA, MORELOS.

CAPITULO PRIMERO
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2.- La aplicacién de las presentes disposiciones tienen por
objeto proteger, conservar, y restaurar los bienes que conforman el
patrimonic cultural y natural tangible, asi como los monumentos
arqueoldgicos, histéricos o artisticos ya sea por determinacion de la
ley o porla deciaratoria respectiva.

Articulo 3.- Paro efectos del presente Reglamento, se entenderd
por:

L~ AYUNTAMIENTO: el Ayuntamiento Constifucional de Cuernavaca,
Morelos.

il.- CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE CUERNAVACA: Zona de
monumentos arqueolégicos e histéricos denominado, Ceniro
Histérico de la Ciudad de Cuernavaca.

- CONSEJC: Consejo Ejecutivo, y Técnico Consultivo del Centro
Histérico.

V.- LEY AMBIENTAL: Ley Ambiental del Fstado de Morelos.

V.- LEY FEDERAL: A la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, Vigente a la fecha.

VI- MANIFIESTO DE SALVA GUARDA: Manifiesto de saivaguarda def
Centro Histérico de lo Ciudad de Cuernavaca, Pueblos Histdricos y
Barrios Tradicionales.

ViIi.- MONUMENTO ARQUEOLOGICO: Todo Bien mueble e Inmueble
que fueron consiruidos antes de la colonia.

VIl MONUMENTO ARTISTICO: Son fos que esfablece la Ley Federal,
que corresponden a los bienes muebles e inmuebles que fueron

consfruidos a partir de 1901 a lao fecha y que revisten algin valor
relevante.
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IX.- MONUMENTO HISTORICO: Son los que establece la Ley Federal,
gue corresponden a los bienes muebles e inmuebles gue fueron
construidos denfro del periodo del siglo XIV al XIX inclusive, que
contenga valores relevantes.

X PRESIDENTE: FEI  Presidente Municipal Constitucional de
Cuernavaca y Presidente del Consegjo.

Xl.- REGLAMENTO: EI Reglamentc para el Centro Historico de
Cuernavaca.

Xil.- REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL: Reglamento de la Ley Federal
Sobre Monumentos de Zonas Arqgueoldgicos, Arfisticos e Historicos,
vigente a la fecha.

Xill.- PATRIMONIO NATURAL O PATRIMONIO MIXTQO: Los sitios naturales
y las zonas naturales estrictamente delimitados en la Zona de
monumentos arqueoldgicos e histéricos denominado, Ceniro
Histérico de la Ciudad de Cuernavaca; gue Henen un volor universal
excepcional desde el puntc de vista de Ja ciencia o la
conservacion,

) TITULO SEGUNDO
DELIMITACION DEL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE
CUERNAVACA.

Articulo 4.- El Centro Histérico de la Civdad de Cuernavaca queda
delimitado con el perimetro de profeccién que se enuncia a
continuacién.

Perimetro “A”, Ceniro Histérico de la Ciudad de Cuernavaca:

I.- Esquina de Virginia Fabregas con Avenida José Ma. Moreios y
Pavon.

2.- Avenida José Ma. Morelos y Pavon esquina Agustin Giemes
Celis.

3.- Agustin GUemes Celis esquina Leandro Valle.

4.- Leandro Valle esquina Carlos Quauglio.

5.- Carlos Quauglia esquina Vicente Guerrero.

é.- Vicente Guerrero esquina Francisco Javier Clavijero.

/.- Francisco Javier Clavijero esquina Francisco Zarco.

8.- Francisco Zarco esquina Alexander von Humboldt.

9.- Alexander von Humboldt esquina Cuauhtemoctzin.

10.- Cuauhtemoctzin esquina Alvarc Obregén.

-

1'1.- Alvarc Obregdn esquina Virginia Fabregas.

PERIMETRO DE AMORTIGUAMIENTO DEL CENTRO HISTORICO

Nos wubicamos como punto de inicio: Avenida Manuel Avila
Camacho esquing calle Febrero-entronca con  Venustiano
Carranza-entra nuevamente con la calle de Febrero hasfa la calle
de Nicolds Bravo-enfronca con el limite natural de ia Barranca del
Chiflon de los Caldos-siguiendo este cause, enfroncando con la
calle de Sauce-sube por esta hasta enfroncar con lg calie de
Amates-Gonzdlez Bocanegra-enfronca con la calle de Humboidi-
baja hasta Rufino Tamayo-entronca con el limite natural de ia
Barranca de Amanalco-subimos por este cause hasta cruzar ef
Puente Porfiio Diaz-cafle de Chamilpa-Francisco | Madero,
enframos a la calle 5 de Mayo-Fugenio Cafias-entramos a Ocampo
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Peniente, hasta llegar al punfo de inicio, caile de Febrero y Avenida
Manuel Avila Camacho.

Esta delimitacion detallada, los paramentos en el limite [sic] del
poligono (sic) del Centro Histdrico, y por lo que toca a predios en
esquing, se considera el drea total de los mismos.

Bl pafrimonio mixto de la Zona de monumenfos arqueoldgicos e
historicos  denominado, Cenfro Histdrico de la Civdad de
Cuernavaca, competencia del presente reglamento; vy sus
disposiciones normatfivas subyacentes operaran en el entendido
terrdtorial de las expresiones naturgies, urbonas, arquitecténicas v
artisticas  reievantes de lo  ciudod, que comprenderdn
terriforicimente las zonas boscosas de las barrancas de “Chiflon de
ios Caldos” y "Amanalco”; ésta se aplicard también para ic
conservacion de las Greas verdes y arboladas que se localizan en el
Cenfro historico de o Civdad de Cuernovaca con las
especificaciones que obedezcan en lo previsto en el Acuerdo ,
AC/SO/8-1X-10/154 publicado por el Ayuntamiento Constitucional de
Cuernovaca, Morelos, el 15 de diciembre de 2010, en io publicacién
numero 4857, en el Periodico Oficial: “Tierra v Libertad”.

IX. Estudio de Fondo,

IX.1. Andlisis del caso concreto. Los denunciantes Francisco Gutiérrez
Serrano y David Leonardo Flores Montoya, representante propietario vy
suplente, respectivamenie del Partido de la Revolucion Democrdtica,
manifestaron enire ofras cosas que partidos politicos colocaron en
diferentes propiedades parficuiares fonas de propaganda electoral de
sus candidatos, de manera irregular en los fachadas de estas y en
algunos casos colocada en postes de luz en via publica, infringiendo lo
dispuesto por el arficulo 39 fraccién segunda, Inciso a del Cédigo
comicicl, por considerarse que se encuentra denfro del poligono

denominado Centro Histdrico,

IX.2 En relacidn a los Partidos Revolucionario Institucional
Socialdemoécrata de Morelos, Accién Nacional y sus candidatos a la
Presidencia Municipal de Cuernavaca, Maricela Veldzquez Sdncher;
Cuauhtémoc Blanco Bravo vy Luis Miguel Ramirez Romero,

respectivamente, es de sefalarse que:

Es inexistente la violacion objefo de la denuncia presentada por los

representantes del Partido Politico de ia Revolucion Democrdatica.
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Lo antferior en virtud de que el arficuio 242 de la Ley General de
iInstituciones y Procedimientos Electorales, asi como el 188 del Codigo de
instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
precisan que la campana electoral es el conjunto de actos realizados,
enfre ofros, por ios partidos politicos y por los candidatos regisirados
para la obiencion del voto; asimismo que la propaganda electoral es el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, efcétera, que durante la
campana electoral producen vy difunden los partidos, candidatos
registrados vy simpatizantes para presenftar ante la ciudadania las

candidaturas regisiradas.

Por ofra parte, en el ariculo 39 del Coédigo de insfituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Moreios, se establece 1o
que se debe de entender como propaganda electoral, asi como las
pases sobre las que podrdn redlizarse actos de propaganda gue
deberdn ser observadas por los partidos politicos, precandidatos v

candidatos.

£s de resaltar que la propaganda electoral comprende ef conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, pautas radiofdnicas v
de felevision, proyecciones y expresiones que durante la precampand o
campanga electoral producen y difunden los partidos politicos, {os
candidatos registrados vy sus simpatizantes, con el propésito de presentar

ante la ciudadania las candidaturas registradas,

Los partidos politicos durante sus precampanas y campanas polifico-
electordles, podrdn redlizar actos de propaganda electoral sobre Ias
bases, que se prohibe pintar, fijar o colocar propaganda en postes de
energia eléctrica o de telefonia, puentes, semdforos, v en lugares
considerados turisticos, darboles, pavimentos de calles, calzadas,
carreteras, centros historicos, aceras, guarniciones, parques v jardines o

plazas pdblicas.
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Considerando 1o anterior, y de conformidad al tema que nos ocupa,
mediante una inferprefacidn  sistemdtica, es posible aribar a o
conclusion que la publicidad electoral colocada por los Parfidos
Politicos, candidatos y simpatizantes, tiene como restricciones el que no
deberd de colocarse o fijarse en lugares prohibidos cque vayan en
confravencion a lo reguiado en ia normatividad electoral, de tal forma
gue la incbservancia a tales circunstancias, ias auteridades electorales

competentes podran ordenar el retiro de ia propaganda electoral.

tn el caso en particuicr, ios denunciantes ofrecieron como prueba o
inspeccion ocular, misma que fue reclizada por la Secretaria Ejecutiva
del Consejo Estafal Electoral del instituto de Procesos Electorales y
Parficipacion Ciudadana, con la finalidad de verificar y dar fe del lugar
y ubicacion precisa en la que se encontraban cada una de las ionas
colocadas de manera iregular en el Centro Histérico, asi como observar

y dar fe del partido y candidato ¢ las que pertenecian cada una de
&llas,

siendo Importante destacar que el resultado del desahogo de o
prueba redlizada por el érgano administrativo electoral reiafiva a g
inspeccion ocular v de la cual se obtuvieron diversas fotografics, se
demuestra que la propaganda consiste en diversas lonas de los partidos
politicos Revolucionario Institucional, Partido Socicldemdcrata v Partido
Accion Nacional, correspondiente a propaganda de sus candidatos o
Presidente Municipal de Cuernavaca, Maricela Veldzquez Sanchez,
Cuauhtémoc  Blanco  Bravo, Luis  Miguel Ramirez  Romero,

respectivamente, y encontradas en ias calles siguientes:

1. Galeana, s/n, colonia Centro, Cuernavaca, Morelos, a un costado det
negocio comercial denominado “"COCINA ECONOMICA TONY'S”, -unc
lona que contiene el rostro aparentemente de una persona dei sexo
masculino con las leyendas “QUE EL MANDO DE LA POLICIA VUELVA AL
GOBIERNO MUNICIPAL", “LUIS MIGUEL PRESIDENTE CUERNAVACA", “LA
FUERZA DEL VERDADERO CAMBIO", v en la parte inferior derecha aparecen
5 logos diferentes y unc de ellos se oloservan las sigias PAN, con la leyenda
“Luis Miguel Ramirez 77718571 22"
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2.- Francisco Leyva, numero 89, colonia Centro, Cuermnavaca, Morelos, -una
lona colgada a un costado del portdn del inmueble que contiene, la
imagen aparentemente de una persona del sexo femenino, con ias
leyendas “Cuernavaca  necesita  heches.”, "Maricela  Veldzquez”,
“Trabgjemos  por  ellos.”, “Candidata a Presidenta Municipal de
Cuernavaca” y en la parte inferior derecha un logo con las sigias PRi-;

3.- Francisco Leyva, esqguina Francisco Gonzdlez Bocanegra, colonic
Centro, Cuernavaca, Moreles, a un costado del restaurante denominado
“EL TAPATIO", -una lona qgue contiene las leyendas “CUERNAVACA
TERRITORIO DE GANADORES”, "Un Gobierno de Ciudadanos es posible” y
los rostros de dos personas aparentemente del sexo masculine, en el primer
rostro aparece la leyenda “"CARLOS ARTURO QUIROZ", "CANDIDATO A
DIPUTADO IV DISTRITO CUERNAVACA", en el segundo rostro aparece la
leyenda "CUAUHTEMQC BLANCO”, “CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL
DE CUERNAVACA", en la parfe inferior un logo con los siglas PSD v la
leyenda "VOTA 7 DE JUNIO™-;

4.-Francisco Leyva, s/n, colonia Miguel Hidalgo, Cuernavaca, Morelos, ¢ un
costado del negocio comercial denominado “ABARROTES HIDALGO" -una
lona que confiene la imagen aparenfemente de una persona del sexe
femenino, con las leyendas "#MiPresidenta”, "Cuemavaca necesita
hechos.”, "Maricela Veldzquez”, Cuernavaca” y en la parte inferior
derecha un logo con las sigias PRI-,

o.- Francisco Leyva, numero 92, colonia Miguel Hidalgo, Cuernavaca,
Morelos, a un costado de un negocio comercial sin denominacién -una
lona que confiene las leyendas “CUERNAVACA TERRITORIO DE
GANADORES", "Un Gobierno de Ciudadanos es posibie"” v los rostros de dos
personas aparentfemente del sexo masculino, en el primer rostro aparece o
leyenda "CARLOS ARTURO QUIROZ", “CANDIDATO A DIPUTADO iV DISTRITC
CUERANVACA", en el segundo rostro aparece la leyenda *CUAUHTEMOC
BLANCQO", "CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNAVACA", en ia
parte inferior un logo con las siglas PSD v la leyenda “WVOTA 7 DE JUNIC" -

6.~ Francisco Leyva, ndmero 100, colonia Miguel Hidalgo, Cuernavaca,
Morelos, a un costado del Colegio Azilan de Cuernavaca, -und lona que
contiene la leyenda “"CUERNAVACA TERRITORIO DE GANADORES", v los
rosfros de dos personas aparentemente del sexo mascutino, en el primer
rostro aparece la leyenda "CARLOS ARTURO QUIRCZ®, “CANDIDATO A
DIPUTADO IV DISTRITO CUERNAVACA", en el segundo rostro aparece o
leyenda “CUAUHTEMOC BLANCO", "CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL
DE CUERNAVACA", en la parte inferior un logo con las sigias PSD v ia
leyenda "VOTA"-;

7.~ Francisco Leyva, ndmero 624, colonia Miguet Hidalgo, Cuernavaca,
Morelos, -una esfructura de metal que contiene una lona con las leyendas
"CUERNAVACA TERRITORIO DE GANADORES", los rostros de dos personds
aparentemente del sexo masculino, en el primer rostro aparece la leyenda
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"CARLOS ARTURO QUIROZ", “CANDIDATO A DIPUTADO [V DISTRITO
CUERNAVACA", en el segundo rostro aparece ia leyenda “CUAUHTEMOC
BLANCO", "CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICPAL DE CUERNAVACA", en el
centro, un logo con ias siglas PSD y la leyenda "VOTA 7 DE JUNIO" v en ia
parte inferior la leyenda "Un Gobierno de Ciudadanos es posible"-;

8.- Francisco lLeyva, nUmero 830, colonic Miguetl Hiddigo, Cuernavaca,
Morelos, -un inmuebie de dos pisos, en el segundo piso se cbserva un
baranddl el cudt fiene una fona que contiene la imagen aparentemente
de una persona del sexo masculine v las leyendas “MENOS IMPUESTOS Y
MAS SERVICIOS”, "LUIS MIGUEL PRESIDNETE CUERNAVACA™, “LA FUERZA DEL
VERDADERO CAMBIO”, en la parte inferior derecha se observa un iogo con
tas siglas PAN-;

9.- Francisco Leyva, nimero 166, colonia Miguel Hidaigo, Cuernavaca,
Morelecs, -dos lonas gue confienen la imagen aparentemente de una
persona del sexo masculino vy las leyendas “MENOS IMPUESTOS ¥ MAS
SERVICIOS", "LUIS MIGUEL PRESIDENTE CUERNAVACA”, “LA FUERZA DEL
VERDADERG CAMBIC”, en la parte inferior derecha se observa un logo con
los sigias PAN-;

10~ Francisco Leyva, ndmero 174, colonia Miguel Hidalgo, Cuernavaca,
Morelos, sobre un negocio comercial denominado “BRIZASH Lavandericy”, -
negocio comercial y ariba de él se observa una lona que confiene ias
leyendas  “"EL  CAMBIO QUE VIENE", “LUS MIGUEL PRESIDENTE
PRECANDIDATO”, "#ReconstruyamosCuemavaca”, en la parte inferior
izquierda un logo con las siglas PAN-;

11.- francisco Leyva, s/n, colonia Miguel Hidalgo, Cuernavaca, Moreics.
donde termina la calle Monte Albdn, -un inmueble una long, con ia
leyenda "CUERNAVACA TERRITORIO DE GANADORES", v los rostros de dos
personas aparentemente del sexo masculino, en el primer rostro aparece I
leyenda “"CARLOS ARTURO QUIROZ", "CANDIDATC A DIPUTADC IV DISTRITO
CUERNAVACA”, en el segundo rostro aparece la leyenda “CUAUHTEMOC
BLANCO?", "CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNAVACA", en Io
parfe inferior un logo con las siglas PSD-;

Mismas que conforme al Reglamento de la Zona de Monumentos
denominada Centro Histérico de la Ciudad de Cuermnavaca, Morelos,
publicado el veintiséis de diciembre del dos mil doce, en el Periddico
Oficial "Tierra y Libertad” con ndmero 5053, Cuarta Seccion, en el que
defermina en su tifulo segundo la delimitacidon del Centro Histérico de

esta Ciudad, no se encuentran ubicadas dentro del perimetro “A'",
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Prueba que al haber sido practicada por el drgano administrativo
electoral y por sus caracteristicas se le oforga plenc valor probaforio,

pues fue realizada por un servidor pablico revestido de fe.

Bajo fal circunstancia y foda vez que no se acreditd la existencia de
propaganda  electoral de los Paridos Politicos  Revolucionario
Instifucional, Socicldemdcrata, Accion Nacional vy de sus candidatos
postulados a Presidentes Municipales de Cuernavaca, en lugares
prohibidos, conforme al Codigo de la materia; y que la enconirada y
senalada por los denunciantes en |la inspeccidon ocular no estan dentro
de lugar prohibido, es decir en el Centro Histdrico, por lo que no se

acreditan las infracciones sehaiadas por los denunciantes.

Sirve como  criterio  orientador, |la  jurisprudencia 16/2011  mutatis
mutandis, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que dice:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE
EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL
Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD
EJERIA SU FACULTAD INVESTIGADORA. Los arficulos 16 v 20, apartado A,
fraccion lil, de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos
garantizan los derechos de los gobernados, relativos a la obligacion de ia
autoridad de fundar y motivar la causa legal del procedimiento en los
actos de molestia, asi como el especifico pora ios inculpados, de
conocer los hechos de que se les acusa. En este contexto, en el
procedimiento administrafivo sancionador electoral se han desarrollado
diversos principios, entre los cuales se encuentra el relative a que las
quejas o denuncias presentadas por los partidos politicos en contra de
ofros partidos o funcionarios, que puedan constituir infracciones a la
normafividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos claros y
precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo de material
probaforio a fin de que la autoridad adminisfrativa electoral esté en
aplifud de determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su
facultad investigadora, pues la omision de alguna de estas exigencias
bdsicas no es apta para instar el ejercicio de tal afribucién. Lo anterior,
porque de no considerarse asi, se impaosibilitaria una adecuada defensa
del gobernado & quien se le otribuyen los hechos. Es decir, la funcién
punitiva de los drganos administrativos electorales estatales, debe tener
un respaldo legalmente suficiente; no obstante las amplias facultades
que se les otorga a tales drgancs para conocer, investigar, acusar v
sancionar ificitos.
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Ll énfasis es propio.

En fales condiciones, se estima gue ne se acreditan los elementos de Ia
infraccién, por lo cual no se configura la colocacion de propaganda
glectoral en lugar prohibide, moftivo de la denuncia y en consecuencia
no se encuenira dentro de las restricciones senaladas en el arficuio 39,
odrrafo segundo fraccion i, inciso @), ni constituyen infracciones por
parte de tos Partidos Politicos y candidatos denunciados, a o previsto
por los arficulos 384, fraccidn VI y 385, fraccion Vil, del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, as!
como al articulo &, fraccion Il del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral

Por ofro lado, es de destacarse que os denunciantes no comparecieron
al desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos practicada por Ia
autoridad insfructora, no obsfante de encontrarse debidamente
nofificados, por lo gue no consta en la instrumental de actuaciones una
precision, descripcién o puntudlizacidn de las circunstancias aue
pretendieron probar los impetrantes.

Cabe resaltar que fa Comisidén Temporal de Quejas del Consejo Estatal
Electoral, en el acuerdo dictado relativo a la aprobacion de medidas
cautelares con mMoftivo de foi denuncia namero
IMPEPAC/CEE/CQ/PES/014/2015, en su parfe considerativa sefdcio que
en las calies en las que se encontrd propaganda de los partidos politicos
denunciados y que nos ocupan en el presente numeral, no se

encontraba dentro del perimetro del Centro Histdrico.

En afencidn a lo expuesto, este drgano jurisdiccional considera que los
hechos expuestos por la parfe denunciante en relacidén con la
existencia de una posible infraccidn v la probable responsabilidad de los
partidos politicos y candidatos denunciados, por Ia colocacidon de
propaganda electoral en lugar prohibido, no fueron acreditados, por ias

razones gue hasta ahora se han expresado.
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En las relatadas consideraciones, es legalmente viable acceder a la
conviccion de que los denunciantes no aportaron  elementos
argumentativos, concretos y suficientes que conlleven a dermostrar ia
existencia de la infraccidn relativa a la colocacion de propaganda en

lugar prohibido por parte de los denunciados.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis jurisprudencial ndmero XXVII/2008,
localizable en la pagina 1632 de ia compilacion oficial de jurisprudencia
y tesis en materia electoral, 1997-2010, cuyo rubro es el siguiente:
PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION
PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR.

En esfa tesitura, y de acuerdo con las consideraciones idgicas v juridicas
vertidas en esta sentencia, se resuelve declarar o inexistencia de Ia
violacion objeto de la denuncia presentada por ios ciudadanos
Francisco Gutiérrez Serrano y David Leonardo Flores Montoya, en contra

de los partidos politicos y candidatos sefalados en el presente
apartado.

IX.3 En relacidon al Partido Morena y su candidato a la Presidencia

Municipal de Cuernavaca, Radl Iragorri Monfoya, es de sefalarse que:

Es existente la viclacidn objeto de la denuncia presentada por ios

representantes del Partido Politico de ta Revolucion Democrdtica.

Para fo cudl, los denunciados Partido Morena y Radl ragorri Montoya en
contestacion a la denuncia, de pruebas v alegatos presentaron escrito,
el primero a través de su represente suplente de dicho pariido v el
segundo de los mencionados por conducto de su apoderado legal, en

los que de manera respectiva y coincidente sefialan o siguiente:

gscrito del Partido Morena.
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{...)

Es importante mencionaor o este Orgcmo Electoral, gue bajo protesta
de decir verdod, TANTO EL INSTITUTO POLITICO QUE REPRESENTO,
COMO LOS CANDIDATOS SENALADOS COMO PROBABLES
INFRACTORES DESCONOCE EN SU TOTALIDAD la colocacion de o
propaganda electoral en el lugar o que se hace referencia en g
comparecencia de queja presenfada por el Partido de o
Revolucién Democrdtica.

Este Instifuto Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion
Ciudadana, deberd tomar en cuenta la responsabilidad objefiva ¢
subjetfiva en que pudierg incurir tanto MORENA COMO LOS
PROBABLES INFRACTORES, es decir, deberd establecerse quien de
manera directa  colocd o propaganda, instruyo o fuve
conocimiento de que algin simpatizante, militante o simpatizonte
(sic] de MORENA coloco la propaganda objefo de la presente
queja.

Se debe precisar que de manera puntual como Partide Polifico bajo
ninguna circunstancia se ha instruido al equipo de RAUL IRAGORRI
MONTOYA como Candidato @ FPresidente  Municipal  de
Cuernavaca, asi como EDUARDO BELTRAN ZAPATA Candidoto
Diputado Local de Mayoria relativa por el Distrito Electoral 1V,
Cuernavaca-Sur, postulado por el Partido Politico MORENA, que
redlizaran algun frabajo el que se deba colocar en lugares que se
han determinado prohibidos por la ley, tal y como lo establece el
articulo 48 del Cédigo de Insfituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, Por el contrario, desde el momento en
que se realizaron los regisfros de los diferentes candidatos a ocupar
un puesto de eleccion popular se les instruyo que todo acto de pre-
campafiac como de campafia debia realizarse con total apego o io
ley.

Por todo ello, la autoridad deberd analizar y ponderar el caudal
probatorio que obre en el expediente, del cual es posible obtener
indicics, entendidos como el conocimiento de un hecho
desconocido ¢ partir de uno conocido, o bien prueba plena, para
el descubrimiento de o verdad.

Por ofra parte. se deberd invesfigar si la colocacidon de la
propaganda electoral perimetro [sic] que conforma el Centro
Histdrico del Municipio de Cuernavaca, fue colocada por los
propietarios de los inmuebles de propia voluntad, o por
simpatizantes de la Colonia, situgcidn que se escapa de las manos
de mi represenfado, ya que de manera directa o indirecta jamds se

ha instruido que se viole la ley, buscando alguna ventaja ante ios
elecfores.

Asi mismo, se hace de su conocimiento que los responsables del
drea de colocacion de propaganda en los lugares permitidos son
las personas que responden a los nombres de Juan Pérez Romirez e
Isaoc Miranda Chdvez, a guienes se les cuesfiono sobre la
colocacion de propaganda motivo de la presente queja, mismo
que me informaron que la forma en que se encuentran colocadas
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esas lonas, no son propias de frabgjo de ruta, ya que se frafa de
lonas de un mismo formato e imagen, Io que genera un desperdicic
de publicidad el gue se coloque en un mismo inmueble.

En materia electoral impone la obligacion de arrojar la carga de la
prueba ol denuncionfe, es un derecho fundamental gque o
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce v
garantiza en general, cuyo alcance frasciende a la érbita del
debido proceso. En consecuencia, este principio opera fambién en
las situaciones extraprocesales y consfituye el derecho a recibir Ia
consideracion y el frato de “NO AUTOR O NO PARTICIPE” en un
hecho de cardcter delicfivo © en ofro tipo de infracciones mientras
no se demuestre la culpabilidad.

[..]

Asi las cosas, no se puede determinar la forma en que pude haber
participado u ordenado scbre la colocacion cuando no existe una
accion determinante para que deduzcan las acciones directas que
se le imputan.

De esfa sverte, si bien los derechos pdlitico-electorales de ios
ciudadanos son fundamentales, mienfras que fos partidos politicos
fienen un caracter insfrumental para su ejercicio, lo cierto es que la
posibilidad de cada instituto politico para asegurar el friunfo en las
elecciones, es un aspecto que a su vez confribuye con as
posibilidades efectivas de los militantes que los conforman de
acceder a los cargos de eleccidén popuiar.

Sin dejar de mencionar, que incluso nuestros adversarios politicos
pudieran generar la posibilidad de haber colocado propaganda de
su persona, con la intencién de generar un perjuicio.

[..]
Escrito del candidato Ratl Iragorri Montoya

[--]

Es importante mencionar a este Organo Flectoral, gue bajo protesta
de decir verdad, MI REPRESENTADO DESCONQCE EN SU TOTALIDAD la
colocacion de la propaganda electoral en el lugar a que se hace
referencia en la comparecencia de queja presentada por el Partido
de la Revolucidn Democratica.

Este Instituto Morelense de Procesos Electorales vy Participacion
Ciudadana, deberd tornar en cuenta la responsabilidad objetiva o
subjefiva en que pudiera incurr mi poderdante RAUL IRAGORRI
MONTOYA como Candidato a Presidente Municipal de
Cuernavaca, es decir, deberd establecerse si de manera direcia
colocd la propaganda, insfruyo o tuvo conocimiento de que algun
simpatizante, militante o simpatizante [sic) de MORENA coloco lo
propaganda objeto de la presente queja.

Se debe precisar que bajo ninguna circunstancia se ha insiruido al

equipo de mi poderdanfe RAUL IRAGORRI MONTOYA como
Candidato a Presidente Municipal de Cuernavaca, algin trabajo el
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gque se deba colocar en lugares que se han determinado prohibidos
por ka ey, tal y como lo establece el arficulo 48 del Cdodigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

For ofra parte, se deberd investigar si la colocacidon de o
propaganda electoral perimefro [sic] que conforma el Centro
Histérico del Municipio de Cuernavaca, fue colocada por los
propietarios de los inmuebles de propia voluntad, o por
simpatizantes de la Colonia, situacién que se escapa de las manos
de mi represenfado, ya que de maonera directa o indirecta jamds se
ha insfruido que se viole la ley, buscando aiguna ventaja ante los
electores.

Asi mismo, se hace de su conocimiento que los responsables def
grea de colocacidn de propaganda en los lugares permitidos son
las personas que responden a los nombres de Juan Pérez Ramirez e
sacc Miranda Chdévez, o quienes se les cuesticno sobre o
colocacion de propaganda motivo de la presente Gqueja, mismo
que me informaron que la forma en que se encuentran colocadas
esas lonas, no son propias de frabajo de ruta, yva que se trata de
lonas de un mismo formate e imagen, o gue genera un desperdicio
de publicidad el que se cologque en un mismo inmueble.

En materia electoral impone la obligacién de arrojar la carga de la
prueba ol denunciante, es un derecho fundamental que lo
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce y
garanfiza en general, cuyo alcance trasciende a la érbifa del
. debido proceso. £n consecuencia, este principio opera también en
las situaciones exfraprocesales y consfituye el derecho a recibir la
consideracion y el frato de “NO AUTOR O NO PARTICIPE" en un
hecho de cardcter delictivo o en otro tipo de infracciones mientras
no se demuestre la culpabilidad.

La doctrina distingue fres formas: autor, director, coautor v autor
mediafo.

[..]

De esta suerte, si bien los derechos politico-electorales de los
civdadanos son fundamentales, mientras que los partidos politicos
tienen un cordcter instrumental para su ejercicio, lo cierto es que la
posibilidad de cada instituto politico para asegurar el friunfo en Ias
elecciones, es un aspecto que a su vez contribuye con las
posibiidades efectivas de los militantes que los conforman de
acceder ¢ los cargos de eleccion popuiar.

Sin dejar de mencionar, que incluso nuestros adversarios politicos
pudieran generar la posibilidad de haber colocado propaganda de
SU persena, con ia intencién de generar un perjuicio.

[..]

Por lo gue fomando en cuenta la prueba de inspeccién ocular
redlizada por el drgano administrativo electoral de la cual se advierte

que en la calle Galena Esquina con Cuauhtemotzin, Colonia Ceniro de
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esta Ciudad de Cuemnavaca, se encontrd propaganda electoral del
candidato a Presidente Municipal Radl Iragorr Montoya, postulado por
et Partido Morena, consistente en una lona, colocada en lugar
prohibido al encontfrarse ubicada denfro del perimetro det Centro
Histdrico, en términos del Reglamento de o Zona de Monumentos
denominada Centro Histdrico de la Ciudad de Cuermnavaca, Morelos,
publicado el veintiséis de diciembre del dos mit doce, en el Periddico
Oficial “Tierra y Liberfad” con ndmero 5053, Cuarta Seccidn, en el que
determina en su tifulo segundo delimitacidn del Centro Histérico de Ia
Ciudad de Cuernavaca, arficulo 4; siendo enfonces que dicha
propaganda se encuentra ubicada dentro del perimetro “A" del Centro

Historico de la Ciudad de Cuernavaca.

Prueba que al haber sido practicada por el érgano administrativo
electoral y por sus caracteristicas se le oforga pleno valor probatorio,

pues fue realizada por un servidor piblico investido de fe pablica.

Siendo preciso senalar que el acuerdo dictado relativo a ia aprobacién
de medidas cautelares con motivo de la denuncia ndmero
IMPEPAC/CEE/CQ/PES/014/2015 dictado por la Comisidn Temporal de
Quejas del Consejo Estatal Electoral, en su parte considerativa sehalo
que en la cdlle en la que se encontrd propaganda del partido politico
Morena y de su candidato Radl lragorri Montoya, se encontrd dentro del

perimetro del Centro Histdrico de esta Ciudad de Cuernavaca,

En virfud de lo antes senalado y foda vez que se acreditd la existencia
de propaganda electoral del Partido Politico Morena a favor de su
candidafo Radl Iragori Montoya, como Presidente Municipal de
Cuernavaca, en un lugar prohibido conforme al arficulo 39, pdrrafo
segundo, fraccion I, inciso a) del Cédigo de la materia, en base a las
pruebas ofrecidas y desahogadas, se corrobora el hecho obietivo, por
cuanto @ la existencia de propaganda electoral ubicada en iugar

prohibido es decir denfro del perimetro del Centro Historico.
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en esfe senfido, de lo previsto en el articulo 75 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, es posible advertir los elementos que se
deben actudlizarse para que ia autoridad electoral esté en posibilidad

de imponer algund sancién en materia electoral.

en primer lugar se debe de acreditar la existencia de alguna infraccion,
esto es, que objefivamente esté demostrada mediante pruebas unac

situacion antijuridica electoral.

Posteriormente, verificar que esta situacion sea imputable a algdn sujeto
Jde derecho determinado, es decir, partido politico, candidato ©
nclusive cualguier persona fisica o moral, en especifico, la atribucion de

‘a conducta objetiva ¢ un sujeto en particular.

De tal forma, para la configuracion de una infraccién administrativa
electoral se requiere de la actudlizacidn de dos elementos esenciaies:
@) Bl hecho ilicito (elemento objetivo) v ©) Su impugnacion o atribucion
directa o indirecta (elemento subjetivo), o cual puede dar fugar a

responsabilidad directa o incumplimiento ol deber de cuidado.

A partir de la actudlizacion de éstos dos elementos esenciales, Ia
auforidad  electoral, podrdé imponer, dlguna sancién para lo cual
deberd vciorar las circunstancias que rodearon Ia contravencion de Ia

norma administrativa.

Ahora bien, para estar en aptitud de conocer la verdad de los hechos v
su afrbucion a las personas involucradas en un  procedimiento
sancionador, el juzgador debe contar con elementos suficientes que
generen conviccion para ardbar a tal conclusidon vy, de ser el caso,

determinar responsabilidad y la sancidn respectiva,

Para elio, la autoridad, analizard y ponderard el caudal probatorio que

obre en el expediente, del cual es posible obtener indicios, entendidos
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como el conocimiento de un hecho desconocido a partir de uno

conocido, ¢ bien, prueba plena para el descubrimienio de la verdad.

En principio, comesponde al denunciante demostrar con pruebas
suficientes fa comision de Ia conducta ilicita asi como el sefalamiento
gue formula en contra de [a parfe denunciada (atribuibilidad), es decir,
la carga de la prueba corresponde dl mismo, como 1o ha razonado ia

Sala Superior en la jurisprudencia 12/2010 de rubro:

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE. De la
inferprefacion de los articulos 41, base M, aparfado D, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
advierte que, en el procedimienfo especial sancionador, mediante
el cual o auforidad administrativa electoral conoce de las
infracciones a la obligacién de abstenerse de emplear en la
propaganda politica o electoral que se difunda en radio vy television,
expresiones que denigren a las instifuciones, partidos politicos ©
calumnien a los ciudadancs, o carga de la prueba corresponde al
quejoso, ya que es su deber aportarlas desde la presentacion de la
denuncia, asi como identificar aquellas que habrén de requerirse
cuandc no haya tenido posibilidad de recabarias; estc con
independencia de la facultad investigodora de la autoridad
elecforal.

Lo anterior, es acorde al principio general del derecho “el que afima
esfa obligado a probar”, recogido en el articulo 365, pdrrafo tercero, del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos.

En fanfo, el que niega se le releva de esa carga, salvo cuando su
negacion envuelva la afimacidn expresa de un hecho; supuesto en el

que estard obligado también a demostrarlo en el procedimiento.

En fodo caso, la autoridad delbe garantizar el derecho de contradiccion
de las partes involucradas para que puedan tener conocimiento pleno
de los senalamientos y pruebas ofrecidas por su contraparte, a fin de
generar equilibrio procesal; entre ofros aspectos, en la distribucidon de

cargas probatorias,

37



TEE/PES/226/2015-2

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADC DE MORELOS

Aunado a los medios de prueba que obran en el expediente, hay ofras
formas para tener por demostradoes ios actos materia de controversia,
nos referimos a ias presunciones las cuales define Francesco Camelutftil,

Ccomao!

i f H
{.--f

Un juicio I6gico del legislador o del juez, en virtud del cudl se
considerc como cierfo ¢ probable un hecho, con fundamento en
los maximas generales de la experiencia, gue le indican cual es el
modo normal como se suceden las cosas y los hechos

[

Presunciones que pueden ¢ no admitir prueba en contrario (conocidas
en la Doctrina como juris fanfum? v juris et de iure?), en el entendido, que
ante una presuncidn que admite prueba en contrario el hecho es

probable, en tanto, agueilas que no admiten prueba el hecho es cierto,

El arficulo 39, fracciones Il y IV, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral distingue las presunciones en legales y humanas.
Legales son precisamente las que el operador juridico deduce de las

normas y las humanas a partir de los juicios idgicos de valor.

En el caso, si bien estd demostrada la existencia de la propaganda
electoral, colocada en la calle Galeana, esquina Cuauhtemotzin,
colonia centro, la cual se encuentra dentro del perimetro del Centro
Histrico de esta Ciudad, se carece de elementos, en principio, para
demostrar que tal situacion obedezca a una orden o gestién del Partido
Morena o de su candidato, pero acorde a la dindmica propia de las
ciudidas  presunciones, es factible establecer consecuencias de

Derecho, como se verd a continuacién.

' DEVIS ECHANDIA, Hernando. Teoria Generol de la Prueba Judicial, Tomo i, 5° ed., Editorial Temis, Colombla
2006. pégs. 677-678.

? Locucion iatina. Tan sélo de derecho. Do o entender gue la ley presume o existencia de algdn hecho,
saive gue se pruebe lo contrario.

* Locucion iating, De plenc y absoluto derecho. Julidicamente constituye una presuncién que no admite
prueba en confrano. como el conocimiento de Ia ley.
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En este escenario, mds alld del caudal probatorio, existe 1a presuncion
legal que la propaganda electoral aducida fue colocada por el
candidato denunciade vy por el parido, pues dicha propagandc
beneficia al denunciado v al partido postulante ya gue se menciona su
nombre como candidate, asi como la difusidn de su imagen, v &l
emblema del partido, elementos y confenido que en su conjuntc
promueven su candidatura como Presidente Municipal, para o
obtencion del voto a su favor, ademds de gque no fue aportada prueba
en confrario, solo meras manifestaciones por parte del Partido y dei
ciudadano Radi Iragorri Montoya, sin que hayan aportado prueba
aiguna en la que se respaldara lo arguido en su respectivos escritos de

contestacion.

Cierto, la inferpretacion sistemdfica del arliculo 39, del Coédigo de
instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
genera la presuncion legal que la propaganda electoral es distribuida
por los parfidos politicos, vy sus candidatos, puesto que ellos, son ios
adforizados para realizar actos de proselitismo en diversas vias, entre

ellas, se encuentra la colocacion de propaganda elecioral.

De ahi que, si en el caso particular estd acreditada la existencia de
propaganda electoral en un lugar prohibido, existe la presuncion legal
que fue colocada por el ciudadano Radl fragorr Montoya, candidato ¢

Presidente Municipal de Cuernavaca y por el Partido Morena.

Asl mismo, de los articulos referidos se desprende Ia obligacion de los
partidos politicos y sus candidatos de colocar la propaganda electoral
en los lugares permitidos por el propio Codigo de ia materia, v por
consecuencia, vigilar la no colocacién en los lugares prohibidos, o
anterior, fiene como objeto conservar la imagen det Centro Histdrico, v
el gue no se Incida en el animo de {os electores al momento de emitir e

sufragio, al ser un lugar de mayor concurrencia por parte de o

ciudadania.
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En consecuencia, a criterio de este Tribunal Electoral del Estade de
Morelos, tuve verificativo la inobservancic ¢ lo previsto en el arficuic 39,
parrafo segundo, fraccion #, inciso o) del Cédigo de Insfituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en el que se
preven los bases para la redlizacion de actos de propagandd
electorales.

IX.3.1. Cdlificacion e individualizacién de la sancién. En principio se
debe senaclar que en el Derecho Administrativo Sancionador Electoral
una de las faculfades de la autoridad, es la de reprimir conductas que
vuineran el orden juridico, para lograr el respeto de los principios
constitucionales y legales en la materia electoral. Para ello, ef operador
juridico debe hacer un ejercicio de ponderacidn a efecto que o
deferminacion que en su casc se establezca, guarde pardmetros
efectivos v legales.

A partir de tales pardmetros, se realiza la calificacion e individualizacion
de la infraccion con base en los elementos concurrentes, en especifico,
se deberd establecer si la infraccién se tuvo por acreditada, vy en su
Caso, se analizardn los elementos de cardécter objetive (Ia gravedad de
los hechos v sus consecuencias, el tiempo, modo vy lugar de gjecucion),
asi como subjetive (el enlace personal © subjetivo entre el autor Y sU

acciony a efecto de graduara como leve, de mediana gravedad o
grave.

Una vez cdlificada la falta, procede localizar la clase de sancidn que
legalmente corresponda, tomando en cuenta las previstas en la norma
como producto del ejercicio mencionado, si la sancidn escogida
confempla un minimo y un méximo, se deberd proceder a graduar I

sancidn en atencion a las circunstanciaos particulares.

De conformidad con lo establecido en el articulo 75, del Regiamento
del Régimen Sancionador Electoral se deben considerar las

circunstancias que rodearon la comisidn de la conducta.
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L. Bien juridico tutelado.

La conducta implicd una puesta en riesgo del bien juridico tutelado por
la legislacion electoral, especificamente el relativo a la autenticidad de
las elecciones y libertad del sufragio, en fanto la norma prohibe la
colocacidon  de propaganda  electoral  dentro  del  perdmetro

correspondiente al Centro Histdrico.

ll. Circunstancias de modo, tiempo vy lugar.

Modo. La colocacion de una Lona con propaganda electoral en ia
calle Galeana esquina Cuauhtemotzin, colonia Centro, ubicada dentro
del PERIMETRO “A”, delimitado respecto del Centro Histdérico de lg

Ciudad de Cuernavaca, Morelos.

Tiempo. Estd acreditada mediante la inspeccidn ocular practicada por

la autoridad instructora, en fecha veinte de mayo del afio en curso.

Lugar. Ubicada en Calle Galeana esquina Cuauhtemotzin, Colonia

Cenfro Cuernavaca, Morelos,

Ill. Las condiciones externas y los medios de ejecucién,

En la especie, debe tomarse en consideracion que Ia propaganda
electoral del candidato Radl fragorri Monfoya, candidato a Presidente
Municipal de Cuernavaca, fue colocada en la calle Galeana Esquina
Cuahutemotzin, de la colonia centro, la cual se encuentra dentro del

perimetrc del Centro Histdrico de la Ciudad de Cuernavaca, Morelos.

En estas circunstancias, conocedor de lo que se prohibe en el Caodigo
de la materia en cuanto se refiere a la colocacién de propaganda
electoral, en el cenfro Histérico de la Ciudad de Cuemavaca, Morelos,

se coloco una lona a favor del denunciado, postulado por el Partido

Morenc.
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IV. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

No existen antecedentes en este Tribunal Electoral del Estade de
Morelos, en los cudies, el candidato Radl irragoeri, Montoya, candidato ¢
Presidente Municipal de Cuermnavaca, v el parfido Morena gue o

postula, haya sido apercibido o sancionado.

V. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dano o perjuicio derivado

del incumplimiento de obligaciones.

En la especie se encuentra acreditado que el ciudadanoe Radl lrragori
Montoya, candidato a Presidente Municipal de Cuernavaca, vy el
Parfido Morena, violentaron el articulo 39 parrafo segundo, fraccion I,
incisc @), del Cédigo de instituciones y Procedimientos Electorales para

el Estado de Moreios.

En ese sentido, se considera que tal violacion afecta directamente sl

principio de libertad del voto previsto en el arficulo 41 constitucional.

Por otfro lado, en el caso, no se acredita un beneficio econdémico
cuanftificable,

VI. intencionalidad (comisién dolosa o culposa). No se cuenta con
elementos que establezcan que la voluntad de infringir la normatividad

electoral, haya sido intencional.

VIL. Cdlificacion de la infraccidn. A partir de las circunstancias presentes
en el presente caso, este Tribunal Colegiado estima que la infraccion en
que incurmd el candidato v partido denunciados es minima puesto que,
Unicamente se fratd de una long, aunado a que a la fecha la misma ya
fue retirada como se advierfe de la inspeccidn ocular practicada en
fecha freinta de mayo del presente aho, por la Secretaria Ejecutiva del
Consejo Estatal Electoral del Instifuto Morelense de Procesos Eleciorales

y Parficipacion Ciudadana y tomando en cuenia que no existe
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reincidencia, como se senald, sin que se tenga que hacer un andlisis

mas ¢ fondo.

Sirviendo de base por analogia, dado gue los clcances del
procedimiento especial sancionador estdn inspirados en los principios
del jus puniendf, la tfesis de jurisprudencio que a continuacion se
transcribe, consultable en la pdgina oficial de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidén, que a la lefra dice:

PENA MINIMA, NO ES NECESARIO QUE SE RAIONE SU IMPOSICION.
Cuando el juzgador, haciendo uso de su arbitrio, esfima justo imponer
como pena la minima que confemplo la ley para el delifo que
corresponda, es evidente que tal proceder no es violatorio de
garanfias, ya que en este caso ni siquiera es necesario razonar la
imposicidn de la misma en base al grado de peligrosidad o
circunstancias en que se efectud el delito, en virtud de que estos
elementos sélo deben tomarse en cuenta cuando se impone una
sancion mayor, pero no cuando se aplica la minima, pues es
Inconcuso que no podria aplicarse una menor a ésta.

Robustece lo afimado, la siguiente fesis jurisprudencial, iguaimente

consultable en la fuente mencionada:

DERECHOC ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL 1US PUNIEND! DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL.- Los principios contenidos y desarroliados por el
derecho penal, le son aplicables mutafis mutandis, al derecho
administrativo sancicnador. Se arriba a lo anferior, si se considera
que fanto el derecho administrativo sancionador, como el derecho
penal son manifestaciones del ius puniendi estatal: de las cuales, el
derecho penal es la mds antigua vy desarrollada, a tal grado, que
casi apsorbe al género, por lo cual constituye obligada referencia o
prototipo a las ofras especies. Para lo anterior, se toma en cuenta
gue la facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que
vulneran el orden juridico, es connotural a la organizacidn dei
Estado, al cual el Constituyente originario le encomendd o
realizacion de todas las actividades necesarias para lograr el
bienestar comdn, con las fimitaciones correspondientes, enfre las
cuales destacan, primordiaimente, el respeto iresticto o los
derechos humanos y las normas fundamentales con las que se
consfruye el estado de derecho.

IX. Sancién a impener. Tomando en consideraciéon los elementos

opjetivos v subjefivos de la infraccion, especialmente, el bien juridico
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protegido v los efecios de los hechos en el Municipio de Cuernavaca,
asi como las particularidades de las conductas, consistente en Ia fijacion
de ung lona dentre del perimetro correspondiente al Centro Histérico de
esta Ciudad, debe ser objeto de una sancién gue tenga en cuenta las
circunstancias particulares, y gue cumpla con una de sus finalidades,
gue es la de disuadir la posible comision de faltas similares gue también

pudieran afectar los valores protegidos por la norma fransgredida.

Conforme a las consideraciones antericres, este Tribunal Colegiado
estima gue, haciendo uso del arbitrio judicial, discrecionalmente y parc
los fines que se persiguen al sancionar ia accidn atribuida, en este case
debe apercibirse a los denunciados, candidato v partido politico, ¢
efecto de que en lo fuluro se abstengan de reincidir en una conducta
similar o la que fes llevd a este procese especial sancionador, v de o
confranc se hardn acreedores a la amonestacion plblica, a la cual

alude el arficulo 395 del cddigo comicial de ia entidad.

En efecto, dadas las particularidades que el asunto representa, ia
actitud  procesal mostrada  por los  denunciados, es  oportuno
sancionarles con ef apercibimiento de que en caso de reiferar una
conducta similar o andloga, se les entenderd como reincidentes, 1o que
agravard la sancion futura, respecto de las penas a que se hace
referencia en el Libro Octavo del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales en Morelos, bagjo el rubro “De los Regimenes

Sancionador Electoral y Disciplinario Interno®.

Sirve de apoyo a o anferior, la tesis consultable en la pagina oficial de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de la siguiente literalidad:

APERCIBIMIENTO. DISTINCION ENTRE EL APERCIBIMIENTO COMO
ACTO DE MOLESTIA Y EL APERCIBIMIENTO COMO SIMPLE
ADVERTENCIA O INFORMACION DE OBLIGACIONES QUE IMPONE
LA LEY A LOS CONTRIBUYENTES. Atendiendo al significado del
vocablo "apercibir', éste significa advertir, amonestar, prevenir,
preparar lo necesario para alguna cosa, observar o hacer saber
a la persona requerida las consecuencias que se seguirén de
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deferminados actos u cmisiones suyas. Si el apercibimiento que
se contiene en la orden de visita solo es una adverfencia,
prevencion que da a conocer a la confribuyente las
consecuencias que se generan de no acatar una obligacion que
le impone la propia ley, este fipo de apercibimiento no puede
deparar perjuicio en ia esfera juridica de la quejosa porque se
trata de una simple reiferacion de una obligacion que en caso
de no acatarse ocasionard una sancion que preve ta misma ley.
Efectivamentfe, debe hacerse Ia distincion enfre  un
apercibimiento como acto de molestia que puede ocasionar un
perjuicio en la esfera juridica del gobernado cuandc frae
implicita una amonestacidn ante incumplimiento de una decision
y no de una obligacién, de un drgano del Estado y aquel
apercibimiento simple que sdélo constfituye la reiteracidn de una
obligacién que le impone la propia ley al particular, que de no
acatarla, advierfe, como consecuencia la imposicidon de
sanciones que preve la misma ley en forma especifica a esa
obligacidn incumplida. Esfo es, el apercibimiento puede constituir
un acto de molestia y requiere de sustento legal si la finalidad de
ésfe es obligar al particular a cumplir con un acto que surge no
de la ley sino de unag obligacién gue nace de una confroversia o
decision. En ia materia procesal el apercibimiento se utiliza como
una medida disciplinaria que tiende a obligar a los contendientes
en un juicio a acatar las decisiones del juzgador o efecto de
obtener un debido cumplimiento de una resolucidén o de una
decision necesaria para proteger los intereses confrovertidos o
bien, inciuso, para obtener la reparacion del perjuicio que se
ocasiond a ofro sujeto con una determinada conducta que
resultd, una vez andlizada, ilegal. En cambio, el apercibimiento
como una simpie advertencia o informacion de las obligaciones
que impone Ia ley al particular no puede constituir un acto de
molestia, no depara perjuicio a la esfera juridica del gobernado si
independientemente de que se haga o no ese apercibimiento el
sujeto estd obligado a acatar una determinada conducta. Este
apercibimienfo realmente no requiere de sustenfe legal porque
no estd afectando la orbita juridica del gobernade ya que
ademdas de que no va @ generar una sancién por un
incumplimiento de wun no hacer, reitera la imposicién de
sanciones a infracciones previstas en el ordenamiento que se le
aplica. Es decir, si el contribuyente cumple o no con ese
apercibimienfo que le advierte o le informa del contenido de la
ley. no va a generar ese apercibimiento la efectividad de éste,
sino solo la aplicacion de un precepto que sanciona o prevé el
incumplimiento de determinada conducta. El apercibimiento
como medida disciplinaria o acto de molestia va a importar una
sancién no a una obligacién o determinada conducta, sino a la
simple desobediencia de cualquier decisién que no nace de fa
propia ley, sino de una apreciacion del juzgador. Si bien el
articulo 16 constitucional establece que todo acto de molestia
debe ser emitido por autoridad competente, el apercibimiento
como una mera adverfencia o rejteracion de lo que senala la ey
no genera la incompetencia del funcicnario que lo emitid
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porque si bien el Cédigo Fiscal de Ia Federacién ni el Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico prevén el
apercibimiento, fambién lo es que no le prohibe advertirie el
contenido de la ley, que en lugar de constituir un acfo de
molestia, implica un beneficio para el particular of darle a
conocer las obligaciones que le impone la ley que se le estd
aplicando. Por ende, si el apercibimiento que se contiene en ia
orden de visita sole es una reiferacion de una obligacion dei
coniribuyente, éste no puede generar en acto de molestia v en
consecuencia no requiere de la fundamentacion a que se refiere
el arficulo 16 constitucional, porque es un acto que no agravia
de modo alguno g la quejosa, sino por el contrario, le beneficia
porgue le comunica una obligacion v la sancién que fiene el
ncumplimientc o esa  obligacidon  especifica qgue va estd
calificada como infraccion.

Por ofro lado es de sefdlarse que por cuanto a fos ciudadanos Eduardo
Beltrdn Zapata, candidato a Diputado por el cuarto Distrito, v Gabriel
Rivas Rics, candidato o Diputado Local del Segundo Distrito, v a los
cudles se hacen mencidn en los autos del Procedimiento Especial
Sancionador, conforme af principio de legalidad, y al no poder este
Tribunal  electoral  actuar de manera  oficiosa, no se hace
pronunciamiento alguno respecto de los mismos, en virtud de gue la
denuncia presentada, Unicamente se hace por cuanto al Partido
Morena y su Candidato a Presidente Municipal de Cuernavaca Radl
ragort Montoya; Partido Revolucionario Institucional v su Candidata a
Presidente Municipal de Cuermnavaca Maricela Veldzquez Sdnchez:
Parfido Socialdemdcraia de Morelos v su Candidato a Presidente
Municipal de Cuemnavaca Cuauhtémoc Blanco Bravo, y Partido Accidn
Nacional vy su Candidato a Presidente Municipal de Cuernavaca Luis

Miguel Ramirez Romero,
Por lo anteriormente expuesto vy fundado, se
RESUELVE
PRIMERO. Se declara la inexistencia de la violacién objeto de g

denuncia consistente en la colocacion de propaganda en un lugar

prohibido  afribuida  a  los  Partidos Revolucionario  Insfitucional:
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Socialdemdécrata de Morelos, Accidn Nacional y a sus candidatos a la
Presidencia Municipal de Cuernavaca, Maricela Veldzguez Sanchez,
Cuauhtémoc Blanco Brave vy Luis Miguel Ramirez Romero,
respectivamente, en términos de las consideraciones vertidas en iq

presente sentencia.

SEGUNDOQ. Se declara existente la infraccidon consistente en g
colocacion de propaganda en un lugar prohibido, atriouida al Partido
Morena y su candidato a la Presidencia Municipal de Cuernavaca Radl
lragorr Montoya, en los términos precisados en el considerando noveno

de la presente resolucion.

TERCERO. Se APERCIBE al Partido Morena y a su candidato Radl lragorri
Montoya, en los términos precisados en el Gltimo considerando de esta

resolucion.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, a los denunciantes, denunciados v a la
autoridad instructora, Secretaria Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del
institufo Morelense de Procesos Electorales vy Participacion Ciudadana: en
los domicilios sefialados en aufos; v en los ESTRADOS de este organo
jurisdiccional, para conocimiento de la ciudadania en general; en estricto
apego al principio de maxima publicidad que rige a la materia. Lo
anterior, con fundamento en lo dispuesto por [os articulos 353 v 354 del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; 94, 95, 97 y 98 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Estado de Morelos.

Publiquese la presente sentencia en la pdgina oficial de intermnet de este

organo jurisdicciona.

En su oportunidad, archivese el presente expediente come asunto

totaimente concluido.
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Asi, por unanimidad de votos o resuelven y firman los Magistrados que

infegran el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, Doctor Hertino Avilés
Albavera, Magistrado Presidente vy Titular de o Ponencia Dos, ast como
relator en el presente asunto; Doctor Carlos Alberfo Puig Hermndndez,
Titular de la Ponencia Uno; y Doctor Francisco Hurfado Delgado, Titular

de ia Ponencia Tres; firmado ante la Secretario General, quien autoriza vy
da fe.

— w o
TINO AVILES )AI.BAVERA
MAGISTRAD PIiESIDENTE

GAoo
RADO. |

CARLOS LBf/&IQ’FUIG HERNANDEZ  FRANCISC HURT DOD
" MAGISTRADO

SECRETA AGENERAL/
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