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DENUNCIADOS: PARTIDO  ACCION
NACIONAL Y  JUANA BARRERA
AMEZCUA, CANDIDATA A DIPUTADA
LOCAL POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

MAGISTRADO PONENTE: CARLOS
ALBERTO PUIG HERNANDEZ.

Cuernavaca, Morelos, diez de junio de dos mil quince.

RESOLUCION por la que se determina la existencia de Ia
infraccion consistente en la colocacidén de propaganda en un
lugar prohibido, atribuidas a la ciudadana Juana Barrera
Amezcua, en su caracter de Candidata a Diputada Local por el

Distrito Electoral X1V, por el Partido Accién Nacional.
ANTECEDENTES

1. Denuncia. El primero de junio del afio dos mil quince, el
ciudadano Almaquio Silvestre Samano Rios, denuncié a la
ciudadana Juana Barrera Amezcua, en su caracter de candidata
a Diputada Local por el Distrito Electoral XIV, por el Partido
Accion Nacional, por colocar propaganda electoral en lugares
prohibidos.

2. Acuerdo de admision. El dos de junio de la presente
anualidad, el Secretario del Consejo Distrital Electoral XIV, del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, admitid la queja presentada bajo el nUmero
IMPEPAC/CDEXIVCUAUTLA/PES/002/2015, v al mismo tiempo,
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se ordend emplazar al denunciante y denunciados, para efecto

de llevar a cabo la audiencia de pruebas y alegatos.

3. Audiencia de pruebas y alegatos. Con fecha cinco de
junio del aflo que transcurre, la Secretaria del Consejo Distrital
Electoral XIV, del Instituto Morelense de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana, celebrd audiencia en Ia»:i'

et
- F

cual se desahogaron pruebas ofrecidas por las partes vy sef
realizaron los alegatos correspondientes. |

4. Remision del expediente al Tribunal Electoral delﬁ

ETA

Estado de Morelos. Mediante oficic de fecha siete de junio del AN
afio en curso, la Secretaria del Consejo Distrital Electoral XIv dgt™* 4>
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacidn
Ciudadana, presentd el expediente del procedimiento especial
sancionador  IMPEPAC/CDEXIVCUAUTLA/PES/002/2015, asi
como el informe circunstanciado ante este Tribunal Electoral del

Estado de Morelos.

5. Turno a ponencia. En su oportunidad, el Magistrado
Presidente acordd integrar el expediente TEE/PES/228/2015-1,
el cual, mediante insaculacion fue turnado a [a Ponencia Uno, a

cargo del Magistrado Carlos Alberto Puig Hernandez.

6. Radicacidn. El Magistrado Ponente mediante acuerdo de
fecha ocho de junio del presente afio, radicd el expediente,
notificando a las partes y se procedid a elaborar el

correspondiente proyecto de resolucién.
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CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral, tiene
jurisdiccidn y es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento especial sancionador, de conformidad con los
articulos 41 base VI'y 116 fraccidn IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 440, 441, 442, numeral 1,
inciso d), 445, numeral 1, inciso a), de la Ley General de

| Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccidon VII, y

108 de la Constitucidn Politica del Estado Libre 'y Soberano de

Morelos; asi como en términos de lo dispuesto en los preceptos

T

e 1, 3, 136, 137, fraccién V, 147, fraccién VI, 321, 350, 373, 374,
SUEEOS

YY) y 385, fraccién I, del Cddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, y del
Criterio sustentado por fa Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en la jurisprudencia nimero
25/2010, consultable en la pégina oficial de dicho érgano
jurisdiccional, aplicable al caso mutatis mutandis, cuyo rubro vy

texto son del tenor siguiente:

[...]

PROPAGANDA  ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
RESPECTIVOS.- articulos 41, base III, apartados Ay C,
y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 368, parrafo 1, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se obtiene que
el Instituto Federal Electoral es la autoridad competente
para conocer y resolver los procedimientos especiales
sancionadores, tanto en procesos federales como locales y
fuera de ellos, en las siguientes hipdtesis: 1. Contratacidn

L
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y adquisicion de tiempos en radio y television por los
partidos politicos, por si o por terceras personas, fisicas o
morales; 2. Infraccidn a las pautas y tiempos de acceso a
radio y televisidn; 3. Difusidn de propaganda politica o
electoral que contenga expresiones que denigren a las
instituciones, a los partidos politicos o que calumnien a las
personas, y 4. Difusion en radio y television de
propaganda gubernamental de los poderes federales,
estatales, de los municipios, drganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente
publico. En cambio, en el supuesto de violaciones a leyes
locales durante los procesos electorales respectivos, por el
contenido de la propaganda difundida en cualquier medio,
distintas a las anteriores, la autoridad administrativa °
electoral local es competente para conocer del
procedimiento sancionador y, en su €aso, imponer ia MR
sancion correspondiente; en estos casos, el Instituto ... ..
Federal Electoral, en ejercicio de sus atribuciones, a través . ’
de la Comision de Quejas y Denuncias, se coordina con la,;;
autoridad local exclusivamente para conocer y resolver
sobre la peticidon de medidas cautelares, en cuanto a la
transmision de propaganda en radio y television.

[..]
SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. Previo al estudio

de fondo, se concluye gque el procedimiento especial
sancionador, se encuentra debidamente integrado, de
conformidad con el articulo 350 del Cdédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, y 66 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, la queja debera
reunir como requisitos el nombre del quejoso o denunciante,
con firma autdgrafa o huella digital; domicilio para oir y recibir
notificaciones, los documentos que sean necesarios para
acreditar la personeria, la narracidn expresa y clara de los
hechos en que se basa la denuncia; ofrecer y exhibir las
pruebas con que se cuente; 0 en su €aso, mencionar las que
habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y

en su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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En este orden de ideas, mediante un andlisis de los documentos
remitidos por el drgano instructor se tiene por debidamente
integrado el expediente de mérito al haberse cumplido con cada

uno de los elementos senalados.

a) Oportunidad. Este procedimiento se caracteriza por su
naturaleza expedita, asi como por la posibilidad de ordenar la
cancelacion inmediata de la propaganda difundida, cuando
resulte necesario el cese, a priori, de cualquier acto que pudiera
entrafiar la violacién a los principios o bienes juridicos tutelados

por la materia electoral, lo cual incluso puede ocurrir dentro o

fuera de un proceso electivo.

Asi, atento a las distintas finalidades que guarda el
procedimiento especial sancionador, resultaria contrario a
derecho acoger aquellas figuras ajenas a este procedimiento
especial sancionador, como lo es el de “oportunidad”, un
aspecto que el Legislador no previd, de ahi que este

procedimiento puede promoverse en cualquier tiempo.

b) Tramite. El trdmite dado a la denuncia fue correcto, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 10, parrafo
uno y dos, 11, fraccién III, 65, 66, 67, 69, 70, 71 y 72, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

c) Legitimacion. Dicho requisito procesal se encuentra
satisfecho, toda vez que el procedimiento especial sancionador

puede ser presentada por cualquier persona, con excepcion en
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que los hechos que se sefialen como posibles infracciones, se
relacionen con la difusién de propaganda que denigre o

calumnie, en el que solamente la parte agraviada estard
legitimada para denunciar.

Al caso en particular, el ciudadano Almaquio Silvestre Samano

Rios, en su cardcter de candidato a la Diputacién por el Distrite”.

R

X1V, por el Partidc Movimientc Ciudadano, cuenta cfon
legitimacidon para promover este procedimiento medianteﬂlfel.

acuse original del registro de documentos de candidato a: ;

;

.

Diputado por el Principio de Mayoria Relativa (foja 8), asl comorztas
oy : e TrIBUNAL

el reconocimiento que realiza el Consejo Distrital Electoral XIVzszan¢

del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacidn
Ciudadana, en su informe circunstanciado, localizable a fojas
104 a la 109 del sumario.

Sirve como criterio orientador, la jurisprudencia 36/2010,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, que sefiala:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL
SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS PARA
PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA.—De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 361, parrafo 1, 362,
parrafo 1 y 368, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se concluye que, por regla
general, cualquier sujeto puede presentar denuncias
para iniciar el procedimiento administrativo especial
sancionador, salvo en el caso de difusidon de propaganda
que denigre o calumnie, en el que solamente la parte
agraviada estara legitimada para denunciar. Lo anterior
obedece a que el procedimiento mencionado es de orden
publico, por lo que basta que se hagan del conocimiento de la
autoridad administrativa sancionadora hechos  que
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presuntamente infrinjan normas electorales para que dé inicio el
procedimiento respectivo.

Cuarta Epoca:

Juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales del
ciudadano vy recurso de revision. SUP-IDC-404/2009 vy
acumulado.—Actores: Julio Saldafia Moran y otro.—Autoridad
responsable: Consejo Distrital Electoral 04 del Instituto Federal
Electoral en Veracruz.—25 de marzo de 2009.—Mayoria de cinco
votos el resolutivo primero, y unanimidad de seis votos en
cuanto al segundo.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Ldpez.—
Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: Ernesto Camacho
Ochoa, Gabriel Alejandro Palomares Acosta, Sergio Arturo
Guerrero Olvera y José Arquimedes Gregorio Loranca Luna.

Recurso de apelacidon. SUP-RAP-19/2010.—Actor: Partido Accidn
Nacional.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—31 de marzo de 2010.—Unanimidad de seis votos.—
Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretaria: Laura Angélica
Ramirez Hernandez.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-29/2010.—Actor: Partido
Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral.—15 de abril de 2010.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Secretario: Julio César Cruz Ricardez.

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el seis de octubre
de dos mil diez, aprobdé por unanimidad de votos Ia
jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente
obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 7,
2010, paginas 29 y 30.

El énfasis es nuestro.

TERCERO. Cuestion Previa. En este apartado conviene

la materia del presente procedimiento especial

sancionador en relacion con los hechos denunciados, por el
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ciudadano Almaquio Silvestre Samano Rios, la cual refiere en

resumen, como hechos 1os siguientes:

1) Que la ciudadana Juana Barrera Amezcua, —desde el inicio
de la campafa electoral del veinte de abril del presente
afio—instald en el equipamiento urbano y/o puente peatonal, VS
ubicado en la carretera federal México-Cuautla km. 982 a I
altura del Hospital General “Mario Belauzaran” de la ciud%

de Cuautla, Morelos, propaganda electoral, misma que a |
fecha se encuentra instalada.

iy o
A5 RN

2) Que a la altura de la estacion de bomberos ubicado enu}a},
carretera México-Cuautla, en la conocida “parada de la via”,
en Cuautlixco, en el equipamiento urbano y/o puente
peatonal se encuentra propaganda electoral de Ia
denunciada.

3)Que se transgreden las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los
articulos 41, apartado D, fraccién 1V, parrafo 2°, por
violacién directa en que incurrid la denunciada, dado que es
notoria su extralimitacion al tope de campafia, pues dichas
lonas en cuestidn son excedidas en tamarnio ademas de que
todo el boulevard de la carretera y concretamente en ambos
camellones laterales estan llenos de publicidad cada
cincuenta metros aproximadamente, hecho éste que se

acredita con fotografias.
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4) Igualmente se considera extralimitacion al tope de campafia
de la referida candidata, pues todo lo largo del boulevard
que inicia, de sur a norte, en la Avenida Reforma, a la altura
de la negociacién denominada Pizzas Hot, hasta la poblacidn
de Tetelcingo, se encuentra en ambos camellones,

propaganda de mamparas de aluminio con fibra de vidrio.

A
: ’g\%
7 1 =En tal sentido, cabe precisar que sélo pueden ser materia del

»/ procedimiento especial sancionador, las infracciones previstas en

los articulos 6, fraccidn II, y 65 del Reglamento del Régimen

““Sancionador Electoral, que a la letra dicen:

“Articulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes
procedimientos:

[...]

I1. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante
los procesos electorales para conocer, sustanciar y en su caso,
sancionar, cuando se denuncie la comision de conductas
relacionadas con las siguientes infracciones:

a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o
por el contenido de la misma;

b.  Por actos anticipados de precampafia y campaia; y

¢. Por contravencién a las normas sobre propaganda
gubernamental, politica o electoral establecidas en la
normativa local electoral,

[..]

Articulo 65. El procedimiento especial sancionador serd aplicable
durante los procesos electorales en los casos en que se denuncien
las siguientes conductas:

1. Contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral, o
II. Constituyan actos anticipados de precampaiia o
campaiia.”

WUy
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El énfasis es nuestro.

Como se advierte de los preceptos transcritos, el procedimiento
especial sancionador solo sera aplicable cuando se denuncien las

conductas relacionadas con infracciones consistentes en la, o

e
e N

colocacidn de propaganda en un lugar prohibido o pofrajfé‘u;

por contravencion a las normas sobre

TP UMAL 3
infracciones. vl LA TADO]

Asi, para el caso, en relacidn a los planteamientos de la denuncia,
solamente pueden estudiarse aquellos hechos con ios que se
trate de acreditar la infraccién consistente en la colocacidén de
propaganda en un lugar prohibido, es decir, los relatados en los
puntos 1y 2.

Por otro lado, no es materia de este procedimiento especial
sancionador los hechos mencionados en los puntos 3 y 4, por no
estar relacionados con infracciones electorales relativas a tal
procedimiento pues versan sobre cuestiones distintas, como es
que sefiala la notoria extralimitacién en los topes de gastos de
campafia, ya que la denunciada colocd lonas y propaganda de
mamparas de aluminio con fibra de vidrio en forma excesiva;
consideraciones cuyo estudio resulta improcedente, dado que
tales apreciaciones no son susceptibles de ser conocidas
mediante el procedimiento especial sancionador, puesto que la

rendicidon del informe sobre los gastos de campafia presentados

10
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por los partidos politicos, corresponde a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de la Comisién de Fiscalizacién, tal y como lo
establece el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccidn III, de la
Ley General de Partidos Politicos, el cual establece que los
informes de ingresos y gastos, por concepto de gastos de
campafa se presentaran, contando treinta dias a partir del inicio
de la etapa de campafias, los cuales deberdn de entregarse a la
Unidad Técnica dentro de los siguientes tres dias posteriores a la
conclusién de cada periodo mensual.

Por otra parte, si bien los hechos relatados en los puntos 1) y 2),
seran materia del procedimiento especial sancionador, ello, debe
estar sujeto a los elementos de prueba aportados, lo que serd

motivo de analisis en el estudio de fondo de esta resolucion.

CUARTO. Controversia. Precisado lo anterior, los hechos
materia de analisis en el presente procedimiento especial
sancionador, son los que se refieren a la colocacidn de

propaganda electoral en lugares prohibidos.

Por lo que serd objeto de estudio, la posible vulneracién a los
articulos 39 fraccién 11, inciso a), y 48, fraccion I del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos.

QUINTO. Acreditacion del hecho denunciado.

Antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciados,

es necesario verificar su existencia y las circunstancias en que

11
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se realizaron, ello a partir de l0s medios de prueba que constan
en el expediente.

Medios de Prueba.

1) Prueba Técnica, ofrecida por el denunciante consistente

en dos impresiones fotograficas en hojas, de la cuales fen |
audiencia de pruebas fueron admitidas, deSprendtendosg
siguiente: |

Lona colocada en lo que parece un puente peatonal, en etla-~sa;;3§
observa la imagen de una persona del sexo femenino, ccm Ié’;sj
leyendas “CAMBIEMOS EL RUMBO CON BUENAS IDEAS”,
“"JUANA BARRERA CANDIDATA DIPUTADA LOCAL DISTRITO
XIV”, asi mismo se observa el emblema del Partido Accidn

Nacional que dice alrededor de éste, “VOTA ESTE 7 DE JUNIO”.

En relacidn a la segunda de las imagenes, al igual que la
primera, se observa una lona, por los signos exteriores se
aprecia que es una lona que se ubica en otro puente peatonal,
puesto que lo que se observa en ella es idéntico, es decir, se
observa la imagen de una persona del sexo femenino, con las
leyendas “Cambiemos el Rumbo con buenas ideas”, "JUANA
BARRERA candidata Diputada Local Distrito XIV”, asi mismo se
observa el logo del Partido Accidn Nacional que dice alrededor
de éste, “Vota Este 7 de junio”.

Probanzas a las cuales se les otorga valor indiciario en términos
de lo previsto en el articulo 39, fraccién 1I, del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral.

12
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2) Inspeccion Ocular. La Secretaria del Consejo Distrital
Electoral X1V, del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, realizd inspeccién ocular de |Ia
propaganda electoral denunciada, la cual consistid en Ia visita
de los domicilios citados en el escrito de denuncia, en la referida
inspeccién abarcé tanto las mamparas que se sefialaron con
motivo del exceso de los topes de gastos, como las lonas que se
colocaron en puentes peatonales.

En este sentido, cabe sefialar que dicha inspeccidén tuvo como
origen la medida cautelar solicitada por el quejoso, y que fue
remitida a la Comisién Temporal de Quejas del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales v

Participacion Ciudadana, sin embargo, como se ha sefialado en

13
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parrafos anteriores el procedimiento especial sancionador no
contempla el estudio, analisis y resolucién del rebase de gastos
de tope de campafia, por lo cual solo se consideraran las partes
relativas en que se refiera a la colocacion de propaganda

electoral colocada en puentes y equipamiento urbano.

Asf las cosas, de la referida inspeccion se obtuvo, lo siguiente: fféj

P

%

“3.- Acto continuo se hace constar del dia que transcurre, me
constitui personalmente a la altura de los bomberos de
Cuautla, en el domicilio ubicado en Carretera México-Cuautla
mejor conocida como puente de la Via de la Colonia
Cuautlixco de Cuautla, Morelos, cerciorandome ser el
domicilio correcto, por los signos exteriores como es puente
peatonal una lona de ocho metros aproximadamente de largo
con cuatro metros de ancho, de color blanco de la candidata
del PAN con su nombre en letras grandes y mayusculas en
color rosa y azul “JUANA BARRERA"” CANDIDATA A DIPUTADA
LOCAL DISTRITO X1V, con una paloma color rosa encima del
logo PAN., lo que se hace constar para todos los efectos
legales procedentes.”.

14
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"5.- Acto continuo me constitui personalmente en el domicilio
Carretera Federal México-Cuautla Km 982 a la altura del
Hospital General “MARIO BELAUZARAN” de la ciudad de
Cuautla, Morelos, conocido como la “clinica del Campo”, los
cuales coinciden con el domicilio sefialado por el solicitante
ser el correcto, observandose en el puente peatonal en
sentido norte a sur, una lona de aproximadamente ocho
metros de largo con cuatro de ancho, de color blanco de Ia
candidata del PAN con su nombre en letras grandes y
maylsculas en color rosa y azul “JUANA BARRERA”
CANDIDATA A DIPUTADA LOCAL DISTRITO XIV, con una
paloma color rosa encima del logo PAN, lo que se hace
constar para todos los efectos legales procedentes.”

Como resultado, de la solicitud de la medida cautelar, el tres de

junio del afio en curso, mediante sesidn extraordinaria de la

Comision Temporal de Quejas del Consejo Estatal Electoral del

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana, se ordend el retiro de la propaganda electoral, solo

por cuanto a las lonas, materia de estudio en la presente

sentencia, como consta a foja 85 vuelta).

Finalmente, considerando las fotografias aportadas por el

denunciante y las desahogadas mediante inspeccién ocular por

15
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la Secretaria del Consejo Distrital Electoral XIV, adminiculadas
entre si, en términos de lo previsto en el articulo 44 del
Reglamento del Régimen Sancionador, atendiendo los principios
de la ldgica, la experiencia y sana critica, se arriba a la

conclusién que se colocd propaganda electoral a favor de la

denunciada, en dos puentes peatonales ubicados en el domicilio-~

o
Carretera Federal México-Cuautla Km. 982 a la altura /del’

Morelos.

na

TELE
Asi es, dicha conclusidn se basa en la inspeccion ocular

]

realizada por un funcionario de la autoridad administrativa
electoral, investido de facultades para realizar dichas diligencias,
y que por lo cual, los documentos que se realizan bajo tales

facultades, revisten de pleno valor probatorio.
SEXTO. Estudio de fondo.

1. Marco normativo. El denunciante en el procedimiento
especial sancionador dada las manifestacidnes en su escrito de
demanda, encuadra a lo previsto en el Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, en especifico lo previsto en el articulo 6,

en su fraccion 11, inciso a), que a la letra dice:

Articulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes
procedimientos:

[..]
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II. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable
durante los procesos electorales para conocer, sustanciar y
en Su €aso, sancionar, cuando se denuncie la comisidn de
conductas relacionadas con las siguientes infracciones:

a. Por la colocacién de propaganda en lugar
prohibido o por el contenido de la misma;

[...]

~, En el articulo 242 de la Ley General de Instituciones vy
‘_;«‘_ALE
)\

Procedimientos Electorales, asi como el numeral 188 del Cédigo

de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
=/ Morelos, precisan que la campafia electoral es el conjunto de
actos realizados, entre otros, por los candidatos registrados
2AL
mappara la obtencién del voto; asimismo, que la propaganda
ELOS . . . .
electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, iméagenes,
etcetera, que durante la campafia electoral producen y difunden
los partidos, candidatos registrados y simpatizantes para

presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Por otra parte, en los articulos 39 al 47 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; se establecen lo que se debe de entender como
propaganda electoral las obligaciones y restricciones que
deberan ser observadas por los érganos de gobierno, partidos
politicos, precandidatos y candidatos.

Transgresiones en cuanto lo que se prohibe en la colocacidn de
propaganda electoral y su contenido podran ser denunciadas
por los representantes de los partidos politicos o coaliciones,
debiendo aportar pruebas pertinentes que acrediten su dicho a
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fin de estar en condiciones de gque la autoridad instructora

investigue y evalué lo procedente.

Es de resaltar que la propaganda electoral comprende el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,

pautas radiofdnicas y de televisién, proyecciones y expresiones e

simpatizantes, con el propdsito de presentar ante [a ciudadani
las candidaturas registradas. ™

Los partidos politicos durante sus precampafias y campafias:

politico-electorales, podran realizar actos de propag?ﬁgﬁgmg

electoral sobre las bases, que se prohibe el empleo de simbolos,
distintivos, signos, emblemas, figuras con motivos religiosos o
raciales; las expresiones verbales escritas contrarias a la moral y
a las buenas costumbres, o que injurien a las autoridades, a los
demas partidos politicos o candidatos independientes, o que

tiendan a incitar a la violencia y al desorden.

Dicha propaganda podréa ser considerada bajo cualquier
modalidad de comunicacién social, de acciones, programas,
politicas publicas, obras, servicios y campafias de todo tipo que
emprendan los poderes publicos, los érganos autédnomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica vy
cualquier otro ente pulblico de los tres dérdenes de gobierno,
deberd tener caracter institucionai y fines informativos,

educativos o de orientacidn social.
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Y
3

!
§

A

e

En ningln caso esta propaganda incluird nombres, imégenes,
voces o simbolos que impliquen promocidn personalizada de
cualquier servidor publico.

Los partidos politicos y candidatos independientes que infrinjan
las disposiciones contenidas en el articulo 48 del Cddigo de la
materia, podrdn ser denunciados ante el Consejo respectivo; el
Consejero Presidente concedera un plazo de 48 horas para que
el partido politico de que se trate borre o quite, segliin sea el

caso, la propaganda que hubiere fijado en contravencién a ese;

14z d& no hacerlo, se pedira a la autoridad municipal que lo haga,
i

- pero el costo que ello implique se duplicard y le serd deducido

del financiamiento publico que le corresponda al partido politico,
entregandose el monto al ayuntamiento que sufragé el gasto;
en el caso de que el infractor sea candidato independiente, el

costo sera cubierto con su propio peculio.

A lo cual, en este caso en particular los articulos 39 fraccidn II,
inciso a) y b), y 48 del Cédigo de la materia, dice:

"...Articulo 39. Se entiende por propaganda electoral
el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, pautas radiofénicas y de television,
proyecciones y expresiones que durante la precampafia o
campafia electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante Ia
ciudadania las candidaturas registradas.

Los partidos politicos durante sus precampafias y
campaiias politico-electorales, podrdn realizar actos de
propaganda electoral sobre las siguientes bases:
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I. Toda la propaganda electoral impresa deberd ser
reciclable, fabricada con materiales biodegradables que
no contengan sustancias téxicas o nocivas para la salud
o el medio ambiente. Los partidos politicos y candidatos
independientes deberan presentar un plan de reciclaje
de la propaganda que utilizaran durante su campafia.

3

Para efectos de este Cdédigo se entendera por articulo /;‘*’
promocnonales utilitarios aquellos que contenga*g, N
imagenes, signos, emblemas y expresiones que tendan;

por objeto difundir la imagen y propuestas del partpéb*’ A
politico, coaliciébn o candidato que lo distribuye. L@éﬁ
articulos promocionales utilitarios sélo podran séﬁ\
elaborados con material textil;

“vts .r-?é’"f

!

SECEET

II. No podran pintar, fijar o colgar propaganda en'“ HBUN
i L .iSu Fﬁ

a) Postes de energia eléctrica o de telefonia, puentes,
semaforos y en lugares considerados turisticos,
arboles, pavimento de calles, calzadas, carreteras,
centros histéricos, aceras, guarniciones, parques y
jardines o plazas publicas;

by Monumentos histéricos o artisticos, edificios
publicos, zonas arqueoldgicas o histdricas;

c) En edificios, terrenos y obras de propiedad
particular, sin la autorizacién del propietario o de
quien deba darla conforme a derecho, y

d) En cerros, piedras, barrancas, colinas y demas
accidentes geograficos.

Para la colocacion de propaganda electoral en iugares
considerados turisticos, se estard a los acuerdos emitidos
por el Instituto Morelense. La lista de lugares turisticos en
cada municipio serd publicada en el érgano de informacion
y pagina web del municipio correspondiente;

[...]

Articulo 48. En la colocacion de la propaganda electoral
los partidos y candidatos observaran las siguientes reglas:
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I. No podréd colgarse en elementos del equipamiento
urbano, ni obstaculizar en forma alguna la visibilidad de
los sefialamientos que permiten a las personas transitar y
orientarse dentro de los centros de poblacién. Las
autoridades electorales competentes ordenaran el retiro de
la propaganda electoral contraria a esta norma;

II. Podra colocarse o fijarse en inmuebles de propiedad
privada, siempre que medie autorizacion del propietario;

II1. Podra colocarse o fijarse en los lugares de uso comun
que determine el Consejo Estatal previa sancién de las
autoridades competentes;

IV. No podra colgarse, fijarse o pintarse en monumentos o
construcciones de valor histdrico o cultural ni el exterior de
edificios publicos, y

V. No se podran utilizar en la propaganda sfmbolos o
signos con motivos religiosos o raciales.

El Consejo Estatal y los Consejos Distritales y Municipales
electorales, dentro del dmbito de su competencia velaran
por la observancia de estas disposiciones y adoptaran las
medidas a que hubiere lugar, con el fin de asegurar a
partidos y candidatos el pleno ejercicio de sus derechos en
la materia...”.

El énfasis es nuestro.

Considerando lo anterior, y de conformidad al tema que nos
ocupa, mediante una interpretacion sistemética, es posible
arribar a la conclusién que la normatividad prevé una restriccién
para los partidos politicos sobre la colocacién de propaganda
durante sus campafias, esto es, que la publicidad electoral
colocada por los institutos politicos, candidatos y simpatizantes,
no debera de colocarse o fijarse en lugares prohibidos que
vayan en contravencion a lo regulado en la normatividad

electoral, como lo son en puentes, seméforos, &rboles,
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pavimento de calles, entre otros, ni podrd colgarse en
elementos del equipamiento urbano.

2. Analisis del caso concreto.

El primero de junio del afo dos mil quince, el ciudadano
Almagquio Silvestre Samano Rios, denuncid a la ciudadana Juanﬁfﬁﬁ

Barrera Amezcua, candidata a Diputada Local por el Dlstri’to

Electoral XIV, Morelos, por colocar propaganda electoral :\e'nf

lugares prohibidos, como lo es, a decir del denunciante, en d"é\s;

q P

puentes peatonales.

TIRETA

i
P

En esta tesitura, como se ha sefialado los partidos politicos ask: g
como sus candidatos podran realizar campafias electorales
mediante la promocién de la plataforma, logotipos del partido o
coalicién, asi como la imagen de los candidatos, sin embargo
este derecho se encuentra restringido en su ejercicio, como se
ha hecho referencia en parrafos anteriores, en los articulos 39

fraccion 11, inciso a), y 48 del Cddigo de la materia.

Asi es, las restricciones que se establecen y que resultan de
importancia para el presente caso, la colocacion de propaganda
electoral en postes de energia eléctrica o de telefonia,
puentes, semdforos y en lugares considerados turisticos,
arboles, pavimento de calles, calzadas, carreteras, centros
histdricos, aceras, guarniciones, parques, jardines o plazas
publicas, es decir, en todo equipamiento urbano, de tal forma

que la inobservancia de tales circunstancias, las autoridades
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electorales competentes podrén ordenar el retiro de |a

propaganda electoral.

En este sentido, por equipamiento urbano se ha de considerar
la tesis relevante identificada con la clave Tesis VI/2012 !, cuyo

contenido es el siguiente:

PROPAGANDA ELECTORAL. LA PROHIBICION DE
COLOCARLA EN EQUIPAMIENTO URBANO, INCLUYE
A LOS ACCESORIOS (LEGISLACION DE HIDALGO).—
De la interpretacién de los articulos 184, fracciones 1 y III,
de la Ley Electoral del Estado de Hidalgo; 2, fraccién X, de
la Ley General de Asentamientos Humanos y 63 de la Ley
de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano vy
Ordenamiento Territorial de esa entidad federativa, se
A advierte que se permite la colocacién de
propaganda electoral en mamparas y bastidores; y
que se prohibe colgar, fijar o pintar propaganda en
elementos del equipamiento urbano, por ende,
tomando en cuenta que los bastidores y mamparas
pueden encontrarse como accesorios colgados o
fijados en elementos de equipamiento urbano, debe
entenderse que la prohibicién aludida también los
incluye.

Quinta Epoca:

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-
20/2011.—Actor: Coalicién "Hidalgo Nos Une".—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Fstatal Electoral
de Hidalgo.—26 de enero de 2011.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Marla del Carmen Alanis Figueroa.—
Secretario: Alejandro David Avante Judrez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintidds de
febrero de dos mil doce, aprobé por unanimidad de votos
la tesis que antecede.

El énfasis es nuestro.

! Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder judicial de |a
Federacion, Afio 5, Nimero 10, 2012, pagina 61
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Considerando lo anterior, es que se ha determinado en torno al
concepto del término equipamiento urbano, no sdlo justifica sus
alcances desde un punto de vista gramatical como los utensilios,
instrumentos vy aparatos destinados a un fin determinado, sino
que da cuenta al mismo tiempo de la razonabilidad de la
concepcién desde un punto de vista teleoldgico normativo, pues |

corresponde al propdsito o finalidad de la restriccidn prevista en

el articulo 39, fraccidn II inciso a) del cddigo electoral local.

Lo anterior porque, como ya se preciso, el equipamiento urbano. :
corresponde al conjunto de edificaciones y espacios en los que™ ©
se realizan actividades complementarias a las de habitacidn xw@
trabajo, o bien, en las que se proporcionan a la poblacion
servicios de bienestar social y de apoyo a las actividades

econdmicas.

En funcién a las actividades o servicios especificos a que
corresponden, el equipamiento urbano puede ser clasificado en:
equipamiento para la salud; educacién; comercializacidn vy
abasto; cultura, recreacién y deporte; administracidn, seguridad

y servicios publicos.

El equipamiento urbano se conforma entonces de distintos
sistemas de bienes, servicios y elementos que constituyen, en
propiedad, los medios a través de los cuales se brindan a los
ciudadanos el conjunto de servicios plblicos tendentes a
satisfacer las necesidades de la comunidad, como los elementos
instalados para el suministro de aguas, el sistema de

alcantarillado, los equipos de depuracién, las redes eléctricas,

24



PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

TEE/PES/228/2015-1

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELQS

las de telecomunicaciones, de recoleccién y control de residuos,
equipos e instalaciones sanitarias, equipos asistenciales,
culturales, educativos, deportivos comerciales, o incluso en
areas de espacios libres como las zonas verdes, parques,
jardines, areas recreativas, de paseo y de juegos infantiles, v
claro en el caso que nos ocupa, los puentes de uso de peatonal,
en general todos aquellos espacios destinados por el gobierno
de la ciudad para la realizacidn de alguna actividad publica
acorde con sus funciones, o de satisfactores sociales como los
servicios publicos bdsicos (agua, drenaje, luz, etcétera) de

salud, educativos, de recreacién, etcétera.

Se trata en si, del conjunto de todos los servicios necesarios
pertenecientes o relativos a la ciudad, incluyendo los inmuebles,
instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para prestar
a la poblacion los servicios urbanos y desarrollar las actividades
econdmicas metropolitanas.

Ahora bien, la razén de restringir la posibilidad de colocar o fijar
propaganda electoral en los elementos del equipamiento
urbano, consiste en evitar que los instrumentos que conforman
esos diversos sistemas o conjuntos de actividades publicas v
servicios se utilicen para fines distintos a los que estan
destinados, asi como es que, la propaganda respectiva no se
alteren sus caracteristicas al grado que dafien su utilidad o
constituyan elementos de riesgo para los ciudadanos, ni se
atente en contra los elementos naturales y ecoldgicos con que
cuenta la ciudad.
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En atencidn a todo lo antes considerado, se debe dejar sentado
que no es objeto de controversia vy no ha lugar a dudas de que
los puentes peatonales son elementos del equipamiento urbano
en los cuales, por disposicion de la ley se encuentra prohibida la

colocacion de propaganda electoral.

e
T ey

- L

PN

Lo anterior es asi dado que su origen y funcionamiento, de.ri\(_a;
de la necesidad de proporcionar un medio seguro zajf'i?;.;--iosf?

peatones para poder cruzar de una acera a otra de una calle:

avenida sin la necesidad de transitar por el arroyo vehicular. %
oy TARL
En tal virtud, como resultado de la valoracién de las pruebas’ieg;:gz
parrafos anteriores, se tiene la certeza que la ciudadana Juana
Barrera Amezcua, candidata a Diputada Local por el Distrito
Electoral X1V, por el Partido Accién Nacional, colocé propaganda
electoral en los puentes ubicados en el domicilio Carretera
Federal México-Cuautla Km 982 a la altura del Hospital General
“MARIO BELAUZARAN”, y el ubicado en Carretera México-
Cuautla mejor conocida como puente de la Via de la Colonia

Cuautlixco, ambos en la ciudad de Cuautla, Morelos.

Esto es que, como se corrobord por el drgano electoral
administrativo en la inspeccidn realizada a los lugares sefialados
por el denunciante, se constatd la presencia de las lonas a favor
de la denunciada, asi mismo, se ofrecieron dos fotografias como
pruebas técnicas, las cuales adquieren mayor fuerza indiciaria al

ser coincidentes a la referida inspeccion.
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Luego entonces, al haberse acreditado la colocacién de
propaganda electoral en puentes peatonales por parte de la
candidata Juana Barrera Amezcua, es claro que, se violentd la
normatividad electoral, en especifico el articulo 39, fraccién II,
inciso a), y el articulo 48 fraccidn I, del Cddigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

A mayor abundamiento, es de sefialar que, aln y cuando se
haya contratado mediante el convenio de cooperacidn vy
colaboracién para la instalacion de dos puentes peatonales,

segun prueba ofrecida por el representante de los denunciados

B (fojas 60 a 72), resultarfa contrario a la normatividad electoral,
asi es, el articulo 39 fraccién 1I, inciso a), del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, contiene un precepto normativo de caracter
prohibitivo (/ex prohibitiva), por lo que las clausulas de cualquier
convenio o contrato que tengan la finalidad de pactar Ia
realizacién de alguna conducta (objeto del contrato) que
contravenga los postulados de la norma de referencia, traeria
aparejada la nulidad absoluta del acuerdo de voluntades, en
virtud de que el objeto, motivo o fin del mismo seria ilicito por

contravenir una norma de tipo prohibitivo.

La ley fija el tipo de sancidn que se produce atendiendo a la
naturaleza del interés que la norma busca proteger. En el caso a
estudio, la norma juridica prohibitiva referida en el pdrrafo
anterior y en general [a mayoria de las leyes electorales son

consideradas normas de orden publico que tienen la finalidad de
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proteger los intereses colectivos del electorado, como son los
relativos a ia proteccion v el respeto al derecho a ser votado, al
derecho de igualdad politica v al derecho de acceder en
condiciones de igualdad a los cargos pulblicos de eleccion
popular (equidad en la contienda electoral), los cuales
constituyen los pilares sobre los que se encuentra erigido elr,__ o

sistema democratico, que permite que los ciudadanos que"’-

integran el conglomerado social estén en pOS[bI]EdadES?; de;

acceder a los poderes plblicos en igualdad de condiciones.

N ,{
En consecuencia, se tiene por acreditado lo denunciado por eE

Partido Movimiento Ciudadano mediante su candldato en' MAT
PR

contra de la candidata Juana Barrera Amezcua, en termmos de
lo expuesto en la presente resolucidn.

3. Calificacion e individualizacion de la sancion. En
principio se debe senalar que en el Derecho Administrativo
Sancionador Electoral una de las facultades de la autoridad, es
la de reprimir conductas que vulneran el orden juridico, para
fograr el respeto de los principios constitucionales y legales en
la materia electoral. Para ello, el operador juridico debe hacer
un ejercicio de ponderacién a efecto que la determinacidn que
en su caso se establezca, guarde parametros efectivos vy
legales.

A partir de tales parametros, se realiza la calificacién e
individualizacién de la infraccion con base en los elementos

concurrentes, en especifico, se debera establecer si la infraccion
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se tuvo por acreditada, y en su caso, se analizardn los
elementos de caracter objetivo (la gravedad de los hechos v sus
consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucién), asi como
subjetivo (el enlace personal o subjetivo entre el autor y su
accién) a efecto de graduarla como leve, de mediana gravedad

0 grave.

Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de sancidn
que legalmente corresponda, tomando en cuenta las previstas
en la norma como producto del ejercicio mencionado, si la

sancién escogida contempla un minimo y un méximo, se deber

proceder a graduar la sancidn en atencidn a las circunstancias
- particulares.

De conformidad con lo establecido en el articulo 75, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral se deben
considerar las circunstancias que rodearon la comisidn de la
conducta.

I. Bien juridico tutelado.

La conducta implicé una puesta en riesgo del bien juridico
tutelado por la legislacion electoral, especificamente el relativo a
la autenticidad de las elecciones vy libertad del sufragio, en tanto
la norma prohibe la colocacién de propaganda electoral en
equipamiento urbano como son los puentes de uso peatonal fin
de que estos sean utilizados con fines distintos para los cuales

fueron creados, como lo es, el beneficio de la sociedad.
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IL. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Modo. Dos lonas con propaganda electoral colocadas en los
puentes de uso peatonal.

Tiempo. Estd acreditada mediante la inspeccidn realizada por la
autoridad instructora, elaborada el dos de junio del aflo en

curso, esto es, durante la etapa de campafa electoral. ST

Lugar. Lonas ubicadas en los domicilios Carretera Fediera.,i
México-Cuautla Km 982 a la altura del Hospital General “MARI__Of
BELAUZARAN”, y el ubicado en Carretera México-Cuautla mejd}*”:‘ii_,'

i

conocida como puente de la Via de la Colonia Cuautlixco, ambos

TRT A

en la ciudad de Cuautla, Morelos. RS
I11. Las condiciones externas y los medios de ejecucion.

En la especie, debe tomarse en consideracidon que la
propaganda electoral de la candidata Juana Barrera Amezcua,
candidata a Diputada Local por el Distrito Electoral X1V, Cuautla
Norte, fue colocada en dos puentes peatonales, de ahi, que
resulta ésta responsable de vigilar que la propaganda electoral
que promueva su candidatura se coloque y cumpla con la

normatividad electoral.

En estas circunstancias, conocedora de lo que se prohibe en el
Codigo de la materia en cuanto se refiere la colocacién de
propaganda electoral, se ubicaron en puentes de la ciudad de

Cuautla dos lonas a favor de la denunciada.
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IV. La reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones.

No existen antecedentes en este Tribunal Electoral del Estado
de Morelos, en los cuales, la ciudadana Juana Barrera Amezcua,
candidata a Diputada Local por el Distrito Electoral XIV, por el
Partido Accidn Nacional, haya sido apercibida o sancionada.

V. En su caso, el monto del beneficio, lucro, daiio o

perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.

En la especie se encuentra acreditado que, la ciudadana Juana

Barrera Amezcua, candidata a Diputada Local por el Distrito

~Electoral XIV, por el Partido Accién Nacional, violenta los
articulos 39 fraccidn II, inciso a) y 48 fraccién I, del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos.

En ese sentido, se considera que tal violacidn afecta
directamente el principio de igualdad en la contienda previsto
en el articulo 41 constitucional.

Por otro lado, en el caso, no se acredita un beneficio econdémico
cuantificable.

VI. Intencionalidad (comision dolosa o culposa). No se
cuenta con elementos que establezcan la voluntad de infringir la

normatividad electoral.

VII. Calificacion de la infraccién. A partir de las

circunstancias presentes en el presente caso, este Tribunal
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Colegiado estima que la infraccidn en que incurrié fa candidata

denunciada es leve.

Sancidén a imponer. Tomando en consideracion los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccidn, especialmente, el bien
juridico protegido y los efectos de los hechos en el Distrito
Electoral X1V, Cuautla Norte, asi como las particularidades d

las conductas, consistente en la fijacién de lonas en

puentes, debe ser objeto de una sancion que tenga en cueiﬁa
las circunstancias particulares, y que cumpla con una de é‘:JS
finalidades, que es la de disuadir la posible comisidn de faﬁl_g:as
similares que también pudieran afectar los valores proteg?gs

por la norma transgredida.

Conforme a las consideraciones anteriores, este Tribunal
Colegiado estima, que dada la naturaleza de la conducta
cometida por la ciudadana Juana Barrera Amezcua, candidata a
Diputada Local por el Distrito Electoral XIV, Cuautla Norte, por
el Partido Accidn Nacional, por la contravencién a los articulos
39 fraccion II, inciso a) y 48 fraccion I, del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, v a la cual se calificd como leve, se considera
procedente imponer como sancién una AMONESTACION
PUBLICA, la cual resulta adecuada, proporcional, eficaz,
ejemplar y disuasiva, en términos del articulo 395, fraccién II,
inciso a) del cddigo comicial de la entidad; dada su naturaleza
plUblica, la medida impuesta, serd publicada en el Periddico

Oficial “Tierra y Libertad”, para los efectos de su difusién.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se acredita la existencia de la infraccidn
dehunciada consistente en violacion a las disposiciones
electorales sobre propaganda politico-electoral en cuanto a su
colocacion en lugares prohibidos, atribuida a la ciudadana Juana
Barrera Amezcua, candidata a Diputada Local, por el Distrito
Electoral XIV, Morelos, en los términos precisados en |a
resolucion.

SEGUNDO.- Se impone la sancidn consistente en una
AMONESTACION PUBLICA, a la ciudadana Juana Barrera
Amezcua, candidata a Diputada Local por el Distrito Electoral
X1V, Cuautla Norte, por el Partido Accién Nacional, en los
términos precisados en la presente resolucion.

NOTIFfQUESE PERSONALMENTE al quejoso, a los
denunciados y a la autoridad instructora, y FIJESE EN LOS
ESTRADOS de este Organo Jurisdiccional, para conocimiento
de la ciudadania en general; de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 353 y 354 del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos asi como
los articulos 94 al 98 del Reglamento Interno de este Tribunal
Electoral.

Archivese en su oportunidad el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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Publiquese la presente sentencia en la pagina oficial de internet
de este drgano jurisdiccional.

Asi, por unanimidad de votos lo resuelven y firman los
Magistrados integrantes del Pleno de este Tribunal Electoral del

Estado de Morelos, ante la Secretaria General, quien autoriza vy

da fe. —_ “\‘e

MAGISTRADO
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