PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
EXPEDIENTE: TEE/PES/235/2015-2.

DENUNCIANTE: ALMAQUIO SILVESTRE SAMANO
RIOS, EN SU CARACTER DE CANDIDATO A
DIPUTADO LOCAL DE MAYORIA RELATIVA POR EL
XIV DISTRITO ELECTORAL EN MORELOS POR EL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO. -

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS DENUNCIADOS: PARTIDO REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL EN MORELOS; LUIS IGNACIO
GUERRA GUTIERREZ Y JOSE ALFREDO HERLINDO
ESCALONA ARIAS, CANDIDATOS PROPIETARIO Y
SUPLENTE RESPECTIVAMENTE A LA DIPUTACION
LOCAL POR EL XIV DISTRITO ELECTORAL EN
MORELOS POR EL“PARTIDCO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

AUTORIDAD INSTRUCTORA: SECRETARIA DEL
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL XIV DE
CUAUTLA NORTE DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES. Y PARTICIPACION
CIUDADANA.

MAGISTRADO PONENTE: DR, HERTING AVILES
ALBAVERA

navaca, Morelos; veintidds de junio de dos mil quince.
EN

. %25
£ 393

N’EE;NCIA por la que se determina la inexistencia de la
2 @;f{l objeto del procedimiento especial sancionador
j@gﬁB en contra del Partido Revolucionaric Institucional
{%%&mlos; Luis Ignacio Guerra Gutiérrez y José Alfredo
sokerhimdosEscalona Arias, candidatos propietario v suplente,
respectivamente, a la diputaciéon local por el XIV distrito
electoral en Morelos por el Partido Revolucionario
Institucional, a quienes se les atribuye la probable comisién

de diversas infracciones a la normatividad electoral.
ANTECEDENTES

1.- Queja. El uno de junio del afio dos mil quince, el
ciudadano Almaguio Silvestre Samano Rios, en su caracter
de candidato a diputado local de mayoria relativa por el XIV

distrito electoral en Morelos por el Partido Movimiento
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Ciudadano, presenté denuncia ante el Consejo Distrital
Electoral XIV de Cuautla Norte del Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participaciéon ~ Ciudadana, en contra del Partido
Revolucionario Institucional en Morelos; Luis Ignacio Guerra
Gutiérrez y José Alfredo Herlindo Escalona Arias, candidatos
propietario y suplente respectivamente a la diputacién local
por el XIV distrito electoral en Morelos por el instituto
politico referido, a quienes el denunciante les atribuye el
haber estampado sus imégenes y propuestas en los recibos o
avisos de cobro del Sistema Operador de Agua Potable y
Saneamiento del Municipio de Cuautla, Morelos, en
contravencién a la normatividad electoral del Estado de

Morelos.

2.- Radicacion y admisiéon de la queja. El dia dos de
junio del afio dos mil quince, la Secretaria del Consejo
Distrital Electoral XIV de Cuautla Norte del Consejo Estatal

Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y . 6*
Participacién Ciudadana, autoridad instructora, admitié la
denuncia presentada por el ciudadano Almaquio Silvestre
Samano Rios, en su caracter de candidato a diputado local de
mayoria relativa por el XIV distrito electoral en Morelos por
el Partido Movimiento Ciudadano, con el namero
IMPEPAC/CDEXIV/CUAUTLA/PES/001/2015, ordenando
emplazar al representante del Partido Revolucionario
Institucional en dicho Consejo; v a los ciudadanos Luis
Ignacio Guerra Gutiérrez y José Alfredo Herlindo Escalona

Arias, candidatos propietario y suplente respectivamente a la
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diputacién local por el XIV distrito electoral en Morelos por
el instituto politico referido, sefialando dia y hora para la
audiencia de pruebas y alegatos, en cumplimiento a los
dispuesto en el Reglamento del Régimen Sancionador

Electoral.

3.- Notificaciéon personal de la denunciante. En fecha
tres de junio del presente afio, previo citatorio, la Secretaria
del Consejo Distrital referido, mediante cédula de
notificacion personal hizo del conocimiento de la parte
denunciante el acuerdo de radicacién y admisién de la queja

de dos de junio del presente afio.

4.- Emplazamiento de los denunciados. El tres de junio

del presente afio, previo citatorio, la Secretaria del Consejo

Distrital referido, emplaz6 a los denunciados.

5.- Acta de inspeccion ocular. Al haber sido ofrecido por

la parte denunciante anexo a su escrito de queja una copia
simple de un recibo de agua o aviso de cobro, en el que
supuestamente fue estampada propaganda electoral por
parte de los denunciados; el tres de junio de dos mil quince,
la autoridad instructora, por conducto de su personal
adscrito, procedi6 al desahogo del reconocimiento o
inspeccion ocular, como diligencia para mejor proveer, en las
oficinas del Sistema Operador de Agua Potable vy
Saneamiento del Municipio de Cuautla, Morelos, con el
objeto de tener a la vista el original de dicho recibo o aviso

que obre en sus archivos, a efecto de verificar su contenido.
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6.- Acuerdo de la Comisién Temporal de Quejas del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana. El
fres de junio de dos mil quince, la Comisién Temporal de
Quejas del Consejo Estatal Electoral, emitié el acuerdo
relativo a la aprobacién de medidas cautelares con motivo de
la queja  1dentificada con el niimero
IMPEPAC/CDEXIV/CUAUTLA/PES/001/2015, en el que se
determiné que no habia lugar a aprobar la adopcién de las

medidas cautelares, solicitadas por el denunciante.

7.~ Acuerdo para mejor proveer. El cuatro de junio de
dos mil quince, la Secretaria del Consejo Distrital Electoral
X1V de Cuauntla Norte del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, requirié a la Unidad de Investigacién de Delitos

Diversos Equipo B, de la Fiscalia General del Estado, para

que le remitiera copia certificada de la carpeta de
investigacion CT-UIDD-B/1648/2015, e informara el estado
procesal de la misma. Requerimiento que fue desahogado el
mismo dia por el Titular de la Fiscalia Especializada en
Investigacién de Delitos Electorales Zona Oriente de la

Fiscalia General del Estado de Morelos.

8.- Nueva citacion para audiencia de pruebas y
alegatos. El cinco de junio de dos mil quince, se hizo
constar el diferimiento de la audiencia de pruebas y alegatos,

sehaldndose nueva fecha para su celebracidn.
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9.~ Acuerdo de incumplimiento de requerimiento. El
seis de junio de dos mil quince, la Secretaria del Consejo
referido, certific6é que transcurrié el término otorgado al
denunciante Almaquio Silvestre Samano Rios, sin que al
efecto hubiese remitido el original del recibo o aviso de cobro
que éste seflald en su escrito de queja; decretdndose el

incumplimiento del requerimiento formulado. -

10.- Audiencia de pruebas y alegatos. En fecha ocho de
junio del aho que transcurre, se llev) a cabo la audiencia de
pruebas y alegatos en la que se hizo constar la comparecencia
de la apoderada de la parte denunciante, asi como Ia
comparecencia de los denunciados Luis Ignacio Guerra
Gutiérrez y José Alfredo Herlindo Escalona Arias, no asi, el
representante del Partido Revolucionario Institucional;

admitiéndose las pruebas ofrecidas por las partes

11.- Remision del expediente al Tribunal Electoral
del Estado de Morelos. Mediante oficio de fecha diez de
junio del ano en curso, la Secretaria del Consejo Distrital
Electoral XIV de Cuautla Norte, del Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales v
Participacion Ciudadana, envi6 el expediente del
Procedimiento Especial Sancionador
IMPEPAC/CDEXIV/CUAUTLA/PES/001/2015, asi como el
informe circunstanciado a este Tribunal Electoral del Estado

de Morelos.
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12.- Tramite. Mediante acuerdo de fecha diez de junio del
presente afio, la Secretaria General de este Tribunal, dio
cuenta al Magistrado Presidente de Ia recepcion del
Procedimiento Especial Sancionador, ordenando el registroy

ia insaculacién del mismo.

13.- Turno a ponencia. En fecha diez de junio dos mil
quince, la Secretaria General de este Organo colegiado,
acordé turnar el expediente a la ponencia del Magistrado
Hertino Avilés Albavera, de conformidad con el Acta de la
Sexagésima Segunda Diligencia de Sorteo llevada a cabo en la
misma fecha, bajo el principio de equidad en la distribucién
de los medios de impugnacién, establecido en el articulo 87
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos.

14.- Radicacion y reserva. Por auto de fecha once de
junio del afio en curso, el Magistrado ponente, dict acuerdo
de radicacién, para su debida substanciaciéon, ordenando a la
Secretaria del Consejo Distrital Electoral XIV de Cuautla
Norte del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, diversas
diligencia  para mejor proveer, mismas que fueron

desahogadas en sus términos.

15.- Admision. Una vez integrado el expediente que nos
ocupa, el dieciocho de junio de dos mil quince, se estimé
procedente admitir a tramite, ordenandose turnar él mismo,

para la elaboracién de la sentencia correspondiente, al tenor
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de los siguientes:
'CONSIDERANDO

I.- Competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Morelos ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y
resolver el presente Procedimiento Especi__al_ Sancionador,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23, fraccién
VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos; los articulos 440, 441, 442, nu__r_nera_i_lg inciso a),
443, inciso e), de la Ley General de: Instituciones y
Procedimientos Electorales; los articulos 1, 3, 136, 137,
fraccion V, 147, fraccion 1V, 149, fraccién II, 321, 325, 350,
inciso a) y b), 373, 374 y 385, fraccién I, del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos; los articulos 1, 10, 11, fraccion 111, 65, 66, 69, 70, 71

y 72, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, asi
como los articulos 22, fraccién II, y 32, del _Reglam_emo
Interno del Tribunal Electoral del Estado de Morelos..

II.- Requisitos de procedibilidad e integracién del
expediente. Previo al estudio de fondo, se concluye que el
Procedimiento  Especial  Sancionador __sé encﬁemra
debidamente integrado, de conformidad con el articulo 350
del Coédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos; articulos 66 y 69 del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral; ya que la denuncia fue

presentada ante la autoridad compe_te'nte,_ constando el
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nombre y la firma autégrafa de la denunciante, domicilio
para oir y recibir notificaciones, la acreditacion de su interés
legitimo, la narracién de los hechos en que basa la denuncia,
ofrecimiento v exhibicion de pruebas, el desahogo de las
mismas, deniro de los plazos establecidos e identificacion de
la infraccion al "Cédigo' de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Moreios,l consistente en actos
que contravienen las normas sobre propaganda politica o

electoral establecidas en la normati_va local electoral.

En ese orden de ideas, mediante un analisis de las
constancias remitidas por el érgano instructor, se aprecia que

se cumple con los requisitos siguientes:

a) Oportunidad. El prdcedimiento especial sancionador es
de naturaleza expedita, una de las caracteristicas de dicho

procedimiento es que no se especifica un plazo para

presentar la denuncia, de ahi que el procedimiento que nos
ocupa puede promoverse, durante proceso electoral y no
electoral, contra infracciones por la colocacién de
propaga;ada en lugar prohibido o por el contenido de la
misma; asi como actos que contravengan las normas sobre
propaganda gubernamental, politica o electoral; y las
infracciones por actos anticipados de precampafia o

campafia.

Ahora bien, en el caso concreto que nos ocupa el
procedimiento es promovido durante proceso electoral, y

conforme a lo establecido en el articulo 71, del Reglamento
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del Régimen Sancionador Electoral, el cual precisa  que
concluida la audiencia de pruebas y alegatos, la Secretaria
Ejecutiva, o en el caso, el Secretario'.del_._._CQnsejo Distrital,
deberi turnar dentro de las cuarenta y ocho héras siguientes
de forma inmediata el expediente - completo, -deméas
diligencias que se hayan llevado a cabo, e informe
circunstanciado a este Organo Jurisdiccional, 1o cual se
realizo6 de conformidad a lo establecido, segtin se desprende

de las constancias que obran en autos. .

b) Tramite. E]l Tramite dado a la denuncia fue correcto, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 10, parrafo
uno y dos, 11, fraccién I, 65, 66, 67, 69, 70, 71 vy 72, del

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

c) Legitimacién. Dicho requisito procesal se encuentra
satisfecho, toda vez que el procedimiento especial

sancionador puede ser promovido por cualquier persona con

Interés legitimo, tomando en consideraciéon lo establecido en
el articulo 10, parrafo tercero, fraccion I, del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, dicho interés legitimd tiene
una esfera diferenciada y mas- ampha respecto al interés
juridico, pues Gnicamente se reﬁere a la exm%enma de un
vinculo entre ciertos derechos fundamentales y una persona
que comparece en el proceso, sin que dlcha persona reqmera
de una facultad otorgada expresamente por el orden _]UI‘ldiCO
esto es, la persona que cuenta con es_e mteres.se encuentra en
aptitud de expresar un agravio dlferen(:1ado al resto de los

demas integrantes de la sociedad, al tratarse de un interés
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cualificado, actual, ‘real' y juridicamente relevante, de tal
forma que la anulacién del acto que se reclama produce un

beneficio o efecto positivo en su esfera juridica.

En el caso en particular, la personalidad con la que se ostenta
el ciudadano Almaquio- Silvestre Samano Rios, es con el
caracter de candidato a diputado local de mayoria relativa
por- el XIV distrito electoral en Morelos por el Partido
Movimiento Ciudadano, misma que le fue reconocida por el
Consejo Distrital Electoral XIV de Cuautla Norte, Morelos,
del - Instituto. Morelense de Procesos Electorales vy
Participacién Ciudadana, mediante acuerdo de dos de junio
del afio en curso, en el que se admitié la denuncia materia de

estudio.

Sirve de criterio orientador, por analogia, la jurisprudencia
niimero 36/2010, dictada por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo texto es

del tenor siguiente: = . -

“PROCEDIMIENTO - ADMINISTRATIVO  ESPECIAL
SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS PARA
PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA.- De la
interpretacién sistemdtica y funcional de los articulos 361,
pdrrafo 1, 362, parrafo 1y 368, parrafo 2, del Cédigo Federal de
~ Instituciones y Procedimientos Electorales, se concluye que, por
regla general, cualquier sujeto puede presentar denuncias para
iniciar - el -procedimiento administrativo especial sancionador,
salvo en el caso de difusién de propaganda que denigre o
- “calumnie; en- el " gue solamente la parte agraviada estard
legifimada para denunciar. Lo anterior obedece a que el
procedimiento mencionado es de orden publico, por lo que basta
que se hagan del conocimiento de la autoridad administrativa
sancionadora hechos que presuntamente infrinjan normas
- electorales para que dé inicio el procedimiento respectivo.”

10
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d) Deﬁniﬁvidad Después de- analizar . detenida y
cuidadosamente la queja respec’ava se adwerte que matemal

formalmente se satisface este reqmslto toda vez que, _dentro
de la legislacién local, no existe’ algun otro medlo de
impugnacién que debiese agotar 1a denuncmnte antes de que
este drgano Junsdlccmnal conozca de la mlsma con 10 cual
debe tenerse satlsfecho eI requlslto de procedencza bajo

analisis.

II1.- Hechos denunciados. Del escrito inicial, se advierten

los siguientes:

“HECH oS

1.- Con fecha 08 de mayo del presente afio, salié a Za luz ptiblica
mediante las redes sociales, la conocida como Facebook una
Jotografia de un recibo o aviso de cobro, del agua potable, del
(sic) Sistema Operador de Agua Potable y Saneamiento de
Cuautla, Morelos, en el cual se aprecia que en la parte relativa
a la propaganda aparecen los CC. LUIS IGNACIO GUERRA
GUTIERREZ ast como ALFREDO ESCALONA, el primerc de los
mencionados candidato a la diputacién local distrito XIV, y, el
segundo de los mencionados, en calidad de suplente, ambos por
el Partido Revolucionario Institucional (PRI), hecho que se
corrobora con el recibo original que se adjunta a la presente
demanda, a nombre del usuario: HERRERA HERRERA ELVIA
JOSEFA, con domicilio Vicente Guerrero, Calle Rivapalacio s/n
el cual fue dz'rigido por-el sistema de. agua de referencia al
citado usuario, VIOLANDOSE con tal conducta desplegada por
el Sistema Operador de Agua Potable 'y Saneamiento del
Municipio de Cuautla, Morelos, lo dispuesto por el articulo 47
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Morelos, asi como también lo dispuesto por la norma
legal contenida en el articulo 249 de la Ley: General de
Instituciones y Procedimientos . Electorales, de aphcaczon
supletoria a la Normatividad Electoral Estatal. -

Es claro que, la conducta de los candidatos del Partido
Revolucionario Institucional, violan las citadas normas legales
antes mencionadas, 47 del Cédigo -de  Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Morelos y articulo
249 de la Ley General de Instztucwnes Y- Procedimientos

11
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- Electorales, al haber estampado sus imdgenes y propuestas en
documentos oficiales. En efecto, ambas disposiciones establecen
gue en las oﬁcmas y locales ocupados por la administracién y
los poderes piiblicos. no. podrd fijarse ni distribuirse
propaganda electoral, por lo que al haberse distribuido
los recibos o avisos de cobro con propaganda de los
candidatos ya mencionados, se infringe lo dispuesto por
tal disposicién legal, en perjuicio de todos y cada uno de los
ciudadanos, electores, pues tal conducta se presume como
indicio de presién al elector para obtener su voto, y tomando
en consideracion los miles de recibos o avisos de cobro
que pudieran haberse repartido a los usuarios o en
este caso particular electores, resulta una ventaja
para el partido y candidatos en mencién.

[T

£l énfasis es propio.

Ahora bien, resulta comfénienté sehalar que el procedimiento
espééial_':sa:n(:':ipjn_a'dor,f_e's aplicable en cualquier tiempo en los
casos’- en que se démincien conductas establecidas en los
articulos 6, fraccmn I, v 65 del Reglamento del Régimen

Sanczonador Eﬁiectoral que ala letra dicen:

5 Arhcula 6 Este ordenamzento regula los siguientes
: pracedlmzentos o .
X II.-' E'Z- Procedimiento- .especial sancionador, es el aplicable
- durante los procesos electorales para conocer, sustanciar
Y- en su caso, sancionar, cuando se denuncie la comision
“de eonductas relacionadas con las siguientes infracciones:
- a: Porla colocacién de propaganda en Zugar prohibido o por el
“-contenido de la misma;
b. Por actos anhczpados de' precamparna y campana; y
. ¢ Por contravencion a las normas sobre propaganda
~ gubernamental, politica o electoral establecidas en la
normativa local electoral.

foed

'--Arneulo 65 El procea.’zmzento especial sancionador serd
aplicable durante los procesos electorales en los casos en

: que se denuncien las siguientes conductas:

L.~ Contravengan las normas sobre propaganda

12
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politica o electoral, 0 - .
I1. Constituyan actos antzczpados de precampana 0 campana

El énfasis es propio.

En virtud de lo anterior, y considerando el caso concreto que
se somete a juicio de este Tribunal E]ectoral',--._ses.desprende-
que el denunciante refiere la probable comis__iéﬁfde. conductas
que contravienen las normas sobre'prop'aga'nda “electoral
establecidas en el articulo 47 del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, 249
de la Ley General de Instituciones vy Procedimientos

Electorales, y 41, apartado D, fraccion IV parrafo 2% de la

. Constitucidon General.

IV.- Litis. De los hechos antes transcritos, se colige que la
violacion objeto de la denuncia versa en sefialar si el Partido
Revolucionario Institucional en Morelos, ‘asi como los
;gciudadanos Luis Ignacio Guerra Gutiéfréz_ y José Alfredo

Herlindo Escalona Arias, candidat'os-propi_é’térioy suplente
respectivamente a la diputacién 'iocal"p_di' el XIV-distrito
electoral en Morelos por el instituto politico - referido,
realizaron la conducta de estampar “sus  iméigenes y
propuestas en los recibos o avisos de cobro del Sistema
Operador de Agua Potable y Saneamiento del Municipio de
Cuautla, - Morelos, asi como- la d1str1buc1on de dicha
propaganda, en contravencmn a 1a normatmdad electoral

aplicable.

V.- Elementos probatorios de loshechas
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denunc;.ad@s, Por cuestlon de metodologla juridica, antes
de analizar la existencia o inexistencia de la violacién objeto
del procedimiento especial sancionador, resulta necesario
verificar que se encuentren acreditados los hechos que son
materia de la queja presentada por el ciudadano Almaquio
Silvestre: Samaﬁo."-. Rios, es con el caricter de candidato a
diputado local de mayoria relativa por el XIV distrito
electoral en Morelos por el Partido Movimiento Ciudadano.

Del informe circunstanciado que consta en autos se
desprende la relatoria de los hechos que dieron motivo a la
denuncia, las diligencias que se realizaron por la autoridad
instructora, las pruebas aportadas por las partes, deméis
actuaciones realizadas, y las conclusiones sobre la denuncia

que nos ccupa. .

Conforme a la audiencia de pruebas y alegatos, desahogada
por la autoridad iiistructora,-- Secretaria del Consejo Distrital
Electoral XIV. de Cuautla Norte, Morelos, del Instituto
Morelense ~de -Procesos - Electorales y Participacién
Ciudadana, se aprecia los siguientes elementos probatorios

de la parte denunciante:

[J i :

--Se admite la de Instrumental de Actuaciones
conszstente en todas las actuaciones que obren en el expediente
en’ que ‘se actia, la cual serd tomada en consideracién al
momento de resolver lo condiicente.

2.- Se admite la Presuncional en su doble aspecto legal y
humano, consistente en las que pueda deducir el juzgador de

- los hechos comprobados, la cual serd tomada en consideracién
al momento de resolver lo conducente.

14
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PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. NO TIENEN
VIDA PROPIA LAS. |

{.]

3.- Se admite la Documental Pablica, que consiste en el
recibo en copia simple, o aviso de cobro expedido por el
Organismo Ptblico - Descentralizado* denominado- :Sistema
Operador de Agua Potable y Saneamlento deZ Mumczpzo de
Cuautla, Morelos... _

Cabe aclarar que, a pesar de que la _a_utgri_dad instructora
admiti6 la impresion fotogréafica de un r_e_c_ibo-:_dg agua o aviso
de cobro, supuestamente expedido por el Oxjg_an_i_smo_Pﬁblico
Descentralizado denominado Sistema Operador de Agua
Potable y Saneamiento del Municipio de Cuautla, Morelos,
como una prueba documental ptblica, no obstante, de la
misma se advierte que dicha pr.obanz__a-'____:(_:oi;i_s'i_ste_ en una

prueba técnica, pues se trata de una impresién fotogréﬁca

a color, misma que no reune Ias caractenstlcas de una pmeba
documental publica, pues no fue exped1da por autoridad
federal, estatal o mummpal dentro del ambzto de su
respectiva competencia, ni mucho menos por_ __qx;_l_zen este
investido de fe pliblica de acuerdo con la Iey, de conformldad
con lo establecido en el art1culo 363, fracczon 1, mcuso a), del
Cédigo de Instituciones y Procedlmzentos_Elec_torales para el

Estado de Morelos.

Ademés, es de precisarse que se trata de tres impresiones
fotograficas como lo refiere la- apdderada “dela’ parte
denunciada en la audiencia de pruebas y alegatos, y no una

como se sefiala la autoridad administrativa: electoral; - de las

-
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que se advierten 1).- el avise o recibo referido, 2).- una hoja
en la qué aparece supuesta propaganda de los hoy
denunciados y 3).- una persona del sexo masculino sujetando
con la mano derecha el brazo de una cortadora de papel y con
ia mano 1zqwerda una ho;a con las caracterlstxcas de las dos
1mpres1ones fotograﬁcas anterlores mismas que obran a

fo3as dlez doce y trece del presente expediente.

Ahora bien, respecto a las pruebas ofrecidas por los
denunciados st Ignacm Guerra Gutiérrez y José Alfredo
Herlindo Escalona Arias, candidatos propietario y suplente
respectivamente a la diputacién local por el XIV distrito

electoral en Morelos’ por el Partido Revolucionario

Institucional, se advierte que en la audiencia de pruebas y

alegatos se determind lo siguiente:

“1.- Se .admite la Documental. consistente en Copia Simple
constante de un_escrito de dos fojas dirigido a la Unidad
-Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, de
fecha 06 de Mayo de 2015, signado por el candidato
propietario C. Luis Ignacio Guerra Gutiérrez, la cual
presenta el sello de recibido por el Consejo Distrital XIV
Cuautla Norte con fecha 08 de Mayo de 2015, el cual se anexe

~ (sic) la copia previo cotejo de la original devolviéndole el
mismo por serle Util para otros fines legales, misma que se
adjunta para.los efectos legales procedentes, misma que se
desahoga por su propia y especial naturaleza.”

[.r

Por otra parte, resulta pertinente precisar que al haber sido
ofrecido por la pgrt_e. denunciante anexo a su escrito de queja
una impre_siéh__fétogréﬁca- que el denunciante y la autoridad
instructora refirieron como copia simple de un recibo de

agua o aviso de cobro, en el que supuestamente fue
16



PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR"_: i
TEE/PES/233/2015-

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

estampada propaganda electoral . por parte .de los
denunciados; el tres de junio de dos mil quince, la citada
Secretaria del Consejo Distrital _Elec_toljal X1V .de Cuautla
Norte, Morelos, por conducto de su personal adscrito,
procedio al desahogo del reconocimiento ___o-.iris_ﬁe_b@;ién_@_cular,
como diligencia para mejor proveer, re_spe_,cto de dicha
probanza, en las oficinas del Sistema Operador de Agua
Potable y Saneamiento del Municipio de Cuautla, Morelos,
con el objeto de tener a la vista el original de dicho recibo o

aviso que pudiese obrar en sus archivos, y a efecto de

.. verificar su contenido. -

Vo obstante, del acta circunstanciada de dicha diligencia, se
uede advertir que la persona con quien se atendié-la misma;
de nombre Oscar Dias (sic) Gémez, quien se-identificé con
redencial de elector, con niimero de folio Q_obbo'32787310, y
é@ien manifest6 ser subdirector administrativo y encargado
del area juridica, informé no contar {:{jn_ la: documental
solicitada, y que ademas los recibos o avisos de cobro que
utiliza dicho Sistema, habian sido asegurados en cadena de
custodia por la policia de mvestlgacmn criminal, al existir
una denuncia por parte del Director General del Slstema
Operador de Agua Potable y Saneamlento-rdel Municipio de
Cuautla, Morelos, por posibles hechos - constitutivos de
delitos electorales en contra de quien. o - quienes resulten
responsables, pues dicha investigacién versa sobre el recibo o
aviso de pago materia del presente proce_dimie;;io, al sefialar
que dicho documento fue sustraido de Iria;iéra indebida, y

que el mismo nunca fue entregado a la usuaria: que aparece
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en el mismo, mencionando que a esta se le entregd un recibo
sin publicidad electoral y que ninguno de los recibos de pago

fue entregado con publicidad electoral.

Al respecto, la Secretaria del Consejo Distrital Electoral XIV
de Cuautla Norte, del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense -de'" -3}?1‘0(363808E Electorales y Participacién
Ciudadana, é}cua’tr'c_)ide' junio de dos mil quince, requirié6 a la
Unidad de Inve'_stigaciéﬁ de Delitos Diversos Equipo B, de la
Fiscalia General del Estado, para que le remitiera copia
certificada de la carpeta de investigacion CT-UIDD-
B/1648/2015, e informara el estado procesal de la misma.
Requerimiento que fue desahogado el mismo dia por el
Titular: de _- la Fiscalia Especializada en Investigacién de
Delitos Electorales Zona Oriente de la Fiscalia General del
Estado de Morelos.

De las copias certificadas remitidas por el Titular de la
Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos Electorales
Zona Oriente de la Fiscalia General del Estado de Morelos, se
puede advertir: 'Que. efectivamente existe una denuncia
presentada - por- el ciudadano Alfredo Gerardo Gonzilez
Blanco, en su Ca_rz’lcter-de' Director del Sistema Operador de
Agua Potable y S_ah_ea:miento de Cuautla, Morelos, en contra
de quien res_'ui‘te‘-i‘esponSable por la posible comisién de un

delito de indolﬁ_e él:ecto_ral.' (fojas 61 a 65)

De igual manera, de dichas documentales se advierte el “Acta

de Aseguramiento”y la “Cadena de Custodia”, signadas por
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el Agente de la Policia de Investlgacmn Cr1m1na1 Juho César
Hernandez Tamayo (fOJas 101 y 102), de las que se desprende

la existencia y aseguramiento de las 31g_u1entes documentales:

TEE/PES/233/’2015~2--" .

CANTIDAD OBJETO(S) ASEGURADQ(S) : St DESCRPCION

8 CAJAS DE CARTON _CAJAS DE.CARTON DE COLOR CAFE DE
CONTENIENDO FORMATOS | 23 CENTHVIETROS DE ANCHO X  28.5 5
DE- RECIBOS DE PAGO DEL | CENTIMEYROS . DE' LARGC . POR =21
5.0.A.P.8.C. * CPN | CENTIMETRQS - DE ALTURA, CON
PROPAGANDA ELECTORAL LETRAS Y FIGURAS- EN COLOR AZUL

. | CON. RAZON SOCIAL “Grupo Impresor
Sinergia S.A. deCV

Mismas que contenen FORMATOS DE
RECIBOS SIN LLENAR DE PAGO DEL
"AGUA DEL S.0,A.P.S.C. y PROPAGANDA
ELECTORAL DEL- CANDIDATO A LA
DIPUTACION DEL EL XIV DISTRITG LUIS
IGNACIO GUERRA: y suplente’ ALFREDO

ESCALONA por parte del P.R.1. _

Cabe sefialar que, por auto de fecha once __de}'j'ur_iio del afio en
| curso, el Magistrado ponente ordend a | la Secretaria del
Consejo Distrital Electoral XIV de Cuautla Norte del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense . de  Procesos

Electorales y Participacion -Ciudadana,' -_T - siguientes

. diligencias a efecto de mejor proveer en ei presente

procedimiento especial sancionador:

- Requiera al Sistema Operador de Agua-Potable i
Saneamlento del Municipio-de Cuautla, Morelos, por
conducto de quien legalmente lo represente a fin de que
le sean remitidos en original o en copia cerhﬁcada la
totalidad de los documentos y contratos que obren en su
poder, en donde conste las clausulas para que un
tercero, como lo es el ciudadano Carlos Andrés Lépez
Hernandez, mcluya propaganda en sus recibos Jfiscales;
pues el convenio de colaboracién que obra en autos,
fechado el dos de enero de dos mil diez, reﬁere tener una
vigencia del primero de enero de dos mil z‘rece al tremta
y uno de diciembre del mismo afto. :

2.- Requiera al ciudadano Carlos Andrés Lépez
Hernandez, con Registro. Federal de Contribuyente
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LOHC630914958, - quien mediante el convenio de
colaboracién antes referldo sentalé como domicilio el
" ubicado en Tetecala nttmero 57, colonia Morelos, en la
ciudad de Cuautla, Morelos, a efecto de que remita en
original. o copia certificada la totalidad de los
documentos y coniratos que obren en su poder, en
relacién a la _persona fisica o moral que participé en la
" contratacién de la publicidad que fue incluida en los
.. rectbos fiscales del Sistema Operador de Agua Potable y
i _Saneamzento del Mumczpzo de Cuautla, Morelos, y que
- es materza del presente procedimiento.”

Afi respecto medlante oﬁcms presentados ante este 6rgano
}urisdzccmnai por la autorldad administrativa electoral,
acordados mediante proveidos de quince y dieciocho de junio
del afic en- curso,. se. tuvieron por: recibos las siguientes

documentales:

1.~ Escrito signado por la cindadana Ménica Rueda Mendoza,
quien se ostenta con el caricter de propietaria de la revista

imagen, quien mediante dicho escrito expresé lo siguiente:

“La que suscribe Ménica Rueda Mendoza, propietaria de la

Revista Imagen, hago de su conocimiento que el contrato de

la publicidad enlos recibos de agua potable se realizé via

- telefénica y- que- la persona que realizé la cotizacién,

. eontrato y aceptacién de la publicidad fue el contador de la

_ Escuela “Colegio del Norte” del cual no tenemos mds datos,

debido a que. la cobranza y facturacién de nuestra

publicidad la elaboramos despues de la pubhcaczon Y
reparto de nuestra pubhmdad -

2. Escr1t031gnado por 'éll-léﬂiudadand Alfredo G. Gonzilez
Blanco, qmenseostenta conel ga_ré_étg_i de Director General
del Sistema Op.é.radb}.: de Agua Potable y Saneamiento del
Mumczplo de Cuauﬂa Morelos, quien mediante dicho escrito

adujo lo 51gu1ente anexando copia certificada del convenio
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de colaboracion que ya obra en autos, fechado €l dos de enero

de dos mil diez:

“Por medio del presente escrito me. dzryo a Usted de la manera
mas atenta para dar cumplimiento a lo ordenado por Uszed en
su escrito sin fecha y notificado a esta oficina a mi cargo,
remito copia certificada del contrato que se tiene formado por
este Organismo Desceniralizado con el C. CARLOS ANDRES
LOPEZ HERNANDEZ, mismo que tiene vzgencza del  primero.de
enero al 31 de diciembre de 2013, siendo este el tinico contratc
que se tiene por el momenio en los archwo_s_._d_e esta Direccion a
mi cargo, y bajo protesta de decir verdad, hago de su
conocimiento que el drea que se hacia cargo de dichos contratos
lo era la Subdireccién Comercial, en su momento a cargo del
LIC. ALEJANDRO SOLANO ROMANO, mismo que desde el dia
27 de marzo del afio en curso ya no-labora en dicha
Subdireccion, y el cual se encuentra en tramite la entrega
recepcion, por lo que serd en su caso de existir un contrato mds
actualizado al antes mencionado, que se tendria hasta que se
realice la entrega recepczon de dzcha oﬁcma '

Mas sin embargo puede ser requerzdo el mzsmo C CARLOS
ANDRES LOPEZ HERNANDEZ, para que: exhiba el contraio
que tenga vigente y por el cual szgue entregarzdo Zos reabos a
este Organismo Descentralizado.” -+

VI1.- Estudio de fondo. Es memstente la vzelac:ion ob;ete

de la denuncia presentada por el cmdadano Almaqmo
Silvestre Samano RlOS en su. caracter de cand1dato a
diputado local de mayorla relatlva por el XIV dlsmto
electoral en Morelos por el Pamdo Mowmlento Cludadano
en conira del Partldo Revolucmnano Instltu(:ionai en
Morelos, asi como de los cmdadanos LU.IS Ignacms Guerra
Gutiérrez y José Alfredo Herlindo Escalona Arias cand1datos
propietario y suplente respectwamente a Ia dlputacmn local
por el XIV distrito electoral en Morelos por el instituto

expone.
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Resulta 'conveniente sefialar el contenido literal de los
articulos 41, apartado “D” fraccién IV de la Constitucién
Politica del los Estados Unidos Mexicanos, 249 de la Ley
Generai de Instltucmnes y Procedzmxentos Electorales y 47
del Cedigo de Instltucmnes ¥ Procedlmlentos Electorales
para el Estado de Morelos los cuales a juicio del

denu!;@&nte_,_sgn t:ansgr_edldo_s por Ios___hoy denunciados.

“Consntucmn Pob.izca de los Estados Unidos
M exicanos

- Artwulo 41,

'[J

Apartado' D Las infracciones a lo dispuesto en esta base
. seran sancionadas por el Instituto Federal Electoral mediante
Droeedzmzentos expeditos, que podrén incluir la orden de

. cancelacién inmediata de . las transmisiones en radio y
television, de concesionarios: y permisionarios, que resulten
violatorias de la ley.

IV, La ley establecerd los plazos para la realizacién de los
procesos partidistas de seleccién y postulacién de candidatos a
cargos de- eleccién 'popular ‘asi como las reglas para las

precampadias y las. campanas electorales. La duracién de las
campafias en el afio de elecciones para Presidente de la
Republica, senadores. y diputados federales serd de noventa
dias; en el afio en que s6lo se elijan diputados federales las

. campafias: durardn  sesenta dias. En ningun caso las
precampanas excederdn las dos terceras partes del tiempo
‘previsto para las campafias electorales. La violacién a estas

_ dzsposzczones por los partidos o cualguier otra persona fisica o
' moral sem sancionada conforme ala ley.

Ley_.Géneral de Instituciones y Procedimientos
Electorales

" Articulo 249.
1. En las oﬁcmas edificios y locales ocupados por la
administracién y los poderes pubhcos no podrd fijarse ni
distribuirse propaganda electoral de ningiin tipo, salvo cuando
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se trate de los locales a que se refiere el parrafo 2 del articulo
244 de esta Leyy exclusivamente por el ttempo de duraczon del
acto de camparia de que se trate: L -

Cédigo de Instltucwnes Y Procedtmtentos Electoraies
' del Estado de Morelos R

Articulo 47. Al inerior de las oﬁcmas ediﬁ’cios y locales
ocupados por la administracién de los poderes: ptiblicos i
organismos descentralizados en todos los érdenes de gobierno,
de los érganos constitucionales auténomos y de los planteles
educativos piiblicos no podrd fijarse, ni distribuirse,
propaganda electoral de ningiin tipo.”

De una interpretacién  sistematica y. funcmnal de . los
preceptos transcritos con anterioridad, se ‘desprende que
tanto la Constitucion Federal, como la normatividad electoral

ha distinguido entre la propaganda '-poli.tica. o-electoral y la

ropaganda gubernamental, estableciendo ~que - - la
opaganda politica o electoral puede ser dlfundzda entre
tros por los partidos y candidatos a cargos de elecczon
“ popular; sin embargo, por lo que respecta-- a-ia -propaganda
““gubernamental se establece que es la que ﬂevan a cabo los
‘ aderes publicos, los 6rganos auto_nom_o.s',__.;Ias.._dependenczas y
entidades de la administracién ptblica y cualquier otro ente

de los 6rdenes de gobierno federal, estatal o municipal. -

Estableciéndose en la norma federal que 'é_n_;-:las..qﬁcinas,
edificios y locales ocupados por la- adnii-r_iistra_cién y los
poderes piblicos no podré fijarse ni distribu-irse propaganda
electoral de ningin tipo, salvo cuando se trate de los locales a
que se refiere el parrafo. 2 del articulo 244 de esta: Leyy
exclusivamente por el tiempo de d_l__l__ra_cl_{_);_l __ del--__ac.tq,d_e

campana de que se trate.
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En it:a”n'to. que .I'a hdrmé lc.}'cail. 's.eﬁal.é..- qiie en el interior de las
oficinas, edlﬁcws y locales ocupados por la administracion de
los poderes pubhcos y. orgamsmos descentrahzados en todos
los ordenes de gobiemo de los drganos constitucionales
autonomos y de los planteles educanvos pubhcos no podra

ﬁgaz“se ni dlsmbuxrse propaganda electoral de ningin tipo.

En ese contexto, y en relac10n a los medlos de prueba, de su
concatenacmn v valoramon en su conjunto, y atendiendo a los
principios de'la 1oglca,-- de la'sana critica y de la experiencia,
de conformidad con lo establecido en los articulos 363 y 364
del Cédigo' de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Morelos; se advierte lo siguiente:

El denunciante- pretende ‘acreditar con la prueba técnica
consistente en tres impresiones: fotograficas, que el Partido

Revolucio_nario.'In'stitucional- ‘en "Morelos, asi como los

ciudadanos Luzs Ignacm Guerra-Gutiérrez y José Alfredo
Herlindo Escalona Arlas candidatos propietario y suplente
respectwamenie, a la- diputacién local por el XIV distrito
electoral en Morelos por el instituto politico referido,
realizaron - la-:-“’co'nduda-"-'de estampar sus imégenes y
propuestas en 'lo"s.-- recibos o avisos de cobro del Sistema
Operador de- Agua Potable y Saneamiento del Municipio de
Cuautla Marelos ~asi -como la  distribucién de dicha
propaganda To cual*7 constituye una conducta ilicita que
transgrede la normanwdad electoral y afecta los principios

legales rectores de la materia.
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Sin embargo, de la valoracion de Iaprueba - técnica,
consistente en las impresiones fojtqgréﬁ_pas?_____q;;_g __qoﬁti.g_nen_
tres imagenes en las que se aprecia 1);_.—._'_.31'_. éviso G recibo
referido, 2).- una hoja .en la que. aparece aupuesta
propaganda de los hoy denunciados.y 3) una_ persona del
sexo masculino sujetando con la mano derecha el brazo de
una cortadora de papel y con la mano _1_zqu::1_erda una hoja con
las caracteristicas de las dos. impr.e_s__i_q"n___es._ fotograficas
anteriores, sin especificar en- su _escrit_o._ de.i denuncia las
circunstancias de modo tiempo Y 1ugar en las que se pueda
vincular directamente a los: hoy denunr:lados con las
conductas que se les imputan, esto es, que_sx- bl_en es cierto de
las dos primeras imégenes se de,sprenderia_.pro__paganda._d_el

Partido Revolucionario Institucional, y en _.'éSp.é_cifico de los

ciudadanos Luis Ignacio. Guerra Gutlerrez yJ osé Alfredo
Herlindo Escalona Arias, candldatos prop1etar3.o y suplente

respectivamente a la dlputacmn Iocal por el XIV distrito

electoral en Morelos por el instituto. pohtzco;-;;_eferldq, ne: es
posible acreditar que estos hayan ._realizadq. _l-as_--cqr;'ductas- que

el denunciante sefiala como ilicitas. -~

Es decir, si bien es cierto que de la pmmera 1magen se aprecia
un recibo o aviso de cobro dirigido a “HERRERA HERRERA
ELVIA JOSEFA”, con domicilio en “VI CENT EGUERRERO,
RIVAPALACIO S/N?”, asi como propaganda de los candidatos
propietario y suplente respectivamente a.-Ial dipufacién local
por el XIV distrito electoral en Morelos por el Partldo

Revolucionario Institucional, asz como el logot1p0 de este
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nstituto pcﬂ_iﬁéo, _ef; tanto que en la tercera imagen se aprecia
a una persona del sexo masculino sujetando con la mano
derecha el brazo de una cortadora de papel y con la mano
izquierda una hoga con las caracteristicas de las dos
impresiones '_fo'fogré.fi_{éas anteriores, no obstante, dichas
pfue%sé's fé{':niaas_-_sogf _insuﬁcientés'para acreditar la conducta
atribuida a EOShoy denunciados, consistente en que estos
estaﬁiﬁafdﬁ 'S't..:isifimégénes:y’ propuestas en los recibos o©
avisos de -cobro;'_d_él- Sistema Operador de Agua Potable y
Saneamiento del Municipio de Cuautla, Morelos, asf como la
supuesta distribucién de dicha propaganda, en contravencién

ala ﬁ{j‘rmaﬁ\ﬁdadf electoral aplicable.

Pues ademdés, de las copias certificadas remitidas por el

Titular de la Fiscalia Especializada en Investigacién de

Delitos Elect_oralés Zona Oriente de la Fiscalia General del
Estado de Morelos, se puede advertir que efectivamente

existe.__:_unaf.f.'denuh_é_ia “presentada por el ciudadano Alfredo

Gerardof- Go_niélezq-Blanco-,f ‘en su’ cardcter de Director del
Sistema - Ofpef&id_dr.- ~de Agua Potable y Saneamiento de
Cuautla, Morelos, en contra de quien resulte responsable por
la su_straccién_ dei "recibo_o aviso de pago que es materia del

presente procedimiento especial sancionador. «

De 1gua1manera’ cabe ééﬁalar-que si bien de la carpeta de
inve_sti.gaCiénf en donde se advierte el “Acta de
As’eg_uram_ienrb:” y la “Cadena de Custodia”, signadas por el
Agente de la _P-_.oli_(_:i’a-. de Investigaci6n Criminal Julio César

Herndndez Tamayo (fojas 101 y 102), de las cuales se
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advierte la existencia y aseguramiento de ocho cajas de
cartdn y que en su descripcion se mencmnaquecontzenen
formatos de recibos sin llenar de -pa_gQ.-:;d@l_ agua d_e} - Siste_ma.
Operador de Agua Potable -y Saneafhiéﬁfo._._.d_e.;-.(lq&uﬂa,_
Morelos y propaganda electoral del _ca_ndid_éi{d a la_, di_puia_cién-
del el XIV distrito Luis Ignacio Guerra ¥y s'upiente Alfredo
Escalona por parte del PRI; cabe senalar que. dichas
probanzas no acreditan los hechos que son materla de la
queja presentada por el cmdada_no,_-: Al__maqmo_;_ Silvestre
Samano Rios, es con el carécter_.de'(:andida,'tb'é-_ diputado:local
de mayoria relativa por el XIV. dis_trito.--.elé:(:fcgral_ en Morelos

por ¢l Partido Movimiento Ciudadano, en-:__é_ohtra_de los aqui

“%.denunciados.

Anocencia, cuyo marco constitucional -es vinculante, lo

constituye el articulo 20, de la Constituciénf'Politica'-de- los

“[...]1

Articulo 20...

A. Delos principios generales:

I aX... _

B. De los derechos de toda persona lmputada T
I. A que se presuma su mocencla mlentras no se declare
su responsablhdad medtante sentenc:a emlilda: por el
juez de la causa; o S e B
II. a IX.
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Del pfét:epté -"mri_ziaﬁvo- legal anteriormente transcrito, se
deduce que Ia presuncién de inocencia constituye un derecho
fundamental é’_fa@r de todo gobernado; por ende, al ser una
cuestién ceﬁtra}fdé"‘todo'_ sistema democratico que tiene por
ij'etd_pﬁi‘éééﬁﬁr’i&ﬁiibeﬁad, la seguridad juridica y la defensa
social, 'blis"éé”.brk)_tégér a las personas respecto a la limitacién

Con iridepende_ncié: de lo~antes sefialado, es importante
precisar que el P:r_oc'édimiento Especial Sancionador tiene
una 'natu};?aieza: j_u:ridicai- preventiva, correctiva e inhibidora de
conductas contrarias al orden- juridico electoral, en el que
ademas cumpié con un papel depurador de las posibles
anomalias que acontezcan en el desarrollo del proceso

electoral. .~ o

En _es*te.teno:,: la eSttuctura' competencial del Procedimiento
Espécial"Saneiénaddr'-como respuesta institucional consider_é |
por una parte que el procedimiento tiene el propésito de
racionalizar el iii_s_ puniendi ante la posibilidad de que se

haya verificado la conducta ilicita descrita normativamente.

Satisfaciendo el debido proceso en el que los interesados
aportan las pru.eba’é ala autoridad, de acuerdo a la estructura
procesal penal acusatoria, en’ donde sus postulados entre
otros van reférid_dé al 'd"eb'i&d' : p'ro'ces'c.)., dé_fensa adecuada,
presuncion de-_izi.o(iencia, y, ésta ultima, cuyo efecto es la

remisién de la carga al denunciante.
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Asi; los alcances del Procedzmzento Espe(:lal Sanczonador

estan 1nsp1rados en los prmc1plos del ius pumendl

Sirve de sustento a 10 antenor la tes1s de gurlsprudencza
nimero. S3EL 045/ 2002 emmda por la Sala Superlor del
Tribunal Electoral del Poder J ud1C1al de Ia Federacxon que a

la letra dice:

“DERECHO - ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLI CIABLES LOS PRINCIPIOS
DEL:- IUS PUNIENDI DESARROLIABOS POR EL
DERECHO PENAL.- - Los - prineipios “contenidos  y
desarrollados por el derecho penal le son aplzcables mutatis
mutandis, al derecho administrativo sancionador: Se arriba a
lo anterior, si se.considera que tanto el derecho administrativo
sancionador, como el derecho penal son mamfesfaczones del tus
puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es la mas
antigua y desarrollada a tal grado, que casi absorbe al género,
por lo cual constituye obligada: referencza 0 prototipo.a las
otras especies. Para lo anterior, se toma en cuenia gque la

o 5{5-} facultad de reprimir: conductas .conSId_era_d_as ilicitas, que

vulneran el orden juridico, es connatural a:la organizacién del
Estado, al cual el Constituyente originario le encomends la
realizacién de todas las actividades necesarias para lograr el
bienestar comiin, con las limitaciones correspondientes, entre
las cuales destacan, pr:mordzalmente el respeto irrestricto a
los derechos humanos y las normas fundamenfales con las que
se construye el estado de derecho. <

Ahora, de acuerdo a los valores que se protegen la varzedad de
las conductas y los entes que pueden. Zlegar a cometer la
conducta sancionada, ha establecido dos regzmenes distintos,
en los que se pretende englobar: la. mayoria de las conductas
ilicitas, y que son: el derecho penal y el derecho administrativo
sancionador. La division del derecho punitivo del Estado. en
una  potestad  sancionadord’ ]urzsdzcczonai Yy otra
administrativa, tienen su razén de ser en la naturaleza de los
ilicitos que se pretenden sancionar i reprimir, pues el derecho
penal tutela aquellos bienes juridicos. que el legzslador ha
considerado como de mayor trascendencia e importancia por
constituir una agresién directa contra los: valores de mayor.
envergadura del individuo y del Estado que son ﬁmdamentales
para su existencia; en tanto que con la tipificacién y sancién de
las infracciones administrativas se propende generalmente ala
tutela de intereses generados en el dmbito social, y tienen por
Jinalidad hacer poszble que. la automdad admzmstratwa lleve a
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- eabo su funcién, aunque coinciden, fundamentalmente, en gue
ambos tienen por finalidad alcanzar y preservar el bien comin

y la paz social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en el
campo del derecho penal o en el del derecho administrativo
sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la

- .prevencion de la comisién  de los ilicitos, ya sea especial,
referida al autor mdwldual o general, dirigida a toda la

- comunidad, esto es; reprimir el injusto {considerado éste en

sentido amplio) pare disuadir y evitar su proliferacion y
" comisién futura. Por esto, es valido sostener que los principios
desarrollados por el derecho penal, en cuanto a ese objetivo
preventivo, son aplicables al derecho administrativo
sancionador, como manifestacion del ius puniendi. Esto no
significa que se deba aplicar al derecho administrativo

-:sancionador la norma positiva penal, sino que se deben extraer

“los principios desarrollados por. el derecho penal y adecuarlos

‘en lo que sean {itiles y pertinentes a la imposicién de sanciones
- administrativas; enlo que no se opongan-a las particularidades
..de  éstas, lo ‘que significa: que no: siempre y no todos los
- principios - penales  son aplicables, 'sin* mds, a los ilicitos
adminisiraﬁvos', sino que debe tomarse en cuenta la naturaleza

-de las:sanciones administrativas y el debido cumpllmlento de

-los fines de una actividad de la admmzstraczon, en razon de que
- no. existe uniformidad normativa, sino mds bien una unidad
 sistémica, entendida como:que todas las normas punitivas se
.. encuentran integradas en un solo sisterna, pero que dentro de él

‘caben toda clase de peculiaridades, por lo que la singularidad

~de . cada:materia permite la correlativa peculiaridad de su

- -regulacién normativa; si-bien Za umdad del sistema garantiza
- una homogeneizacién minima.

Recurse -de  apelacion. SUP—RAP ~022/2001.-Partido  del

i Trabgjo.-25 de octubre de 2001.- 922740. 121. Sala Superior.
‘Tercera Epoca Apendwe (actuahzaczon 2002) Tomo VIII, P.R.

Electoral, Pag. 151.° :

-Mayoria de cuatro-votos. —Ponente Leonel Castillo Gonzalez.-
- Disidentes: Alfonsma Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes
*Cerda y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo -Secretarzo

Pl JoseManueZ Quzsnan Esperzcueta '

En esa tesztura,elpnnmplo de‘z brééﬁncién: de inocencia
aplit:éiblé' al Pﬁdéédiimiéhté  Especial Sancionador establece un
equﬂlbrlo ent:re la facultad sanclonadora del Estado y el
derecho a una defensa adecuada del denunciado, a fin de que
sea el organe Jumsdlccmnal qulen dmma el confhcto
partlendo smmpre de las bases del debldo proceso legal,

entre ‘cuyas reglas fenemos justamente la relativa a que
30



TEE/PES/233/2015 2"; 8

TRIBUNAL ELECTCRAL
PEL ESTADO DE MORELOS

quien afirma esta obhgado a probar sus
afirmaciones en base al régimen probatorm vzgente,.
por lo que es dable tenerlo en cuenta en el momenta de

resolver el procedimiento some’udo a estudlo

En esa tesitura, el principio de l_egalidad,___' segunelcual para
que un hecho sea castigado como -deli_t:(_)"_: debe estar pré_vis__to
como tal en una ley existente, determinaiiddqzue el jﬁZgador
debe someterse inicamente a lo establec1do en la Ley, la enal
deriva de la funcion legislativa que se encuentra constremda
al legislador, quien en materia penal debe senalar reglas de
comportamiento humano que son prohlblﬁas_-_z-_;tanfco-.p{;}._r--_s_u
omisién como comisioén . por su---_lesivideid; 'rriater_ial_id:a_d- 'y
responsabilidad, otorgandose  a '_'l_os-.f.:_ciudadaarios’ se'gﬂ-rida_d:
juridica en donde solo es punible lo que é_s_té’i prohibidq, porla

Ley.

Vx Por tanto, para este Tribunal las pruebas técnicas ofrecidas y
%«i:“j’; Tl ’ o ; s o
EML___ o3 aportadas por el ciudadano denunciante, no generan certeza

y objetividad sobre la veracidad de s_ti_-_;-cioﬁtéh-idé, -en tanto
que an y concatenadas con las pr__oban__zas '-:r-ec:a_t'b_adas' por este
drgano jurisdiccional y la autoridad. admlmstratlvaelectaml,
no generan certeza y _obj_etividad__, para acreditar las
circunstancias de modo; tiempo. y lugaren QI;e_ -fﬁ.e_mn_
elaboradas frente a los heehos. que---;_pud_i_er&h_:_pr_e__ténder-
acreditarse; como consecuencia de ello, -ﬁd .'se-' démﬁestréﬁ los
actos atribuidos a los denunc:lados Partldo Revolucmnano
Institucional en Morelos, asi como los cmdadanos L‘LHS-

Ignacio Guerra Gutiérrez y José Alfredo Herhndo Escalona
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Arias, céﬁdi&éfbsp’ropiétarioy suplente respectivamente a la
dzpﬁtacmn local por el XIV dlstnto electoral en Morelos por
el instituto p{}htxco refemdo a quzenes presuntamente se les
atri é:mye la cenducta de esta.mpar sus imagenes y propuestas
en los recibos o awsos de cobro del Sistema Operador de
Agua Potabie y Sanearmento del Municipio de Cuautla,

Morelos aS}. como ia dzstnbucmn de dicha propaganda.

Al respecto, conforme a las reglas de la logica, la critica y la
experzen(:la que se: deben emplear para la valoracién de las
pruebas, asi como atendiendo a-los demés elementos que
obranen el expediente en la instrumental de actuaciones, las
afirmaciones del derfiimc_iante, la verdad conocida, y el recto
raciocinio de ﬁia relacién que guardan entre si, en términos
del - art1cu10 -i:__364,_- ~'del  Codigo de Instituciones vy

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, este

Tribunal considera que no se configura de modo alguno la

imputacién de Ia conducta atribuida a los hoy denunciados.

En ese sentldo €s legalmente viable acceder a la conviceién
de que_ el denunczante tampoco aporta elementos
argumentatives- ‘concretos’ y suficientes que conlleven a
demostrar medlante un ‘enlace logico de lo que pretende
exphear con Ios eiementos que obran en el expediente de la
denuncza en cues’non la 1-mputac10n de la  conducta

mfractora por parte de los denumnados

Ademés, re'sulté‘ féqui_s_ito indispensable aplicar el principio

de estricto derecho, en relacién a los hechos que aduce el
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denunciante en relacion a lo aportado en sus pruebas pues
este no formula argumentos _‘]urzdzcos adecuados a efecte de
exponer las argumentaciones conv_eme_ntes__.p_ara:___de.most-_zja:. la

ilegalidad de lo reclamado. . .-

Sirve de apoyo alo anterzor por analogla 1a tesas con numero

de reg1stro 256180, emltlda por Ios Trlbunales Coleglados de

C1rcu1to del tenor h’teral szgmente e '_ e

“AGRAVIOS. PRINCIPIO. DE ESTRICTO
DERECHO. El principio de estricto derecho que.rige
el juicio de garantias en materia administrativa y los
recursos relacionados con el mismo, impone la
obligacién de examinar la resolucién. Impugnada
tnicamente a la luz de las defensas que esgrima el
agramado sin estar permitido ir mas alla-de las
mismas, o sea suplir la deficiencia de la queja. En tal
virtud, si en la resolucién recurrida se expresan
diversos ~fundamentos, " los agramos deben estar
encaminados a desvirtuar cada uno de eZlos, S0 pena
S—— de resultar inoperantes, pues la subsistencia de uno
solo de los fundamentos de aquella constremra al
tribunal de alzada.a su conﬁmaczon‘ ' :

}‘E BE.

En esta tesitura, y de acuerdo con las conszderaczones Iogzcas_
y juridicas vertidas en esta sentencza se 1mpone Iegalmen?:e
resolver y se resuelve declarar la memstencxa de la
violacion objeto de la denuncia presentada por eI cmdadano
Almaqmo Silvestre Samano Rios, en contra del Pamdo
Revolucionario Instltucmnal en Morelos asz como de 105

Herlmdo Escalona Arlas

Finalmente, toda vez que tal y como se ha mencionado en el
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iﬁ:t;a.e-rﬁpéi.'-'de' 1:'& ‘presente sentencia, existe la carpeta de
mvestxgacwn CT—UIDD -B/1648/2015, radicada ante la
Fzscaha Especxahzada en Investigacidn de Delitos Electorales
Zona Orlenze de la Fiscalia General del Estado de Morelos, en
virtud de ia denuncaa formulada por el ciudadano Alfredo
Gerardo Gonzalez Blanc:o en su caracter de Dlrector del
Slstema Operador de Agua Potable y Saneamiento de
Cuautla, Mor_elos,_ en contra de qulen resulte responsable por
la posible comisiéﬁ de delitos de indole electoral, misma que
guarda estrecha relaczon con lo que fue matena del presente

procedlmmnto espec1al sancmnador

En consecuenma y en vzrtud de que en el presente
expedlente obran dwersas constanczas que pudiesen ser de
utlhdad para ia mtegracmn de la carpeta de investigacién
refemda, remztase cc}pla certlﬁcada del presente expediente, a
la Flscaha Espec1al1zada en Investlgacmn de Delitos
E}ectorales Zona Orlente de la Flscaha General del Estado de

Morelos, para Ios efectos legales a que haya 1ugar
Por o anteriormente expuesto y fundado, se

PMMERO Se declara la mexzstenma de la violacién
objet@ de 1a denunc1a presentada pOr el cmdadano Almagquio
Sﬂvestre Samano- RJOS en contra del Par’ado Revolucionario
Instltucmna} en Moreios .asi como de los ciudadanos Luis

Ignacw Guerra Gutlerrez y J ose Alfredo Herlindo Escalona
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Arias, en termmos de las con31derac1ones vemdas en el

uiumo conSIderando de 1a presente sentenma

SEGUNDO. Remitase copxa certlﬁcada del preseni:e
expediente, a la Fiscalia Espemahzada en Investlgacmn de
Delitos Electorales Zona Oriente de 1a Flscaha General del
Estado de Morelos, para los efectos legales a que haya Iugar

NOTIFIQUESE PERSONAIMENTE la parte
denunciante y a los denunc1ados aSIt como a la autondad
instructora, Secretaria del Consejo Dzstntal Electoral XIV de
Cuautla Norte, Morelos, del Insntuto Morelense de Procesos
Electorales y Partlclpaczon Cmdadana en los domxmhos ya
sefialados en autos; por OFICIO a la Flscaha Espec:lahzada en
Investigacién de Delitos Electorales Zona Orlente de la
Fiscalia General del Estado de Morelos y en los_ ESTRADOS

Do de este drgano Junsdxcczonal para cono':__:'__f_'
s
4y

Orr,

cmdadama en general. Lo antenor, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 353 y 354 de% Cédlgo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; 94, 95, 97 y 98 del Reglamento Intemo del Tnbunal
Electoral del Estado de More].os | | |

Publiquese la presente sentencia en la pagina oficial de
internet de este 6rgano jurisdiccional.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como

asunto totalmente concluido.
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|
A51 lpor”’unaﬁimidéd de votos lo rm;o de este
= Tmbunal Estatal Electoral integrado por el Doctor Hertino
| E._f.__‘.__'_Avﬂes AIbavera Mag1strado Presidente y Titular de la
| ]'_'_.__'.J:-;_'“;__Ponencm Dos Doctor Carlos Alberto Puig Hernéndez,
:___'_-_'Maglstrado y T1tular de la Ponencia Uno; y Doctor Francisco
:____.Hurtado Delgado, Magistrado y Titular de la Ponencia tres,
SIendo relator el pnmero de los nombrados; firmando ante la

: Maestra en Derecho, -Marina Pérez Pineda, Secretaria

liccional, quien autoriza y da fe.

- General de este Organo Jui




