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PROCEDIMIENTC ESPECIAL SANCIONADCOR
EXPEDIENTE: TEZ/FESf238/2015-2

DENUNCIANTE: JUAN JOSE DHAI PACHZCO,
REPRESENTANTE ANTE EL CONSEIC
MUNICIPAL ELECTORAL DE AYALA, MORELSS,
FOR EL FARTIDO REVOLUCIONARIC
INSTIFUCIONAL.

DENUNCIADO:  JORGE  ARTUJRO  LARA
GUADARRAMA, CANDIDATO A PRESIDENTE
MUNICIPAL DE AYALA, MORELDS, POKR =i
FPARTIDO MNUEVA ALIANZA.

AUTORIDAD INSTRUCTORA. CONSEJD
MUNICIPAL E.LECTORAL DE AYALA, MORELCS,
DEL INSTITUTO  MORELENSE CE PROUEIOS
ELECTORALES Y PART.CIPACION CIUDADANA,

Cuernavaca, Morelos, a dieciséis de junio det dos mil quince.

SENTENCIA por o gue se determina Ia inexistencia de Id
violacion objeto del procedmienio especial sancionador,
iniciado  en confra del ciudoacanoe Jorge  Arfuro  Lora
Guadarrama, cardidato a presidente municipgl de Avaiag,
Morelos, por et Parlido Nueva Alianza, a quien se le airibuye 19

prebable comisidr de diversds infracciones a la normatividad

ANTECEDENTES

E
i

De tas constancias que obran en aufos, se deshrenich

STENE s f;%fﬁ
. H ‘Aq_\;*-’ - [
siguientes: R

. . TR Ny -,-hﬂ_“_‘_ .
1. Etapa de instruccion, "* r*':j-v—hi-&%b} Ay
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1.1 Denuncia. Con fecha ires de junic del presente chc, el
ciudadano Juan losé Diaz Pacheco, sn sy cordcter ds
repraseniante arte el Corsejo Municipal Electoral de Ayala,
Morglos, por el Partido Revolucionario Insfitucional, denuncid
ciJoadano  Jorge  Arturo lara Guadarama, candidato g
presidente municipal de Ayala, Morelos, por el Parfidc Nueva
Alianza, por o proboble comision de diversas infracciones ¢ la
normmatividad electoral en mateda de propaganda politice-

siectordl,

1.2 Acuerdo de admisién anfe la Secretaria del Consejo

Municipal Elecioral de Ayola, Morelos, del Instifulo Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana. Con fecha fres ¥

de lunio de ia presente anualidad, el Secrefaric det Carsejo

Municipal Electoral de Ayala, Maorelos, del Instituto Merelense de i

Procesos Electorales y Porlicipacion Ciudadana, avtoridad .7

instructora, admitid la denuncia presentada por el ciudadanc

Revoluciorario Instifucional, ordenando registrar la denuncio
Doljo &l nomero de expedients
IMPEPAC/CMEAYALA/PES/DB3/2015, osi como emplozar al
denunciado, y senald fecha y horg para la audiencia de

pridebhas y aGlegatos,

1.3 Emplazamiento al denunciado. Medionfe c<¢édula de
notificacion persondl, & dia cuairo de junio del ano en Curso, se
=mniozG @ ciudadane Jorge Arture  Lara Guadarrama,
candidato o presidente municipal de Ayala, Moreios, por €l

Farfido Nueyva Allanza.
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1.4 Audiencia de pruebas y alegates. Bl dia seis de junic del
presente afo, se llevd o cabo lo audiencia de pruebas v
alegaios en la gue se hizo constar la presencia del denunciante
el ciudadano Juan Jose Diaz Pachecc, de su representanic
legat el licenciado Miguel Angel Ocampo, asimismo,
compdecieron los licenciados Luz Jair Sanfiago Gérrez Vivar v
Juan Caries Barragan Solis, en su cardcter de apoderacios

legaoles de o parte denunciada.

1.5 Remisidon del expediente al Tribunal Electoral del Estade de
Morelos. Medianie escrito, recihido en la oficicia de partes, de
este drganoe comicial, el doce junio presente, el licenciado
Perez Marfinez, Secretario del Conseje  Municipal

3ol de Aycla Morelos, envid el expediente relative of

miento especial sancionador
‘C{CMEA‘%’ALA{PES/’GU3K2015, csi como e respeciivo

2.1 Recepcién, tramite y turno. Mediante acuerco de fechg
doce de junio del presente, signado por &l Presidente v ia
Secretaria General de este orgong jurisdiccional, se recibid el
procedimignfo especicl sancionadcor, asi como los decumerites
arexos o esie, ordenando su registro, v en ié&rminos de o
sexagésima cuarta  diligencia de sorfeo de este Srgano
colegiado, se furmd el presente medio de impugnacion a o

oonencia dos de este Tribunal, para su debida resoiucion.

2.2 Reqguerimiento. Mediante proveide de fechg frece de junio

del presenie chc, el Magistrado instructor ordené requerr al
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Consejo  Municipal Hectoral de Ayala, Morelos, pard que
rarnifiera a ests drgano diversas corstancias, para etecto de i@
debida integracion del expediente que chera se resuelve,
Requerdmiente que se tuve por cumplimentado, mediante

proveido de fecha quince de junio.

2.2, Radicacidn. Por aulo de fecha guince de junic de&i gio en
curso, et Magistrado ponerite, dictd acuerdo de radicacion. en
ase mismo acuerdo se tuvo el expediente debidamente
integrado, por lo gque se procedio a elaborar el corespondiente
crovecto  de  resolucion, d  tenor de las  siguientes

considergcionss,

CONSIDERANDOG

especial sancionador, de cenformidad con los arficuos 1, 1? 41

Wwf“"ﬁ

tase vy 116 fraccion IV, Vlinciso ¢} e inciso i} de la Coﬂshfugoﬁf*ii;
Poliica de los Estados Unidos Mexicanos, 440, 441, 442, numerat
1. inciso d]. 445, numerdl 1, incisc al. de la Levy General de
instifuciones v Procedimientos Electorales; 23, fraccion VI, y 108
de la Constitucion Poliica del Estado Libre v Soberano de
Morelos; asi como en téminos de lo dispussto en los precepios
1,3, 136, 137, fraccidn V, 147, fraccidn Vi, 321, 350, 373, 374, 382
v 385, fraccion |, del Cédige de Insttuciones v Procedimientos
Flectorales pora el Estado de Morcios, v del criferio sustentado
oor ia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la jurisprudencia nUmero 25/2010, consuitabie en

ia pagina oficial de dicho drgano jurisdiccional, aplicable al
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caso cambiando o que se deba cambiar, cuyo ubro y texto es

del tenor siguiente:

PROPAGANDA  ELECTORAL EN RADIO Y  TELEVISION.
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA
CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS  SANCIOMADORES
RESPECTIVOS.- articufos 41, base i, aparfades Ay C. v 116 de o
Consttucién Polfltiza de los Estados Unidos Mexicanos, v 368,
paTafo 1, del Coédigo Federal de Insfituciones v Procedimigntos
Floctorales, se obtiene que el insfifufo Federal Flectoral es Ia
aufcridod competenfe  para corocer v resolver  los
procedimientos especigles sancionadores, farnfo en procesos
federales como locales y fuera de eflos, en las siguientes
hipdtesis: 1. Confratacién v adguisicidn de Fempos en radio v
television por los portidos polificos, por s o por tercends
frersonas. fisicas o moraies; Z. Infracclén o tas pautas v fiemnos
rle acceso o radio y felevisicn: 3. Cifusidn de prosagando
poifica o elecioral que confengo expresiones que denigren o
las instituciones, a los partidos politicos © que columnien a las
peraonos, vy 4 Difusidon en radio vy felevisién de propagondo
auperndmentol de fos poderes federales, estatales, de los
municipios. drganos de gobierno del Distritc Federal, sus
joeegaciones y cualguisr ofro enfe publico. En cambio, en el
supuesto de violociones o leyes [ocales duiante ios precesos
electorales respectives, por el ¢contenido de la propaganda
.. Egifui':rc:l'itss'-::r en cualquier medio  dislinfas o fas anleriores, lo
'“L:*‘ FEl\.E% -avioridad adminisfrativa electoral local es competente para
’L“LE‘_"“ r GR‘“"*‘%naﬂr«:e&r del procedimientc sanciongdor v, en su caso. imponer
FDEMORELY ancién comespondiente; en estas casos, el Instifuto Federdl
EFlecioral, en ejercicic de sus affibuciones, @ taves de o
Comision de Quejas v Denuncias, se coording con la autoridad
local exclusivaomenie para conocer v resolver sobre (g peficion
de medidas cautelares, en cuanto o fg fransmisicrn de
propaganda en radio v television,

Enfasis Dropio.

li. Requisitos de procedibilidad. Previo al estudio de fondo, se
concluye gque el presente procedimiento especial sancionador,
se encuentra dekidamente integrade, de conformidad can Ics
articulos 350 del Codige ce Institucionss v Frocedimisnics
Electorales para &l Estado de Morelos, v 66 del Reglamente dei

Regimen Sancionador Electoral, ya que la queja deberd reunir
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como requisi:os el nombre del.quejoso o denunciante, con firma
autégrafa ¢ huella digital, domicilio para oir y recibir
nofificaciones, los documenios que sean necesarios para
acredﬁqr-_ la personera, la narracidén expresa y clara de los
hechos en que se basa la denuncia: oftecer y exhibir las pruebas
Con que s cuente; o en su case, mencionar tas gJue habrdn de
requatine, por no tener posibilidad de recabartas, y plantear las

medidas cauletares que se soliciten.

En este orden de ideqs, mediante un gndlisis de los documenios
remifidos por el organo instructor, s tiene por debidamante
integrado el expedienfe de merifo al haberse cumplido con

cadd uno de los elementos senolados.

cancelacion aﬂmedmta de la propagenda difundida, cuan .mi
resulte necesarfo el cese, a prion, de cualguier cclo que puc%ie%zfﬁf
errarar g wmiucmﬂ o los principios © bienes juridicos 1u+e¥c§155mﬁ@ﬁi
por ia materia electoral, lo cual incluse puede ocurrir dentro ©

fuera de un proceso electivo.

Asl,  atento o Ias  distintas finglidades que guarda &l
orocedimiento  especial sancionador, resuitaria contraric @
derecho acoger aquellas figuras gjenas a este procedimiento
aspecial sancionador, como o es el de “oportunidad®,

aspecto que e legislador no previd, de ahi que este

nrocadimiento puede promoverse en cualguier lismpo.

ELE Trdmite. La denuncia se presentd ante el Consejo Municipal

Flectoral de Ayala Morelos del Instituto Morelense de Procescs
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Fectorales y Paricipaciér Ciudadana, mismo que le dio &l
trdmite @ lo denuncia presentada, diligencias que ya fueron

reiatadas en los antecedentes del cuernpo de esta sentencia.

ILIE Legitimacidén. Dicho requisito procesal se encuentra
satisfecho, toda vez que, en términos del articuio 10 del
Reglamento del Régimen Sancionador Eiecfofd[,nvigeme en &l
Esiade; el procedimiento especial sancionador, puede ser
promovido por cualguier persond, salvo los casos en q'ue (o33
hechos que se sefialen como  posibles I-nfrczccioﬂ'es, S
refaciorer con la difusion de propugunddque cié'nigre O

caumnie, en el gque sclamenfe lo parte agraviada estard

f"\ egiiimada para denunciar.

-.1:’-{-;; .-... o LT '-. ) N L - o, r

i 1Bl cdsoen parficular, el cludadano Juan José Diaz Pachecc, en
¥/ '

U caracier de represenfonie anie el Conséjo Municipal

- H{Eé{ﬁecmral de Ayala, Morelos, por el Parido Revolucionario
NERAL; ..

cTomstitucional, cuenta con  personera  para promover  en
AORLLOS
representacidn del referido instituto politico  en términos ded

acuerdo de fecha tres de junio del presente, diciado en &
expediente IMPEPAC/CMEAYALA/PES/003/2015.

Sirve como critero orentador, 1c jurispmdencim 363201[]_. emiida
pcr la Sala Supertor del Tribunal Elecicral del Poder Judicial de Ia

Federacion, gue senalo:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS
LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA ©O DENUNCIA—De ju
interpratacion sistematica v funcional de los articulos 361, parrafo 1,
382, pdmafo Ty 368, parafo 2, del Cadigo Federal de Instituciones v
Procedimientos Eeclorales, se concluye gue, par regla genera,
cualguier sujeto puede presentar denuncias para  inicior  ef
procedimlento adminlsirativo especial sancionador, salvo en el caso
de difusién de propogondo que denigre o calumnie, en e que
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solomenfe lo parte agroviedo estara legitimada para denunciar. Lo
cnterior obedece a que el procedimiertfo mencionado es de orden
oublico, por fo gue basia gue se hagaon del conodimiento de fa
auteridad administrativa sancicnadorn hechos que presuntamenfe
infiinfan norraas electorcles para que dé jnicio el procedimiento
respeciivo.

Enfasis propic. -

0.V Definitividod. Después de aralizar detenida vy
cuidadosamente la denuncia respectiva en su integridad, se
advierte que material y formalmenie se satisface ese requisito,
toda vez que, dentro de ia legislacion local, ne existe agin ofro
medic ce impugnacion que debiese agotfar ia denuncicnte
antes de que este drgano jurisdiccional conczea de & mismigs? ﬂ"‘“’%ﬁﬁ

2
con lo cual debe tenerse satisfecho el requisito de DTDCEdEHE’Eﬂ"'“' eag

baio andlisis,

moteria del presente procedimiento especial sancionador g

TR

relacion con los hechos denunciados,

Fi ciudadenc Juan José Diaz Pacheco, en su cardcter de
seprasentanie anfe e Consejo Municipal Electoral de Ayala,
Moreios, por el Parlido Revolucionario Institucional, clude gque &l
ciudadano Jorge Aruvre lara Guadarrama, condidate o
pras[d_en’ra_ municipal de Ayala, Morelos, por el Parlido Nueva
Alianza, ha confravenido las normas de propaganda politico

electorgl; en resumen, se sefialan como hechos |os siguientes:

1. Que existe en la escuela primaria de doble tumo,
denomlnada en sl turmo de la mafiana “Vicente Guerrerc™
Y. en el +um=:> de g Tqrde “lgnacic Zaragoza’, misma Jgue se

ubiqc:x en cafle Gumercindo Banos, esquina con Pio Quinfo
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Galiz s/n en el pokiade de Apa’rlqco municipic de Avala,
Morelos, una porteria de fuitzj.'r:}i, pintada de’ color verde y
encima tiene una canasta de basquetbol pintada con la
imagen del ciudadano denunciado vy una leyenda que
dice "ARTURO LARA APOYAMOS AL DEFCRIE Y LA
EDUCACION ACCIONES QUE TRANSFORMAN AYALA", con
o cuai, aduce, se fransgrede lo seﬁufudé e'n el arficulo 39,
fraccion Il del Codigo de ins [Tumones y Procedmren’ra;

Flectorales para el Estado de Mc}relﬂs

Que en la cancha deportiva de futbal, denommadm
"Petronilo  Sarchez Gutiérez”, Ubicada  en Ca!eron
independencia s/n Anehecullco, municipio: de. Ayaia,

! morelos, especificamenta en las grﬂdcs de dicho rec ihto,

- se encueniran pintadas de color verde con el [ogoﬂpc del

F‘\E‘EW&Pﬂrhdo Nueva Alianza, ademas de una leyenda que a ka
CTORAR

--‘REL(@TF{J dice "PARTIDO NUEVA ALIANZA (en el costado

derecho), ANENECUILCO fen el centro) SOMOS TURQUEZA
[en su costado izquierdo)”, con lo cuadl, aduce, se
transgrede lo senciade en el arficulo 39, fraccion 1 gel
Cdodign de Instiiuciones y Procedimientos Electorales para
el Estade de Morelos, en el articulo 6 fraccidn i, nciso. aj

del Regiomento del Regimen Sancionador Elecioral.

[V. Conhtroversia. Precisado lo anterior, los hechos materia de

andlisis en el presente precedimiento especial sancionadeoer,

consisten en la probable infraccidn a la nommaotividad por fjar

propaganda en edificios pUblicos.
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Por lo que serd objeto. de estudio, la posible vulneracion a
atficulo 39, fraccién It y 48, fraccion IV de Codigo de
insituciones y. Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos.
V. Acreditacién del hecho denunciado.

Antes de anaizar ta legalidad o no de los hechos denunciados,
es necesario verficar su existencia v las circunstancias en gue se
reclizaron, ello a partlr de los medios de prueba que consian en

2 expoedente,
VLI Medios d.e prueba.
Vi.i.i Aporfados por la parle denunciante.

A fin de acreditar la existencia de los hechos materia

confroversia, el denunciante aporté las siguientes pruebas: | W%
e e A _ Shrges
o “’*Ta?}:
g} Una imprestén en hojo tomano carta, donde se puedén— ALE
AL :-"?‘
apreciar dos imagenes en las cuales se visualiza claramente una

norferia de futbol pintada de verde v sobre ella una canastg dz
basquetho! en la cudal se encuantra pintadd g iImagen dae por
sus caractersticas corresponde al ciudadano jorge Arturo Lara
Guadarramc, misma que se describe de la sigutente forma: el
candidaoto de nombre Jorge Arfure Lara Guadanama Con
camisa azul y sombrero ademcs de una leyenda que a o letra
dice: “ﬁ\RIURQI LARA ﬁPOTAmOS Al DEPORTE Y LA EDUCACION
ACCIONES QUE TRANSFORMAN AYALA".

b} Uno impresion en hojo tamafo coarta, donde s& pueden

apreciar dos imdgenes en |as cuales se visualizan unas gradas
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de cancha de futbol, que se ercuéntran pirtadas de color’
verde con el logotipo del Partido Nueva Alionza, ademds de
una leyenda gue ala letra dice *PARTIDO NUEVA ALIANIA {en el
costado  derecha), ANENECUILCO {en. &l centro), . SOMOS
TURQUEZA [en su costado izquierdo)™.

Las cudles constituyen prusba técnica, en atencién a o
dispueste por e arficulo 39, apartado b, fraccidn 1, del

Reglarmanta del Régimen Sancionader Electoral.

Pruebas a oz gue se le ctorga el cardeter de indicio en tanto

existe g posibitidod de confeccion, pues es un hetho notorio

.Z tos v recursos tecnoldgicos v menhﬂcos pqrﬂ lf:t obtencion
ageneas de acuerdo o oeseo gusto 0 necemdmd de qu e
LQH Srealiza. Lo anterior, conforme a Qs | unsprudencrm de Ic:: Sala
?ﬁp@enor de rupros: PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL-GENERO
L;D::?(%(;.:UJ'\."lEi\ﬂ’C')S AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES: TIENEN

REGULACION ESPECIFICA, y PRUEBAS - TECNICAS.  SON

INSUFICIENTES, POR S$i SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA

FEHACIENTE LOS HECHOS QUE_CO_NTIENEN.
VLLH Aportados por el denunclado.

a) Copia simple de a solicitud de regisito de planilla de
candidaios de fecha doce de marzo del dos it gquince, . con ia.
cudl se pretende acreditar que &l ciudﬂduno Jorge Arturo Lmra
Guadarrama se registrd anfe e lnsh’ru’fo Mcreleme de Proc,e:,os
Eectorales y Parficipacion Cludﬂdana uomo cunmdafo = |+:1

presidencic municipal de Ayala, Mareios |

Paging 11 de 25



PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
TEE/PES/238/2015-2

e PR E—r
TH1BUMNAL BLECTORAL
nol PLTA S0 DE MORELDS

b} Copia simple del Periddico Oficial “Tierra y Liberfad”, numero
5278, de fecha ocho de abril del dos mil quince, en la cual de

ouclicd elregistre de candidatos.

Fn términos de o establecido por el arficulo 39 fraccién |, incise
b) del Reglamento del Régimen Sancionador Bectoral en vigor,
se les da. el cardcter, o las pruebas antes descrites, de
documeniales privadas, dadg sy naturaleza procesal ol ser

aporfadas por el denunciado.

De las pruebos, anfes senaladas, mismas, cane precisar que no
guardan relacion directa con los hechos confroverfidos, toda

VeZ Cue No es DID eto de controvenid, el hecho que pruebu

Tl presndencm mumc:pcﬂ de Ayala Moreios ‘x % S

¢} Ld:présunciﬁndl;-(':Dhsis’feht'e- en ias actuccionas que pueda 0
o S SEOTITARY

deduclk =l juzgador de 1os hechos comprobados, en su dobssial i
o e _ . LT AL
aspecio, legol v humana, serd formada en consideracion ol

morrento de resolverlo conducente.

) Lo instrumental de actuaciones, consistente en todas los
actucciones cue obre en el expediente, serd tomada en

consideracion al momento de resolver lo conducente,
V. Estudio de-f'on'du_.:- .

V1.5 Mﬂrco narma}wu EL cnudadano Juan José Diaz Pacheco. en
U r::drc:f"fer de reprec.en’rcmfe anfe e Consegjo Municipal
Fiectoral de Avyaiq, Moretos por el Partide Revolucionario

Institucional, denunciante en el presente  procedimiento
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especial sancionador, dadas las manifestaciones on sU escrito
de queja. se aprecia que encuadran en lo previsto en ¢
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, en especffico
lo previsto en el arficule 4, fraccidn I nciso d, 'q:u.e'-"r:: Ea,ie%rm

dice:

Arficule &. Este ordenamianio regula los sigulentes procadimientos:
Lo

. B Procedimiento especial sancionador, es ef aglicabie durante ios
orecescs  electorales parg conocer. susfanciar v oen sU Caso,
sancicnar,  cuande  se denuncie o comision de. conductas
relacionadas con las sigulentes infracciones:

a. Por la colocacitn de propaganda en: lugar prahibidn o por el
contenido de ia misma;

w M"

._:'._.;}5 S
ora bien, la Ley General de Instituciones ¥ Procedimienios
"

E;lmiomles en relacidén al fema que NCs ocupd refiere en su

Ji%.glo 250, Incso e), lo 5|gU|enTe

Articulo 250.

1. En ta coloecocidn de propaganda eleckoral ios porticlas v
cancicatos observaran fas reges siguientes;

e} No podrd colgorse, fliarse o pmfarse en, monumenfos nioen
edificios pablicos.

Enfasis propio.

i Cédigo de instifuciones ¥y Procadimientos Electorales para el
Estado de Morelos, en el articulo 39, prizrr_clfc_) segundo, fraccion il,
inciso b}, y 48, fraccion 'V se esmbiei:e_, spbl'ré é;l tema cjué nos
ocupe, io siquiente: o T
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Arficulo 39,
P e

Los: partidos polificcs durante sus precarmpaiials y campanas paliffics-
electorales, podran realizar actos de propaganda elactoral sobre las
siguientes bases:

[..]
. No podran pintar, fijar o colgar propaganda en:

B Monumentos histdricos o orifsticos, edificlos publicos, zonas
arqueatégicas o histéricas;

[

Erifasis propio.

n ese orden.de ideas, el arficuto 188 del Codigo de InsTiTUC?OnES

y Procedimientos Electorales para ef Estade de Morelos, precisa gﬁ‘éﬁ

Sy
que la campaha electoral s el conjunto de octos reohzudogf‘-*f *61‘1;

entre ofros, por los candidatos regisirados para ia obiencion dej L

.
volo; asimismo . que ta propaganda electoral es el conjunto de.w SFE
escritos, . publicaciones, imdgenes, efcétera, que duranie Lq :l

compana  electoral producen y  difunden oS parftdo?

candidatos reg;sfrmdos y simpatizantes para presertar ante Ia

civdadania las cardidaturas registradas,

Por ofra parte, en los articLios 39 al 47 del Cédigo de la materia,
también s& esfablece |6 que se debe de entender como
propaganda. elsctoral, ast como, las obligaciones y restricciones
que deberdr ser observadas cor los érganos de gobierno,

pariidos poltticos, precandidatos v cancidatos.

Sefaldndose que las fransgresiones relativas a lo propaganda
slectorgl vy su confenido, podrén ser denunciadas por los

reprasaentantes de los partidos polificos o codaliciones, debiendo
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apcrtar pruekas pertinentes que acrediten su-dicho o fin'de
estar en condiciones de gue la autoridad instroctora irivestigue v

evalue o procecdents.

Es de resaltar que, lc propaganda: electoral "comprence e
conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, ‘grabaciones,
pautas radiofénicas v de Television, proyeccionss v expresiones
que durarte lo precampaia o campaid eléctoral praducen v
difunden ios partidos polificos, Ios candidatos ragisfmdos Y SUS
simpatizantes, cor ef propésito de presentar anté:la’ ciudacaria

las candidaiuras registradas.

s particdos politicos durante sus precampafias v campafas

;,'co -elactorales, podrdn redlizar acios de pmp{}gﬂﬂdﬂ

A cu::ies las expresicones verbales escnias CGHTI’GFEOS d O morall- v
o Erj}% buenas costumbres, o que injurien a las auioridades, o los
BT {_

“eferds partidos peliticos o candidatos independientes, o gue

tiendan a incitar o la viclencia y.al desorden. -

Dicha propugundu podrm sar cunmderqda b{:m c:umlqmer
modaiidad de comumcuclon SDCiﬂl de qccmnes orogrclmas
pclificas ololicas, ObI’US semcms y campcﬂos de Todo Trpo Gue
emprendar los poderes pub!acos o8 Drgonos uumromos [l:js
dependencias vy enticades de fe c::dmims’rrc:cmﬁ DUb'ICG %
cualquier ofre ente pubhco de 105 ’rres ordenes do gobicmo
deberd iener carbcter mshfucmﬂﬂi y fmes mfc:rmc:twcs

ecucalivos o de orientacion social.
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By ningln cgsosesta propaganda incluird nombres, imagenes,
voces o.simboles gue dmpliquen promocidan personalizada de

cualguier servidor pubico,

Firalmente. es oportunc. dirigimos of arficulo 48 del Codigo de [
materia multicitade, mismo que ala letra enuncia:
' Arffcule 48: En id colocacion de la propaganda electoral los parfidos
y candidatas ohservardn.ias sigutentas reglas:

[

- V.. No. podid colgerse, fijarse o piniarse en monumentos ©
rfmt:fmf*rrc}nes de valor hasfonco o cuyl rur{:rf ni el exfenor ez edificios
pibilicos, v, :

L]

Frfasis propio. | gERY-

1

52,
AN

"-”:5-'—-.._‘3.'
Si5 5
et
%
-

e v
it

e

a'fﬁ‘
ol

Sobre el fema es oportuno abundar, en aue los partictos pDitTiCEJ

-

vy candidatos independientes; due infinjan las dsposmcnes *3%@;\“

conténiaas en el crticulo 48 del Codigo de la materia, podmnmmﬁ*‘
ssr denunciados ante el Consejo respectivo; el Consel erérjt&gﬁ
Presidente’ concederd Un plazo'de 48 horas para gue et partido
poliico de que se trate bome © guite, segun seq €l caso, [d
propaganca que hubiere flado en confravencion a ese; de no
hoceno se pedm Q Ia outoridod municipal gue o haga, pero €
costo que etto 'mphque 5 dupilcard vy e serd deducido del
financiamiento _publac;o que le éorrespanda at partido politico,
entregandose e *’nonto Cl! ayuntamien: o que sufragd el gasto;
en gl £coso c:e QJE et mfrucTor sea candidato independiente, el

COSIO ser::l cub|er”rc:: con sy Ol’DpID peculio,

Considerando to anterior, y de conformidad el caso concrato,

mediante ung interpretacion sistemdtica, es posible artibar o Ia
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conclusién que o publicidad electoral de los pariidos polfficos,
coclicicnes vy candidatos, no deberd de colocdrse o fijarse on
lugares prohikidos que vayan en canfravencidn g lo reguiado

an 1 normatividad electoral

VLIl Andlisis del caso concreto. F ciudadano- Juan José :_Dfaz
Pacheco, en su cardcter de representante ante el Conscjo
Municipal  Electoral de  Ayalo,  Morelos,  por el Parfico
Revolucionario institucional, denuncié al ciudadane Jorge Arturo
Lara Guadarama, candidato a presidente municipet de Ayala,

Morelos, Df:}r el Partido Nueva Allanza, por la probable comision

':' _werscs infraccionss a la normatividad electordl en materia

’ "’-*'3-"--'; manifestd, mediante sscriio, en sm’rem |D 5kgusen’re

p RO DR
q;;-,tmmr% vk
1. En lo referente ol hecho idenfificads, en el escriio del
derunciante, como primerd, s& nega’y se considera false,
frivolo, foda vez que, argumernita la parts denunciadd, que
los medios de prueba aporfados por 1a parté: denuncianie
son inverosimiies ya que no acreditan en;"r‘rih"gﬂh'm@do aue
dicha imogen efectivamente se encugnire. plasmada en
dicho domiclio, ademas, .resalta gue. dichos fofografius
pLreden ser facilimente manipuladas, v 5&..;_}17@;:15{:: gque NG se
adminiculan con otro medio.de.prueba; para determirar
ia veracidad de fas mismas y por E{}._J_ﬂ_n’r_o._,- dichas pruebas.

fienen.un cardcter imperfecio. |
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2. Por.lo gus hace al hecho objeto. de controversia segundo,
se niega y.se confesta que es infrascerdente superficial y
fivolo, . foda: vez,. que en ningun momenio se hace
referencia @ su nombre como candidaio a la presidencid
cel mur*_i&:if;ﬁio de Aycla, Morelos, y ademas de que

' sosfiene, a6 pruebas pard acrécitar dicho hachs fieren un
cardeter ih;t';jerféﬁo;"yd que no se adminicuan con otro
medio de prueba, que permita determinar o veracidad de
tas mismas i,r_"_';ﬁbr 5 tante, dichas pruebas no acreditan en

" ningGn mode el hecho denunciado.

r

Det cauddl probatoro, . aste fribunal Eectoral, determina 1a

o <3

inexistencia de {a infraccidn denunciada, toda vez cue de iugf o &
S8

pruebus aportadas por el denunciante, consisterte en” CJ *:%%
. IEI_" ¥

:IT]F.}FEHUHE}: s tr‘raﬂgenes as cudles fueron v descritas, en e%ﬁ%ﬁ
NG

%

apartado Gﬂ?EI’IDF de esta sentencia, no es posible corroborar, ,Jg S~
existencia de I& propogundu denunciada, por o Tqrﬁ%‘ﬂwﬁ“
fampoco es gable aseverar, gue es.responsable el CtudﬁdﬂngT W
Jorge: Arturo Lara Guadarrama, en su cardcter de candidato o
presidenie. municipal de Aydla, Morelos, por el Partido Nyeva
Alianza, _d_e_;g:o!gé:_cm propcganda en un lugar prohibido por la
legisiacion electoral. .

Sobre ‘el tema- es DporTuno sefalar, que g dichas imdgenes, se
les omrga el ccracfer de indicic en tanto existe I posibilidad de
confeccién, p,ue_s as un hecho notorio que gctudgliments existen
al aleance c:crmm “Ursin nUmero de aparatos vy recursos
tecroldaicos v clentiicos para o obtencién de imdagenes de

acuerdo al desao, gusto o necesidad de quier Ias redliza.
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Apoya lo anterior, las tesis de jUriép"rL}-ﬂené:{g: i.c_:'i:é_rﬁ:ﬁfi(_:qd'qs'__f_;;::j__n lcis
claves 36/2014 y 4/2014, emitidas por la Sala Superior del Tiburdl
Bectoral del Poder Judicial de la Federacidn, cuyo wibro v texie,

es el siguiente:

PRUEBAS TECNICAS POR $§U NATURALEIA REQU!EREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS'Y CIRCUNSTANCMS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR. £ anicuto. 31, pdrrafo segundo, de fa ley
Frocesal Electoral parc &f Distrito” Federal’ define como prueuo's
fécnicas, cuatquier medic de reproduccion de. iMagenes: y. -
general odos aguelios elementos clentificos, v e;:mflier:e I con g,,u
oora el gportonte de sefglar concrefaments - lo gue pretende
acreditar,  idenfificonde ¢ persondgs, Jugares, osi como  las
circunstancias de modo y liempo que reproduce la prueba, esfo es,
realizar una descripcion detalldda de o qué . se apracia an Ja
reproduccion de o prueba técnica.. a fin de que el fribunal resolutor
B \esfe &n condiciones de vincular la citada prueba con los heches por
sacreditar en el juicio, con lo finalidad de fijar e} valor conviclive que
:1 mezaresponda. De esta forma. las pruebas técnicas en las que se
-J Fproduf.:&n imdgenes, como suceds con las grabaciones de videsg,
7 /40 descripeién que presente ef oferenfe debe guardar relacién con
los hechos por acreditar, por lo que el grado “de precisién en g
descripcién debe ser proporcional o las :circunsiancias. que  se
prefenden prokar. Consecuentemente, si lo que se requiere
demosirar son acfos especificos: imputados o una: perscna se
describird la conducfa asumida canfemda en las fmagene:s &0
foambic, cuondo los hechos o acreditarse. :mewor* g Un numero
indeferminado de personcs, se deberd pcnderar rgcionaimenie Ia
exigencia de I identificacion individual I afendiendo. ol ndrmero de
irvolucrados en relocion of hecho que se prefende acredifar.

: “‘WE%
ﬂimg._,
1"»‘:@3@ v,

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR §f SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN. De
fuinterpretacion de los articutes 14 y 16 de o Consfitucion Polffica de
los Fstados Uridos Mexicanos: 14, pdrafos 1, inciss <)y 6, 16,
parafos Ty 3, da o tey Genercl del Sistema. de Medios de
Impugnacion en Maferia Hectoral, se denp;ende que todla | DEFSONA
tiene derecho a un debido proceso, pard lo cual se han estoblecido
formalidaodes esencidles, ¥ que en os medros Qe impugnacion
previstos en mofera electoral pueden: ser offecidas, snire oiras,
pruebas técnicas. En esfe senfido. dada sv naturaleza, las pruebas
técnicas fienen cardcter imperfecto -anfe o relafiva facilidad con
que se pueden confeccionar y modificar, asi come o dificuifad para
demostrar, de mode absolute e Indudable; Jas' fafsifi caciones o
alteraciones gue pudieran haber sulrido- por fo gque sen insuficienfes,
por si solus, para acreditar de manerd fehucrenfe fa:s hechns que
contienen; asi, es necesaria la concumrencia de. m‘gun ofro elemenio
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. de prueba cnn ef cual deben ser admrmcul‘udns ‘que las puedan
perfeccmnar o cnrrahnrm '

Enfas:s propso

De lo antes dicho, s& deéprende que al no reglizar el oferente
uno cﬁeacnpcacn prec:lsc:tndo las r:lrcuns’rcmcms ge hempo modo

-ugar m:.: se es’ro en c:-:::r'ndw:mnes de wnr:u]c:r las pruebd en
E‘STUdéD | con‘_ lc';as".; he{:_hqs_ _. por Cacreditar en el presente
;::frmedtmem{} por Eo cuc:i! se’ aestima no dlenen un vaiar

proaatc}no qu@ conduzcc: ot vemad de [} hechas

En "f:.Ji virt'Ud 'gr L’i:iddd IJ::i 'haiur’oie’zc de’|as p'ruet::us an comento
esms T|enen i.sn cmrac’rer ammerfec:m COMO & expresa en =]

crlfeno que: un’recede:mun’re % rPlf::’rch facilidad .con QUE S8
J;_u.

Dueden c:or*fecmonc:r y modﬁlcqr asi .como la dificul: ::jcjfp rdﬁ:;;m
L

L
demos’frqr de modo Gbsolufo e mdudubie las mfs;ﬂcuc,[@ne,. e
1 | Tih
ol3 erumanes que pUGlEI’Dr‘I hmber sufido- por 10 que s hrs e
sON nsuﬂmenTe O 5olms norg: acrediar de mr:mer
fﬂhameme iDS hachos denuncaﬂdos vy toda vezr que ng}“hcﬂz‘lﬂéﬁﬁ
'}‘}-:.:[]_ri_,h"'ﬁﬂ}-""ﬁ'
uOﬂC\JFFEHClG de mlgun oho eiemen’ro de prueba con .gl guab vEd
ouedan ser - adminiculadas; ne se pueden perfeccionar o

corr{:}botqr;-:_' o

Ahora bnan par’r:endo del DrIﬂCIplD genercui del derecho el que
ﬂFrmcj esm obisgcdn a probc:r - rer:-:-gldo er el articulo 365,
pérafo ’rercerc: de* Cochgo de instituciones y Procedimientos
Eiecioru!es pqrq el Es?c:dc:n de Morelos; es claro cue &l
denuncmﬂe 'i'uvo Iu cargu de Ic: pruebf:: al haber afirmado Id
ex;sTencm ,de-im .{:mnus’rm.de basqueiool con la imagen del

CGHdeEﬁITO y Ieyenda denuncnada asf como ‘as gradas cen o
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publicidad controvertida, afirmaciones que no dcredits, con as
imagenes ofrecidas, ya que las mismas comoe se ha seficlado en
parafas anteriores carecen de valor probaforio, dada su

noturaleza imperfecia,

Amen de lo anterior, no hay que olvidar q.ue_.“e.i;_b._rac:?djm:’_ento
aspecial sancionador, se rige :pre_dominf;ﬁﬁﬂf_ﬁmgmé_ por e
principio dispositive que obliga ol quejoso, d_asdé__ei momento
de la presentacidn de la denuncig, g _presantof el cauddf
probatorio gue respalde el motive de SU. denunmg G ber =]
deber de identifcar las que el érgﬂﬂm hﬂbm de Tequertr,
empero, sdlo en el supuesto que nc haya tenido pombzlfdad de
recabarlas, con le cual se pone en avidencia de rmanera clara,
\\K{jue ia autoridad no liene lo obligacion de diiégdr' s que

: seonsidere, oun cuando no le esté veddda’ e&c:l pombﬂdcﬂd o
. /d]ferencm de lo que acurre en el pmcedmjen’ro Grdtnﬂno, =n &l
- cuq! la responsable, hene el me[ud|b1e dober de 1mpu15ar it

Bk

setapa de investigacion y de c::rdenczr el desahf}gc} de fais
GELEEE
prugbas  necesarnas  pdra - cumplir c:crr. el pnngnpm ce

axioustividad.

Sirve de sustento la Tesis VI!IED{}‘? Gprabuda p{}r muwmdmd de
votos de los integrantes de 1o Sclm Supenor en sesmﬁ publlc:r:: ge
veinticinco de febrero de dos mil.nueve, ai reso[uer ic}s rec:urtos
de apelacién SUP-RAP-122/2008 vy qc_u.mq[gq;:s,_ c_:_w_{:_r_ rub_r__o s
"CARGA DE 1A PRUEBA. EN ELPRDCEDIMIENTG ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE #_i..QUE'J.OS.OS:Q:'_ﬁﬁﬂ_u.ﬂ_c?lANTE"i

En ese sentido, y observando el principio de’ presuncién da

inocencia, el cual implica la imposibiidad juridica de imponer o
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quienss se Jes sigue.un procedimiento adminisirativo electoral
sanclonader, - consecuencias previstas para una  infraccion,
cuandao. _rjq__.éxistq . prueba que demuestre plenamenta su
responsabilidmd}-_bc}r lo cual, este drgano arriba & ta conclusion
de gue no se .Ic}gré demosirar, 1o afirmado por el denunciante,
relativo @ qué.éxi'sfe?:srbpdgﬁhdd electoral del ciudadano Jorge
AFUIO L"orc::"(-?éu.cﬁ'd_:ﬁ'r'rd?hd, candidato a presidente municipal de
Ayaio, Moreio """':péjk' el Partido Nueva Alianza, en un lugar
pmhblda p{}r h‘:t 1e~,r especmcqmeme en edificios poblicos, por
[o! mmo o se I@ puede ::I’mbuw responsablidad al respecte, dl
ale’ es‘rﬂrplencmente proquo. | o

/5‘5:7

Sustenta. lo antes dicho, . ia Tesis de jurisprudencia, de clave A

21/2013, emitiga por.. cuyc. mbro y fexio son los que

confinuacion se insertan: |

PRESUNCION DE- INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS, ey
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES. & articvio 2. - ff‘h
oparfade B fraccidn | 'de la” Censtifucién Politicer de fos Estaglgs B85 £y _U’
Linidos. Mexicanes, reformado ef dieciocha de junfc de dos mi ocho
reconoce expresamente ef derechio de presuncién de inecercia,
consagrada en-ef derecho comunitario por ios arficules 14, aparfodo
2 del Pacto internacional de Derecheos Civiles v Polfficos, v 8,
apartado 2 qela Convencitn Americana sobre Derechas Humanos,
instrumentos: ratificados por ef Cstado Mexicong, en fémminas det

- arflcule 133 de o Consfitucion federal, como derecho fundamenia,
que implica ia imposibilidad juridica de imponer a quienes se les
sigue - yn: -procedimiento. - odministrative  electoral  soncionador,
consecuencms previsfas pora una infraccidn, cuando no exisia

- prueba gle demuesire plenamerife su responsabilidad, mctive oor ef
oual, 58 erige comao. principio esenciof de fodo fstodo demaoardtico,
aw.unﬁ}aureaonoanmenhhIbvmeae unga adecoada Tulela de

< derechos iundamentdles, ertre eltos, i fibertad, io drgmdad humanda
v el debido proceso. En atencién a los fines que persigue el derecho
sancionador siéctoral, consistentes en establecer un sisterna PUrHivo
cara inhibir conductas que vulneren los principios rectores en o
matefio, como a legalidad, cerdera, independencia, imparciatidad v
chiefividad, &5 incuestionable gue el derecho constiiucional de

ﬁreg_uncmn__ ae__rn:ocencqq h_c:r__de: arfentar s instrumentgcion, en g
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medida que los procedimienios que se Instaurar: pora - tal efecto,
pueden conclufr can ta imposicién de scmr::ones QUE‘ mcrdan =i ef
ambite de derechos de los gobe‘:mc::dos

Enfasis propic.

A rmayor abuyndamiento, si bien. es . cierio. del. criterio
urisprudencial 22/2013, cuyo rubro es: PEDCEDiMEE*\I-T@ ESPECIAL
SANCIONADOR., LA AUTCRIDAD ADMINISTRATN ?LECTORAL.
DEBE RECABAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE PREWSTAS F’ARm SU
RESOLUCION, mismo e prescrzbe expresumeﬂle que I
auforidad que sustancie el procedimiento podrd ordenar sl
desghogo de recanoc;msenfos C mpe:cohes ud:cmies r::15|
%SDW’]D de pruekas perrcstmles especﬁ:co que soru »:m cuunda ia

s

ff.;%ﬂ Aolacis ios_ piczc}s DEIT?"IETCIH su'

VeENER-Ror (o fanto, si bien la autoridad. eEec:TGr-::I ostd fc:cul’r:::dra parg,

Lr?g? qu= en ejercicio de su faculiad cle mveshgac on ordenc ¢l
desahogo de feconocnmlenfos o ms;aecmanes luascmles ::15|
como de pruebas DE‘FICIG €5, &n el cmsa en es’rudto a JUICED de
este drgano de justicia elecforol f::sl solo es’rn:sr Tundudm fe
denuncia en des imdgenes, que £n un primer cczso s f::pc:trer:e el
retrate det denunciado, yuna 1eyenda y en ir:} segUﬂdU nr:} se_
aprecia ninguna alusion al cund du’rc:r y smo -::11 P{Jr‘rado Nuev
Allanza, cuien no es denuncmd@ e“; es’re prouedlmlerﬁu,
gunadoe g que no se Complﬂmem‘a con mngun mele de
Druebd, no es dable gue por ese solo Indicio se ajerm s
facultad de investigacion; en virkud.de que dichg facultad-es de

lipo discrecional.
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Er esta tesitura, v de acuerdo con las consideraciones logicas v
juridicas ver;fidé::é': ‘en’ esta senfericia, se impone legaimente
rasolver v se 'r'eshe!ve déclqrar lo inexistencia de o violacidn
objeto de ia denuncia presentada por el cicdadans Juan Jose
Didz Pacheco, en'su cardcter da representante ante el Consejo
Munidbul Eie::’rr::rr::l de Ayc:kc: Marelos, por el Partido

rc?:znvo]urmﬂmrfo 1n3’r|Tuc;Dnal
Porlo _r.:_m_freriprmen_fe e_xp_ges_’ro_}f_fuqdudo, 1=
" RESUELVE

UNICD Se dﬂﬂ:turu lu mexmiancm de ia viclacion objefo de la e

{

\{“
&\

denunuu presen’rudu por et {:;udadano Juan José szf‘ﬁ

g""n"!-

F‘c::c:hec:o_ n su c:uruc’rer de represen’ranfe ante e Canse;%gm i_g

p:i'

rb

whT

h_, 5

Mumc;pui Etactorc:t de ﬂwlo Moretos, por et Parfido L%‘%

Rovolucionario Institucional, en términos de las argumentaciones
vertidas en & L’Jlﬁmo“cohsiderﬂndo de la presente sentencia. * igi
NOEIFIQUESE PERSONALMENTE a {a parte denunciante,
denuncmdo y r:1 Ec:: cnutondad nstructora, en los domicilios
senulados EJ""' oums y ﬁ]ese en los eshrados de este drgano
;JJ‘}SdlCCJDHCﬂ F.‘J{.‘J!‘Ci cc:m::cumenio del Pumdo Revolucicnario
th:;%ﬁ..lr:lcncl i; parﬂ eE COHDCIH’HEHTG c:;udc::dranc) con
fundcﬂmenio en io d:spuesm por los articulos 353 y 354 del
C,C}CJEQO de EnshTu:tones y Pracedtmlentc}s Eiec?orctes asi como
Eos arttcuios 94 c;ﬂ ‘?8 d=| Regiamnnfo in’rerno de esie Tibunal

EEecTorml

Publiquese; - la presente sentencia, en- la pagina oficial de

infernet de este drgano jurisdiccional.
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A ——————t
TRIBUMAL ELETTOHAL
Lrel TETADD OE MORELEDS

Archivese en su oportunidad el presenfe’ ‘expedionte “como -

asurio Totck v definifivamente conchuico,

Asl, por unonimidad de votos 16 resolvié el Pleno de este: Tibuna!

Beciorn!, infegrade por el Doctor en Derecho 'y Globalzocién

Herino Aviigs Albavera, Magistrado. Presidente v Titular de o

Penencia Dos; Doclor en Derecht  Carlos Alberto’ Puig
!-larn_éndei Magistado vy Titslar de 1g Ponencic Una.. y Doctor en
CIEF‘ICLOS Folmcms y socidles Froncisco Hurfado Delgadeo,
Magtsirodo Ve TiTU|CH' de ia Ponencig Tres siendo retator el primero

de. .os nombrudos r;'munda c:mfe e Secrﬂmnu Genergl de aste

o "R, HERTI ofvn.'\“sﬁrs ALEAVERA \
L GEnnRid MAGISTRADO PRESIDEN \ AN

TO PUIG HERNANDEZ
MAGISTRADO
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