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DEL ESTADO DE MORELOS

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: TEE/RAP/012/2015-1 Y SUS
ACUMULADOS TEE/RAP/014/2015-1,
TEE/RAP/015/2015-1.

PARTIDOS ACTORES: PARTIDO ACCION
NACIONAL, PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y PARTIDO SOCIALDEMOCRATA
DE MORELOS

AUTORIDAD RESPONSABLE:  CONSEJO
ESTATAL  ELECTORAL  DEL  INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

MAGISTRADO PONENTE: CARLOS ALBERTO

PUIG HERNANDEZ

Cuernavaca, Morelos; a catorce de febrero del dos mil

quince.

VISTOS los autos para resolver el Recurso de Apelacion,
identificado con el nimero de expediente
TEE/RAP/012/2015-1 y sus acumulados
TEE/RAP/014/2015-1, TEE/RAP/015/2015-1,
promovidos por los partidos politicos, Acciéon Nacional, de la
Revolucién Democrética y Socialdemdcrata de Morelos, en
contra del Acuerdo nimero IMPEPAC/CEE/0005/2015 emitido
por el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, por el cual se
aprueba el criterio para la aplicacién de la paridad de género
en la integracion de planillas de candidatos a Presidente
Municipal y Sindico Propietario y Suplentes, aprobado en
Sesidn Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral referido de

fecha dieciséis de enero de dos mil quince; vy,
RESULTANDO

I.- Antecedentes. De lo narrado en los escritos de los
recursos de apelacion y de las constancias que obran en

autos, se tienen los siguientes datos:
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a) Integracion del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana. Con fecha
primero de octubre del dos mil catorce, quedd debidamente
instalado el Consejo Estatal Electoral del Instituto referido, en
funcion de la toma de protesta de todos y cada uno de los

Consejeros Electorales integrantes.

b) Inicio del Proceso Electoral. Que en términos de lo
dispuesto en el articulo noveno transitorio de la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales y del articulo
octavo transitorio del Cddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, el dia
Cuatro de octubre del dos mil catorce, se inici6 el proceso - —
electoral 2014-2015 en el Estadc de Morelos. S

c) Calendario de actividades. El quince de octubre del do;

mil catorce, el Consejo Estatal Electoral del Instituto s
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
aprobo el calendario de actividades a desarrollar durante el _icia
proceso electoral ordinario local del Estado de Morelos 2014-
2015.

d) Modificacion del calendario de actividades. EI
veintisiete de octubre del dos mil catorce, en sesién
extraordinaria, el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de procesos Electorales y Participacion Ciudadana
aprobd la modificacion del calendario de actividades a
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desarrollar durante el proceso electoral ordinario local del
Estado de Morelos 2014-2015, aprobado mediante acuerdo
del quince de octubre del dos mil catorce.

e) Acuerdo del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana. El dieciséis de enero del dos mil quince, el
Consejo Estatal Electoral citado, dictd acuerdo numero
IMPEPAC/CEE/0005/2015 en el que se aprobd el criterio para
la aplicacion de la paridad de género en la integracion de
planillas de candidatos a Presidente Municipal y Sindico

Propietario y Suplentes, respectivamente.

I1.- Recursos de apelacion. El veinticinco de enero del dos
mil quince, ante la Oficialia de Partes de este Tribunal
Electoral, fueron remitidos por el Licenciado Erick Santiago
Romero Benitez, Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién  Ciudadana, los recursos de apelacion
interpuestos por los Partidos Politicos Accion Nacional, de la
Revolucidn Democratica y Socialdemdcrata de Morelos y

sendos anexos.

III.- Tercero interesado. Atendiendo a las certificaciones
practicadas por el Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana, de fecha veintitrés de enero del dos
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mil quince y que obran agregadas a fojas 422, 503 y 555 de
los presentes autos, se hizo constar que dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas durante el cual se hicieron del
conocimiento publico los medios de impugnacioén, y que no se

presentaron escritos de terceros interesados.

IV.- Recepcion. El veintiséis de enero de dos mil quince, el
Presidente de este Tribunal ante la Secretaria General, dicté
acuerdos de recepcidn de los presentes recursos de
apelacion, promovidos por los institutos politicos Accion
Nacional, de la Revolucién Democratica y Socialdemdcrata de
Morelos, por lo que se integraron y registraron los presentes
medios de impugnacion, bajo las claves
TEE/RAP/012/2015-1, TEE/RAP/014/2015-1 Yy
TEE/RAP/015/2015-1.

V.- Acumulacion. Mediante Acuerdo Plenario de fecha
veintiséis de enero de la presente anualidad, los Magistrados
de este Tribunal Electoral, por unanimidad de votos,
ordenaron la acumulacion de los Tocas electorales
TEE/RAP/014/2015-1, TEE/RAP/015/2015-1 al
TEE/RAP/012/2015-1, por surtirse la hipdtesis prevista en el
articulo 362, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos.

VI. Diligencia de Sorteo. Con posterioridad a la actuacion

procesal mencionada en el parrafo que antecede, el
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veintisiete de enero del presente afio, se llevd a cabo la
Quinta Diligencia de Sorteo, resultando insaculada Ia
Ponencia Uno a cargo del Magistrado Carlos Alberto Puig
Hernandez para conocer sobre el expediente electoral bajo
el numero TEE/RAP/012/2015-1 y sus acumulados
TEE/RAP/014/2015-1, TEE/RAP/015/2015-1, de conformidad
con el articulo 87 del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Estado de Morelos.

VII.- Acuerdo de radicacion, admision vy
requerimiento. El treinta y uno de enero de la presente
anualidad, el Magistrado Instructor, dictd acuerdo de
radicacion, admisidn y requerimiento en los recursos de
apelacidn interpuestos por el Partido Accidon Nacional, Partido
de la Revolucion Democratica, y Partido Socialdemdcrata de

Morelos.

VIII.- Cumplimiento del requerimiento. En acuerdo del
cinco de febrero del ano que transcurre, se tuvo por
cumplimentado en tiempo y forma el requerimiento
formulado al Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana.

IX.- Cierre de instruccion. En su oportunidad, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se cerrd la instruccion

con fecha doce de febrero del presente afio y se dejo el
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asunto en estado de resolucién, misma que se dicta al tenor

del siguiente:
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia. Este Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, ejerce jurisdiccion y es competente para
conocer y resolver el presente recurso de apelacién, con
fundamento en lo que disponen los articulos 41, Base VI, y
116, fraccion 1V, inciso ), de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 23, fraccion VII, y 108 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,

asi como en términos de lo dispuesto en los articulos 137

~N

fracciones, Iy II; 142, fraccién I; 318; 319, fraccion II, inciso
b); 335; 366; 368; 369, fraccion I; y 374, ultimo parrafo, del

Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

GOB!ERNO-

Estado de Morelos.

SEGUNDO.- Requisitos de procedibilidad. Por cuestion
de técnica juridica en el dictado de una resolucion, debe
verificarse el cumplimiento de los requisitos de procedencia
de los recursos de apelacion, previstos por los articulos 322,
fracciones I, II y III; 323; 324; 325; 328, parrafo primero; y
329, fraccién I, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, por lo cual, se procede

a su estudio, en los siguientes términos:
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a) Oportunidad. El articulo 328, parrafo primero, del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales, del Estado de
Morelos, precisa que el recurso de apelacidon, deberd
promoverse dentro del plazo de cuatro dias, contados a partir
del dia siguiente, a aquél que se tenga conocimiento o se
hubiere notificado el acto o resolucidon que se impugna,
siendo que, durante el proceso electoral todas las horas y
dias seran habiles y los plazos se computaran de momento a
momento, tal y como lo refiere el articulo 325, parrafo

primero, del ordenamiento antes citado.

En la especie, los partidos politicos Accion Nacional, de la
Revolucidn Democratica y Socialdemécrata de Morelos,
promovieron los presentes medios de impugnacion dentro del
término legal de los cuatro dias, ya que se tuvieron por
automaticamente notificados del acuerdo impugnado a los
partidos actores, por estar presentes en la sesion
extraordinaria sus representantes de cada instituto politico,
en términos del 355 del Cdodigo de la materia, el
dieciséis de enero del presente ano, por lo que el plazo legal
empezd a correr a partir del dia siguiente, feneciendo el
término el veinte de enero del mismo afio, por lo que, los
institutos politicos impetrantes al interponer sus respectivos
medios de impugnacion el veinte de enero del afio en curso,
es evidente que se encuentran dentro del término legal para

promover los citados recursos de apelacion, como se
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corrobora con el sello fechador visible de los escritos de los
partidos actores, a fojas 4, 462 y 533 del expediente en que
se actla, en consecuencia, los recursos de apelacion se
encuentran interpuesto oportunamente en términos de ley.
Sirve de criterio orientador a lo anterior, mutatis mutandi, la
tesis relevante nUmero S3EL 005/2000, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion consultable en las paginas 326 y 327 de la
Compilacion oficial de jurisprudencia y tesis relevantes, cuyo
rubro es: ACTO RECLAMADO, SU CONOCIMIENTO
PRIMIGENIO SIRVE DE BASE PARA INCONFORMARSE
(Legislacion de Chiapas).

b) Legitimacion. Los articulos 323, parrafo primero, y 324,/ oQ/
fraccion I, del Cddigo de Instituciones vy Procedlmlentoé r

Electorales para el Estado de Morelos, disponen que se

,/;’
z"J ¥

encuentran legitimados para la promocion de los recursos de

apelacidn, los representantes acreditados ante el Consejo -
SIB0T
. pC
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacion Ciudadana, en los términos

establecidos en el ordenamiento comicial en cita.

Ahora bien, la legitimidad de los partidos recurrentes quedd
acreditada ante este Tribunal Colegiado, en virtud de que el
Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,

en observancia a lo previsto en el numeral 332, dltimo

8
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parrafo, del Cddigo comicial, en sus respectivos informes
circunstanciados —de fecha veinticuatro de enero del
presente afio que obran a fojas 425, 504 y 582 del
expediente en que se actla— manifestd que el ciudadano Joel
Judrez Guadarrama tiene acreditada su personeria como
representante del Partido Accion Nacional, que el ciudadano
David Leonardo Flores Montoya, tiene acreditada su
personeria como representante del Partido de la Revolucidn
Democratica, y finalmente, el ciudadano Israel Rafael Yudico
Herrera, tiene reconocida su personalidad como
Representante Propietario del Partido Sociaidemdcrata de
Morelos, todos ellos, ante el Consejo Estatal Electoral del

Instituto referido.

c) Definitividad y firmeza. Los actos impugnados son
definitivos y firmes, dado que en la legislacién electoral del
Estado de Morelos, no se prevé medio de impugnacion
distinto al que ahora se resuelve, susceptible de interponerse
para combatir el acto de que se duelen los recursantes,
mediante el cual puedan obtener su maodificaciéon o
revocacion, ni existe disposicion o principio juridico del que se
desprenda que alguna autoridad de esta entidad, diferente a
este Tribunal Electoral, tenga facultades para revocar o

modificar el acto impugnado.

TERCERO.- Agravios. Previo al estudio de fondo resulta

necesario establecer cudles son los agravios esgrimidos,

9
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hechos valer por los partidos recurrentes en sus respectivos

escritos interpuestos ante este drgano colegiado.
En relacion, al Partido Accidn Nacional, en resumen, sefala:

[l

PRIMER AGRAVIO: Causa agravio a este Instituto politico el
ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE  PROCEDIMIENTOS  ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, POR EL CUAL SE APRUEBA EL
CRITERIO PARA LA APLICACION DE LA PARIDAD DE GENERO EN
LA INTEGRACION DE LAS PLANILLAS A CANDIDATOS A
PRESIDENTE MUNICIPAL Y SINDICO PROPIETARIOS Y
SUPLENTES, RESPECTIVAMENTE bajo los siguientes argumentos:
1.- El Partido Accién Nacional presentd a través del entonces
Presidente del Lic. Gustavo Enrique Madero Mufioz Accién de
Inconstitucionalidad, para el caso particular del Presente Recurso
de Apelacion del articulo 180 del CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELO§/M;

mismo que a la letra dice; _las candidaturas para miembros>
de _ayuntamientos, se registraran ante el consejo’ 7
municipal _electoral gue corresponda, _por _planillas -
integradas por candidatos a Presidente Municipal zﬂb' :
Sindico propietarios y suplentes, que se elegirdn por é( o
principio de mayoria relativa y, en su caso, una lista .de "~ -
regidores propietarios y suplentes en ndmero iqual k
previsto para ese municipio _en la Iegislacién, que se

elegiran por el principio de regresentac:on proporcional. "
Atendiendo al principio de paridad de género, cada planilla quase\nL “- ; ;;

reglstre se integrara por un propietario y un suplente del mismd ©
género. Con el objeto de garantizar la equidad de género, la lista
de regidores alternara las formulas de distinto genero hasta agotar
la lista correspondiente...”tal y como se establecié en la Accion de
Inconstitucionalidad promovida por el Partido Accién Nacional al
tenor siguiente.

De conformidad con los articulos 105 fraccién II, inciso f), de la
Constitucion Federal y 62 , Ultimo parrafo de la Ley
Reglamentaria, los partidos politicos con registro nacional estan
legitimados para promover la accién de inconstitucionalidad por
conducto de sus dirigencias nacionales en contra de leyes
electorales locales, luego, tomando en consideracién que el Partido
Accién Nacional se encuentra registrado en el Instituto Federal
Electoral (hoy INE), cuya representacion ejerce el Comité Ejecutivo
Nacional por conducto de su Presidente segln el articulo 64
fraccion I de los Estatutos Generales del referido partido politico,
es inconcuso que el suscrito tiene legitimacion para promover

10
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dicho mecanismo de control constitucional abstracto; habida
cuenta que las normas impugnadas fueron emitidas por una
legislatura local, como lo es el Congreso del Estado de Morelos,
cuya naturaleza, segin la doctrina de ese Alto Tribunal, es
electoral porque las disposiciones cuestionadas se relacionan
directamente con esa materia, pues regulan uno de los requisitos
de elegibilidad para ser Diputado Local en el Estado de Morelos del
particular respecto al Principio Maximo de Paridad establecido con
la nueva Reforma Politico Electoral, “DECRETO por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
pasado 10 de febrero de 2014, misma que entro en vigor al dia
siguiente de su publicacion . Aunado a lo anterior, las normas
impugnadas se relacionan de manera directa con la materia
electoral, toda vez que el requisito contenido en el articulo 117
fraccién v de la Constitucion Local modula el derecho politica-
electoral de ser votado, situacion que no puede ubicarse al
margen del ambito electoral y de los procesos electorales, para
efectos de la procedencia de la presente Accion de
Inconstitucionalidad.

Sin que se obstaculo el que la accién de inconstitucionalidad se
promueva en contra de la reforma a la Constitucién Local, ya que
el alto tribunal ha sostenido que de los dispuesto en el articulo 105
fraccion II de la Constitucion Federal se desprende que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion es el Unico drgano judicial
competente para conocer de las acciones de inconstitucionalidad
con el objeto de resolver la posible contradiccién entre normas de
caracter general expedidas, entre otros, por los drganos
legislativos estatales y la Constitucion Federal; que de lo anterior
no se advierte que el 6rgano reformador de la Constitucién hay
excluido de este medio de control constitucional a las normas que
conformas una Constitucion Local, ni tampoco se desprende que
exista razén alguna para hacerlo asi; antes bien, que en el
precepto constitucional en cita se establece que la Accion de
Inconstitucionalidad  procede contra normas  generales,
comprendiéndose dentro de dicha expresion a todas las
disposiciones de caracter general y abstracto, provenientes de
drganos legislativos; que estimar que las constituciones de los
Estados de la Replblica no pueden ser analizadas por esta via,
implicaria que estos ordenamientos locales pudieren escapar del
control abstracto de su subordinacion con respecto a la
Constitucion federal, lo cual es inadmisible, pues conforme al
contenido de los articulo 40, 41 y 133 de la Constitucion Federal,
este ordenamiento es la Ley suprema de toda Unidn y si bien los
Estados son libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, sus Constituciones “en ningln caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal”, que por tanto, si
el Poder Reformador de la constitucion estableciéd la accion de

11
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inconstitucionalidad como medio de control abstracto, con el
objeto de analizar la regularidad de las normas generales
subordinadas al Pacto Federal y entre éstas se encuentran
expresamente las Constituciones locales, es claro que si procede
en la especie la via de referencia.

De la cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié bajo
los expedientes nimero 44, 54 y 84 todos del afio 2014, para el
caso particular del estado de Morelos, mismo que su resolutivo
séptimo establece SE_RECONOCE LA VALIDEZ DE LOS
ARTICULOS 23 FRACCION III, NUMERAL 1, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS; Y 179, PRIMER PARRAFO 180 268; 270; 273,
PARRAFO SEGUNDO; 283, PARRAFO SEGUNDO INCISOS A) Y B);
287,288,289 Y 303 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS,
EN TERMINOS DEL APARATADO VI DE ESTA SENTENCIA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEREDACION, EN EL SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA EN EL PERIDODICO
OFICIAL DEL ESTADO DE MORELOS. )

Es de destacar el CONTENIDO DE LA VERSION TAQUIGRAFICA DE
LA SESION PUBLICA ORDINARIA DEL PLENO DE LA SUPREMA
CORTES DE JUSTICIA DE LA NACION, EN SU SEGMENTO P
VESPERTINO, CELEBRADA EL MARTES 30 DE SEPTIEMBRE DE / ..©
2014, mismo que puede ser consultado bajo la siguiente liga (link)’ &

e/

de

S.pdf

Y que para el caso particular es de observar lo siguiente: _On
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Gracias sefior Ministro T
Presidente. El tercer tema se refiere a la inconstitucionalidad de la
excepcion al principio de paridad de género; esto estd en laggunAL £
paginas sesenta y uno a sesenta y siete del proyecto. PONE
Se impugnan los articulos 179 y 180 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del estado de
Morelos y se propone declarar la invalidez inicamente del
sequndo parrafo del articulo 179 y reconocer la validez del

primer parrafo, asi como la_del articulo 180.
En el proyecto se sefiala que el legislador de Morelos emitid

reglas en las que reguld la paridad de género para las
candidaturas a diputados de mayoria relativa y para integrantes de
ayuntamientos, reglas que cumplen con lo previsto por el articulo
41 de la Constitucion Federal y son acordes con la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que garantizan el
principio de paridad de género; sin embargo, se precisa que el
segundo parrafo del articulo 179, resulta inconstitucional, ya que
prevé la excepcidn a este principio; se determina que esta
excepcion contravine lo prescrito por el articulo 41 constitucional y
por la Ley General de Instituciones y procedimientos Electorales en

12
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sus articulo 323 numerales 3 y 4, ya que la paridad debe
garantizarse al momento de la postulacién y registro de
candidatos, ello para promover un mayor acceso en condiciones
de paridad a los cargos de eleccién popular, por lo que para los
casos en los que los partidos politicos tengan procedimientos
internos de seleccidn partidaria, deberan balancear las exigencias
democraticas con las de paridad de género y no podran
establecerse excepciones a éste, -0 sea a la paridad de género-
para el momento de la postulacion.

Al respecto, debo recordar a este Pleno, que si bien se analizé en
la accién de inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas,
presentadas bajo la ponencia del sefior Ministro Zaldivar, se
discutié un tema relacionado con la paridad de género, lo que se
determind en aquel precedente, creemos, no resulta del todo
aplicable a éste, porque son formas distintas de enfrentar uno al
otro.

De forma tal que, sobre éste, creo que no hay un precedente
estrictamente aplicable y ahi estdan las razones para su
corlsideracién, sefior Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Esta abierta la discusion. A la
consideracion de las sefioras y sefiores Ministros.

Sefior Ministro Arturo Zaldivar.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias sefior
Ministro presidente. Estoy de acuerdo con el proyecto y también
con esta afirmacion que hace el sefior Ministro Cossio de que son
situaciones distintas; nada mas tendria un comentario, una
observacion, si es que la acepta el sefior Ministro ponente. El
parrafo ciento nueve sostiene que la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales es de observancia general en el
territorio nacional y sus disposiciones son aplicables en las
elecciones del ambito federal y en el ambito local, por lo que las
constituciones y leyes locales se deben ajustar a lo previsto en
ello.

Mi comentario es en el sentido de que algunas disposiciones de
esta ley general, sélo son aplicables a los procesos federales,
entonces, muy respetuosamente sugeriria si se puede hacer un
matiz en esto. Gracias, sefior Ministro Presidente.

SEISIOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Cossio.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Desde luego que si, sefior
Ministro Presidente, me parece muy puesta en razon, muchas
gracias,

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Contintia a discusion. Si no hay
objecién,' les consulto si se aprueba en forma econdmica.
(VOTACION FAVORABLE). ESTA APROBADA, sefior secretario.

Es por ello que este agravio se ve manifestado en que las
autoridades hoy responsables pretenden legislar o establecer
criterios de los cuales, resulta evidente que el Maximo Organo del
Pais ya analizd, discutié y emitid sentencia que confirma dicho
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articulo 180 del multicitado cdédigo, por lo cual debié y debe
conducirse con certeza juridica y con las estrictas facultades que le
permite el cddigo local, sin atentar en contra de la multicitada
accion de inconstitucionalidad.

Ello en virtud de que aun y cuando Accién Nacional presento la
accion de inconstitucionalidad, con la finalidad de garantizar la
paridad en los ambitos locales de los ciudadanos que deseen
acceder a cargos de eleccion popular ya que el IMPEPAC
sobrepaso lo establecido en el Cddigo electoral Local y lo
establecido en la propia Constitucién. Mismo argumentos pueden
ser consultados en las paginas
1,2,4,12,37,58,59,60,61,62,63,64,90 y 91 de la sentencia que
resuelve la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las

Acciones de Inconstitucionalidad bajo los expedientes
numero 44,54 y 84 todos del aiio 2014.

En efecto la autoridad electoral no puede juridicamente o
administrativamente _ legislar o _emitir __criterios o
interpretaciones sobre hechos conformados por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
2.-Por cuanto al Considerando XIX, del multicitado acuerdo, que a

la letra dice “Que de conformidad con el articulo 180, del Cédigo

de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de .
Morelos, las candidaturas para miembros de ayuntamientos, se ’/ 29
registraran ante el consejo municipal electoral que corresponda'/ ’ §
por plantillas integradas por candidatos a Presidente Municipal ij {

un Sindico propletarlos y suplentes, que se elegiran por el pI’InCIPIOO -

de mayoria relativa y, en su caso, una lista de regidores \ *
propietarios y suplentes en nimero igual al previsto para es )
municipio en la legislacion, que se elegirdn por el principio de
representacién proporcional. Atendiendo al principio de paridad de =~
género, da planilla que se registre, se integrara por un propietario

y un suplente del mismo género. Con el objeto de garantizar IaUNAL ES
equidad de género, la lista de regidores alternara Ias formulas dePONE!
distinto género hasta agotar la lista correspondiente...”

SEGUNDO AGRAVIO.- De las normas constitucionales, respecto

a los criterios emitidos por el IMPEPAC, faltos de certeza juridica.

1.- De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establece respecto a la ley a estudio, lo conducente y la letra se

lee “Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucidon y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano se aparte, asi como de las garantias para su proteccion,

cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos Yy bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados
Internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.
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Todas las autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la

obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad Yy
progresividad. En consecuencia, el Estado deberéd prevenir,

investigar, sancionar y repara las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley...”
2.- De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 41 establece:

Articulo 41...

I.- Los partidos politicos son entidades de interés publicos, la
ley determinara....”

3.- De la Constitucion Politica del estado de Morelos, lo establecido
en el articulo 23:

“ARTICULO 23.- Los procesos electorales del estado, se
efectuaran conforme a las bases que establezca la presente
Constitucion...”

Cada partido Politico determinara y hara publicos los criterios para
garantizar la paridad de género en las candidaturas a Legisladores
Locales. Estos deberan ser objetivos y asegurar condiciones de

igualdad entre géneros.
Asi como lo establece el articulo 112 de la Constitucion Politica

para el Estado de Morelos, que a la letra dice:

“ARTICULO 112.- Cada Municipio ser gobernado por un
Ayuntamiento...”

Existiendo con ello una contradiccion entre lo establecido en el
Articulo 180 del Cddigo de Instituciones y Procedimiento
Electorales para el Estado de Morelos, mismo que a la letra dice
“Las Candidaturas para miembros del ayuntamiento..” y el
descrito 112 de la Constitucion local “Articulo 112.- Cada Municipio
ser gobernado por un Ayuntamiento...”. Toda vez que se advierte
que mientras la Constitucion Local contempla la figura de
formulas del Ayuntamiento del Cddigo Local contempla planillas,
es por ello que resulta evidente la incertidumbre juridica para los
Partidos Politicos.

De ello se advierte que de manera ventajosa y por asi convenir a
sus intereses las autoridades responsables aplican la normatividad
electoral a su conveniencia, para ciertos efectos la legislacion
federal y para otros la local sobre un precepto constitucional del
cual la suprema Corte de Justicia ya se pronuncié dando como
resultado la falta de constitucionalidad, certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad, objetividad, definitivita,
profesionalismo, maxima publicidad y paridad de género.
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TERCER AGRAVIO.-Causa agravio el multicitado acuerdo, para

el caso particular el resolutivo PRIMERO que a la letra dice: “...Se
aprueba el criterio para la integracion de las planillas en la
integracion de la féormula de Presidente Municipal
propietario y suplente y Sindico propietario y suplente,

que los partidos politicos deberan observar para el registro

de candidatos en los 33 municipios de la Entidad, de
conformidad con las consideraciones vertidas en el
presente acuerdo...” al precisar también que el dia 14 de
noviembre del afio 2014, en sesidon extraordinaria el Pleno del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
electorales y Participacion Ciudadana, aprobd el acuerdo
IMPAC/CEE/013/2014, a través del cual se determind el plazo

para que los partido politicos con reconocimiento en este drgano
electoral, celebren sus precampafias de manera conjunta siendo a

partir del 17 de enero al 15 de febrero del aiio 2015, por lo

que este organismo politico en tiempo y forma, con fecha del 26

de diciembre del afo 2014, mediante oficio nUmero
PAN/COEE/004/12-2014, EL LIC. ANGEL DAVID HIDALGO .~
OCAMPO en su caracter de PRESIDENTE DE LA COMISION 7
ORGANIZADORA ELECTORAL ESTATAL MORELOS informo a ,
IMPEPAC el acuerdo CEN/031/2014 “POR EL CUAL SE APRUEBA EL ¥ |
METODO DE SELECCION A CARGOS LOCALES DE ELECCIO
POPULAR EN MORELOS DE CONFORMIDAD CON LO DISPUEST!
POR EL ARTICULO 92 DE LOS ESTATUTOS GENERALES DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL” ello a efecto de dar cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 167 segundo parrafo del multicitado
Codigo Local que a la letra dice “..Los partidos polltlcosvt.\B\!Ng‘-Ni
determinaran conforme a sus estatutos el procedimiento que
aplicaran para la seleccion de todos sus candidatos a cargos de
eleccion popular. El acuerdo debera ser comunicado al Consejo
Estatal al menos cinco dias antes de cualquier proceso de
seleccion de candidatos o precampafias. Asimismo, se deberd
comunicar a la autoridad electoral el retiro de la precampafia de
alguno de los precandidatos y modificaciones o resoluciones de
cualquier tipo a la convocatoria respectiva...”, Dando a conocer de

igual forma al drgano electoral la Convocatoria para participar en

el proceso interno de seleccion para integrar la Planilla de
miembros del Ayuntamiento y la Convocatoria para participar en el
proceso interno de seleccion de las formulas de Candidatos (as)

a diputados (as) Locales por el principio de mayoria relativa y
Convocatoria para participar en el Proceso de Interno de Seleccion

de las formulas de Candidatos(as) a diputados(as) Locales por el
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principio de Representacion Proporcional mediante oficio nimero
PAN/COEE/007/01-2015 de recibido por el organismo
electoral, en el cual se establecian los siguientes plazos de los que
se informan.

Fecha de publicacion de Convocatorias 02 de enero de 2015
Precampafa. Promocion del voto dirigida a la militancia: Inicia el
17 de enero 2015 y concluye el dia 14 de febrero de 2015.
Procedencia del Registro Sesién de la Comisién Organizadora
Electoral Estatal Morelos. 16 de enero 2015.

Jornada Electoral: Se llevara a cabo el d{ia 15 de febrero de 2015
Registro de Aspirantes del 02 de enero al 15 de enero 2015

A efecto de dar cabal y legal cumplimiento al acuerdo
IMPAC/CEE/013/2014, a través del cual se determind el plazo
para que los partidos politicos con reconocimiento en este érgano
electoral, celebren sus precampafias de manera conjunta siendo a
partir del 17 de enero al 15 de febrero del afio 2015. Y ahora
establecen lineamientos a toda costa de que Accién Nacional ya
habia emitido sus métodos de seleccion y sus convocatorias,
notificadas de manera oportuna a la Autoridad Electoral, es por
ello que presente hacer la Responsable en contra de los estimados
por la Suprema Corte no solo extra limita sus funciones y émbito
de aplicacion de lo cual este drgano ya no puede interpretar algo
que ya ha causado estado.

Ahora bien como referencia es de mencionar que con fecha 07 de
noviembre de 2014 mediante oficio nimero CDE/PRES/078/11-
2014 ESTE INSTITUTO POLITICO SOLICITO TEXTUALMENTE
“..LA CORRECTA INTERPRETEACION RESPECTO AL TITULO
il e e TERCERO “DE LA PARTICIPACION O ASOCIACION DE LOS
o PARTIDOS POLITICOS A TRAVES DE FRENTES, COALICIONES,
FUSIONE Y CANDIDATURAS COMUNES” del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos y la postura de este organismo electoral respecto a la
existencia o inexistencia y en su caso los mecanismos necesarios
para la integracion; por cuanto a su operatividad o inoperatividad
de la figura denominada “...CANDIDATURAS COMUNES...”, ello con
la finalidad de no incurrir en responsabilidades de caracter
electoral o administrativo y salvaguardar los derechos politico
electorales de los ciudadanos...” sin embargo en los que sin
fundamento y sin justificacion debidamente motivada contestaron
que dicho drgano electoral carece de facultades legales para
realizar interpretaciones, sin embargo también le fue requerido el
establecer los mecanismos necesarios para su correcto
funcionamiento de las candidaturas comunes, en virtud de que no
esta contemplada de manera expresa en nuestro cddigo local y
puede tras esta omision el generar interpretaciones incorrectas y
en desventaja no solo para Accidén Nacional sino para los demas
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partidos politicos, tal y como se acredita en el oficio
IMPEPAC/SE/158/014 y ahora resulta que la autoridad
responsable si puede realizar interpretaciones y emitir criterios en
el tema de Paridad y emitir criterios mediante el ACUERDO DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
POR EL CUAL SE APRUEBA EL CRITERIO PARA LA APLICACION DE
LA PARIDAD DE GENERO EN LA INTEGRACION DE PLANILLAS DE
CANDIDATOS A PRESIDENTE MUNICIPAL Y SINDICO
PROPIETARIOS ¥ SUPLENTES, RESPECTIVAMENTE,
desprendiéndose también facultades discrecionales de la
responsables.

A saber, con la reciente reforma Constitucional en materia politica-
electoral, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
legislador estableci6 un nuevo paradigma para todos los
operadores en la materia, en especial, para los legisladores
estatales que deberdn implementar un ejercicio de armonizacion
que permita hacer realidad esta reforma de gran calado que
decantard en un proceso de mejora regulatoria e igual condiciones
para los Partidos Politicos.

Finalmente los efectos temporales, consisten en la cesacién del
Consejo electoral del IMPEPAC que pretende imponer a los Partido
Politicos lo cual es material y juridicamente imposible para es
autoridad electoral administrativa, ya que carece de facultad
para probar el multicitado acuerdo objeto de la impugnacién
evitar con ello que inmediatamente pueden existir ventaja
competitivas generando la violacién al principio de la equidad d ela
contienda y en consecuencia estos teniendo acceso a contenidos Q
violatorios de la Constitucion y de conformarse dicho acuerdo este .
partido politico estara en desventaja e inequidad en la contienda ¥
electoral y con ello salvaguardar los derechos politico electorales . gutt™
no solo de este instituto politico sino de los precandidatos
debidamente registrados.”

En relacidn, al Partido de la Revolucién Democrdtica, en

esencia, dice:

Eil

Nos causa agravio la determinacion del Consejo Estatal del
Instituto Morelense de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana, en su resolutivo PRIMERO al aprobar el acuerdo
IMPEPAC/CEE/0005/2015 por el que determina la obligacién
de presentar férmulas de candidatos a Presidentes y sindicos
Municipales mediante la siguiente forma:
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e 16 formuias de candidatos a Presidente Municipal propietario y
suplente de género femenino y Sindico propietario y supiente.
e 16 formulas de candidatos a Presidente Municipal propietario y
suplente de género masculino y Sindico propietario y suplente.

De acuerdo que se combate, es un derecho ciudadano votar y ser
votado con apego a lo que establezca la ley. Sin embargo el
Consejo Estatal violenta el principio de legalidad y certeza,
extralimitandose en sus funciones y atribuciones como autoridad
electoral administrativa al no apegarse a lo que la norma electoral
vigente establece para la presentacion de férmulas a Presidentes y
Sindicos Municipales de los ayuntamientos del Estado de Morelos,
tratando de modificar bajo criterios insostenibles y con falta de
fundamentacion legal, lo ya previsto en el articulo 180 del Cddigo
de Instituciones y Procedimiento Electorales para el Estado de
Morelos, siendo que para que el principio de legalidad exista las
autoridades electorales tienen la obligacion de ejercer actos y
resoluciones electorales apegados a la Constitucién Federal, asi
como las disposiciones legales aplicables ,principio que el Consejo
Estatal violenta reiteradamente al “modificar” la forma en que se
deben de prever los registros de las candidaturas para Presidente
y Sindico Municipales en el estado de Morelos, tal y como lo
establece el articulo 180 de la legislacion electoral local, el cual se
transcribe: “Articulo 180.- [...]

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL.- De conformidad con
las reformas a los articulos 41 fraccion IV; 99 parrafo cuarto; 105
fraccién II y 106 fraccidon IV incisos b) y d), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en términos de
los articulos 186 y 189 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 3 de la Ley general del Sistema de Medios de
Impugnacion en materia Electoral, se establecié un sistema
integral de justicia en materia electoral cuya trascendencia radica
en que por primera vez en el orden juridico mexicano se prevén

los mecanismos para gue todas las leyes, actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente a lo previsto en la
Constitucion Federal y en su electorales se sujeten
invariablemente a lo previsto en la Constitucion Federal y
en su_caso, las disposiciones legales aplicables, tanto para
proteger los derechos politico-electorales de los ciudadanos
mexicanos como para efectuar la revision de la_constitucionalidad
0_en su caso, legalidad de los actos y resoluciones definitivos de

las autoridades electorales federales y locales.
Cabe sefialar que la normatividad electoral establece en su articulo

5 que es un derecho politico electoral ser votado para todos los
cargos de eleccion popular, en igualdad de oportunidades,
garantizando la paridad entre hombres y mujeres, de conformidad
con las disposiciones legales, por lo que los partidos politicos
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deben de observar este derecho, lo anterior en correlacién con el
articulo 232 numeral 3 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, siendo asi que no se debe de
confundir el garantizar la paridad con el obligar a que se cumpla
dicha paridad de género como lo establece el IMPEPAC en el
acuerdo que se combate al enunciar que los partidos politicos
deberédn observar el principio de paridad de género contemplado
en el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, presentado formulas de candidatos
de la siguiente manera:

e 16 formulas de candidatos a Presidente Municipal
propietario y suplente de género femenino y Sindico Propietario
y suplente.

e 16 formulas de candidatos a Presidente Municipal
propietario y suplente de género masculino y Sindico
propietario y suplente.

Es asi que la autoridad responsable ha violado los principios de
certeza, legalidad y seguridad juridica contenidas en el articulo 1y
16 Constitucional, en relacion con el articulo 232, numeral
3 de la Ley general de Instituciones y Procedimiento
Electorales en relacion con el articulo 180 del Cédigo
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Es
de Morelos al arrogarse funciones de legislador e interpr a_‘_ﬂq’r_-'
de las disposiciones citadas, violentando los derechos huma Sde:
los gobernados, al privarseles de la oportunidad de q e la RS

aplicacion de la ley se aplique por los tribunales previamente ~

establecidos aplicando la ley tal cual al sentido y literalidad de fa ™
misma, violando el principio rector de que donde la ley no —
distingue no tiene que distinguirlo un grupo colegiado sin .
facultades para tal efecto, esto es el Instituto Estatalisd®”’ =, :
Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana (IMPEPAC)” "™~
del Estado de Morelos se excede en sus funciones al momento de

dictar el acuerdo IMPEPAC/CEE/005/2015, pues de un simple
plumazo, pretende darle un sentido diferente al contenido literal
previamente establecido por el legislador pues de acuerdo a lo
previsto en el articulo 232 numeral 3, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales en relacién con el
articulo 180 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos se puede apreciar dicha
violacién por lo que a efecto de contar con una mejor apreciacion

me permito citar:

Como es de observarse, el dispositivo citado prevé en su contexto
a donde quiso arribar la sefial y precisar en su contenido aplicar la
paridad de género Unicamente al Congreso Federal y a los
Congresos Locales de los estados e incluso incluye a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y si es de

20



RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: TEE/RAP/012/2015-1Y
SUS ACUMULADOS TEE/RAP/014/2015-1,
TEE/RAP/015/2014-1

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

observarse y distinguirse que no se incluye en dicho precepto
a la formula de ayuntamientos, esto es claro, el legislador
respeta la eleccion Presidentes Municipales y Sindicos Municipales
en los ayuntamientos toda vez que estos se elegirdan por el
principio de mayoria relativa en pleno respeto al voto de los
ciudadanos por ser esto un prevision de orden publico e interés
social, pues si bien es cierto la generalidad de la ley es equilibrar
la paridad de género no puede ir en contra de la voluntad popular
si esta decide por mayoria relativa a un ciudadano distinto al
género que se pretende imponer por la paridad de Género,
restringiendo y acotando los derechos que tenemos todos los
gobernados sin importar el género a participar en las elecciones, a
votar y ser votado, garantia que no puede ser violentada por un
(OPLE) organismo publico local estatal, siendo que en el acuerdo
combatido el OPLE se aparta de la literalidad de la ley, en donde
claramente se evidencia que opera en contra de los dispositivos
legales citados y mas aun opera en contra del principio general del
Derecho que precisa que en donde la ley no lo distingue no tiene
porque distinguirlo un drgano electoral, arrogandose de facultades
legislativas y de interpretacion que corresponde a nuestros mas
altos Tribunales del pais.

En el mismo sentido el IMPEPAC Morelos viola los dispositivos
Constitucionales y sus disposiciones reglamentarias
correspondientes sefaladas al pretender interpretar y aplicar
equivocadamente y sin facultades en el acuerdo combatido el
articulo 180 del Cddigo de Instituciones y procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos y que a continuacién me
permito transcribir. “Articulo 180.- Las candidaturas ....”

Como es de observarse, por lo que respecta a la eleccién de
ayuntamientos el legislador excluye la figura de paridad de género
por cuanto al registro ante el partido y ante los consejos
municipales, pues seria contrario a la ley sefialar y precisar, si en
un ayuntamiento tendria que ser registrado , votado y elegido,
dando por anticipado el género especifico a la presidencia
municipal al pretender se haga un registro obligatorio de los 33
ayuntamientos en donde que por atender al principio de equidad
de género tiene que ser registrados en sus planillas en los 33
ayuntamientos 17 mujeres y 16 hombres o viceversa violando
flagrantemente dichos dispositivos. Dicho acuerdo acita y viola el
principio constitucional del apartado de  los derechos humanos
de igualdad pues si bien por un lado promulga la igualdad entre
hombres y mujeres en territorio nacional, también sefiala que todo
individuo gozaré de las garantias que otorga esta constitucion las
cuales no podran restringirse ni suspenderse, si no en los casos y
condiciones que ella misma podran restringirse ni suspenderse, si
no en los casos y condiciones que ella misma establece.
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(ARTICULO 1) ESTO SIN IMPORTAR EL GENRO DE QUE SE
TRATE.

De igual manera nos sigue causando agravio la determinacién del
Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procedimientos
Electorales y participacion Ciudadana, al aprobar el acuerdo
IMPEPAC/CEE/005/2015 en su resolutivo SEGUNDO , al aprobar
que de acuerdo a lo expuesto en su resolutivo PRIMERO, en el
municipio 33 los partidos politicos deberan registrar una férmula
de candidato a Presidente Municipal propietario y  Sindico
suplente, conforme a la equidad de género, es decir, si el
Candidato a Presidente Municipal propietario y suplente es de
género femenino el sindico y el suplente debera ser del género
masculino. Lo anterior violenta el derecho a votar y ser votado, asi
como el principio de legalidad y certeza ya que para el caso del
municipio 33 los partidos politicos deberan registrar una
formula de candidato a Presidente Municipal propietario y
suplente y sindico propietario y suplente conforme a la
equidad de género, es decir, que si el candidato a
Presidente Municipal propietario y suplente es del género
femenino, el candidato a sindico propietario y suplente,
debera ser del género masculino, cuando es bien sabido que
en la practica politica no existen las voluntades suficientes de
personas del género femenino que estén interesados en ejercer su
derecho a ser votados, pues los partidos politicos quedaran si
representacion, ante dichos cargos de eleccién popular, cuando
grave perjuicio a estos, contribuyendo a la extincion de
instituciones partidistas.

Ahora bien en este orden de ideas, como lo establece el articulo
25 numeral 1 inciso r) de la Ley General de Partidos politicos, son
obligaciones de los partidos politicos garantizar la paridad de
género en candidaturas a legisladores locales, dicha
obligacién y garantia no se encuentra regulada para el caso de las
candidaturas a Presidente y sindicos Municipales en los estados,
de igual forma el articulo 232 numeral 3 de la Ley General de
Instituciones y procedimientos electorales, los partidos politicos
promoveran y garantizaran la paridad de los géneros, en la
postulacién de candidatos a los cargos de eleccidn popular para la
integracion del Congreso de la Unidn, los congresos de los estados
y la asamblea legislativa del Distrito Federal, nuevamente se
observa que la legislacion federal no contempla a los
ayuntamientos de los estados, de igual forma el articulo 234
numeral 1, de la Ley general de Instituciones y procedimientos
Electorales , se establece que en las listas de representacion
proporcional se integrardn por fdérmulas de candidatos
compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo
género y se alternaran las formulas de distinto género para
garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista, lo cual
para el caso de Presidentes y sindicos en el estado de Morelos la
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forma en que se votan no es aplicable dicha normatividad para
sustentar el acuerdo con el que la autoridad electoral
administrativa viola las garantias de votar y ser votado, asi como
los principios de legalidad y certeza.

Finalmente, el Partido Socialdemdcrata de Morelos, alude lo

siguiente:

[...]

Causa agravio al Partido Socialdemdcrata de Morelos el actuar del
Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana el acuerdo nimero
IMPEPAC/CEE/005/2015 de fecha dieciséis de enero del afio dos
mil quince, por el que aprobaron el criterio para la aplicacion de la
paridad de género, en la integracién de las planillas a candidato a
presidente municipal y suplente respectivamente, el cual
establecio:

PRIMERO [...]

SEGUNDO [...]

TERCERO [...]

CUARTO [....]

N A efecto de una mejor exposicion de los agravios se transcriben
g \ los siguientes articulos de las disposiciones federales y locales que
y | regulan la via democratica del Estado de Morelos
ARTICULO 41. De la Constitucion Politica de los Estados Unidos

¥ // Mexicanos [...]
2/ Articulo 25. De la Ley General de Partidos Politicos. [...]
Articulo 232. De la Ley General de Instituciones y Procedimientos
CALEGTORNe Electorales. [...]
A UNE Articulo 164. Del Coédigo de Instituciones y procedimientos

Electorales del Estado de Morelos. [...]

Asi mismo se vierten las siguientes tesis y jurisprudencias [...]
Tesis XLI/2013 [...]

Jurisprudencia 29/2013 [...]

De igual manera es necesario no dejar de lado los criterios
vertidos por la Sala Superior y Regionales del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

En la resolucidn del expediente SUP-REC-109/2013 que resuelve la
paridad de género en la designacion de regidurias la Sala Superior
confirmo la sentencia emitida por la Sala Regional Monterrey en el
juicio para la proteccién de los derechos politico electorales del
ciudadano SM-JDC-732/2013, relacionada con la designacion de
Gerardo Antonio Aguilar como regidor en el Municipio de Nava,
Coahuila. Lo anterior, porque se considerd que la determinacion
del comité elector5al municipal de modificar su propio acuerdo
para dar cumplimiento a la paridad de género , atiende al criterio
de necesidad o de intervencidon minima, pues para lograr la
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eficacia en la integracion paritaria del cabildo (siete ediles de cada
género), la autoridad administrativa electoral, se limitd a
establecer esta medida sdlo en los caos estrictamente necesario ,

a efecto de cubrir el 50% requerido en la legislacion electoral

local, sin que se advierta que haya afectado de manera excesiva a

otras asignaciones de regidurias, de las necesarias para lograr
cumplir con el criterio de paridad que le obliga la ley electoral

local.

En la resolucion del expediente SUP-JDC-510/2012 Y SUS
ACUMULADOS sefiala que LOS CRITERIOS Y LAS MEDIDAS EN
TORNO AL TEMA DE EQUIDAD DE GENERO, BUSCAN
GARANTIZAR Y GENERAR CONDICIONES QUE FORTALEZCAN LA
IGUALDAD.

La Sala Superior confirmé la determinacién adoptada por el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional de
sustituir al actor como candidato al cargo de diputado federal de
mayoria relativa en el distrito 6 del estado de Oaxaca, asi como el
acuerdo emitidos por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por el que se inicio el procedimiento especial relacionado

con el cumplimiento de la cuota de género.

Lo anterior, al considerar que el acuerdo impugnado obedece al
cumplimiento de disposiciones legales en torno a la equidad de
género y a los criterios adoptados a nivel internacional, 3
autoridades electorales, jurisdiccionales y administrativas, a partir .
de las cuales se toman medidas a efecto que los derechos politico /
electorales se ejerzan garantizando el principio de igualdad, los
cuales resultan idoneos y razonables a fin de garantizar y generar
condiciones de equidad para la postulacion de candidatos. Por lo
tanto, concluyd que no hay vulneracién al derecho politico-
electoral del actor, en tanto, que las disposiciones en materia de
cuota de género buscan atemperar las desigualdades que por
razones histdricas , culturales o de cualquier otra indole existen
respecto de la participacién politica de hombre y mujeres en g\
igualdad de oportunidades a efecto de ser postulado vy
posteriormente ocupar cargos de eleccion popular, a partir de
criterios que son razonables a fin de conseguir el fin perseguido
privilegiando la equidad de género.

En la resolucion del expediente SUP-JRC-584/2007 LA CUOTA DE
GENERO NO DEBE CONSTITUIR UN REQUISITO DE
ELEGIBILIDAD, YA QUE SU CUMPLIMIENTO ES EXIGIBLE SOLO
DURANTE LA ETAPA DE PREPARACION DE LA ELECCION. La Sala
Superior confirmd la resolucién impugnada por que consider6 que

lo establecido en el articulo 35, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, no advertia como
requisito de elegibilidad que la lista de regidores de representacion
proporcional al Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Veracruz, de
“Alianza Fidelidad por Veracruz”, se hubiera registrado conforme a

la cuota de género, ni resultard compatible con la esencia de tales
requisitos, pues no se refiere a una cuestién inherente a la
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persona . Por tanto, cuando el articulo 16, parrafos quinto y sexto
del Cddigo Electoral de Veracruz, establece una cuota de género
para la lista de representacion proporcional, tal requisito
constituye Unicamente, Unicamente un presupuesto para la
procedencia del registro de lista, por lo que su incumplimiento trae
como consecuencia la negativa, pero no que los candidatos
incluidos en esa lista resulten inelegibles. En consecuencia, el
partido politico que considere que le causa perjuicio a sus interese
el registro de las listas de candidatos a los diverso partidos
politicos o coaliciones, debe hacerlo valer en el lapso que le otorga
la ley electoral.

Atendiendo al orden de ideas y criterios que han vertido los
Tribunales en la materia, anteriormente se aprecia de la lectura
del acuerdo ahora impugnado que el Instituto Estatal Electoral
IMIPE pretende incorrectamente aplicar el “principio de paridad de
género, al dejar al lado el criterio funcional de interpretacion que
tiene como base, ya no la literalidad ni la sistematicidad de la ley,
sino sus fines, el contexto histdrico en el que se produjo, la
intencion del legislador, sus consecuencias practicas y normativas,
asi como los principios que rigen, se puedo observar ya que no
logra que se cumpla con su funcién primordial en un @mbito del
Estado social y democratico de derecho. Toda vez que de ninguna
forma el considerar que el 50% de las candidaturas a presidente
municipal y sindico sean de género distinto lograria con el
cumplimiento s del principio de género al que se ven obligados los
partidos politicos a cumplir.

Por otro lado la vision del consejo del IMPEPAC es insuficiente
para garantizar con los principios rectores de los procesos
electorales por cuanto hace a la certeza de los procesos
electorales, ya que los procesos de seleccidon interna de los
partidos politicos para la integracidon de los ayuntamientos. Sirve
de sustento a lo vertido en criterio de la Sala Superior que expuso
en el expediente SUP-REC-77/2012 Y SU ACUMULADO. LA
EQUIDAD DE GENERO DEBE DE PROCURARSE POR LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SIN CONTRAPONER EL PRINCIPIO
DE CERTEZA QUE RIGE LOS PROCESOS ELECTORALES. En donde
la Sala Superior revocé la sentencia dictada por la Sala Regional
del Distrito Federal, que entre otras cuestiones ordend a los
Partidos de la Revolucién Democrética, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, sustituir un candidato hombre por una candidata mujer
al cargo de Jefe Delegacional en el Distrito Federal. Ello, porque a
consideracion del Pleno de la Sala Superior, la Sala Regional no
hizo ponderacidon de principios en la que debieran prevalecer los
de certeza y seguridad juridica; el derecho de los ciudadanos a
votar de manera libre e informada y ordenar a los partidos
politicos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano sustituir a un candidato ( hombre) por una candidata
(mujer) al cargo de Jefe Delegacional en el Distrito Federal,
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generaria incertidumbre entre el electorado porque elegiria a una

nueva candidata, que seria una persona distinta al candidatos que

se presentd ante la ciudadania durante el tiempo de campaniia,

ellos en perjuicio del principio de certeza en materia electoral.

Por otro lado resulta inapropiada y causa agravio, la interpretacion

de la eleccion de presidencias municipales como una solo la
eleccion dado que es el caso, como lo pretende hacer el IMPEPAC.

En el caso de la aplicacion de garantizar la equidad de género es
Unicamente en elecciones individuales. Como ejemplo de esto es la
integracion del Congreso del Estado, la Cdmara de Diputados y el
Senado; y no de Gobernadores o Presidente Municipal. Por
elecciones individuales nos referimos a la integracion de un dérgano

y no del conjunto de drganos homdlogo.

La integracion de un organo debe cumplir con el principio de
paridad y como lo hemos dicho no del conjunto de drganos
independientes, tal es el caso de las presidencias municipales.

Cada eleccion de presidente municipal es individual e
independiente a mayor razoén que la eleccién de un municipio se

puede llevar a cabo de manera extraordinaria y Unica en
comparacion con la eleccion de diputados no puede llevarse a

cabo la eleccion extraordinario de un solo distrito.

Suponiendo sin conceder que fuera la aplicacién de la equidad de ﬂ
género como la pretende hacer el IMPEPAC en una eleccién en \m&/
donde se renovaran varios gobernadores la mitad de lo
candidatos registrados por un partido politico tundirdn que en s e
de (sic) géneros distintos.

"
e

CUARTO. Sintesis de agravios.- En esencia, los partidos

promoventes en el presente medio de impugnacion, seﬁala&?%:

como agravios, los siguientes:

a) Que el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana, aplica incorrectamente la paridad de
género, en el acuerdo IMPEPAC/CEE/0005/2015, al
determinar la obligaciéon de presentar formulas de
candidatos a Presidentes y Sindicos Municipales.

b) Que la autoridad administrativa electoral no se apegé a

lo que la norma electoral vigente establece para la
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presentacion de formulas a Presidentes y Sindicos

municipales de los ayuntamientos.

c) Que el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense

de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
en el acuerdo que se combate, confunde el garantizar

la paridad con el obligar que se cumpla dicha paridad.

d) Que el Consejo responsable ha violado los principios de

certeza, legalidad y seguridad juridica contenidas en los
articulos 1 y 16, en relacién con el articulo 232,
numerales 3 y 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como el numeral 180
del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos.

e) Que el acuerdo reclamado, se aparta de la literalidad de

la ley, operando en contra del principio general del
derecho que precisa que en donde la ley no distingue

no tiene por qué distinguirlo un érgano electoral.

f) Que en la eleccion de ayuntamientos el legislador

excluye la figura de paridad de género ante el partido
politico y los consejos municipales, dando por
anticipado el género especifico a la presidencia
municipal al ordenar se haga un registro obligatorio de
los treinta tres ayuntamientos en donde por atender al
principio de equidad tienen que ser registrados en sus
planillas en los treinta y tres ayuntamientos, 17 mujeres

y 16 hombres o viceversa.
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g) Que el articulo 25 numeral 1, inciso r), de la Ley

General de Partidos Politicos, establece como una de
las obligaciones de los partidos politicos, el garantizar la
paridad entre los géneros en candidaturas a
legisladores locales, pero dicha obligacién y garantia no
se encuentra regulada para el caso de las candidaturas

a Presidentes y Sindicos municipales en el Estado.

h) Que el Consejo Estatal Electoral responsable no puede

juridica o administrativamente legislar o emitir criterios
o interpretaciones sobre hechos confirmados por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Que mientras la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos contempla la figura de férmulas
del Ayuntamiento, el Codigo comicial local establece las
planillas, por lo que resulta evidente la incertidumbre

juridica para los partidos politicos.

Vg

/;;
H

\

N

QUINTO. Estudio de Fondo. De la lectura de los recursos g

de apelaciéon, se advierte que la pretension de los

promoventes consiste en revocar el acuerdo de fecha

dieciséis de enero de la presente anualidad, identificado bajo
el nimero IMPEPAC/CEE/0005/2015, en el cual se aprueba el

criterio para la aplicacién de la paridad de género en la

integracién de planillas de candidatos a Presidente Municipal

y Sindico Propietarios y Suplentes, aprobado en Sesion

Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral.
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La causa de pedir de los partidos actores, la fundan en sus
respectivos recursos de apelacién, considerando que se
violentan los principios de certeza y equidad, en razén de que
el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana emitid el
acuerdo numero IMPEPAC/CEE/005/2015 del cual se
aprobaron criterios para la aplicacion de la paridad de género
en la integracion de las planillas de candidatos a Presidente
Municipal y Sindico propietarios y suplentes, violentando
distintos ordenamientos legales, excediéndose en sus

funciones como érgano administrativo electoral.

Asi, la litis del presente asunto, se constrifie en determinar,
si el Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacion Ciudadana violentd los principios

rectores de ia funcidn estatal, al momento de emitir el
g acuerdo numero IMPEPAC/CEE/005/2015, mediante el cual
SAUFTAORR se aprobaron criterios para la aplicacion de la paridad de
género en la integracion de las planillas de candidatos a
Presidentes y Sindicos Municipales, propietarios y suplentes,
o por el contrario los partidos politicos se encuentran
obligados a cumplir con la paridad de género en la
postulacion de Presidentes y Sindicos Municipales, en los

términos contenidos en el Acuerdo que se impugna.

Una vez expuesto lo anterior, se procede al estudio de los

agravios que hacen valer los partidos politicos recurrentes,
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con la precisidn que, por la estrecha vinculacion que existe
entre ellos, se hara el estudio conjunto de los mismos, sin
que su analisis global genere una afectacion juridica alguna a
los impugnantes, de conformidad con lo establecido en la
jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, identificada con
la clave 4/2000, cuyo rubro dice: AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.

A juicio de este Tribunal Electoral, los agravios hechos valer
por los partidos actores deben declararse infundados y, por
lo tanto, lo procedente es confirmar el acuerdo impugnado,

con base en las siguientes consideraciones.

Los apelantes aluden que les causa agravio el acuerdo
nimero IMPEPAC/CEE/0005/2015 emitido por el Consejo

Estatal del Instituto Morelense de Procedimientos Electorales

y Participacion Ciudadana, en el cual se determind la

BUNA
PO

obligacion de presentar férmulas de candidatos a Presidentes
y Sindicos Municipales, asi como las formas en que deberan
de registrarse las distintas planillas de candidatos de los
treinta y tres ayuntamientos que conforman el Estado de
Morelos, bajo la premisa de la paridad de género, y que a
juicio de los partidos actores, la responsable confunde el
deber de garantizar la paridad con el de obligar a la
observacion del principio de paridad, por lo que conculca los
principios de certeza, legalidad y seguridad juridica
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contenidos en los articulos 1 y 16, en relacidn con el articulo
232, numeral 3, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 25, numeral 1, inciso r), de la Ley
General de Partidos Politicos, asi como el articulo 180 del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Morelos.

Para ello, es relevante, citar los articulos constitucionales y
legales que resultan aplicables al caso, lo que a continuacion

se transcriben:

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

EAN Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
o\ Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de
o éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
CS regimenes interiores, en los términos respectivamente
, / ' establecidos por la presente Constitucion Federal y las
o particulares de los Estados, las que en ningln caso podran
~— contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.
s L]
I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la
ley determinara las normas y requisitos para su registro
legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover Ia
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a
la integracion de los dérganos de representacidén politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las
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reglas para garantizar la paridad entre los géneros,
en candidaturas a legisladores federales y locales.
Solo los ciudadanos podran formar partidos politicos y
afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencidn de organizaciones gremiales o con
objeto social diferente en la creacidn de partidos y cualquier
forma de afiliacion corporativa.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Articulo 7.
1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una
obligacion que se ejerce para integrar drganos del Estado de
eleccion popular. También es derecho de los ciudadanos
y obligacién para los partidos politicos la igualdad de
oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres
para tener acceso a cargos de eleccion popular.

Articulo 232. {
[...]

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la
paridad entre los géneros, en la postulacion de
candidatos a los cargos de eleccién popular para [4BUNALE
integraciéon del Congreso de la Unidn, los Congresos de los
Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

4. El Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el
ambito de sus competencias, tendran facultades para
rechazar el registro del nimero de candidaturas de
un género que exceda la paridad, fijando al partido un
plazo improrrogable para la sustitucién de las mismas. En
caso de que no sean sustituidas no se aceptardn dichos
registros.

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos
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Articulo 23.- Los procesos electorales del Estado, se
efectuaran conforme a las bases que establecen la presente
Constitucion y las Leyes de la materia y se sujetaran a los
principios de constitucionalidad, certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad, objetividad,
definitividad, profesionalismo, méxima publicidad y paridad
de género. [...]

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos

Articulo 164. Los partidos politicos, candidatos
independientes o  coaliciones, deberan cumplir
estrictamente con las disposiciones que Ila
Constitucion Federal, la normativa y este Cddigo,
establecen en materia de paridad de género.

Articulo 179. El registro de candidatos a diputados de
mayoria relativa sera por formulas integradas cada una por
un propietario y un suplente del mismo género ante el
consejo distrital electoral respectivo. De la totalidad de
solicitudes de registro de las candidaturas a diputados que
realice cada partido politico, en ningin caso incluiran
mas del cincuenta por ciento de candidatos de un
mismo género.

Articulo 180. Las candidaturas para miembros de
ayuntamientos, se registraran ante el consejo municipal
electoral que corresponda, por planillas integradas por
candidatos a Presidente Municipal y un Sindico
propietarios y suplentes, que se elegiran por el
principio de mayoria relativa y, en su caso, una lista de
regidores, propietarios y suplentes en numero igual al
previsto para ese municipio en la legislacién, que se elegiran
por el principio de representacion proporcional. Atendiendo
al principio de paridad de género, cada planilla que se
registre, se integrara por un propietario y un suplente
del mismo género. Con el objeto de garantizar la equidad

33



RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: TEE/RAP/012/2015-1 Y
SUS ACUMULADOS TEE/RAP/014/2015-1,
TEE/RAP/015/2014-1

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

de género, la lista de regidores alternara las formulas de
distinto género hasta agotar la lista correspondiente.

El énfasis es nuestro.

De los preceptos legales transcritos, se desprende Io

siguiente:

a) Los partidos politicos son entidades de interés

publico; la ley determinara entre otras materias las
formas especificas de su intervencion en el proceso

electoral asi como sus obligaciones.

b) Los partidos politicos tienen como fin promover la

participacion del pueblo en la vida democratica, de /
acuerdo con los programas, principios e ideas que ;’5}
postulan y mediante el sufragio universal, libre, (%{ |
secreto y directo, asi como las reglas para garantizar \
la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores federales y locales. BN
c) Es obligacién para los partidos politicos cumplir con la
igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres
y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion
popular, debiendo promover y garantizar entre los
géneros la postulacién de candidatos a los distintos
cargos de eleccion popular.

d) El Instituto y los Organismos Publicos Locales,

tendran facultades para rechazar y prevenir cuando
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un partido politico postule para registro un nimero de
candidaturas de un género que exceda la paridad,
ante lo cual, en caso de incumplimiento podran no ser

aceptados dichos registros.

e) Los partidos politicos, candidatos independientes o

coaliciones, deberan cumplir estrictamente con lo que
se dispone en la Constitucién Federal, la normativa
general y el Cédigo Comicial del Estado, respecto de
la paridad de género.

El registro de candidatos a diputados de mayoria
relativa sera por formulas integradas cada una por un
propietario y un suplente del mismo género y en
ningun caso incluiran mas del cincuenta por ciento de

candidatos de un mismo género.

g) Las candidaturas para miembros de ayuntamientos,

se registraran por planillas, integradas por candidatos
a Presidente Municipal y un Sindico propietarios y
suplentes, que se elegiran por el principio de mayoria

relativa.

h) Las candidaturas para miembros de ayuntamientos,

se registraran en una lista de regidores, propietarios y
suplentes en numero igual al previsto para ese
municipio en la legislacién, que se elegiran por el
principio de representacion proporcional.

Las candidaturas para miembros de ayuntamientos,

se registraran atendiendo al principio de paridad de
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género, cada planilla que se registre, se integrara por
un propietario y un suplente del mismo género.

j) Con el objeto de garantizar la equidad de género, la
lista de regidores alternara las formulas de distinto

género hasta agotar la lista correspondiente.

En estas circunstancias, los distintos ordenamientos legales
que rigen el actuar de los partidos politicos, establecen entre
otras cosas, la obligacion de garantizar y promover la
participacion politica de este pais de los ciudadanos de los
distintos géneros, atendiendo lo que se sefala en materia de

paridad.

De tal forma que, los organismos politicos deberan postular a / ,;/
los candidatos a miembros de ayuntamientos que se |
registran por planillas, integradas por candidatos a Presidente
Municipal y Sindico, propietaribs y suplentes, y lista de
regidores, propietarios y suplentes, que se elegiran por lo'simm
sistemas de mayoria relativa y de representacion ?w
proporcional y, en todos ellos, se atendera al principio de

paridad de género.

Asi es, la Constitucion local contempla los principios rectores,
de los que se destaca el principio de paridad de género, el
cual debe aplicarse sin excepcidn alguna, tanto respecto del
sistema electoral de mayoria relativa, aplicable a los
candidatos a Presidente Municipal y Sindico, y al de

representacion proporcional mediante el cual se elige a los
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candidatos a regidores, —no obstante que la Constitucion
Federal solamente establece la regla respecto de las
candidaturas a legisladores locales— pues, expresamente el
Constituyente Permanente de Morelos, dispuso que uno de
los principios a los que deben sujetarse los procesos
electorales del Estado, es la paridad de género, por lo que es
evidente que las candidaturas de Presidente y Sindico

Municipales deben proponerse sobre la misma base.

Ahora bien, pudiera objetarse la equiparacion realizada entre
los candidatos a legisladores locales plurinominales y
regidores, toda vez que ambos son electos por el método de
la representacidon proporcional, frente a los candidatos a
Presidente Municipal y Sindico, que se eligen por la via
mayoritaria, sin embargo, el caso de los candidatos a
legisladores locales de mayoria relativa, presenta la misma
base de eleccidon, por el principio de la votacidn mayoritaria
de los electores, que es el mismo que se aplica para
determinar a los ganadores de la contienda comicial respecto
de los candidatos a Presidente y Sindico Municipales, por lo
tanto, es evidente que existen en ambos casos elementos
similares, al tratarse de candidatos a cargos de eleccidn
popular que se definen por la votacidon mayoritaria de la
ciudadania y, en consecuencia, al resultar situaciones
concretas esencialmente iguales debe aplicarse la misma

disposicién, como expresa el aforismo latino "ubi eadem
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ratio, eadem dipositio”, esto es, donde existe la misma razon

debe aplicarse la misma disposicion.

Por tanto, de los ordenamientos y razonamientos antes
mencionados, claramente se desprende que los partidos
politicos tanto en el tema de los diputados como en el de los
Presidentes y Sindicos Municipales electos mediante el
sistema de mayoria relativa, deberan de observar al
momento de conformar las formulas y planillas lo que por
disposicién constitucional local y legal se establece en

materia de paridad de género.

A mayor abundamiento, resulta Util establecer la diferencia

que existe entre planillas y listas, asi como entre p
representacion proporcional y mayoria relativa, conceptos Q/\
que se distinguen en los articulos 179 y 180 del Cddigo de{ Q‘\
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de \L
Morelos, razdn por la cual y para una mejor comprension de N
los planteamientos contenidos en la presente resolucion, se _—
definiran dichos conceptos, a fin de establecer su naturaleza, 4
y precisar si de éstos se pudiese desprender un tratamiento o

impedimento distinto a los que persigue la paridad de

género.

Planillal: “Es la lista de las personas, donde se les

describe en las boletas electorales para la postulacion

! Lépez Enrique Sanavia. “Glosario Electoral Actualizado”, 32. ed., México, 2007, p.
292.
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de los partidos politicos, a efecto de contender por un

cargo de eleccion popular.”

Lista estatal de candidatos’: “Es la enumeracion de
las personas senaladas mediante formula electoral,
que un partido politico postula para que participen en
la contienda de un cargo de eleccion popular, segin el

principio de representacion proporcional”.

Férmula de candidatos?®. “Es aquella compuesta por
un candidato propietario y un suplente que contienden
para diputado a elegirse por el principio de mayoria
relativa y por el principio de representacion

proporcional.”

Representacion proporcional®: “Se deriva del latin
proportionalis, perteneciente a la proporcién o que la
incluye en si. Esto es la proporcién tiene su origen en
una disposicion, conformidad o correspondencia

debida de las cosas relacionadas entre si.

En materia electoral, se puede asociar con la idea de
mandato o delegacion y con la de responsabilidad. La
representacién proporcional es un sistema electoral

destinado a eliminar los inconvenientes del sistema de

2 Jdem, p. 238.
3 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. “Glosario”, visible en la pagina
“http://www.trife.gob.mx/glossary/3/letterf”, consultado el 5 de febrero del 2015.

4 Instituto Nacional Electoral. INE. ‘“Glosario”, visible en la pagina

“http://ine.mx/archivos2/CDD/Reforma_Electoral2014/glosario.html#r”, consultado el
5 de febrero del 2015.
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las mayorias, sea la expresion real de las diferentes
manifestaciones de la opinion publica, por medio de la
atribucién a las minorias del nimero de escanos que

corresponda a la importancia de cada una”.

Mayoria Relativa®: “...Es el principio de votacién
segun el cual se declara ganador de una eleccién al
candidato que obtiene mas votos que cualquiera de

sus oponentes...".

Como se puede observar de las definiciones anteriores, se
establecen los diferentes sistemas de integracién y eleccion
del parlamento y ayuntamiento, en ellos su propdsito se
podria resumir mediante el sistema mixto de representacion,
es decir, el mecanismo mediante el cual el ciudadano podra
establecer quiénes ocuparan los cargos de eleccidon popular
en forma directa y qué fuerzas politicas, con base a su
presencia en la comunidad, podran nombrar representantes

considerando la proporcién del nimero de votos obtenidos.

Cabe puntualizar, que la planilla se conforma por la totalidad
de los nombres de aquellos que apareceran en la boleta
electoral, en el caso que nos ocupa, se integrara por el
candidato a Presidente y Sindico Municipal, propietarios y
suplentés, respectivos, asi como por la lista que refiere a las

personas que contenderan en el proceso electoral, bajo el

5 Instituto Nacional Electoral. INE. idem.
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sistema de representacion proporcional, como es el caso de
la lista de los regidores que se deben elegir con base en tal

principio.

En tal sentido y atendiendo lo previsto en el articulo 180 del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, en donde se contempla la paridad de
género en relacién a “... cada planilla que se registre ...", es
de sefialar que la intencion del legislador local es
precisamente garantizar la paridad de género, dado que cada
planilla que los partidos politicos registren en las
candidaturas para miembros de ayuntamiento, —integradas
por Presidente y Sindico Municipales, propietarios Yy
suplentes, a elegir por el principio de mayoria relativa, y lista
de regidores, propietarios y suplentes, que se elegiran por el
principio de representacién proporcional- deberan de
ponderar la paridad de género, esto es, asegurar de facto la
participacion igualitaria de mujeres y hombres, en la cual los
cupos se distribuyen en términos iguales entre los géneros,
salvo el caso de nimeros impares, en que la Gltima posicion

puede corresponder a uno u otro género.

De igual forma, el constituyente local establecié el principio
de paridad de género en “... los procesos electorales del
Estado, ...”® sin haber establecido excepcion alguna en el

capitulo normativo de la Constitucion Politica del Estado,

6 Articulo 23, Parrafo Primero, in fine, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.
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relacionado con las instituciones y procesos electorales, por
lo cual dicho postulado resulta una obligacion para el registro
de las planillas como un deber a garantizar hacia los
miembros de ayuntamientos,’” es decir, que los miembros del
ayuntamiento estan conformados por candidatos electos por
mayoria relativa y representacion proporcional y que estos
deberan de ser postulados por los partidos politicos en

observancia al principio de paridad de género.

De tal forma que, no le asiste la razon a lo sostenido por el
Partido de la Revolucion Democratica, al manifestar lo

siguiente:

“...Como es de observarse, el dispositivo citado
prevé en su contexto a donde quiso arribar al sefialar
y precisar en su contenido aplicar la paridad de
género Unicamente al Congreso Federal y a los
Congresos Locales de los estados e incluso incluye a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y si es de
observarse y distinguirse que no se incluye en
dicho precepto a Ila formula de
ayuntamientos...”.

B

De ahi que contrario a lo aludido, y como se ha puntualizado,
en el texto del articulo 180 del Cddigo de la materia, se
establece que el registro de las candidaturas para miembros
de ayuntamientos,® se deberd realizar ante el consejo

7 Seglin Lépez Enrique Sanavia, debe entenderse como Miembro de Ayuntamiento, al
representante electo por votacion directa o indirecta y que funge como tal para
desempefar un cargo de eleccion popular en un municipio determinado. Op. cit. p.
252.

8 El articulo 5 bis de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos , dispone que,
para los efectos de esta Ley, se entendera por: I.- Ayuntamiento: el érgano colegiado
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municipal electoral que corresponda por planillas, respecto de
las cuales se pueden advertir en su integracién dos hipdtesis,
cada uno de ellas vinculada con el principio establecido por
el legislador para la eleccién correspondiente; el primero
versa sobre las candidaturas a Presidente Municipal y Sindico,
propietarios y suplentes, respectivamente, los que se eligen
por el principio de mayoria relativa, y el segundo, referido a
la lista de regidores, propietarios y suplentes, en numero
igual al previsto por el municipio respectivo en la legislacion,’
los cuales se eligen por el principio de representacion

proporcional.

Continuando con una correcta lectura e interpretando la
porcion normativa en la que se establece el principio de
paridad de género, se encuentra un punto y seguido,* lo que
implica la separacion de los enunciados que integran un
mismo parrafo, es decir, la continuidad de una misma idea,

que vincula su aplicacion a las hipdtesis que le anteceden.

De tal suerte que los institutos politicos al registrar las
candidaturas para miembros de ayuntamientos, les aplica sin
excepcion alguna, el principio de paridad de género, es decir,

todo partido politico debera registrar cada planilla -

y deliberante en el que se deposita el gobierno y la representacion juridica y politica
del Municipio, integrada por el Presidente Municipal, Sindico y Regidores; (...)."
° Cfr. articulo 18 de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.

10" Usos lingiiisticos.- [...] El punto y seguido es, pues, el que separa los enunciados que
integran un parrafo.
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integrada por un propietario y un suplente— del mismo

género y en forma alternada.

Por tanto, resulta infundado lo aludido por los partidos
recurrentes, pues no debe confundirse el principio de
paridad de género con el cumplimiento de la cuota paritaria
en la férmula, puesto que los fines del primero son garantizar
la igualdad de oportunidades para participar en cualquier
cargo de eleccion popular entre mujeres y hombres; mientras
que la disposicidon que obliga a la postulacion de un
propietario y un suplente en la formula que deben ser del
mismo género, su propdsito es el evitar los actos de fraude a
la ley, como lo fue el caso denominado coloquialmente como
“las juanitas” y el cual fue resuelto por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion bajo el
nimero de expediente SUP-JDC-1264/2011.

Asi las cosas, como se ha podido observar, los partidos
politicos se encuentran obligados a garantizar la paridad de
género, mediante la participacion igualitaria de ambos
géneros en la vida politica, atendiendo al derecho humano de
votar y ser votado. Ademas ha quedado establecido en la
presente sentencia que las planillas y miembros del
ayuntamiento a los que se hace referencia en el articulo 180
del Cédigo comicial local, deberan regirse en su conformacion
bajo el principio de paridad de género, es decir, incluir tanto

a los candidatos a Presidente Municipal como Sindico y
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Regidores, y observar que los propietarios y suplentes, sean

del mismo género.

A lo anterior, sirve de criterio orientador la tesis de
jurisprudencia numero XLI/2013, dictado por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

cuyo rubro y texto es al tenor siguiente:

“PARIDAD DE GéN’ERO. DEBE PRIVILEGIARSE EN
LA INTEQRACION DE AYUNTAMIENTOS
(LEGISLACION DE COAHUILA).—De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 1° y 35, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 23 y 24 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos; 25 del Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos de la Organizacion de Naciones
Unidas; 8 de la Constitucidon Politica del Estado de
Coahuila, asi como 17 y 19 del Cddigo Electoral de esta
B3 entidad federativa, se advierte que el derecho de
&l acceso a cargos de eleccion popular, debe ejercerse
en condiciones de igualdad y bajo una perspectiva

- de equidad de género, aunado a que, los
—— ayuntamientos deben integrarse de manera

o cLECTORY paritaria, esto es, con igual nimero de mujeres y
hombres. En ese contexto, la autoridad electoral, al

realizar la asignacion de regidurias, debe dotar de eficacia
a los principios democraticos de equidad de género e
igualdad de oportunidades en el acceso a la
representacion politica, por lo que, estd facultada para
remover todo obstaculo que impida la plena observancia
de la paridad de género en la integracion de los
ayuntamientos.

Quinta Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-109/2013.—
Recurrente: Adelita Mancillas Contreras.—Autoridad
responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Monterrey,
Nuevo Leon.—20 de noviembre de 2013.—Unanimidad de
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votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—
Secretarios: Clicerio Coello Garcés y Victor Manuel Rosas
Leal.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintisiete
de noviembre de dos mil trece, aprobd por unanimidad de
votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio
6, Nimero 13, 2013, paginas 108 y 109.”

En consecuencia, a criterio de este drgano jurisdiccional
electoral no se desprenden elementos por los cuales deba
aplicarse la paridad de género solo por cuanto a los cargos
obtenidos mediante la representacidon proporcional, como lo

pretenden hacer valer los partidos politicos apelantes, pues

ordenamientos legales y los conceptos prev1amente§

10

analizados no se deriva, salvedad o excepcion a la aphcacﬂé

™

./\J

contrario a ello, como ha quedado analizado, de los dIStlnt®S§' /

de la paridad de género en la integracion de las planillas y™_2:

listas de los ayuntamientos. o
%ﬂﬂ%\"
i

Por otra parte, y en relacidn a lo argiido por el Partido

Accidn Nacional en su escrito recursal, al sefalar que:

“Es por ello que este agravio se ve manifestado en que las
autoridades hoy responsables pretenden legislar o establecer
criterios de los cuales, resulta evidente que el Maximo
Organo del Pais ya analiz6, discutid y emitié sentencia que
confirma dicho articulo 180 del multicitado cddigo, por lo
cual debid y debe conducirse con certeza juridica y con las
estrictas facultades que le permite el cédigo local, sin atentar
en contra de la multicitada accion de inconstitucionalidad.

[...]
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En efecto la autoridad electoral no puede
juridicamente o administrativamente legislar o emitir
criterios o interpretaciones sobre hechos
conformados por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.”

Consideraciones que resultan infundadas, dado que el
Consejo Estatal Electoral responsable, de ninguna manera
pretendio legislar o establecer criterios que fueran en contra
a lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la accion de inconstitucionalidad 39/2014 y sus acumulados
44/2014, 54/2014 y 84/2014, en virtud de que su actuacion
se apegd a las facultades que le confiere, el articulo 23
fraccidon V de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de
Morelos, y 63, 71 y 78, fraccién I, del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, que

disponen:
Constitucion del Estado Libre y Soberano de Morelos

Articulo 23.

[...]

V. La organizacién de las elecciones, es una funcion estatal
que se realiza a través Organismo Publico Electoral de
Morelos, en los términos que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las elecciones locales estaran a cargo del Organismo Publico
Electoral de Morelos.

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos
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Articulo 63. Se crea el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, como organismo
constitucional auténomo, que cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propio, que goza
de autonomia en su funcionamiento, independencia
en sus decisiones, de caracter permanente, teniendo su
sede en la ciudad de Cuernavaca, capital del Estado. Como
depositario de la autoridad electoral, tiene a su cargo
las elecciones locales ordinarias, extraordinarias y los
procedimientos de participacion ciudadana. En el
ambito de su competencia, garantiza la correcta aplicacion
de las normas electorales. Se rige por las disposiciones que
se establecen en la Constitucion Federal, la Constitucién, la
normativa y el presente Cddigo, bajo los principios
electorales de constitucionalidad, certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad,  objetividad,
definitividad, profesionalismo, maxima publicidad y paridad _
de género.

Articulo 71. El Consejo Estatal es el érgano de Dire'cgéﬁ;*;\
superior y deliberacién del Instituto Morelense y responsable ~
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones-
constitucionales y legales en materia electoral. [...] \ |

4

Articulo 78. Son atribuciones del Consejo Estatal, las

siguientes: : \\\,A.,Vc,s
& .. AW n e
I. Llevar a cabo la preparacion, desarrollo y wgﬂanaé‘a pO"

de los procesos electorales y los de participacion
ciudadana, previstos en la Constitucion, cuidando el
adecuado funcionamiento de los organismos
electorales [...]

El subrayado es nuestro.

De los preceptos legales citados, se desprende que el
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, es el organismo

constitucional que goza de autonomia en su funcionamiento,
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independencia en sus decisiones, y dentro de sus
competencias y atribuciones se encuentra el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, vigilar que las actividades de los partidos politicos
seé desarrollen con apegc a la ley y cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos, de tal forma que puede
emitir disposiciones reglamentarias para el buen desarrollo de
las etapas del proceso electoral, que de antemano se
encuentran previstas en las leyes electorales, a fin de tutelar

los principios de legalidad y paridad de género.

Por ello, a juicio de este drgano jurisdiccional, actud
correctamente el Consejo Estatal Electoral responsable en el
dictado del acto combatido, sin excederse a sus facultades,
puesto que lo acordado fue con el Unico fin de preservar los
principios propios de la materia electoral, tan es asi que aun
y cuando no se hubiese emitido el acuerdo que ahora se
impugna por los apelantes, la obligacion de observar y de
garantizar la aplicacién al principio de paridad de género
dentro de los procesos internos de seleccion y la eventual
postulacién para su registro, la deben cumplir los distintos

institutos politicos.

En estas circunstancias y atendiendo el agravio esgrimido por
los recurrentes, relativo al exceso por parte del Consejo
responsable al interpretar lo que habia sido objeto de estudio

por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
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accion de inconstitucionalidad 39/2014 y sus acumuladas
44/2014, 54/2014 y 84/2014, resulta infundado, en virtud de
que, el partido promovente —Accién Nacional- parte de una
premisa erronea, pues, Si bien es cierto, que mediante la
accion de inconstitucionalidad citada, se reconocid la validez
de los articulos 179, primer parrafo, y 180 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, y se declard la invalidez del segundo parrafo del
articulo 179 del ordenamiento antes aludido, también es
cierto que al declarar la Corte la invalidez de dicho parrafo,
fue en razén de que tal parrafo contravenia lo dispuesto por
el articulo 41 de la Carta Magna en relacion con el articulo
232, numerales 3 y 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

De tal forma que lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia
del Nacidon y el acuerdo que ahora se impugna guardan
concordancia en cuanto a los propdsitos de salvaguardar la
garantia sobre la paridad de género en los procesos de

eleccién de los partidos politicos.

Asi es, los motivos que llevaron al maximo Tribunal de este
pais a considerar que al articulo 179, segundo parrafo, del
Cdodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, como inconstitucional en nada beneficia a
los apelantes en cuanto a sus pretensiones, ello se sostiene

por las siguientes consideraciones:
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El articulo 179 parrafo segundo y que fuera declarado
inconstitucional sefala:
“Quedan exceptuadas de esta disposicion las
candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de

un proceso de elecciéon democratico, conforme a los
criterios que sobre paridad emita cada partido.”.

En este sentido, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, considerd que la excepcion que ahi se establecia,
contravenia el articulo 41 de la carta magna en relacién con
el articulo 232, numerales 3 y 4 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que se
pretendia que la paridad de género no estuviese garantizada
respecto de las candidaturas a diputados de mayoria relativa,
en un momento previo a la postulacion, es decir, en los

procesos internos de seleccidn de los partidos politicos.

Fines contrarios a los que establece el articulo 232,
numerales 3 y 4, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, cuando dispone que la paridad
debe de garantizarse al momento de la postulacién ante los

organos administrativos electorales.

Asi es, se establecié que dicho parrafo desvirtuaba el articulo
antes citado, pero lo relevante para los propdsitos de esa
sentencia de accidn de inconstitucionalidad, es el resaltar los
motivos que se tuvieron para llegar a dicha conclusion; esto

es que, el articulo 179 parrafo segundo, no garantizaba la
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paridad, sefialando ademas que los partidos politicos que
tengan procedimientos internos de seleccidn partidaria,
deberan balancear las exigencias democraticas con las de la
paridad de género, ademds la Suprema Corte, sefiald que
bajo ninguna circunstancia, podran hacer excepcion a éste

principio para el momento de la postulacién.

Luego entonces, al caso que nos ocupa, resultaria factible
establecer que el Pleno de la Suprema Corte consideré como
inconstitucional el parrafo en el cual se pretendia exceptuar a
los diputados de mayoria relativa ante la figura de paridad de
género; esto es que, atendiendo que no debe de existir
excepcion al momento de garantizar la paridad de género,

incluyendo los diputados por el principio de mayoria relativa,

I "
7 oV

N

y por ende y con aras de garantizar el principio de paridad d}/f / f

,
.
o TN

género debe interpretarse que no puede haber excepcion

de igual forma con las planillas de los ayuntamientos.

De tal modo, que al momento de la postulacion y registro de
candidatos, los partidos politicos deben atender la paridad de
género a los cargos de eleccidn popular dentro de sus
procedimientos internos de seleccidén partidaria, debiendo
balancear las exigencias democraticas con las de paridad de
género, sin establecer excepcidn alguna para la postulacion

respectiva.

32



RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: TEE/RAP/012/2015-1Y
SUS ACUMULADOS TEE/RAP/014/2015-1,
TEE/RAP/015/2014-1

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

En conclusion, lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn en la accidn de inconstitucionalidad 39/2014 y sus
acumuladas 44/2014, 54/2014 y 84/2014, conforme a la cual,
declard la invalidez del segundo parrafo del articulo 179 del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, como se ha puntualizado en lineas
anteriores, garantiza la paridad de género, especificando que
bajo ninguna circunstancia, podra hacerse alguna excepcién
al momento de la postulacion, esto es, que no podria haber
salvedades para los cargos de eleccién por mayoria relativa,
asi como el hecho consistente en que la paridad de género se
observara al momento de ser postulados para su registro

como candidatos.

A este respecto, resulta orientador el criterio sostenido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la resolucién recaida en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
identificado con la clave SUP-JDC-12624/2011, en el que al
referirse al contenido del articulo 220 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, determind, entre
otras cosas, que tratandose de la eleccidon de senadores y
diputados federales, el principio de equidad de género
resultaba aplicable independientemente del principio por el

cual son elegidos.
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Ahora bien, considerando los argumentos hasta aqui vertidos,
donde se concluye que los partidos politicos deberan de
garantizar la paridad de género sin importar el sistema por el
cual son electos los diputados o miembros del ayuntamiento
(Mayoria Relativa y Representacion Proporcional), resulta
necesario, entrar al estudio de los agravios relativos a que, si
los partidos politicos deben de observar el principio de
paridad de género, tomando no solo la conformacién de las
planillas y listas de los ayuntamientos, como ya ha quedado
analizado en la presente sentencia, sino que ademas, deba
de considerarse el nimero de ayuntamientos en los que cada
partido politico postulara planillas, donde a decir de Ila
responsable, deberan garantizar los partidos politicos que no
exista un mayor numero de personas del mismo género
postuladas inicialmente para el cargo de Presidente
Municipal, sino que debera de procurarse la paridad del
cincuenta por ciento entre un género y otro, o lo mas
aproximado a este porcentaje, en el caso de cantidades

impares.

En este sentido, si bien le asiste la razon a los recurrentes,
cuando aseveran que en la Carta Magna, en la Constitucion
local y en la legislacién ordinaria electoral, no se prevé la
forma alternada de registrar las formulas de cada tipo de
miembro del ayuntamiento, sin embargo en términos de lo

establecido en el articulo 23 de la Constitucidn local, se debe
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garantizar en todos los procesos electorales, el principio de
paridad de género, y para efecto de hacer cumplir tal
ordenamiento, entre las facultades y atribuciones el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana®!, se encuentra la
obligacion de organizar los comicios, lo que conlleva
implicitamente la facultad y obligacién de emitir las normas
complementarias y necesarias que de manera
“reglamentaria” le permitan alcanzar la satisfaccion y/o

cumplimiento del principio de paridad de género.

En efecto, el Acuerdo que se combate por parte de los
S apelantes, relativo a que se excede la responsable al
; determinar que los partidos politicos tiene la obligaciéon de
postular las planillas completas atendiendo a la paridad de

género, y ademas, que es dable considerar la obligacién de

salvaguardar obligatoriamente una preferencia paritaria en la
postulacién de candidatos correspondiente al cincuenta por
ciento de los ayuntamientos en que un partido politico
postule candidatos de eleccién popular, esto es que, debe
“tenerse en cuenta, que la obligacion de garantizar la paridad
no sdlo guarda un alcance que se agota en el municipio
concreto en que se va a renovar su érgano de gobierno, sino

que en términos de paridad de género y a fin de maximizar

' Articulo 63 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos.
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los derechos humanos, en cumplimiento de la garantia a la
cual se hace hincapié en el Articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas
ordenamientos de la materia, se debe considerar también
que en el proceso electoral en el cual se elegiran nuevos
representantes populares, éstos se efectuaran en la totalidad

de los ayuntamientos de este Estado.

El articulo 23 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Morelos, establece lo siguiente:

ARTICULO 23.- Los procesos electorales del Estado, se
efectuaran conforme a las bases que establecen Ia
presente Constitucion y las Leyes de la materia y se
sujetaran a los principios de constitucionalidad, S

2

certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad,
objetividad,  definitividad,  profesionalismo, — maxima é’ /
publicidad y paridad de género. ( o \ g
'1 ,"a{
o e . AN
El énfasis es propio. \

Con base en lo anterior, es que podemos establecer que si
bien es cierto la norma juridica dispuesta en el articulo 180
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos, expresa de manera insuficiente el
alcance de la observancia del principio de paridad de género,
resulta imprescindible remitirnos al articulo constitucional
antes sefialado, para complementar la disposicién del Codigo

Electoral, ello por las razones siguientes:
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Para una mejor comprension del tema es oportuno distinguir
entre un principio (principio constitucional de paridad de
género) y una regla (articulo 180 del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos).

Dworkin define genéricamente a los principios como “una
norma (estandar) que es observada, no porque avance o
asegure una situacion econdmica, politica o social
considerada como deseable, sino porque es un requerimiento

de justicia o de equidad o de otra dimensidon moral”.12

En concreto los principios, es decir los estandares basicos de
justicia y moralidad, difieren de las reglas en dos puntos

elementales:

En primer lugar, su diferente naturaleza ldgica, tanto los
principios como las reglas establecen la direccién que la
decisidon debe tomar, y por tanto ambos son vinculantes, pero
mientras las reglas son aplicadas de forma automatica, los
principios no tienen ese caracter automatico. De esta forma
cuando la regla juridica es aplicada a unos hechos
determinados la solucién surge mecanicamente. Por el
contrario los principios no llevan consigo una serie de
consecuencias detalladas que son extendidas o aplicadas

ante unos determinados hechos.

12 Dworkin, Ronald. Taking Rights Seriously. London: Duckworth, 1977. P 29 y ss.
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En segundo lugar, su caracter no exhaustivo. Asi mientras
una regla juridica podria contener una lista de excepciones,

en los principios esto es impensable.

En ese sentido, el principio constitucional de paridad de
género, es un requerimiento de equidad, en el cual no cabe
excepcion; refuerza este pensamiento lo resuelto por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Accién de
Inconstitucionalidad 39/2014 y sus acumulados 44/2014,
54/2014 y 84/2014, al declarar la invalidez del articulo 179
parrafo Gltimo del multicitado Cddigo Electoral, ya que el
Tribunal Pleno sefiald que bajo ninguna circunstancia, se
podran hacer excepciones a éste principio para el moment/@é:«-",/_‘

de la postulacién de candidatos.

lo establecido en el articulo 180 del Cédigo de la materiay el ™
principio de paridad de género, si no por el contrario este 0\\
ultimo complementa el enunciado normativo. s
Por tanto, al observar el alcance que tiene el principio
constitucional de paridad de género, mismo que los apelantes
impugnan, por razén de creer que el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, se excede en
sus facultades al determinarlo; resulta evidente que Ila

responsable, actia conforme a las facultades otorgadas, tan
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es asi que el mismo Cdodigo de Institucicnes vy, refiere
literalmente en su articulo 1° lo siguiente:
La interpretacion de este Codigo sera conforme a los
criterios gramatical, sistematica y funcional, atendiendo
a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 1o0. y el

ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En armonia con lo antes expuesto, el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, solo actud
haciendo uso de su facultad de interpretacion. De una
interpretacion sistematica y funcional, determiné el sentido y
alcance de la disposicion expuesta en el articulo 180 del
Cddigo Electoral en la entidad, a la luz del principio de
paridad de género que pertenece al mismo contexto

normativo de dicha regla.

En este sentido, se estima que no le asiste la razén a los
recurrentes, toda vez que existe por una parte, la obligacion
de cumplir con el principio de paridad de género en la
integracién de la planilla de candidatos para renovar los
ayuntamientos del Estado de Morelos, denominada “vertical”;
y otra también importante y obligatoria que tiene que ver con
la igualdad de oportunidades y reconocimiento de derechos
de género de tipo “horizontal” atendiendo la totalidad de

ayuntamientos en el estado.

Esto es que, el enfoque horizontal, consiste en que del total
de los 33 ayuntamientos se exija el registro de dieciséis
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candidaturas a presidente municipal de un mismo género, de
tal manera que las diecisiete restantes corresponderian al
género distinto. Asimismo, el enfoque vertical respecto a los
cargos que se eligen por planilla debe considerarse apegado
a derecho y obligarse a la aplicacidn del principio de equidad
y paridad de género en la conformacidon de cada planilla de

candidatos en orden descendente y alternado.

Es asi, que la exigencia que se impone a los partidos
politicos, para el registro de planillas de candidatos para
Presidente Municipal la férmula de propietario y suplente de
los 33 municipios del Estado, de actuar conforme a la paridad

de género; es acorde con el propdsito de esta accion -

afirmativa, toda vez que el propdsito de la misma es reverti

Tt

escenarios de desigualdad histdrica y de facto que enfren
ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derecﬁos, yg%

con ello, garantizarles un plano de igualdad sustancial, en el \\
caso especifico, a acceder a las mismas oportunidades para
ocupar un cargo importante de representacion como lo es la

presidencia municipal.

Resulta oportuno citar lo expuesto en la tesis asilada,
identificada con la clave XXX/2013, dictada por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, mismo rubro y

texto es al tenor siguiente:

ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU

60



RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: TEE/RAP/012/2015-1Y
SUS ACUMULADOS TEE/RAP/014/2015-1,
TEE/RAP/015/2014-1

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

IMPLEMENTACION. De la interpretacion sistemética y
funcional de lo establecido en los articulos 1, parrafo quinto y 4,
parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, parrafo 1, y 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; 1 y 4, parrafo 1, de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccion I, de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero, y 5, fraccion
I, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;
asi como de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sustentados en la Opinion Consultiva OC-4/84, y al
resolver los casos Castafieda Gutman V5. México; y De las Nifias
Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana; se advierte que las
acciones  afirmativas  constituyen una - medida
compensatoria para situaciones en desventaja, gue tienen
como proposito revertir escenarios de desigualdad
historica y de facto que enfrentan ciertos grupos
humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello,
garantizarles un plano de igualdad sustancial en el
acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que
disponen la mayoria de los sectores sociales. Este tipo de
acciones se caracteriza por ser: temporal, porque
constituyen un medio cuya duracion se encuentra
condicionada al fin que se proponen; proporcional, a/
exigirseles un equilibrio entre las medidas que se
implementan con la accion y los resultados por
conseguir, y sin que se produzca una mayor desigualdad
a la que pretende eliminar; asi como razonables y objetivas,
AR ya que deben responder al interés de la colectividad a partir de
el una situacion de injusticia para un sector determinado.

Por lo tanto, el criterio adoptado por el Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
de Morelos, persigue garantizar un plano de igualdad en el
acceso a los cargos de representacion y en ningin momento
pretende producir una mayor desigualdad a la que pretende
eliminar, asi que esta en armonia con el principio de igualdad

e imparcialidad que rige a los procesos electorales.
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A mayor abundamiento, y solo para efectos de reforzar la
conclusion a la que se arriba, es oportuno examinar la
situacion actual del acceso a los cargos al interior de la
Administracidon Pdblica Municipal en el Estado de Morelos, por

parte de los géneros, situacion que se ilustra de la siguiente

forma:
 CARGO | TOTAL | HOMBRES | MUJERES | ICADO"
PRESIDENTESB e e “
SINDICOS™ 33 30 3 0
REGIDORES?™ 181 134 47 0

Con este escenario podemos identificar una clara inequidad
en acceso a los cargos, ello motiva a aplicar las acciones

afirmativas como la paridad de género.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la %\
Federacidn, en el Juicio para la Proteccion de los Derechos \Qi
Politico Electorales del Ciudadano identificado con el nimero
de expediente SUP-JDC-205/2012, definié a la paridad de

género como una herramienta para asegurar de facto la

*Datos de aquellos titulares sobre los que las administraciones publicas estatales no
contaron con datos o elementos para responder sobre este tema al momento de la
aplicacion del cuestionario, por parte del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
13 véase Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2013, actualizado
hasta enero de 2015, consultado en:
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/default.aspx?t=mgob34&s=est&c=34109,
el 11 de febrero de 2015.

14 véase Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2013, actualizado
hasta enero de 2015, consultado
en:http://www3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/default.aspx?t=mgob35&s=est&c=3410
3, el 11 de febrero de 2015.

BIdem.
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participacion igualitaria de mujeres y hombres y que forma
parte de una estrategia para garantizar la igualdad sustantiva
a través del establecimiento de las mismas condiciones, trato
y oportunidades para el reconocimiento y goce de los

derechos humanos.

Por lo tanto, la paridad de género debe observarse en la

conformacion de planillas para presidentes municipales.

Ahora bien, con independencia de lo establecido por la Sala
Superior antes mencionada, es vinculante el referir que en
caso de que la paridad no sea factible, ello se debe justificar

y se deben explicar las razones al respecto.

LS En otro orden de ideas, debe resaltarse que los cuadros
dispuestos en el acuerdo impugnado son sdlo ilustrativos,

como lo reconocid la propia autoridad responsable, lo que de

suyo es valioso a fin de no perder de vista que lo

trascendente es cumplir con el principio de paridad, basico en

N
v

un Estado Constitucional y Democratico de Derecho.

Considerar el caso contrario, estaria violentando los articulos
1° y 41 de la Constitucion Federal, 1 y 23 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), y
164 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos. Ello en razédn de que deberan
maximizarse los derechos de los ciudadanos, en especifico el

garantizar la igualdad de oportunidades para contender en
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los cargos de eleccidon haciendo efectivo el derecho a ser
votado, retirando aquellos obstaculos que establecieran un
detrimento a la esfera juridica por cuestiones de

discriminacion por género.

Al caso que nos ocupa debe considerarse una interpretacion
en la que se aplique la paridad de género de tipos “horizontal
y vertical”, considerando que dichos cargos son
unipersonales, es decir, que interviene una sola persona para
ser elegida al cargo de Presidente Municipal, sin que esté
supeditada a una proporcion como el sistema indirecto, lo
que permite a los partidos politicos tomar las medidas
necesarias para cumplir con la obligacidon que se establece en

los distintos ordenamientos de orden electoral, de la misma

forma en que lo sefialé la Suprema Corte de Justicia de la

/’,.,.

z'
%
\.

Nacion en la accion de inconstitucionalidad analizada, al
referir que los partidos politicos que tengan procedimientos
internos de seleccion partidaria, “deberan balancear las

exigencias democraticas con las de la paridad de género”.

En consecuencia, los partidos politicos deberan de garantizar
la paridad de género, no solo en la conformacién de las
planillas de ayuntamientos, sino ademads, en cuanto al
nimero de Presidencias Municipales que -postulara cada
instituto politico, procurando en todo momento sea del

cincuenta por ciento de cada género o lo mas aproximado,
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dado el nimero impar de municipios del Estado, tal y como

se sefald en el acuerdo que se combate.

De lo antes expuesto, sirve como sustento juridico, la
sentencia emitida por la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en Ila Cuarta
Circunscripcion Plurinominal, con sede en el Distrito Federal,
en el expediente SDF-JRC-3/2013.

Refuerza las consideraciones planteadas con anterioridad el
contenido del Articulo 4° de la Constitucién Federal, que —en
la primera parte de su Parrafo Primero— a la letra establece:
e “El vardn y la mujer son iguales ante la ley.” Dicho precepto
\\/z _ ha sido interpretado jurisprudencialmente tanto por Ila
. Primera como por la Segunda de las Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en los términos que a

continuacion se refieren:

S’r “IGUALDAD. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVARSE EN
‘ EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE
NORMAS QUE SE ESTIMAN VIOLATORIAS DE DICHA
GARANTIA. La igualdad normativa  presupone
necesariamente una comparacion entre dos 0 mas regimenes
juridicos, ya que un régimen juridico no es discriminatorio en
si mismo, sino Unicamente en relacién con otro. Por ello, el
control de la constitucionalidad de normas que se estiman
violatorias de la garantia de igualdad no se reduce a un juicio
abstracto de adecuacion entre la norma impugnada y el
precepto constitucional que sirve de parametro, sino que
incluye otro régimen juridico que funciona como punto de
referencia a la luz de un término de comparacién relevante
para el caso concreto. Por tanto, el primer criterio para
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analizar una norma a la luz de la garantia de igualdad
consiste en elegir el término de comparacion apropiado, que
permita comparar a los sujetos desde un determinado punto
de vista y, con base en éste, establecer si se encuentran o
no en una situacion de igualdad respecto de otros individuos
sujetos a diverso régimen y si el trato que se les da, con
base en el propio término de comparacidn, es diferente. En
caso de que los sujetos comparados no sean iguales o no
sean tratados de manera desigual, no habrad violacién a la
garantia individual. Asi, una vez establecida la situacién de
igualdad y la diferencia de trato, debe determinarse si la
diferenciacion persigue una finalidad constitucionalmente
valida. Al respecto, debe considerarse que la _posicidn

constitucional del legislador no exige que toda
diferenciacion normativa esté amparada en permisos
de diferenciacion derivados del propio _texto
constitucional, sino que es suficiente que la finalidad
persequida sea constitucionalmente aceptable, salvo
que se trate de una de las prohibiciones especificas
de discriminacién contenidas en el articulo 1o.

primer y tercer parrafos, de la Constitucion Politica de

-t

7 P w
los Estados Unidos Mexicanos, pues respecto de éstas| =
no basta que el fin buscado sea constitucionalmente \@\Q/
_ . ‘ 5

aceptable, sino que es imperativo. La siguiente exigencia
de la garantia de igualdad es que la diferenciacion

cuestionada sea adecuada para el logro del fin legitimo
buscado; es decir, que la medida sea capaz de causar su
objetivo, bastando para ello una aptitud o posibilidad de
cumplimiento, sin que sea exigible que los medios se
adecuen estrechamente o estén disefiados exactamente para
lograr el fin en comento. En este sentido, no se cumplird el
requisito de adecuacién cuando la medida legislativa no
contribuya a la obtencion de su fin inmediato. Tratandose de
las prohibiciones concretas de discriminacion, en cambio,
sera necesario analizar con mayor intensidad la adecuacion,
siendo obligado que la medida esté directamente conectada
con el fin perseguido. Finalmente, debe determinarse si la
medida legislativa de que se trate resulta proporcional, es
decir, si guarda una relacion razonable con el fin que se
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procura alcanzar, lo que supone una ponderacién entre sus
ventajas y desventajas, a efecto de comprobar que los
perjuicios ocasionados por el trato diferenciado no sean
desproporcionados con respecto a los objetivos perseguidos.
De ahi que el juicio de proporcionalidad exija comprobar si el
trato desigual resulta tolerable, teniendo en cuenta Ia
importancia del fin perseguido, en el entendido de que
mientras mas alta sea la jerarquia del interés tutelado,
mayor puede ser la diferencia.

Precedentes: Amparo en revision 1155/2008. Ramdn Ernesto
Jaramillo Politron. 21 de enero de 2009. Cinco votos.
Ponente: Mariano Azuela Guitrdn. Secretario: Ricardo Manuel
Martinez Estrada.

Amparo en revision 221/2009. Wal-Mart de México, S.A. de
C.V. (ahora Wal-Mart de México, S.A.B. de C.V.). 20 de mayo
de 2009. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretaria: Guadalupe de Ila Paz Varela
Dominguez.

Amparo directo en revision 1818/2008. Martha Ponce de
Ledn y otros. 24 de junio de 2009. Cinco votos. Ponente:
& Mariano Azuela Guitrdn. Secretaria: Amalia Tecona Silva.

Amparo en revision 2131/2009. Carlos Ruiz Carrillo y otros.

) 11 de noviembre de 2009. Unanimidad de cuatro votos.

& Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:
Blanca Lobo Dominguez.

Amparo en revision 50/2010. Minera Pefiasquito, S.A. de C.V.
3 de marzo de 2010. Cinco votos. Ponente: José Fernando
Franco Gonzélez Salas. Secretario: Israel Flores Rodriguez.

Tesis de jurisprudencia 42/2010. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del catorce de
abril de dos mil diez.”*®

16 Registro IUS: 164779. Localizacién: Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Abril de 2010, p. 427, jurisprudencia, Constitucional.
Numero de tesis: 2a./J. 42/2010.
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“IGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO. Texto: La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que todos los hombres son iguales ante la ley, sin
que pueda prevalecer discriminacidon alguna por razén de
nacionalidad, raza, sexo, religién o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social, de manera que los poderes
publicos han de tener en cuenta que los particulares que se
encuentren en la misma situacion deben ser tratados
igualmente, sin privilegio ni favor. Asi, el principio de

igualdad se configura como uno de los valores
superiores del orden juridico, lo que significa que ha
de servir _de criterio basico para la produccion

normativa y su posterior interpretacion y aplicacion, y
si bien es cierto que el verdadero sentido de la igualdad es

colocar a los particulares en condiciones de poder acceder a
derechos reconocidos constitucionalmente, lo que implica
eliminar situaciones de desigualdad manifiesta, ello no
significa que todos los individuos deban ser iguales en todo,
ya que si la propia Constitucion protege la propiedad privada,
la libertad econdmica y otros derechos patrimoniales, esta

aceptando implicitamente la existencia de desigualdades |
materiales y econdmicas; es decir, el principio de igualdad no \

implica que todos los sujetos de la norma se encuentren
siempre, en todo momento y ante cualquier circunstancia, en
condiciones de absoluta igualdad, sino que dicho principio se
refiere a la igualdad juridica, que debe traducirse en la
seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o0 privarse
de un beneficio) desigual e injustificado. En estas

condiciones, el valor superior que persigue este
principio consiste en evitar que existan normas que,
llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad
de hecho, produzcan como efecto de su aplicacidn la
ruptura de esa iqualdad al generar un__trato

discriminatorio entre situaciones analogas, o bien,
propicien efectos semejantes sobre personas que se

encuentran en situaciones dispares, lo que se traduce en
desigualdad juridica.
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Precedentes: Amparo en revision 1174/99. Embarcadero
Ixtapa, S.A. de C\V. 17 de abril de 2001. Cinco votos.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Pedro Arroyo Soto.

Amparo en revision 392/2001. Seguros Inbursa, S.A. Grupo
Financiero Inbursa. 21 de agosto de 2002. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Juventino V. Castro y Castro.
Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Karla
Licea Orozco.

Amparo directo en revisién 1256/2002. Hotel Hacienda San
José del Puente, S.A. de C.V. y otros. 22 de noviembre de
2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juventino V.
Castro y Castro. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: Heriberto Pérez Reyes.

Amparo directo en revisién 913/2003. Edgar Humberto Marin
Montes de Oca. 17 de septiembre de 2003. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente:
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Carlos
Mena Adame.

Amparo en revision  797/2003. Banca Quadrum, S.A.
Institucion de Banca Mdltiple. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman
Palacios. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Luis
Fernando Angulo Jacobo.

Tesis de jurisprudencia 81/2004. Aprobada por la Primera
Sala de este Alto Tribunal, en sesidn de veintidés de
septiembre de dos mil cuatro.”*’

En relacion con la tesis inmediata anterior, resulta ilustrativo
mencionar que la autora Rosa Maria de la Torre Torres
refiere que los principios desempefian un papel constitutivo
del orden juridico y que las normas constitucionales acerca
de derechos vy justicia son prevalentemente principios, para
lo cual se apoya en diversos tedricos:

17 Registro IUS: 180345. Localizacion: Novena época, Primera Sala, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, Octubre de 2004, p. 99, jurisprudencia,
Constitucional.

69



RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: TEE/RAP/012/2015-1Y
SUS ACUMULADOS TEE/RAP/014/2015-1,
TEE/RAP/015/2014-1

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

“...l]a aplicacién de principios como un valor superior, Yy
ademds como una norma de aplicacion de la Constitucidn, se
debe a tedricos, entre los que destacan Jirgen Habermas,
Ronald Dworkin, Robert Alexy o Carlos Nino y, por supuesto,
el profesor italiano Gustav Zagrebelsky con su idea del
derecho dctil (Ponce 2005, 211).”®

No pasa inadvertido para este Tribunal Electoral que el
Articulo 133 de la Constitucidn Politica Federal establece que
las Constituciones y leyes de los Estados no pueden contener
disposiciones que contradigan el propio Pacto Federal,
leyes del Congreso de la Unién que emanen de éste y todos
los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, en virtud de lo cual pudiera
considerarse que el Articulo 23, Parrafo Primero, de la -
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, ,,/ /
y el numeral 63, parrafo tercero, del Cédigo de Instltuaoneso g g
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, alv‘ .. !
establecer el principio de paridad de género como apllcable. \O
en los procesos electorales del Estado, violan los principios de
supremacia constitucional y orden jerarquico normativo, toda
vez que el Articulo 41, Fraccién I, Parrafo Segundo, de la
Constitucidén Federal, solo reconoce la paridad de género en
candidaturas a legisladores federales y locales, no asi

respecto de los Ayuntamientos, sin embargo, debe tomarse

18 De la Torre Torres, Rosa Marfa, “Anulacién de eleccién por violacién a principios
constitucionales. El caso Morelia.”Serie Comentarios a las Sentencias del Tribunal
Electoral Vertiente Salas Regionales, No. 20, 2014, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, 2014, p. 39.
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en cuenta, que los Estados miembros de la Federacidon son
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior y que las facultades que no estan expresamente
concedidas por la Constitucidn a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados, en términos de lo
dispuesto en los Articulos 40 y 124, respectivamente, de la
misma Carta Magna, pero esencialmente, el reconocimiento
de los derechos humanos derivados de las fuentes
internacionales, constituidas por los tratados en los que el
Estado Mexicano es parte, los cuales se analizan a
continuacion, sustentan y validan la incorporacién del
principio de paridad de género aplicable en los procesos
electorales del Estado y previsto en los articulos citados de la

Constitucion Morelense y el cddigo comicial local.

De acuerdo con el planteamiento anterior, este Tribunal
Colegiado estima conveniente llevar a cabo el control de
convencionalidad ex officio, en atencién al deber garante
impuesto por el articulo 1° de la Constitucién Federal, pues
dicha facultad —de acuerdo con la interpretacion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos— debe de realizarse
dentro del marco de sus respectivas competencias y de las

regulaciones procesales correspondientes.

Asi es, la caracteristica ex officio que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha atribuido al control de

convencionalidad consiste en que los jueces deben llevarlo a
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cabo con independencia de que las partes lo hayan solicitado
0 invocado, esto es, en palabras de la propia Corte, "esta
funcion no debe quedar limitada exclusivamente por las
manifestaciones o actos de los accionantes en cada caso

concreto.”

De tal forma que, este dérgano jurisdiccional puede realizar
dicho control, siempre que las cuestiones que se introduzcan:
a) se encuentren intimamente conectadas con el objeto de la
controversia, b) se constituyan en presupuestos de éste, o c)
se trate de aspectos que son indispensables para el dictado
de una sentencia, como seria la necesaria aplicacion de
disposiciones organicas, competenciales o estnctamente
procesales, que incidan en la sustanciacion del expedlente o /
en la plena realizacion del derecho de defensa de qmeg h

intervienen en el juicio o recurso.

En tal sentido, y toda vez que resulta trascendental hacer
referencia sobre la convencionalidad al caso que nos ocupa,
dado que se encuentra intimamente conectada con el objeto
de la controversia, pues la /itis, se constrifie en determinar si
el acuerdo impugnado en el cual se aprobaron los criterios

para la aplicacion de la paridad de género en la integracion

® Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) Vs. Perd.
Sentencia del 24 de noviembre del 2006. Numero 128, parrafo 8, pagina 47. Visible en
la pagina
“http://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia/ficha.cfm?nId_Ficha=192&lang=es",
consultado el 6 de febrero del 2015.
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de las planillas de candidatos a Presidentes y Sindicos
Municipales, propietarios y suplentes, viola los principios

rectores de la funcion electoral.

En tal sentido, los instrumentos internacionales de caracter
juridico y politico constituyen herramientas fundamentales
para la observancia, tutela y proteccion de los derechos
humanos de las mujeres y de los varones, incluyendo los
derechos politicos; entre los instrumentos especificos en el
ambito internacional en los que se reconocen y salvaguardan
los derechos politicos de las mujeres y los varones se debe

hacer mencidon de los siguientes:

La Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer en el

articulo II, sefala que:

“Las mujeres seran elegibles para todos los
organismos publicos electivos establecidos por la
legislacién nacional, en condiciones de igualdad
con los hombres sin discriminacién alguna.”®

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el

articulo 3, establece:

“Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a garantizar a hombres y mujeres
la igualdad en el goce de todos los derechos

2 Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer. Visible en la pagina
“http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D45.pdf”,

consultado el 6 de febrero del 2015.
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civiles y politicos enunciados en el presente
Pacto”!

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José), en el articulo 23, relativo a los derechos
politicos, dispone:

“1. Todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades:

a) De participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b) De votar y ser elegidos en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresion de la voluntad de los electores, y

—

c) De tener acceso, en condiciones generales
de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.nzz
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La Convencidn sobre la eliminacidn de todas las formas d\e \
N

discriminacion con la Mujer (CEDAW), expresa en el artlculoQ

8:

3]

“Los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para garantizar a la mujer, en
igualdad de condiciones con el hombre y sin
discriminacién alguna, la oportunidad de
representar a su gobierno en el plano internacional y

2l pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Visible en la pagina
“http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/ D47.pdf”,

consultado el 6 de febrero del 2015.
22| a Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Josg€), Visible en

la pagina “https://www.sq'n.gob.mx/libro/InstrumentosConvencion/PAGOZS9.pdf”,
consultado el 6 de febrero del 2015.
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de participar en la labor de las organizaciones
internacionales.””

La recomendacion General No. 23 (16° periodo de sesiones,
1997) Vida Politica y Publica, publicada por el Comité de las

Naciones Unidas para la eliminacion de la discriminacion

contra la Mujer, sefala:

“...se recuerda a los Estados Partes que deben tomar
las medidas apropiadas para eliminar Ia
discriminacion contra las mujeres en la vida
politica y publica del pais y, en particular
garantizar a las mujeres, en igualdad de
condiciones con los hombres, el derecho a; a)
votar en todas las elecciones y referéndums publicos
y ser elegibles para todos los organismos cuyos

miembros sean objeto de elecciones publicas;
m24

Las conferencias mundiales sobre la condicién juridica y
social de las mujeres, especificamente en la Conferencia de
Beijing, a través de su Plataforma y Plan de Accién, en el

apartado G, se expreso:

“La consecucion del objetivo de igualdad de
participacion de la mujer y el hombre en la
adopcion de decisiones proporcionara un
equilibrio que reflejard de una manera mas exacta

3 Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion con la Mujer,
Visible en la pagina
“http://www.inmujeres.gob.mx/inmujeres/images/stories/cedaw/cedaw.pdf”,consultad
o el 6 de febrero del 2015.

24 a recomendacién General No. 23 (16° periodo de sesiones, 1997) Vida Politica y
Publica, Visible en la pagina
“http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm”,
consultado el 6 de febrero del 2015.
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la composicién de la sociedad y se necesita para
reforzar la democracia y promover su correcto
funcionamiento.” “La igualdad en la adopcién de
decisiones politicas ejerce un poder de intercesién sin
el cual es muy poco probable que resulte viable la
integracidn real de la igualdad en la formulacidén de
politicas gubernamentales. A ese respecto, la
participacion equitativa de la mujer en la vida
politica desempefia un papel crucial en el
proceso general de adelanto de la mujer. La
participacion igualitaria de la mujer en Ila
adopcion de decisiones no sdlo es una
exigencia basica de justicia o democracia sino
que puede considerarse una condicion
necesaria para que se tengan en cuenta los
intereses de la mujer. Sin la participacién activa de
la mujer y la incorporacién del punto de vista de la
mujer a todos los niveles del proceso de adopcion de o~
decisiones no se podran conseguir los objetivos de Fn .
igualdad, desarrollo y paz.”?

Como se advierte, los instrumentos internacionales antes ¢ '

referidos, obligan a los Estados a garantizar el derecho de las
mujeres a participar en igualdad de condiciones con los
hombres en todos los cargos y funciones publicas, exigiendo ,gw
a los gobiernos a adoptar medidas especiales para promover

el adelanto de las mujeres y la igualdad de género.

En efecto, los tratados internacionales de derechos humanos

tienen la finalidad de proteger los derechos y libertades

25 Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Beijing, 4 a 15 de
septiembre de 1995. La mujer en el ejercicio del poder y la adopcion de decisiones
pagina 85. Visible en la pagina
“http://www.inmujeres.gob.mx/inmujeres/images/stories/beijing/beijing_1995/declara
cion_y_plataforma_de_accion.pdf”, consultado el 6 de febrero del 2015.

76



.‘w,,,.
Ny

\{\\

-, ECTORA»
A UNO

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: TEE/RAP/012/2015-1Y
SUS ACUMULADOS TEE/RAP/014/2015-1,
TEE/RAP/015/2014-1

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

fundamentales que aseguran la igualdad entre mujeres y
hombres, respecto de los cuales el Estado debe tomar una
serie de medidas que vayan encaminadas a eliminar la
discriminacion que impida el acceso tanto de las mujeres
como de los hombres a sus derechos fundamentales en
igualdad de condiciones, como lo es el derecho a ser elegidos
en elecciones periddicas, auténticas y realizadas por sufragio
universal. Por ello, resulta necesaria la implementacién de
acciones afirmativas que garanticen, en el caso de los
derechos politicos, una real y efectiva participacion de las

mujeres y hombres en la esfera politica.

De tal forma que, en la especie, el Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacién Ciudadana, tomd las medidas necesarias y
adecuadas para garantizar el derecho de participacion en
igualdad de condiciones de las mujeres y de los hombres en
los cargos de eleccion popular, de conformidad en lo
dispuesto por la Constitucion local y el Codigo de la materia,

tal y como se ha analizado en parrafos anteriores.

Asi es, el Consejo senalado como responsable, dentro de las
facultades y atribuciones que le confiere la ley de la materia,
implementd el criterio para la aplicacion de la paridad de
género en la integracion de planillas de candidatos a
Presidente Municipal y Sindico, Propietarios y Suplentes, con

la Unica finalidad de garantizar la paridad de género, para lo
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cual —sin lugar a dudas— ponderd los derechos politicos de
ambos géneros a efecto de que uno y otro, gocen de los
mismos derechos y oportunidades, como es el de ser votado
para las elecciones que se llevaran al cabo en los procesos
electorales 2014-2015.

Para consolidar el sentido de la presente resolucion, es
importante analizar el contenido del Articulo 41, Fraccién I,
Parrafo Segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la porcién relativa al tema que interesa

y que, a la letra, dice:

“Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, .
contribuir a la integracion de los odrganos de
representacion politica y como organizaciones d
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercici
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, N\
secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la ™~
paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores

federales y locales.” U

El subrayado es nuestro.

Toda vez que, como se advierte de la lectura del Parrafo
transcrito, el Constituyente Permanente Federal solo dispuso
que en los objetivos que tienen asignados los partidos
politicos, consistentes en promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de

los drganos de representacion politica y como organizaciones
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de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, deben hacerlo —entre otros elementos
democraticos— por medio de las reglas que garanticen la
paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales, pero no menciona expresamente a los
Ayuntamientos que son el gobierno de eleccidon popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de
Regidores y Sindicos que la ley determine, en términos del

Articulo 115, Fraccion I, de la propia Constitucion Federal.

Por lo tanto, pudiera considerarse que la intencién del
Organo Reformador Federal fue la de excluir la aplicacidn de
la regla de paridad entre los géneros en el caso del drgano
de gobierno municipal, sin embargo, para que ello pudiese
ser aplicable, se requiere que la restriccion correspondiente
se encuentre expresamente contenida en la normativa
constitucional, lo cual no ocurre en el caso que nos Ocupa,
por lo cual, no puede deducirse implicitamente esa
conclusidn, es decir, interpretar que, como se menciona
explicitamente la aplicacion de la regla aludida solo por
cuanto se refiere a las candidaturas a legisladores federales y
locales, no asi respecto de los Ayuntamientos, la regla no

opera en los gobiernos municipales.

Consecuentemente, al no estar prevista en la Constitucion
Federal una restriccion expresa aplicable a la paridad de

género, el principio debe operar sin limitacion alguna e
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integrar el orden juridico que fundamente la presente
sentencia, pues -—por las razones que han quedado
mencionadas — no se puede interpretar la norma en los
términos previstos en los agravios de los partidos que
promueven los recursos de apelacidn que se resuelven,
interpretando contrario sensu, el contenido de la tesis de
jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, cuyo rubro y texto, a la letra dicen:

“DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA

CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS

INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO

DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL,

PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA -
o

RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLO§,

SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO 3 A
CONSTITUCIONAL. El primer parrafo del articulo 1o. /

constitucional reconoce un conjunto de derechos humanos
cuyas fuentes son la Constitucion y los tratados \ -
internacionales de los cuales el Estado Mexicano sea parte. \\/
De la interpretacion literal, sistematica y originalista del
contenido de las reformas constitucionales de seis y diez dejpynaL
junio de dos mil once, se desprende que las normas de POR
derechos humanos, independientemente de su fuente, no se
relacionan en términos jerarquicos, entendiendo que,
derivado de la parte final del primer pérrafo del citado

articulo 1o., cuando en la Constitucion haya una

restriccion _expresa al ejercicio de los derechos

humanos, se debera estar a lo que indica la norma
constitucional, ya que el principio que le brinda supremacia

comporta el encumbramiento de la Constituciéon como norma
fundamental del orden juridico mexicano, lo que a su vez
implica que el resto de las normas juridicas deben ser
acordes con la misma, tanto en un sentido formal como
material, circunstancia que no ha cambiado; lo que si ha
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evolucionado a raiz de las reformas constitucionales en
comento es la configuracién del conjunto de normas juridicas
respecto de las cuales puede predicarse dicha supremacia en
el orden juridico mexicano. Esta transformacion se explica
por la ampliacién del catdlogo de derechos humanos previsto
dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual evidentemente puede calificarse como
parte del conjunto normativo que goza de esta supremacia
constitucional. En este sentido, los derechos humanos, en su
conjunto, constituyen el parametro de control de regularidad
constitucional, conforme al cual debe analizarse la validez de
las normas y actos que forman parte del orden juridico
mexicano.

Contradiccion de tesis 293/2011. Entre las sustentadas por el
Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de
Trabajo del Décimo Primer Circuito y el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 3 de
septiembre de 2013. Mayoria de diez votos de los Ministros:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien se reservd su derecho a
formular un voto concurrente; Margarita Beatriz Luna Ramos,
quien se manifestd a favor de las consideraciones
relacionadas con la prevalencia de la Constitucién y se apartd
del resto; José Fernando Franco Gonzélez Salas, quien indico
que formularia un voto concurrente; Arturo Zaldivar Lelo de
¥ Larrea, quien manifestd que haria un voto aclaratorio y
concurrente para explicar el consenso al que se llegd y el
sentido de su voto a pesar de que en los limites tuvo un
criterio distinto; Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien se
reservd el derecho de formular el voto concurrente; Luis
Maria Aguilar Morales, con reservas respecto de las
consideraciones y, en su caso, realizaria un voto
concurrente; Sergio A. Valls Hernandez, reservandose el
derecho de hacer un voto concurrente; Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, reservandose su derecho a voto
concurrente en relacién con los limites; Alberto Pérez Dayan,
quien se manifestd a favor del reconocimiento de la
prevalencia constitucional y Juan N. Silva Meza, quien se
reservd su derecho de formular voto concurrente para
aclarar su posicion de entendimiento constitucional del texto
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propuesto y, a reserva de ver el engrose, aclararia u opinaria
sobre las supresiones que se pretenden hacer, sin variar su
posicion en el sentido; votd en contra: José Ramdn Cossio
Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Arturo Barcena Zubieta.

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis XI.10.AT.47 K y XIL10.AT.45 K, de rubros,
respectivamente: "CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EN
SEDE INTERNA. LOS TRIBUNALES MEXICANOS ESTAN
OBLIGADOS A EJERCERLO." y "TRATADOS
INTERNACIONALES. CUANDO LOS CONFLICTOS SE
SUSCITEN EN RELACION CON DERECHOS HUMANOS,
DEBEN UBICARSE A NIVEL DE LA CONSTITUCION.";
aprobadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito, y
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, mayo de 2010, paginas
1932 y 2079, vy tesis 1.70.C.46 K y 1.70.C.51 K, de rubros,
respectivamente: "DERECHOS HUMANOS, LOS TRATADOS
INTERNACIONALES SUSCRITOS POR MEXICO SOBRE LOS.
ES POSIBLE INVOCARLOS EN EL JUICIO DE AMPARO AL
ANALIZAR LAS VIOLACIONES A LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES QUE IMPLIQUEN LA DE AQUELLOS." y
"JURISPRUDENCIA  INTERNACIONAL. SU  UTILIDAD
ORIENTADORA EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS."; *
aprobadas por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito, y publicadas en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXVIII,
agosto de 2008, pagina 1083 y XXVIII, diciembre de 2008,
pagina 1052. :

El Tribunal Pleno, el dieciocho de marzo en curso, aprobd,
con el nimero 20/2014 (10a.), la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de marzo de
dos mil catorce.

Esta tesis se publicd el viernes 25 de abril de 2014 a las
09:32 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por
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ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes
28 de abril de 2014, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."%

El subrayado es nuestro.

En las circunstancias anteriormente analizadas, resulta
entonces que —al no poder existir una restriccion implicita en
materia de derechos humanos— la omisidn del Constituyente
Permanente Federal de referir expresamente que la regla de
paridad de género es aplicable también en las candidaturas
de los Presidentes y Sindicos Municipales, constituye una
laguna en el texto expreso de la Constitucion Federal, que se
puede colmar mediante las fuentes internacionales que por la
via convencional han quedado referidas, en observancia de lo
dispuesto en el Articulo 1°, Parrafos Primero, Segundo y
Tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

No obstante lo anterior es de senalarse que en términos del
articulo 41 base primera y sexta de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como del articulo 3
numeral primero de la Ley General de Partidos Politicos, y los
principios de Constitucionalidad, Convencionalidad vy
Legalidad que hacen prevalecer el ejercicio de los Derechos
Humanos de toda persona, debe advertirse que Ia
confirmacion del acuerdo IMPEPAC/CEE/0005/2015 emitido

% Epoca: Décima Epoca. Registro: 2006224. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 5, Abril de 2014, Tomo L.
Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J. 20/2014 (10a.). Pagina: 202.
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por el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, materia de
esta Litis, si bien es cierto que implica la pauta organizacional
en la materia, cierto es también que a través de los cauces
jurisdiccionales en cada caso concreto debe ponderarse el
fendmeno de participacion politica de la ciudadania, es decir,
ante las circunstancias especificas de las organizaciones
politicas, en cuanto a su presencia social, afiliacion,
organizacion, militancia, siempre existira el derecho de accidn
para que las instancias jurisdiccionales privilegien la esfera
juridica del ciudadano y de los institutos politicos bajo los
principios rectores del proceso electoral, entre ellos el de la
paridad de género, administrando justicia pronta, completa e

imparcial.

Conforme a los razonamiento expuestos, y al haber sido
declarados infundados los agravios hechos valer por los
partidos politicos actores en sus escritos recursales, con
fundamento en el articulo 369 fraccion I, del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, procede confirmar el acuerdo numero
IMPEPAC/CEE/0005/2015 dictado por el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, en el que se aprobd el criterio para
la aplicacién de la paridad de género en la integracion de

planillas de candidatos a Presidente Municipal y Sindico,
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Propietarios y Suplentes, respectivamente, el dieciséis de

enero del presente afno.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Resultan INFUNDADOS los agravios hechos
valer por los partidos politicos Accidon Nacional, de Ila
Revolucion Democratica y Socialdemdcrata de Morelos, en
términos de lo expuesto en la parte considerativa de esta

sentencia.

SEGUNDO. Se CONFIRMA el acuerdo numero
IMPEPAC/CEE/0005/2015 emitido por el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, el dieciséis de enero del dos mil

quince.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a los partidos politicos,
Accién Nacional, de la Revolucion Democratica vy
Socialdemdcrata de Morelos; al Instituto de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, y por ESTRADOS a la
ciudadania en general, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 353 y 354, del Cddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, asi
como del numeral 94, 95, 96 y 98 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos.
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Archivese en su oportunidad el expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Publiquese la presente sentencia en la pagina oficial de

internet de este érgano jurisdiccional.

Asi, por unanimidad de votos lo resuelven y firman los
Magistrados integrantes del Pleno de este Tribunal Electoral

del Estado de Morelos, ante la Secretaria General, quien

autoriza y da fe. ]

. S
. RTINO AVILES ALBAVERA ﬁ -
MAGISTRADO PRESIDENTE N\ /g "3

SECRETARIA GENERAL

86



