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RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: TEE/RAP/033/2015-3 Y
TRIBUNAL ELECTORAL SU ACUMULADO TEE/RAP/0621¢201 5-3

DEL ESTADO DE MORELOS

PARTIDOS RECURRENTES: PARTIDO
. ACCION NACIONAL Y PARTIDO DE LA
%REVOLUCION DEMOCRATICA, AMBOS
EN MORELOS

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO - MORELENSE DE
PROCESOS  ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

TERCERO INTERESADO: EN EL TOCA
TEE/RAP/033/2015-3, EL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
HURTADO DELGADO -

por el
Accién - Nacional, en contra del acuerdo
ir»,;ma}g{){{j}l&nﬂl}l-'z?EF’AC/CEE/OOS/ZO15 emitido por el Consejo Estatal Electeral del

Instituto  Morelense ‘'de Procesos Electorales y Partlcupacaon

T LESTAL

Ciudadana, mediante el cual se reserva acordar lo relatlvo a la
solicitud de registro del convenio de coalicion flexible, para postu!ar'
candidatos a cargo de Diputados Pr931dentes y Sindicos Mumcnpales
del Estado de Morelos, para el proceso electoral 2014-2015, suscrlto
por los partidos politicos de la Revolucién Democratica y del Trabajo

y el segundo, interpuesto por el Partido de la Revolucién Democratlca

en contra del acuerdo IMPEPACICEEIOZOIO15 de fecha trece de
febrero del dos mil quince, emitido por el referido consejo, por medio
del cual declara improcedente el registro de coalicion ﬂexnble
denominado “Coalicién de lzquierda Progresista’”, para postular
candidatos a los cargos de Diputados al Congreso del Estado de
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Morelos, por el principio de Mayoria Relativa, asi cc.mo de
Presidentes y Sindicos Municipales del Estado de Morelos, para el

penodo 2015-2018, pactado por los partidos pohtscos de la Revotucuon
Democrética y del Trabajo, y:

RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo narrado en los escritos de los recursos de
apelacion y de las constancias que obran agregadas en autos, se
desprenden los siguientes datos:

a) Convocatoria. Con fecha doce de septiembre del afio dos mil
catorce, se publicé la convocatoria emttlda por el Congresol del

entidad, a efecto de parttmpar en el proceso electoral ordmano.-;. oc

2014-2015, para la eleccion de los integrantes del @mgreso

TR
Ayuntamientos del Estado de Morelos. nEp

b) Accién de inconstitucionalidad. El treinta de septiembre del
afio dos mil catorce, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
resolvid en via de accion de inconstitucionalidad, bajo los
expedientes nlimeros 44,' 54 y 84 todos del afio dos mil catofce,
particularmente en el caso que interesa para el estado de Morelos
en su resolutivo octave lo siguiente:

..SE DECLARA LA INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS
61, PARRAFO PRIMERO Y 178, PARRAFO SEGUNDO,
TODOS DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO
DE MORELOS, Y EN TERMINOS DEL APARTADO VI
DE ESTA SENTENCIA DETERMINACION QUE
SURTIRA EFECTOS A PARTIR DE LA NOTIFICACION
DE ESTOS PUNTOS RESOLUTIVOS AL CONGRESO
DEL ESTADO DE MORELOS..."
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c¢) Integracion del Instituto Morelense de Procesos Eiectorgales y
Participacion Ciudadana. Con fecha primero de octubre del ciﬂos mi
catorce, quedo debidamente instalado el Consejo Estatal Eléctora!
del Instituto referido, en funcién de la toma de protesta de todos y

cada uno de los Consejeros Electorales integrantes.

d) Inicio del Proceso Electoral. Con fecha cuatro de octubre del
afo dos mil catorce, mediante sesién extraordinaria el Plefno del
Consejo Estatal 'Electoral- del Instituto Morelense de Prcigcesos
Electorales y Participacion Ciudadana, establecio el inicio forrhai del
_Mproceso electoral ordinario local para el Estado de More!os 2014-

'-Qorce el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
SE 13144 GEREQEES0S Electorales y Participacion Ciudadana, aprobdé el
S gfeﬂdano de actividades a desarrollar durante el proceso eleotoral

L LRAADONE B

ordmarlo local del Estado de Morelos 2014-2015.

| f) Modificacion del calendario de actividades. El veintisiéte de
octubre del dos mil catorce, en seSIon extraordinaria, el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana aprob6 la modificacién del calendano de
actividades a desarrollar durante el proceso electoral ordmar;o local

del Estado de Morelos 2014-2015, aprobado mediante acuerdo del
quince de octubre del dos mil catorce. '

g) Acuerdo del Consejo Estatal Electoral del Instituto Mor?lense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana. E| catorce
de noviembre del afic dos mil catorce, - Consejo Estatal Electoral

citado, dicté acuerdo nimero IMPEPACICEE/013/2014, medagnte el
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que se determind el'plazo para que los partidos pofiticos con
reconocimiento ante el citado Consejo, celebren sus precamparfias
de manera conjunta, siendo a partir del diecisiete de enero al quince
de febrero del afio en curso.

h) Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
El veinticuatro de diciembre del afio dos mil catorce, mediante
sesidén extraordinaria el pleno del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en acatamiento a la_sentencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
enel recurso de apelacion identificado con el niumero de exped|ente

2014-2015

i) Convenio de coalicién flexible. Con fecha dlemsess de eneroggf%
dos mil quince, el Partido de la Revolucién Democrétlca presento
ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, convenio de

- coalicién flexible para Di_putadds de mayoﬁa relativa, Presidentes y
Sindicos Municipales para el Estado de Morelos, para el proceso
electoral local 2014-2018, celebrado entre los partidos politicos de la

Revolucion Democratica y del Trabajo.

j) Acuerdo IMPEPAC/CEE/008/2015. E| veinticuatro de enero de
dos mil quince, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y P'articipacién Ciudadana, en el acuerdo
citado, realizé un analisis al convenio de coalicion flexible
presentado por el Partido de la Revolucion Democratica,
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determinando requerir tanto al Partido de la Revolucién Dem'oc:;rética
como al Partido del Trabajo, a efecto de qué cumplieran de manera
completa con los requisitos determinados en los Lineamientos para
el Registro de Coaliciones emitidos por el Instituto Nacaona!
Electoral, asi como lo dlspuesto en la normatividad electoral federal

y local vigente; otorgandoles para tal efecto un plazo de diez dias,

~ contados a partir de su legal notificacion.

L

FORAL
ORELOg

5

Il. Recurso de apelacion TEE/RAP/033/2015. El dos de febrero del
dos mii quince ante la oficialia de partes de este Tribunal Eie‘ctoral

recurso de apelacion [nterpuesto por el F’artldo Politico Accion
Nacional en Morelos asi como sus anexos.

a) Tercero mteresado Atendiendo a las certificaciones practlcadas
por el Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, de
fechas veintinueve y treinta y uno de enero de dos mil quincé que
obran agregadas a fojas 241, 242, 243 y 244 de los presentes autos,
se hizo constar que dentro del plazo de cuarenta y ocho horas
durante el cual se publicitd el medio de i Impugnacioén, el Part:dq de la
Revolucion Democratica presentd escrito de tercero interesado. |

b) Recepcion. El dos de febrero de dos mil quince, el Presidehte de
este Tribunal ante la Secretaria General, dicté acuerdo de recépcién _
del recurso de apelacién, promovido por el instituto politico Accidon

Nacional, por lo que se inte_gr() y registrd bajo la clave
TEE/RAP/033/2015.
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c) Diligencia de Sorteo. En cumplimiento a lo previsto en el articulo
87, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, y derivado de la sexta diligencia de sortéo del dos de febrero
de dos mil quince, la Secretaria General de este Organo Jurisdiccional
mediante oficio ntimero TEE/SG/033-15, turndé de manera directa el
expediente a la Ponencia Tres a cargo del Magistrado Francisco
Hurtado Delgado, para conocer el asunto de mérito, el cual fue
identificado con el nimero TEE/RAP/033/2015-3.

d) Acuerdo de radicacién y requerimiento. El seis de febrero de
la presente anualidad, el Magistrado Instructor, dicté acuerdo de
radicacion y requer;mlento en el recurso de apelacion mterpuesto
por el Partido Politico Accién Nacnonal '

e) Cumplimiento del requerimiento y 'admisié'n.i Me
acuerdo de fecha diez de febrero del afio que transcurre, s;-s_;mi

Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del In.sttztuto,

Famy \‘s"ﬁ

Morelense de Procesos Electorales y Part:cupacnon Cnudadana ﬁpé‘*ﬁ&

: s ﬁ{}*‘n@g—‘@g
admitido el medio de impugnacién identificado con el numero
TEE/RAP/033/2015-3; admisién que quedsd sin efectos, en termmos

del auto de fecha veinticinco de febrero de dos mil quince.

lll. Remisién del oficio IMPEPAC/SE/0176/2015. El dieciocho de
febrero del dos mil quince, ante la oficialia de partes de este
Tribunal Electoral, fue remitido por el Licenciado Erick Santiago
Romero Benitez, Secretario Ejecuﬁvo del Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, el oficio por el que hizo del conocimiento que mediante
sesion publica de trece de febreto del dos mil quince, se aprobd el
acuerdo numero IMPEPAC/CEE/O20/2015, mediante el cual 'eI
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Consejo Estatal Electbral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y participacién Ciudadana, determiné lo conducente al
registro del convenio de co.alicic’)n flexible solicitado por los Partidos
Politicos de la Revolucion Democratica y del Trabajo. Documental.

que se tuvo por recibida mediante acuerdo dictado el diecinueve de
febrero del afio en curso. '

IV. Recurso de apelacion TEE/RAP/062/2015. El veintiuno de
febrero del dos mil quince, ante la oficialia de partes de este
-~ 11ibunal Electoral, fue remitido por el Licenciado Erick Santiago
= Romero Behitez, Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral
\ Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

dadana, el recurso de apelacién interpuesto por el Partido de la

Revolucion Democrética, asi como sus anexos: de los cuales se
desprenden los siguientes documentos:

ENERAL _

T eCToRyy, -y ' o

T gg;ﬂomogumphmlento del requerimiento formulado en el acuerdo

IMPEPAC/CEE/008/2015. Con fecha treinta de enero del afio que

transcurre, los ciudadanos Tania Valentina Rodriguez Ruiz,

Comisionada Politica Nacional del Partido del Trabajo, y José Luis

Correa Villanueva, Presidente del Comité ‘Ejecutivo Estatal del

Partido de la Revolucién Democratica, ambos en Morelos, dieron

e
RELSY

cump!imiento al requerimiento formulado mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/008/2015.

* Documentacién para mejor proveer presentado por el Partidb
de la Revolucién Democritica. El once de febrero del presente,
el ciudadano José Luis Correa Vi[lanueva, Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal de_lk Partido de la Revolucion Democratica, dirigio
escrito a la Consejera Preside‘nta del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para efecto de
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mejor proveer.

a) Tercero interesado. Atendiendo a las certificaciones practicadas
por el Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, de
fechas dieciocho y veinte de febrero de dos mil quince, que obran
agregadas a fojas 899 y 900 de los presentes autos, se hizo constar
que dentro'déi plazo de cuarenta y ocho horas dufante el cual se

| hizo del con00|m|ento plblico el medio de lmpugnacmn no se
presento escrito de terceros interesados.

b) Recepcion. EI velnttuno de febrero de dos m:l qumce
Presidente de este Tribunal ante la Secretaria General dlct
acuerdo de recepcion del recurso de apelac:on promov;do por '
Partido de la Revolucién Democrética, por lo que se mtegro y
registré bajo la clave TEEIRAPIOGZIZMS ad\nrtlendose Ia hlpotes1s
de acumulacién con el recurso de apelacién TEEIRAPIO%-2015~3

c) Acuerdo de radicacién y requerimiento. El veinticinco de
febrero de la presente anualidad, el Magistrado Instructor, dicto
acuerdo de radicacion y requerimiento en el recurso de apelacién
interpuesto por el Partido de la Revolucion Democratica.

d) Cumplimiento del requerimiento y admisién. Mediante
acuerdo de fecha dos de marzo del afio que transcurre, se tuvo por
cumplimentado en tiempo y fotma el requerimiento formulado al
Sécretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana y al
Representante del Partido de la Revolucién Democratica; asimismo,
mediante diverso auto de esa misma fecha, se tuvo por admitido el
medio de impugnacién acumulade.
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V. Acumulacién. Mediante Acuerdo Plenario de fecha veintidos de
febrero de la presente anualidad, los Magistrados de este Tribunal
Electoral, por unanimidad de votos, ordenaron la acumulacién del‘
Toca electoral 'TEE/RAP/062/2015 al TEE/RAP/033/2015-3, por
surtirse la hipétesis prevista en el articulo 362, del Cédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos.

VI. Cierre de instruccién. En su oportunidad, al no existir

_ diligencias pendientes por-desahogar con fecha cinco de marzo del

““' CONSIDERANDO

IMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral del. Estado de

Metelos, es competente para conocer, substanciar y resolver ¢l

‘.uzjséz%‘sente recurso de apelacion, en términos de lo establecido por los
articulos 41, Base VI, y 1186, fraccion IV, inciso 1), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: y 23, fraccion VII, y 108
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
asi como en términos de "Id dispuesto en los articulos 137 fracciones
Ly Il; 142, fraccién |; 318; 319, fraccion Ii, inciso b); 335, 366; 368;
369, fraccién I; y 374, Ultimo péarrafo, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. Por cuestién de técn'ica
juridica en el dictado de una resolucién, debe verificarse el
cumplimiento de los réquisitos de procedencia de los recursos de
ap_elacic’m, previstos por los articulos 322, fracciones |, Il y lil; 323;
324; 325; 328, pa’rr_a'fo primero; y 329, fraccién |, del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de



TEE/RAP/033/2015-3 Y SU
ACUMULADO TEE/RAP/062/2015-3

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

Morelos por lo cual se procede a su estudio en los siguientes
términos:

a) Oportunidad. E| articulo 328, pérrafo primero, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales, del Estado de Morelos,
precisa que el recurso de apelacién, debera promoverse dentro del
plazo de cuatro dias, contados a partir del dia siguiente, a aquél que
se tenga conocimiento o se hubiere notificado el acto o resolucion
que se impugna; siendo que, durante el proceso electoral todas las
horas y dias seran habiles y los plazos se computaran de momento

| a momento, tal y como lo refiere el articulo 325, parrafo primero dell('t' :
ordenamiento antes citado. o

En el caso que nos ocupa, los pattidos politicos Accién Nac;onai
de la Revolucién Democratica promovieron los presentes méd: _
impugnacion dentro del término Iegal de los cuatro dias vy gue
tuvieron por automaticamente notificados del acuerdo 1m=, |
los partidos actores, por estar presentes en la sesion extraordmana'
sus representantes de cada instituto politico, en términos del articulo
355 del Cédigo de la materia, el primero el veinticuatro de enero del
afio dos mil catorce, por lo que el plazo legal empezé a correr a
partir del dia siguiente, feneciendo el término el veintiocho de enero
del mismo afio, y el segundo el dia trece de febrero del afio en
curso, iniciando su término al dia siguiente, es decir el catorce y
feneci6 el diecisiete del mismo mes y afio; por lo que, los institutos
politicos impetrantes al interponer sus respectivos medios de
impugnacién el veintiocho de eneto y diecisicte de febrero, ambos
del afio en curso, es evidente que 8e encuentran dentro del término
legal para promover los citados recursos de apelacion, como se
corrobora con el sello fechador visible de los escritos de los partidos
actores, a fojas 4 y 711 del _expediente' en que se actua, en

10
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consecuencia, los recursos de apelacion se encuentran interpuestos

oportunamente en términos de ley.

Sirve de base a lo anterior, el criterio sustentado por la _Sala ,
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, -
en la tesis jurisprudencial nimerc S3EL 005/2000, consultable en
las paginas 326 y 327 de la Compilacién oficial de jurisprudencia y
tesis relevantes, aplicable al caso mutatis mutandi cuyo rubro es:
ACTO RECLAMADO, SU CONOCIMIENTO PRIMIGENIO SIRVE
DE BASE PARA INCONFORMARSE (Legislacion de Chiapas).

Ahora bien, la Iegitimidad de Ios partidos - recurrentes quedo
acreditada ante este Tribunal Electoral, en virtud de que €l
Secretario Ejecutivo del Cdnsejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de‘ Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, de
conforrnidad en lo establecido en el articulo 332, Gltimo parrafo, del -

Codago comtcua! en sus respectivos informes circunstanciados - de
fechas dos y veintiuno de febrero, ambos del presente afio; y que
obran a fojas 281 a 283 y 901 a 908, respectivamente, del
expediente en que se actla- manifesté que el ciudadano Joel
Judrez Guadarrarha tiene acreditada su personeria como
representante del Partido Accién Nacional; y que el ciudadano José
Luis Correa Villanueva, tiene acreditada su personeria como

11
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Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de Ia Revolucién

Democratlca ambos, ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto
refertdo

c) Definitividad y firmeza. Cabe puntualizar qué respecto al toca
‘electoral TEE/RAP/033/2015-3, no se abundara en este apartado
toda vez que més adelante se argumentara porgue no cumple con
dicho elemento. Respecto’ al TEE/RAP/062/2015-3 el acto
impugnado es definitivo y firme, dado que en la legislacién electoral
del Estado de Morelos, no se prevé medio de impugnacion distinto

al que ahora se resuelve, susceptible de interponerse para combat
el acto que reclama el recurrente partido de Ia Revoiuc*on-.; o
‘Democratica, mediante el cual plueda obtener su mod:ftcacson o?if'.:_j

-revocacuon ni existe disposicién o principio juridico del que se

desprenda que alguna autoridad de esta entidad, diferente a. estef S
“Tribunal Electoral, tenga facultades para revocar o modificar el acté;
impugnado. .

TERCERO. Causas de improcedencia y sobreseimiento. Toda
vez que el ‘estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento son de orden plblico y, por tanto, de analisis
preferente; este Tribunal advierte, de oﬁcio', due en el toca electoral
TEE/RAP/033/2015-3, se actualiza la causal de improcedencia
prevista en los articulos 359 y 360, fraccién VI, con relacién al
numeral 361, fraccién. I, del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de Morelos. Disposiciones que, en lo conducente, sefialan
lo siguiente:

Articulo 359.- Cuando un recurso se considere
notoriamente frivolo o su improgedencia se derive de las
disposiciones de este cédigo, el Secretario Ejecutivo del
Instituto Estatal Electoral 0 el Secretario General del
Tribunal Estatal Electoral segtin sea el caso, dard cuenta
del mismo a dicho organismo o al Pleno del tribunal para

12
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que resuelvan lo conducente.

Articulo 360.- Los recursos se entenderan como
notoriamente improcedentes y deberan ser desechados de
plano cuando:

[..] '

V1.- No relnan los requisitos que sefiala este codigo;

[...] - .

Articulo 361.- Procede el sobreseimiento de los recursos:
[...] _ . .
Ill.- Cuando la autoridad electoral modifique o revoque
el acto o resolucién impugnados de tal manera que
quede sin materia el medio de impugnacién.

En esencia, los preceptos legales antes transcritos, establecen que
., UN recurso sera improcedente, cuando se derive de las disposiciones

del codigo comicial local; y que procede el sobreseimiento, cuando la
.gi’ei'igridad electoral modifique o' revoque el acto o resolucién
'tmpi_ugnados, de tal manera que quede sin materia el medio de
ﬁéugnaeién.

e lo anterior, se advierte que en el presente juicio se actualiza la
usa de improcedencia prevista en los articulos 359 y 360, fraccién
VI con relacién al numeral 361, _fraccién 11, del cédigo electoral iocal,
atento a las consideraciones siguientes.

En la especie, el partido politico Accion Nacional, en su escrito de
demanda, que diera origen al Toca Electoral TEE/RAP/033/201 5-3,
en la parte que interesa refiere lo siguiente:

L.l o -

PRIMER AGRAVIO. CAUSA AGRAVIO A ESTE
INSTITUTO POLITICO EL ACUERDO MEDIANTE EL
CUAL RESUELVE LO RELATIVO A LA SOLICITUD DE
REGISTRO DEL CONVENIO DE COALICION FLEXIBLE,
PARA POSTULAR CANDIDATOS AL CARGO DE
DIPUTADOS, PRESIDENTES Y SINDICOS
MUNICIPALES DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS PARA EL PROCESQO ELECTORAL 2014-
2015, SUSCRITO POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO
TODOS Y CADA UNO DE LOS PUNTOS
RESOLUTIVOS, DEL ACUERDO EN CUESTION
MISMOS QUE SE CITAN TEXTUALMENTE Y NOS

13
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REFERIMOS A ELLOS BAJO LOS SIGUIENTES
ARGUMENTOS:

PRIMERO.- Se requiere al Partido del Trabajo exhiba
original_y copia certificada de las documentales que

acrediten que la Ciudadana Tania Valenting Rodriguez
Ruiz, cuenta con autorizacién péara suscribir el convenio
de coalicién flexible con el partido de la Revolucién
Democrética de fecha 15 de enero de 2015,

SEGUNDO.- Se requiere a los partidos politicos de Ja

Revolucién Democritica v del Trabajo para que
presenten ef Convenio de coalicién en formato digital con
extensién. doc; en términos de lo sefialado por el numeral
3 inciso b) de los Lineamientos emitidos por el Instituto
Nacional Electoral respecto a la solicitud de registro de
convenios de coalicién para los procesos electorales
locales 2014-2015. . '

TERCERO.- Se_requiere ol Partido de la Revolucion ..

Democrética para que sente original o copia
certificada de la documentacién que acredite que ‘el
organo competente de este Instituto politico sesiont
validamente y aprobé: Ja Plataforma Electoral; asi como
postular y registrar, en coalicién flexible a los candidatos

cargo de Diputados Locales y Ayuntamientos del Estade:
de Morelos para el proceso electoral 2014-2015,

Ty e

CUARTO.- Respecto al Partido del Trabajo se .Je
requiere para gue presente original o copia certificada.
de la documentacié e_gue el orgal
competente de cada partide sesioné vélidamente y aprobé
participar en coalicibn respectiva; la Plataforma Electoral;
postular y registrar, en coalicién flexible a los candidatos a
los cargos Diputados Locales y Ayuntamientos del Estado
de Morelos para el proceso electoral 2014-2015.

QUINTO.- Se requiere_a [os partidos politicos de la
Revolucién Democrétic [ _Trabajo para que
exhiban la Plataforma_ elegtoral de la coalicién, en
‘medio impreso y en formato digital con extensién .doc, -
conforme al inciso d) del numeral 3 de los Lineamientos
emitidos por el Instituto Nacional Electoral respecto a /a
solicitud de registro de convenios de coalicién para los
procesos electorales 2014-2018,

SEXTO.- Se requiere al Partido de la Revolucién
Democrética, para que exhiba original o copia
certificada de las documentales con las que acredite
- gque _sus organos de direceién con facultades
estatutarias y en términos de o establecido en el articulo
89, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de Partidos .
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Politicos, sesionaron a fin de aprobar que el citado partido
politico contienda en coalicion flexible en la eleccién de
Diputados Locales por el principio de mayoria relativa y
Ayuntamientos, debiendo anexar original o copia
certificada de la convocatoria respectiva, orden- del dia,
acta 0 minuta de la sesién, o en su caso, version
estenografica y lista de asistencia. Asimismo se requiere
al instituto politico de referencia para que exhiba original o
copia certificada de la sesién del érgano competente del
Partido de la Revolucién Democrética, en el cual conste
que se aprobl convocar a la instancia facultada para
decidir la participacion en coalicion flexible, incluyendo
convocatoria, orden del dia 0 minuta de la sesién, o se
caso, version estenogréfica y lista de asistencia.

SEPTIMO.- Se requiere al Partido del Trabajo, para
| que exhiba original o copia certificada de las
documentales con las que se acredite que sus organos de

* direccién con las facultades estatutarias conforme a los
~ establecido en el articulo 89, parrafo 1, inciso a) de la Ley
General de Partidos Politicos, sesionaron a fin de aprobar
que el citado partido politico contienda en coalicién
flexible en la eleccién de Diputados Locales por el
principio de mayorfa relativa y Ayuntamientos, debiendo
anexar original o copia certificada de la convocatoria
respectiva, orden del dfa, acta o minuta de la sesién, o en
Su caso, version estenogréfica y lista de asistencia.
Asimismo se requiere al institufo politico de referencia
para que exhiba original o copia certificada de la sesién
del Organo competente del referido instituto politico, en el
cual conste que se aprobé convocar a la instancia
facultada para decidir la participacién en coalicion flexible,
incluyendo convocatoria, orden del dfa o minuta de la

sesion, o se caso, versién estenogréfica y lista de
asistencia,

i1

b

i

OCTAVO.- Se requiere a los partidos _politicos de la
Revolucién Democrética_y _del Trabajo, para que
senalen en el Convenio de coalicién flexible el nombre
de sus representantes leqgales, en términos del inciso a)
numeral § de los Lineamientos emitidos por el Instituto
Nacional Electoral respecto a la solicitud de registro de

convenios de coalicion para los procesos electorales
2014-2015.

NOVENO.- Se'reguiere a _los partidos politicos de la

Revolucién Democrética y del Trabajo _para que
designen a la persona que ostentara fa representacion
legal de la coalicién, a efecto e interponer los medios de
impugnacién que resulten procedentes, conforme a lo
dispuesto por el inciso f) numeral 5 de los Lineamientos
emitidos por el Instituto Nacional Electoral respecto a la
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solicitud de registro de convenios de coalicién para'los
procesos electorales 2014-2015.

DECIMO.- Se_requiere_a los partidos politicos _de la
Revolucién Democrética vy del Trabajo para que
‘determinen la_forma en que sers distribuida la
prerrogativa de acceso a tiempo en radio y televisién que
corresponda ejercer a la coalicién, entre sus candidatos a
Diputados Locales y Ayuntamientos, asi como entre los
de cada partido, por cada uno de ‘esos medios de
- comunicacion. '

DECIMO  PRIMERO.- LOS _ REQUERIMIENTOS
EFECTUADOS A LOS PARTIDOS POLITICOS A LA
REVOLUCION DEMOGRATICA ¥ DEL TRABAJO, A
TRAVES DE LOS PUNTOS DE ACUERDO QUE
ANTECEDEN, TANTO EN_LO INDIVIDUAL COMO EN
SU_CONJUNTO, DEBERAN_SER CUMPLIMENTADOS
DENTRO DE UN PLAZQ DE DIEZ DIAS CONTADOS A
PARTIR DE LA _LEGAL NOTIFICACION DE ESTE

ACUERDO,

Ello en virtud que el CONSEJO ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA oforga - -
el plazo de 10 dias a los partidos politicos Sujefos a- -,

coaligarse en la figura jurldica denominada prevencién, o
misma que, a la supetior consideracién del Tribunal
Electoral el cédigo local en materia electoral no contemplia
un plazo especificos para pravenir a los partidos politicos
que no hayan cumplido con los.requisitos si no caso
contrario, constrifie como obligacién al IMPEPAC e/
resolver en 10 dias a partir de la presentacién de la
solicitud de asociacién politica sobre su procedencia o
desechamiento de dicha solicitud, ello en virtud de
que con fecha 16 de enero del afio 2015, mediante el
cual presenté escrito dirigido a la M. en C. Ana Isabel
‘Le6én Trueba, Consejera Presidenta del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, suscrito por el ¢iudadano José Luis Correa
Villanueva, en su cardcter de Presidente del Comité
Ejecutivo .Estatal del Partido de fa Revolucién
Democréfica;, a ftravés del cual presenta Convenio de
Coalicion Flexible para Diputados de Mayoria Relativa,
Presidentes y Sindicos Municipales para el Estado de
Morelos en el proceso electoral 2014-2015, mismo que
celebran el Partido de la Revolucidn Democrética y ef
Partido del Trabajo y la fecha en que se celebré el sdbado
24 de enero de 2015, ello es en el octavo dia de la fecha
de vencimiento, luego entohces ho debié concederle un
plazo tan amplio (10 dias) para entregar los documentos
faltantes por lo cual el Consejo del IMPEPAC se excedié
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nuevamente en sus facultades al dictar el acuerdo en
mencion; conforme al siguiente articulado de la norma |
general vigente, establecido en la Ley general de
Partidos Politicos, mismo que a la letra dice:

]

SEGUNDO AGRAVIO. Causa agravio e este Instituto
Politico que el PRD pretende integrar, establecer y validar
a lravés del Consejo IMPEPAC dos asociaciones

~ electorales, generando con elfo nuevamente el exceso en
las facultades del Consejo Electoral, siendo estas a través
del CONVENIO -DE COALICION FLEXIBLE PARA
DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA, PRESIDENTES
Y SINDICOS MUNICIPALES PARA EL ESTADO DE
MORELOS EN EL PROCESO ELECTORAL 2014-2015,
MISMO QUE CELEBRAN EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y EL PARTIDO DEL
TRABAJO y CONVENIO DE CANDIDATURA COMUN
PROPUESTO POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA’
REVOLUCION DEMOCRATICA, ENCUENTRO SOCIAL
Y LA ADHESION DEL PARTIDO DEL TRABAJO, ambos
acuerdos que fueron aprobados en la multicitada sesién
del IMPEPAC, mismo que se sustenta en los siguientes
argumentos.

[.]

En este sentido y tomando en consideracion que el partido recurrente
esencialmente se dolia de que el Consejo Estatél Electoral del
Instituto  Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, mediante acuerdo numero IMPEPAC/CEE/008/2015, de
fecha veinticuatro de enero del afioc en curso, determind prevenir a
los partidos po!itibos de la Revo!ticién Democratica y Partido 'd_el
Trabajb, para el efecto de subsanar diversas omisiones relativo a la

solicitud de registro del convenio de coalicién flexible, para postular
candidatos a cargo de diputados, presidentes y sindicos municipales
del Estado de Morelos, para el proceso electoral 2014-2015; cabe
seﬁafar'que el acuerdo citado, es un acto administrativo que no habia
adquiridp_ﬁrmeza y certeza. De lo que se advierte que el partido
recurrehte impugna un acto que no afectéba sus derechos

sustantivos, y por tanto sus efectos no eran definitivos, toda vez que

desde la Optica sustancial, opera hasta que son empleados por la
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autoridad administrativa, resultando de ello una resolucién final
correspondtente sea esta negatzva o] posmva respecto del derecho.

Resaltandose que son las resoluciones que ponen fin a un
procedimiento y resuelven sobre el derecho sustancial, las que
otorgan definitividad y firmeza a un acto preparatorio, es decir,
cuando la autoridad toma en consideracién o no dicho acto para
tomar su decisién.

En ese sentido, cuando un acto preparatorio Gnicamente tiene
efectos al interior del procedimiento al que pertenece, adquirirék
firmeza y serd impugnable hasta la emisién de Ia deCIS|on fmat En '
virtud de que, sus efectos no producen una afectacién a la esferaﬂ'-
juridica sustancial del promovente al momento de su emislon en :

tanto que éste no necesariamente es determinante para 1a decasmn e

final, pues ésta se encuentra sujeta ademas a otros factores y;_-,,ﬁ
elementos.

Caso contrario sena cuando un acto preparator:o por su naturaleza
es determmante para el resultado final de una decision, por lo que
desde el momento de su emisién causa una afectacién al derecho
sustanti\)o, y .po‘r lo tanto es controvertibie desde ese momento, es
decir, se consideraria definitivo y firme para efectos de que proceda
el recurso. De lo anterior, la definitividad y firmeza estan
estrechamente relacionadas con el znteres juridico de Ia parte que
controwerte un acto de la autoridad.

Ello en virtud de que, si un acto no es definitivo firme, en tanto que
esta sujeto a su modificacién, revocacion o nulidad por parte de la
autoridad, no puede considerarse que afecta la esfera jund[ca de los
derechos sustanciales de éste y, por lo tanto no afecta el interés

juridico' en ese momento, sino hasta el momento que adquiera
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definitividad y firmeza. Por lo tanto, el acto no es susceptible de ser
impugnado al momento de su emisién, sino a través de un agravio

gque confrovierta cuestiones procedlmentales a pamr de la emisién
de la decision final.

Ahora bien, en la especie el Partido Accién Nacional, se duéie del

acuerdo IMPEPAC/CEE/008/2015, emitido por el Consejo Estatal

Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana, mediante el cual requiridé a los partidos
F-.;polltlcos de la Revolucién Democratica y Partido del Trabajo,
\s bsanaran diversas omisiones, con el fin de determinar si procedia
: Oj no su solicitud de registro de la coalicién flexible.

- De lo anterior, se advierte que el Partido Accion Nacional, fundo su
qg§ ‘ -Jr‘%fgbretens:on en que sn el acuerdo IMPEPAC/CEE/008/2015 emitido por
Y ’ir\-"‘.,-.fei Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacion Ci.udadana, aceptaba el registro de la |
coalicion flexible, se estaria afectando su interés juridico.

A juicio de e'ste Tribunal, no le asiste la razon al partido recurrente toda
vez que, el acto impugnado no era definitivo y firme y, por lo tanto, no
afectaba en dicho momento la esfera juridica del Partido Accion
Nacional; toda vez que, el acto controvertido cons’atuye Unicamente un
acto preparatorio, que de ninguna manera versaba sobre una decisién
final respecto de la solicitud de registro de coélicién flexible entre los
partidos politicos de la Revolucién Democratica y del Trabajo, ello en

vitud de que, la procedencia de dicho registro estaba sujeta al
cumplimiento de diversos requisitos.

<

De manera que, en el supuesto que alguno de los partidos pollt;cos
antes mencionados no cumpliera con el requerimiento por parte de la
autoridad  administrativa  durante el término de diez dias, la
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determinacién seria negativa respecto de su pretension, lo que
evidentemente no causaria agravio alguno al Partido Accién Nacional.

Circunstancia que en el asunto que nos ocupa ocurrio, toda vez que, el
dia dieciocho de febrero del afio en curso, en la oficialia de partes de
este  Tribunal  Electoral, se  recibio  oficio  nimero
IMPEPAC/SE/0176/2015, signado por el Secretario Ejecutivo del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, por el cual remitié copia
certificada  del acuerdo identificadc con el
IMPEPAC/CEE/020/2015, de fecha trece de febrero dé
anualidad, en el que se declaré en lo que interesa lo sné‘g&;’ﬁe

\

] 1 | 5
PRIMERO.- Es improcedente el registro de Coaliciop
Fiexible denominado “Coalicién de Izquierda Progresistas”~..
para postular candidatos a cargos de Diputados.-al.. 5~
Congreso del Estado de Morelos, por el principio. d
mayoria refativa; asi como de Presidentes Municipales, y.
Sindicos, para el periodo 2015-2018, pactado- por los
partidos politicos de la Revolusion Democrética y del
Trabajo; por las razones expuestas en Ila parte
considerativa del presente acuerdo.

[.]- '

En consecuencia, resulta evidente para lo que ahora se resuelve, que

el acto del que se dolia el partido recurrente en el presente medio de
impugnacion, dej6 de existir.

Umero

A lo anterior, debe decirsé que, ciertamente el proceso jurisdiccional
contencioso tiene como finalidad resolver una controversia mediante
una sentencia que emita un 6rgano imparcial e independiente, dotado.
de jurisdiccion y que resulta vinculatoria para las partes.

El presupuesto indispensable para todo proceso- jurisdiccional
contencioso estd constituido por la existencia y subsistencia de un
litigio entre partes, toda vez que esta oposicién de intereses es lo que
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constituye la materia del proceso.

De forma que, cuando cesa, desaparece o se extingue el iitigio', por el
3urgimiento de una solucion o porque deja de existir la pretension o la
resistencia, el proceso queda sin materia y por tanto, ya no tiene
~objeto dictar sentencia alguna en el asunto, ante lo cual procede darlo
por concluido sin entrar al fondo de los intereses sobre los que versa
el litigio; por tanto, se debe emitir una resolucién de desechamiento
cuando dicha situacién se presente antes de la admisidon de Ia

demanda, 0 de sobreseimiento, si ocurre después.

Y ,hora bien, ha sido criteric de la Sala Regional del Tribunal Electoral
_él Poder Judlc:al de la Federac:on de la Cuarta Circunscripcién
"lurtnomlnaf -expediente nimero SDF- JDC-805/2012-, que aunque _
'- los juicios y recursos que en la materia electoral se siguen contra
'\"gfactos de las autoridades correspondientes, la forma normal y ordinaria
d;e que un proceso quede sin materia es la que menciona el
legislador; esto es, la modificacion o revocacion del acto o resolucién _
que se impugne, lo que no implica que sea éste el Unico medio, de
manera que cuando se produzca el mismo efecto de dejar totalmente
sin materia procesal como producto de una causa distinta, tambien se

actualiza la causal de improcedencia en comento.

De ahi que, el presupuesto indispensable para todo proceso
jurisdiccional, esta constituido pdr la existencia y subsistencia de un
litigio entre partes, el cual, en la definicion de Carnelutti, es "el
conflicto de intereses ca!'ificadq por la pretensién de uno de los
interesados y la resistencia del otro", pues esta oposicién de
intereses es lo que constituye ia materia del proceso. Asi, cuando
cesa, desapar_ece 0 se éxtingue el litigio, pdr el 5urgimiento de una

solucién o porque deja de existir la pretension o la resistencia, el
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proceso queda sin materia. Sirve de base a lo anterior de manera

~ analoga, la tesis de jurisprudencia ntimero S3ELJ 34/2002, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, y que a la letra dice: |

IMPROCEDENCIA, EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN
MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA
CAUSAL RESPECTIVA.— E! articulo 11, apartado 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios
Impugnacién en Materia Electoral, contiene implicita una
causa de improcedencia de los medios de impugnacién
electorales, que se actualiza cuando uno de ellos queda
totalmente sin materia. El articulo establece que procede
el sobreseimiento cuando la autoridad responsable del
acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque de tal
manera que quede totalmente sin materia el medio de
impugnacién respectivo, antes de que se dicte resolucion
o sentencia. Conforme a la interpretacion literal del
precepto, la causa de improcedencia se compaone, a
primera vista, de dos elementos: a) que la autoridad
responsable del acto o resolucidn impugnado lo modifique
O revoque, y b) que tal decisién deje totalmente sin
materia el juicio o recurso, antes de que se dicte
resolucion o sentencia. Sin embargo, sélo el segundo
elemento es determinante y definitorio, ya que el primero
es instrumental y el otro sustancial; es decir, lo que
produce en realidad la improcedencia radica en que
quede totalmente sin materia el proceso, en tanto que la
revocacion o modificacion es el instrumento para llegar a
tal situacién. Ciertamente, el proceso jurisdiccional
contencioso tiene por objeto resolver una controversia
mediante una sentencia que emita un 6rgano imparcial e
independiente, dotado de jurisdiccién, que resulta
vinculatoria para fas partes. El presupuesto indispensable
‘para todo proceso jurisdiccional contencioso estd
constituido por la existencia y subsistencia de un litigio
entre partes, que en la definicién de Carnelutti es of
conflicto de intereses calificado por la pretensién de uno
de los interesados y la resistencia del otro, toda vez que
esta oposicion de intereses es |0 que constituye la materia
del proceso. Al ser asi las cosas, cuando cesa,
desaparece o se extingue el litigio, por el surgimiento de
“una solucion autocompositiva 0 porque deja de existir la
pretension o la resistencia, la controversia queda sin
materia, y por tanto ya no tiene objeto alguno continuar
con el procedimiento de instrucsidn y preparacion de la
sentencia y el dictado mismo de ésta, ante lo cual procede
darlo por concluido sin entrar al fondo de los intereses
litigiosos, mediante una resolucién de desechamiento,
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cuando esa situacion se presenta antes de la admisién de
la demanda, o de sobreseimiento, si ocurre después.
Como se ve, la razén de ser de la causa de
improcedencia en comento se localiza precisamente en
que al faitar la materia del proceso se vuelve ociosa y
completamente innecesaria su continuacion. Ahora bien,

- aunque en los juicios y recursos que en materia electoral
se siguen contra actos de las autoridades

- correspondientes, la forma normal y ordinaria de que un
proceso quede sin materia consiste en la mencionada por
el legislador, que es la revocacion o modificacion del acto
impugnado, esto no implica que sea éste el (nico modo,
de manera que cuando se produzca el mismo efecto de
dejar totalmente sin materia el proceso, como producto de
un medio distinto, también se actualiza !a causa de
improcedencia en comento.

E‘;\\kai sentido, dado que el Consejo Estatal Electoral del Instituto
M g]ense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, el
'febrero del afio en curso, mediante acuerdo

: , acordd la improcedencia del registro de
) 'rsugﬁi‘mfl ﬁzﬁuggaiicién Flexible denominado “Coalicion de lzquierda Progresistas”,
! Lrang L:ng;ﬁga postular candidatos a cargos de Diputados al Congreso del
RSEi'g'if‘%do de Morelos, por el prinéipio de mayoria relativa; asi como de
Presidentes Municipales, y Sindicos, para el periodo 2015-2018,

pactado por los.partidos politicos de la Revolucién Democratica y del
Trabajo.

A consideracion de este Tribunal, el presente asunto ha quedado sin
materia, toda vez que el acto impugnado del que se dolia el partido
recurrente en su escrito de demanda, consistia en la cesacion del
acuerdo IMPEPAC/CEE/008/2015, de fecha veinticuatro de enero de
afio dos mil quince, en virtud de que, la pretensiéh del partido
recurrente se centra en la revocacion del acuerdo relativo a la solicitud
de registro del convenio de coalicion flexible, para postufér candidatos
a cargo de diputados, presidentes y sindicos municipales del Estado
de Morelos, para el proceso electoral 2014-2015. |
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En esa tesutura y toda vez que se advirti6 en el presente medio de
impugnacién, que se actualiza la causal de improcedencia al
haberse quedado sin materia &l presente medio de impugnacion;
este Organo Resoclutor concluye gue se sobresee el recurso de
apelacién, con fundamento en los articulos 359 y 380, fraccién VI,
con relacién al numeral 361, fréccién Il del cédigo electoral local, del
cédigo local de la materia.

En esas circunstancias, al haberse declarado Ia improcedericia del
registro de Coalicién Flexible denominado “Coalicion de lzqulerda _
Progresistas”, para postular candidatos a cargos de Dip ””'dos aE‘ f _

periodo 2015-2018, pactado por los partidos politicos. d
Revolucién Democrétlcaydei Trabajo. -

CUARTO.- Derivado de lo anterior, el dia veintiuno decfebrero.del .. . .
afio en curso, el ciudadano José Luis Correa Villanueva, Presidente
“del Comité Ejecutivo del Partido de la Revolucién Democrética,
pre'senté recurso = de apelacién en  contra del acuerdo
IMPEPACICEEIOZOIO15, de fecha trece de febrero del dos mil quince, .
. emitido por el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién ciudadana, mediante el cual
declaré improcedente el registro de coalicién flexible denominado
“Coallicion de Izquierda Progresista’, para postular candidatos a los
cargos de Diputados al Congreso del Estado de Morelos, por el
principio de Mayoria Relativa, asi como de Presidentes y Sindicos
Municipales dél Estado de Mofeios, para el periodo 2015-2018,
pactado por los partidos politicos de la Revolucién Democratica y del
Trabajo;- registrandose bajc el numero de expediente
TEE/RAP/062/2015, en. el cual el partido recurrente sefiala, los
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siguientes agravios:
[..]

‘Hago saber a este Tribunal Electoral que el consejo del instituto
Morelense de Procesos electorales y Participacion Ciudadana, ha
vulnerado y violentado los articulos 1° y 9° de la constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dicen:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece. _

- Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion méas amplia. Todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

L]

Articulo 90. No se podra coartar el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero
solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo

para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna
reunion armada, tiene derecho de deliberar,

El énfasis es mio. :
Es asi, que los partidos politicos son entidad de interés publico
conformado por personas con caracter de ciudadanos que
haciendo valer su derecho de asociacién conforme a lo
establecido en el articulo 9 de la Constitucion Federal se agrupan.
entre si para formar un instituto politico con Ia finalidad de acceder
al poder, por lo que genera que derivado de estos sus decisiones
al interior son autodeterminativas siendo que ~son esios -
ciudadanos los que pueden inconformarse ante las instancias
jurisdiccionales para controvertir las determinaciones politicas de

sus partidos, tal y como lo contempla la Ley General de Partidos
Paliticos: :

[...]

De lo anterior, doy cuenta que una coalicion propiciada por dos o
mas partidos politicos, es la manifestacién de la voluniad de sus
~ militantes que mediante sus érganos directivos establecen el
acuerdo y condiciones para su conformacion con el objeto
inequivoco de postular a cargos de eleccién popular a los mejores
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hombres o mujeres haciendo valer sus derechos politico
electorales de asoclacién por lo que es suficiente que entre ellos
exista la voluntad tacita o expresa de acceder a la figura juridica
de la coalicién, siendo asi que la negacion de tal derecho por
parte del érgano electoral at sustentar Ia falta de cumplir requisitos
menores vulnera lo contemplado en el articulo 1° en correlacién
con el articulo 9° de la Constitucién Federal, mas atn cuando en
la especie hablamos que si se genera la autorizacion expresa y
principal de suscribir un convenio de coalicion o de cualquier
forma de asociacidn y de patticién politica, en obvio de razén se
acepta los puntos de coincidencia en la presentacién de un
candidato, de una plataforma eléctoral o de un programa de
gobierno. »

[..]

De lo anterior, hago ver a este H. Tribunal que son los mismos
partidos politicos los que determinan mediante sus organos de
direccion y ejecucion sus intenciones por hacer valer sus.
derechos politico electorales de asociacion para poder constituirse -
en coaliciones electorales y que para que dichos s"tengan
validez sélo hace falta demostrar la intencior
manifestacion de la voluntad plasmada en &ctos’
tendientes a llevarlos a generar las "condicignes ‘mi
necesarias que darén certeza y legalidad ante:los o
electorales competentes. Esto es, que en el cago" que nos
compete los 6rganos de direccion y ejecucion del Partido de‘la
Revolucién Democréatica han manifestado la intencién de.celebrar -~
convenio de coalicién con el Partido del Trabdjy mediante. -
diferentes acuerdos como o son ACU/CENJO57/2014, - . -
ACU/CEN/Q70/2014, asi como el acta de sesién B& 1&eha 14 de
noviembre del 2014 del Consejo Estatal, ademas de la Plataforma
electoral signada por los representantes legales de los institutos
politicos, es obviamente acertado, dar por cierto que la intencion
expresa de los partidos politicos es la de invocar su derecho de
asociacion bajo fa figura de la coalicién, siendo el caso la flexible
para el Estado de Morelos.

[.] ‘

De lo anterior, claramente se hace notar la intencién manifiesta y
expresa mediante escritos, 8ignos y documentos respecto a la
firme intencién por parte de los institutos politicos de la
Revolucion Democratica y del Trabajo, de ejercer su derecho de
asociacion en la figura de la coalicion flexible, y por otro lado de
igual forma se da cuenta a este H. Tribunal que existen
manifestaciones expresas en los documentos transcritos donde la
plataforma electoral es aprobada sin contratiempo alguno, cabe
mencionar que el Convenio de Coalicién presentado ante el
érgano electoral responsable en su apartado de declaraciones,
primera, inciso D) es clara la manifestacion del instituto politico
que represento que la plataforma electorai fue aprobada en sesién
del onceavo pleno ordinario por el Consejo Estatal Morelos, no
obstante haber sido aprobada también por el Comité Ejecutivo
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nacional (sic) bajo el acuerdo ACU-CEN-070/2014, siendo asi,
que la responsable se excede al negar el registro de coalicién por

consideraciones de forma aun y cuando los requisitos de fondo

_ han sido coimados, por lo que se ha violado el principio de

exhaustividad, en el momento en que Ia responsable deja de
tomar en cuenta para la determinacién elementos de conviccion
generados por el instituto politico que represento y que subsisten
por si solos.

En este orden de ideas Manifiesto que el Instituto Morelense de

- Proceso Electorales y Participacion Ciudadana, vicla en el

acuerdo nimero IMPEPAC/CEE/020/2015 el derecho de afiliacién
y auto organizacion del partido de la Revolucion Democratica y de
sus militantes al negar la coalicidén con el Partido de! Trabajo, bajo
argumentos no sustentados legalmente, sino con consideraciones
propias del érgano electoral.

Me causa agravio el considerando Xil del acuerdo que se
combate:

L]

Es totalmente falsa la determinacion del érgano electoral
responsable respecto a que el instituto politico que represento no
dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 89, numeral 1,
inciso a) de la Ley de Partidos Politicos siendo que del acuerdo
ACU/CEN/057/2014, ACU/CEN/070/2014, del oficio
ST/SG/022/2014, del acta de sesion del Consejo Estatal de fecha
14 de noviembre del 2014, asi como el Convenio de Coalicién y la
presentacion y entrega de la Plataforma Electoral de este Gitimo
(SIC) signada por los representante (SIC) legales de los partidos,
se observa due el Partido de la Revolucion Democratica
expresamente y como lo manifiesta la legislacién electoral
aprobd la plataforma electoral para la coalicién flexible en el
estado (sic) de Morelos. '

[..]

Es asi que en los acuerdos y escritos antes referidos los 6rganos
de direccion y ejecucién han manifestado expresamente su
voluntad para aprobar la plataforma electoral de la coalicién
flexible con el Partido del Trabajo pues del oficic ST/$G/022/2014
se desprende que el acuerdo derivado de la sesion del Comité
Ejecutivo Nacional de fecha 11 de diciembre del 2014 bajo el
numero ACU/CEN/070/2014, en su resolutivo tercero aprueba
la plataforma electoral de la coalicién flexible, en su resolutivo
segundo ratifica la coalicion  flexible aprobada en esa misma
sesion bajo el acuerdo ACU/CEN/057/2014, por lo que se dio por
cumplida la disposicion legal que establece la legislacion electoral.

Y més aln, en el escrito de fecha 30 de enero del 2015 este
instituto politico presenté la Plataforma Electoral de Ia
coalicion firmada por los representantes legales, lo cual

-valida expresamente su aprobacién por los dos partidos

politicos que se coaligan, con la firme intencion de registrar a
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-Sus candidatos bajo esa plataforma electoral en la coalicién
flexible, siendo que aun y cuando Ia plataforma electoral
carece de la firma de la Secretaria de Politica de Alianzas
dicho documento no pierde efectos respecto a su validez y
contenido, al igual que todos y cada uno de los acuerdos que
sustentan la coalicién flexible y la aprobacién de Ila
plataforma electoral. ' '

[..]

Cabe destacar que por ello en el Cédigo de Instituciones y
procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, como
en todo el marco legal establecido, existe Ia representacion
ante los drganos de colegiados que componen la estructura
~organizacional y deliberativa ‘del Instituto Morelense de .
Procesos Electorales y participacién Ciudadana y que de ia
misma manera existen dirigencias estatales que cuentan con
la suma de facultades de representacion, por lo que los
documentos que ellos presenten ante las autoridades -
electorales  administrativas y jurisdiccionales; . -son .
~ presuntivamente ciertos, salvo prueba en contrario; dado la -
dinamica organizacional de cada instituto politice: n.mismo
sentido se puede considerar de manera analog -en Jos ~ .-
requisitos de elegibilidad que en el relativo a la résidencia es e
(sic) Tribunal Electaral del Poder Judicial de ia Fedéracién-ha:"
establecido que los hechos positivos deben ser acréEMdOS e
por los candidatos y los partidos politicos wilgehechos -
negativos deben ser acreditados por aquellos quiBHES tengan™* -
un interés en la impugnacién, lo que en lazegpeciese -

" actualiza, los documentos ya fueron presentados ante Ia
autoridad electoral con el contenido suficiente para
establecer la autorizacién expresa y obvia de los érganos de
direccién de los institutos politicos coaligados, por lo que la
autoridad electoral no solo debe argumentar, sino probar que
lo presentado no tiene una eficacia, plena y mas aun cuando
antes de resolver se aportador {sic) elementos adicionales
para mejor proveer.

Me sigue causando agravio el considerando XIi del acuerdo que
se combate: :

L]

De lo anterior se da cuenta que la autoridad electoral argumenta
que no se presentd en tiempo y forma la documentacion requerida
lo cual es falso, ya que con el oficio ST/SG/022/2014 se present6
el acuerdo ACU/CEN/070/2015 en via de alcance de los
documentos entregados con fecha 30 de enero del 2015 ante el
organo electoral y toda vez que la autoridad no se habia
“pronunciado respecto al registro de la coalicién esta misma los
considero para su estudio argumentando al respecto como se
muestra en ef cuadro siguiente que se encuentra de! acuerdo que
se combate: '

]
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Es asi que ia autoridad electoral comete el error de confundir la
via de alcance y para mejor proveer, un escrito ya presentado con
anterioridad, con la emisién de un nuevo acto juridico fuera de
plazo, pues el primero de estos es la continuidad de un acto
previamente realizado en la formalidad juridica. para dar mayor
certeza a la subsanacién hecha por mi representada, teniendo
plenos alcances juridicos por no haber existido manifestacion
resolutiva alguna antes de su presentacion.

"En este sentido el expediente que cita la autoridad electoral
administrativa, no puede ser materia de analogia, toda vez que
deviene de una situacion totalmente distinta.

[.]

El razonamiento que utiliza la IMPEPAC, no es integral, sino
tendenciosamente parcial, si se consuita la ejecutoria de mérito.

]

Ahora bien, la responsable alude bajo el oficic nimero
IMPEPAC/CEE/008/2015 requirié presentar la documentacion que
respaldara la aprobacion de la plataforma electoral entre otras,
por lo que el partido de la Revolucién Democratica dio
cumplimiento a tal requerimiento, como se manifiesta en el acuse
de fecha 30 de enero sellado y fechado por la Secretaria ejecutiva
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y participacion
- Ciudadana en su anexo 4, sin embargo con la finalidad de dar
mayor certeza y tener mayores elementos la responsable debid
haber prevenido dentro del plazo fijado para requerir mayor
documentacion, su los que estaban a su alcance no eran
suficientes para dar certeza a los requerimientos hechos. De tal
forma que la responsable solo argumenta que ‘resuffo imposible
realizar un nuevo requerimiento puesto que se le dio la posibilidad
de efercitarlo y no cumplié con lo requerido” pero nunca dice
porque resulté imposible hacerlo actuando de manera parcial,
dolosa e ilegal, por lo que a consideracidn de este instituto politico
hizo llegar en via de alcance el oficio ST/8G/022/2014 vy el
acuerdo ACU/CEN/070/2015 para mejor proveer respecto al
registro de la coalicién flexible, acto que no violenta ninguna figura

procesal por ser apegada a derecho Y que daria certeza a la
resolucion del IMPEPAC.

L1

Ahora bien, es inconcebible que el IMPEPAC argumente |a
preclusion de un derecho, sin abundar que derecho es el que
habia precluido, y solo argumenta que; “al encontrarse extinguida
Y consumada la oportunidad procesal ésta ya no puede efectuarse
Y en caso ser fomado en consideracién para resolver lo relativo af
registro del convenio de coalicién flexible propuesto por los
partidos politicos de la Revolucion Democrética y del Trabajo”.

[.] -

Sin embargo en los puntos * resolutivos del acuerdo que se
combate la responsable no es exhaustiva y clara, haciendo
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solamente referencia, en el resolutivo primero, a que se esté a lo
expuesto en los considerandos, siendo que de los considerando
como ya se ha observado, el IMPEPAC refiere que el requisito de
aprobacion de la plataforma electoral no se cumplio por haberse
supuestamente entregado fuera del plazo, mas no por no haberse
presentado y cumplido con dicho requisito legal, lo cual es
incongruente la resolucién emitida.

[..]

Me sigue causando agravio el considerando Xl del acuerdo que
se combate: - ‘ S

[...]

En este orden de ideas cabe sefialar que la responsable no

‘desacredita en ninglin momento la validez de los documentos

exhibidos por mi representada, sino que alega puntos de _mend
importancia como Io son a su consideracién los del plazo; n
obstante deja subsistente y da por cierta Ia dccuknfiéntat_:_i_cfx;
entregada, por lo que en apego al principio de conservacion de fos = -, .
actos plblicamente vélidamente celebrados, este H. Tribunal 7/

‘debe de considerar que o mas no puede ser afectado por lo -

menos, siendo que, suponiendo sin conceder, y este H. Tribunal -
considerara que los documentos que demuestran la aprobacion =
de la plataforma electoral no fueron presentados en tiempo, dicho-
reparo no debe estar por encima de la voluntad de los ciudadanos -~
y los institutos politicos de conformar la coalicién, siendo ‘que los- -
organos partidarios estdn conformados por ciudadanos:ino <
expertos en materia electoral, sin embargo este M. Tribunal
debe de observar que tales errores menores no pueden ser
determinantes como para coartar el derecho de asociacidn de

los partidos politicos y cludadanos. '

[...]

El analisis que hace ia responsable del convenio de coalicion
flexible presentado por los Partidos Politicos de la Revolucidn
Democratica y Partido del Trabajo, de acuerdo a los lineamientos
que deberan observar los organismos ptblicos locales electorales,

- respecto de la solicitud del registro de los convenios de coalicién

para los procesos electorales 2014-2015, es insuficiente ya que la
autoridad electoral asegurs que este instituto no cumplid con
todos los requisitos legales respecto a los lineamientos para que
los partidos politicos puedan constituir coaliciones en las
entidades federativas negando el registro del convenio ha dicho
de la responsable por no cumplir con un requisito de fondo o

- material, previsto en el articulo 89, numeral 1, inciso d) y 4, inciso

¢) de los fineamientos, sin embargo es falso lo que la responsable
argumenta, ya que dichos reguisitos fueron cumplimentados en

- tiempo y forma por este instituto politico tal y como se puede

observar en el oficio de fecha 30 de enero de 2015 donde la
secretaria ejecutiva del IMPEPAC, describié puntualmente los
anexos que se entregaron para dar cabal cumplimiento a lo
requerido en el oficio numere IMPEPAC/CEE/008/205.

[-..] E
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Es asi, que BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD manifiesto
que con-fecha 30 de enero de 2015 el instituto politico que
represento dio cumplimiento con lo requerido por el IMPEPAC,
acto que se comprueba con el acuse sellado y fechado de
recibido por la Secretaria Ejecutiva donde de la- descripcién de la
entrega de documentos se observa que a la letra dice:

1.
2...
3...

4... Copia certificada de la documentacion que acredita que el
organo competente del PRD sesiond vélidamente y aprobd la
plataforma_electoral, para postuiar y registrar: en coalicion
flexible a los candidatos A los cargos de diputados locales y
ayuntamientos del estado para el proceso 2014 y 2015 y
_ ayuntamientos. Consistente en 15 fojas dtiles.

“‘De lo anterior se desprende que es ilegal y absurdo que la
_-Tesponsable argumente que niega el registro de la coalicién al
. Instituto politico que represento, cuando ella misma da certeza y
fe de los documentos entregados del requerimiento hecho en el
/oficio IMPEPAC/CEE/008/2015 siendo, que en su caracter de
-+ oficialia electoral, ia secretaria ejecutiva conoce de la materia

electoral, por lo que es totalmente irracional que primero de fe y

;7;

= coalicion respectiva, lo que da lugar a observar que el IMPEPAC
trata de manera dolosa causar un dafio irreparable a este instituto
electoral violentando su derecho de asociacion y libre
determinacion, violentando los principios electorales de legalidad,
certeza, profesionalismo vy constitucionalidad, tomando en
consideracién que conforme a lo dispuesto en el Cédigo de
Instituciones y procesos Electorales del Estado de Morelos, la
Secrefaria Ejecutiva del IMPEPAC se convierte en Oficialia
Electoral, y por ello debe contar con personal capacitado.

Gwild 8
el ik

Ahora bien, suponiendo sin conceder que este H. Tribunal
determine que el instituto politico que represento, no presento la
documentacién requerida por el responsable tal y como alude en
Su estudio y acuerdo que se combate. Es de precisar que la
responsable actia con dolo y carente de profesionalismo al
desechar de plano los documentos de fecha 11 de febrero del
2015 presentadas bajo Ia figura de alcance para mejor
proveer mismas que se exhibieron ante este érgano electoral
antes de que él mismo emitiera acuerdo resolutivo respecto a la
coalicion flexible, argumentando |a responsable la presentacién
fuera del plazo, sin embargo, hago ver a este H. Tribunal Electoral
que el acto juridico de presentar un documento al alcance de otro
primigenio con la finalidad de mejor proveer cuando no se ha
generado un pronunciamiento de determinacién por la
responsable, no viola el plazo iegal concedido, pues BAJO
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PROTESTA DE DECIR VERDAD hago ver que el acuerdo
ACU/CEN/070/2015 no es un acuerdo de creacion posterior a la
entrega de los documentos hechos por este instituto politico para
dar cumplimiento al acuerdo IMPEPAC/CEE/008/2015, sino que
es parte de los documentos aprobados donde se ratificaron las
politicas de alianza, la plataforma electoral, las coalicién flexible
para el estado de Morelos entre otros en la misma sesién del
Consejo Nacional del Partido de la Revolucién Democratica de
fecha 11 de diciembre del 2014.

L]

Ahora bien, este instituto politico considera que las
inconsistencias de caracter formal por no afectar la validez de los
actos juridicos, son subsanables.

En primer lugar, las inconsistencias de caracter formal son
subsanables mediante el andlisis integral y contextual dela
documentacion respectiva, atendiendo preferentemente a lo que - .
se quiso decir y no a 1o que efréneamente se dijo. AN

En segundo lugar, cuando del analisis integral y contextual de {2
.documentacion respectiva no sea posible subsanar .
inconsistencias de carcter formal, entonces se debera formular
requerimiento correspondiente. -

En el caso concreto, por tratarse de la omisién de acompanar.al
convenio de coalicion las actas o minutas originales o certificadas
de la sesién en que el Comité Ejecutivo Nacional def Partido de la
Revolucion Democrética autorizd, la Plataforma Electoral para el
caso de la coalicion flexible en el estado de Morelos, se debid
formular el requerimiento correspondiente a este instituto politico.

Lo anterior es asi, ya que la Sala Superior ha sostenido el
criterio reiterado de que cuando e! escrito mediante el cual se
ejerce un derecho en un procedimiento cumple con los
requisitos esenciales, pero se omite alguna formalidad o
elemento de menor entidad, que puede traer como
consecuencia el rechazo de la peticién, la autoridad electoral,
antes de emitir resolucién, debe formular y notificar una
prevencién, concediendo un plazo perentorio, para que el
compareciente manifieste lo que convenga a su interés
‘respecto a los requisitos supuesta o realmente omitidos o
satisfechos irregularmente, de probar, en su caso, que su
solicitud si retine los requlsitos exigidos por la ley, o bien,
para que complete o exhiba las documentales omitidas, aun
cuando la ley que regule el procedimiento de que se trate no
contemple esa posibilidad.

L.

Ahora bien_ y solo como hecho de reflexién, si uno de los
principios rectores es ia certidumbre razdn por la cual en las
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etapas del procesc electoral se manejan en funcién de un
calendario electoral que amalgama situaciones cronoldgicamente
operativas y otras cronolégicamente legales, lo cual de Suyo, son
inconmutables, y de estricto derecho, la autoridad electoral aun
con la disposicion expresa de que todos los dias y horas son
habiles, no a (sic) resuelto con la oportunidad, pertinencia y
urgencia de los casos que nos ocupan.

[...]
En esencia, el Partido de la Revolucién Democratica en el medio de

:mpugnaclon que ahora se aborda, senaian como actos que le
causan agravio:

;.Ijacuerdo naimero IMPEPAC/CEE/020/2015 declaré lmprocedente |
el registro del convenio de coalicidn flexible denominado
. “Coalicién Izquierda Progresista” para postular candidatos a los
ERAL cargos de Diputados al Congreso del Estado de Morelos, por el
;(:, 'H‘gnnmpm de Mayoria relativa; asi como de Presidentes
Municipales y smd:cos, para el periodo 2015-2018, suscrito por
los partidos politicos de la Revolucion Democratica y del Trabajo.
b) Que la autoridad administrativa electoral vulnerd los principios de
- igualdad, equidad, paridad, certeza y legalidad en materia
electoral, establecidos en los articulos 1, 4, 9, 18, 41, 35y 1186,
fraccion 1V, inciso b), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion cbn‘ los articulos 7, 180, 232,
numeral 3 y 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
¢) Que e! Consejo responsable viold en el acuerdo‘ numero
iMPEPAC/CEE/020/2015, el derecho de afiliacion y ‘auto
organizacién del Partido de la Revolucién Democratica y sus
militantes al negar la coalicién con el Partido del Trabajo, toda
vez que, no se apeg6 a derecho.
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d) Que el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procedimientos Electorales y Partscnpacnon Ciudadana al anahzar
el convenio de coallcnon flexible presentado por los partidos
politicos de la Revolucién Democratica y del Trabajo, no observé
los hneamsentos que debian seguir los organismos publicos
locales electorales, respecto de la solicitud del registro de los
convenios. |

e) Que la autoridad administrativa electoral argumentd que el
Partido de la Revolucién Democratica, no cumplié con todos los
requisitos legales establecidos en los lineamientos emitidos por
el Instituto Nacional Electoral: cuando, aduce el partido, dichos
requ:s;tos fueron cumplimentados en tiempo y forma como.
consta en ‘el oficio de fecha treinta de enero del ano dés -

S

quince, en el que se describieron los anexos que se ‘e';ntré
por el instituto politico refetido dando cumpllmtento ca
acuerdo niimero IMPEPAC/CEE/008/2015.

QUINTO. Estud:o de Fondo. De la lectura del recurso de apelac;an‘f -
se advierte que la pretensién del promovente consiste en revocar. el HR!%{%
acuerdo de fecha trece de febrero de la presente anualidad,
identificado con el nimero IMPEPAC/CEE/020/2015, mediante el
cual se declaré improcedente el registro de coalicion flexible
denominado “Coalicion. de lzquierda Progresista’, para postular
candidatos a los cargos de Diputados al Congreso del Estado de
Morelos, por el principio de Mayoria Relativa, asi como de
Presidentes y Sindicos Municipales del Estado de Morelos, para el
periodo 2015-2018, pactado por los partidos politicos de la Revolucion
'Democrética y del Trabajo, aprobado‘ en Sesidn Extraordinaria
celebrada por el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.
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La causa de pedir del partido recurrente en el recurso de apelacion,
se funda en que se considera que se violentaron los principios de
igualdad, equidad, paridad, certeza y legalidad en materia electoral

al momento de emitir el acuerdo referido en el parrafo que antecede.,

Una vez expuesto lo anterior, se procede al estudio de los agravios
que hace valer el recurrente Partido de la Revolucion Democratica,
con la precisidn que, por la estrecha vinculacion que existe entre
ellos, se hara el estudio conjunto de los mismos, sin que su analisis

T en conjunto genere afectacion juridica alguna al impugnante; lo

\anterior, de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
e la Federacion, identificada con la clave 4/2000, cuyo rubro dice:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
SO ey CAUSA LESION. | |

wﬂ D VQREL@ esta forma, el part:do recurrente argumenta que el acuerdo

‘ numero IMPEPAC/CEE/0020/2015 emitido por el Consejo Estatal
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, vulnera los principios de igualdad, equidad, paridad,
certeza y legalidad en materia electoral, establecsdos en los articulos
1,4, 8, 18, 41, 35 y 116, fraccuon IV, inciso b), de la Const:tumon
Politica de los Estados Unidos - Mexicanos, en relacién con los
articulos 7, 180, 232, numeral 3 y 4, d_e_‘la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

A juicio de este Tribunal Electoral, los agravios_ hechos valer por el
actor Partido de la Revolucion Democratica resultan infundados vy,
por consiguiente, lo procedente es confirmar el acuerdo impugnado,
con base en las siguientes consideraciones.
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Atento a lo anterior, es dable citar los articulos constitucionales y

legales que resultan aplicables al caso que nos ocupa, mismos que
a continuacion se transcriben:

Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Uni6n, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en

ningin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal. ‘

[...]
I Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
~determinara las normas y requisitos para su registro legal,
las formas especificas de su intervencién en el proceso ™
eiectoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas quesles’
corresponden, [...] R

Articulo 116.
[...] |
IV. De conformidad con- las bases establecidas e
Constitucion y las leyes generales en Ia materia,~’
Constituciones y leyes de los Estados en materia electo
garantizaran que: '

[..]

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a carge-deslasic
autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, -maxima publicidad vy
objetividad;

B MORELOS

- Ley General de Instituciones y-
Procedimientos Electorales

Articulo 12.
[.1]
2. El derecho de asociacién de los partidos politicos en los
procesos electorales a cargos de eleccién popular federal o local
estara regulado por la Ley General de Partidos Politicos.
Independientemente del tipo de eleccion, convenio de coalicién y
términos precisados en el mismo, cada uno de los partidos
politicos aparecera con su propio emblema en la boleta electoral,
segln la eleccién de que se trate; los votos se sumaran para el
candidato de la coalicién y contardn para cada uno de los partidos
politicos para todos los efectos establecidos en esta Ley. En
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“ningdn caso se podra transferir o distribuir votacién mediante
convenio de coalicion.

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 5.
1. La aplicacién de esta Ley corresponde, en los términos que
establece la Constitucion, al Instituto y al Tribunal, asi como a los
Organismos Publicos Locales y a las autoridades jurisdiccionales
locales. :

7. Los partidos politicos que se coaliguen para participar en
las elecciones, deberan celebrar y registrar el convenio
correspondiente en los términos del presente Capitulo,

8. El convenio de coalicién podra celebrarse por dos o mas
partidos politicos.

Articulo 87.

[...] ‘

2. Los partidos politicos nacionales y locales podran formar
coaliciones para las elecciones de Gobernador, diputados a las
legisiaturas locales de mayoria relativa y ayuntamientos, asi como
de Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legisiativa de
mayorfa relatva y los titulares de los organos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito

SECRETAIA GEnpRay Ee?erai'
TRIBUN AL ELECTORAL
T H ES1450 DEMORELOg Articulo 88, ‘ '
1. Los partidos politicos podran formar coaliciones ftotales,
parciales y flexibles,

[..]

Articulo 89, :

1. En todo caso, para el registro de la coalicion los partidos
politicos que pretendan coaligarse deberan: '

a) . Acreditar que la coalicion fue aprobada por el érgano de
direccion nacional que establezcan los estatutos de cada uno
de los partidos politicos coaligados y que dichos drganos
expresamente aprobaron la plataforma electoral, y en su
caso, el programa de gobierno de la coalicidn o de uno de los
partidos coaligados; : :

(..]

Articulo 91.

1. El convenio de coalicién contendrs en todos los casos:

[...]

d) Se debera acompanar la plataforma electoral Y, en su caso,
el programa de gobierno que sostendra su candidato a Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los documentos en
que .conste la aprobacién por los organos partidistas
correspondientes; '
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[...]

Articulo 92,

1. La solicitud de registro del convenio de coalicién, segun sea el
caso, deber4 presentarse al presidente del Consejo General del
Instituto o del Organismo Publico Local, segun la eleccion que lo
motive, acompafiado de !a documentacidén pertinente, a mas
tardar treinta dias antes de que se inicie el periodo de
precampafia de la eleccién de que se trate. Durante las ausencias
del presidente del Consejo General ¢l convenio se podra
presentar ante el secretario ejecutivo del Instituto o del Organismo
Publico Local, segln la eleccién que lo motive.

2. El presidente del Consejo General del Instituto o del Organismo
‘Pablico Local, integrara el expediente e informara al Consejo
General. .

3. El Consejo General del instituto o del Organismo Publico Local,
resolvera a mas tardar dentro de los diez dias siguientes a Ia
presentacion del convenio. : '

4. Una vez registrado un convenio de coalicion, el Instituto o el
Organismo Pablico Local, segln la eleccidn que lo - motiver-.
dispondra su publicacién en el Diario Oficial de la Federaciér 513 SO
el érgano de difusién oficial local, segin corresponda. .

Lineamientos que deber&n observar los organismos piiblico

locales electorales respecto de la solicitud del registedi -
convenios de coalicién para los procesos electorales Ihca
2014.2015 N,
@ECMETAMAGE
1.- Los criterios establecidos en los presentes LinepasiemioS SUECTORAT
aplicables y obligatorios para las diversas modaligages-posis BS MORELOG
de coalicién previstas en la Ley General de Partf ‘oliticos, a
saber: I '
[.] _
¢} Coalicién flexible se entendera la que establezcan los
partidos politicos para postular al menos el 25% de las
candidaturas en un mismo Proceso Electoral Local, bajo una
misma Plataforma Electoral, :

3.- Los partidos politicos que busquen coaligarse para el Proceso
Electoral 2014-2015, deberdn presentar la solicitud de registro del
convenio respectivo al Presidente del Organismo Publico Local, v
en ausencia de éste, al Secretatio Ejecutivo, a mas tardar treinta
dias antes de que se inicie el periodo de precampafia establecido
en cada entidad federativa, acompafada, al menos, de lo
siguiente;

[...

c) ] Documentacién que acredite que el érgano competente
de cada partido politico integrante de la coalicién, sesioné
vélidamente y aprobé; -

[...] |

- la Plataforma Electoral;
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[...] o
d) Plataforma electoral de la coalicion, en medio impreso y
en formato digital con extensién .doc.

5.- El convenio de coalicion, a fin de ser aprobado por el .
Consejo General del Organismo Publico Local e inscrito en el
libro respectivo, debera establecer, indiscutiblemente, de
manera expresa y clara lo siguiente:
[...] S
d) El compromiso de los candidatos a sostener la
. Plataforma Electoral aprobada por los organos partidarios
~competentes.
11.- Independientemente de la coalicion de que se trate, la
presentacion de [a Plataforma Electoral anexa a los
convenios de coalicién no exime a los partidos politicos de
presentar su propia Plataforma Electoral, en los términos y
plazos establecidos en la ley.

Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos

Articulo 23.- Los procesos electorales del Estado, se efectuaran
conforme a las bases que establecen Ia presente Constitucion y
las Leyes de la materia y se sujetardn a los principios de
constitucionalidad, certeza, legalidad, " independencia,
imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad, profesionalismo,
maxima publicidad y paridad de género. f...]

Codigo de Instituciones y Procedimientos Eiectoréles para el
Estado de Morelos

Articulo 1. Este Cédigo es de orden publico y tiene por objeto
regular la funcién estatal de preparacion, desarrollo, vigilancia y
calificacion de los procesos electorales  ordinarios vy
. extraordinarios que se celebran para elegir Gobernador,

Diputados al Congreso del Estado y miembros de los
ayuntamientos.

Establece el marco juridico que garantiza la efectividad del
sufragio y, con ello, la vigencia de las instituciones republicanas y
democraticas, a través del libre ejercicio de los derechos politicos
de los ciudadanos’ la realizacién, la organizacion, funcién y
prerrogativas de los partidos politicos y las formas especificas de
su intervencién en los procesos electorales del Estado; asi como
la organizacién, desarrollo, computo y declaracién de resultados

de los mecanismos de participacion ciudadana; en armonizacion
con la normativa aplicable.

La normativa federal se aplicara sin perjuicio de lo establecido en
el presente Cédigo. :
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La interpretacién de este Cédigo serd conforme a los criterios
gramatical, sistemético y funclonal, atendiendo a lo dispuesto en
el segundo péarrafo del articulo 10. y el Gltimo parrafo del articulo
14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

~ Los casos no previstos en el presente Cédigo seran atendidos
conforme a lo dispuesto eh la normativa, de acuerdo a los
procesos y condiciones, cuando estos resulten compatibles,
mediante determinacién que emita el Consejo Estatal. '

Articulo 2. El poder publico dimana del pueblo, quien designa a
sus representantes mediante electiones que se realizan conforme
a las normas y procedimientos establecidos en la normativa
estatal y federal que resulte aplicable.

El énfasis es nuestro.

De los precéptos legales transcritos, se desprende lo siguiente:; L

a) Los partidos politicos son entidades de interés pt]blié;g;';@ Sy
determinara entre otras materias las formas especi}ig;«r
su intervencion en el proceso electoral asi como “Sus
obligac'ion'es. |

b) La Constitucion federal .y las locales vigilaran i funcion
electoral a través de las autoridades privilegiando los
principios rectores de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad.

c) El derecho de asociacién de los partidos politicos en los
procesos electorales federales y locales, se encuentra
regulado por la Ley General de Partidos Politicos.

d) La aplicacién de la Ley General de Partidos Politicos,
corresponde en los términos que establece la Constitucion
Federal, a los organismos publicos locales.

e) Los partidos politicos que se coaliguen para participar en las
elecciones, deberan celebrar y registrar el convenio

40



TEE/RAP/033/2015-3 Y SU
ACUMULADO TEE/RAP/062/2015-3

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

correspondiente en los términos del presente Capitulo.

f) Los partidos politicos nacionales y locales podrén_ formar
coaliciones para las elecciones de Gobernador, Diputados a
las legislaturas locales de mayoria relativa y Ayuntamientos.

g) Los partidos politicos podran formar coaliciones flexibles.

h) Cuando se registre una coalicién los partidos politicos
deberan acreditar que dicha coalicién fue aprobada por el
organo de direccion nacional que establezca

u!) El convenio de coalicién debera presentarse con la

'z»~ «~ikf@ R4y, plataforma electoral aprobada.
= MORELOS

k) La solicitud de registro de! convenio de coalicién, debera
presentarse al organismo publico local.

[) El Consejo General del organismo publico, resolvera a mas

tardar dentro de los diez dias siguientes a la presentacion del
convenio.

mjLos lineamientos del instituto Nacional Electoral, son
aplicables y obligatorios para las coaliciones que se
encuentran previstas en la Ley General de Partidos Politicos.

n) Los partidos politicos que pretendan coaligarse, deberan
acreditar que el érgano competente de cada partido politico
integrante de la coalicion, sesiond validamente y aprobé la
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plataforma electoral.

0) La plataforma electoral de la coalicion se entregara en medio
impreso y en formato digital.

p) Independientemente de la coalicion de que se trate, la
presentacion de la plataforma electoral no exime a los
partidos politicos de presentarla en los términos y plazos
establecidos én la ley.

q) Los procesos electora!es se regzrén por la Const;tuc;on\;‘,_

p!'lﬂCIplOS

de constitucionalidad, certeza, '
independencia imparciatidad equidad

de género.
Ar : L 51 i)}f,ﬁ,&gs};{
r) El cédigo de la materia local es de orden publico y regula la

funcion estatal de preparacién, desarrollo, de los procesos
electorales,

s) La normatividad federal se aplicara sin perjuicio al codigo

electoral local. | o

En estas circunstancias',‘ los distintos ordenamientos glegales
establecen que los partidos politicos son entidades de?interés
publico; los cuales se regiran por los principios rectores de cf:erteza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicéidad y
 objetividad.

Asimismo que, los organismos politicos que pretendan integjrar una
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coalicion flexible para postular candidatos g los cargos de Diputados
al Congreso del Estado de Morelos, por el principio de Mayoria
Relativa, asi como de Presidentes y Sindicos Municipales de! Estado
de Morelos, deberan cumplir con los lineamientos establecidos en
las disposiciones tanto locales como federales; celebrando y
registrando el convenio correspondiente en términos de lo dispuesto
por los ordenamientos legales.

Para ello, y de conformidad con las atribuciones que le fueron
conferidas por Constitucion Politica de los Estados Unidos

T Mexn:anos el Instituto Nacional Electoral establecié los lineamientos

2 AP&&GENER&@S&M&F la solicitud de registro del convenio al organismo publico
W%FLECTG ! Correspondiente, debiendo anexar a Ig misma en'tre otros, la
TELESTADG DEMOM P ’ a ’ '

%
documentacion que acredite que el 6rgano competente de cada
partido politico integrante de Ia coalicién, sesioné validamente

Yy aprobé la Plataforma Electoral.

Ahora bien, el recurrente Partido de la Revolucién Democratica, |
manifiesta que le causa agravio que el Consejo Estatai Electoral del
instituto Morelense de Procedlmsentos Electorales y Participacion
Ciudadana, mediante acuerdo namero IMPEPEA/CEE/OZO/ZOTS
haya declarado improcedente el registro del convenio de coalicién _
flexible denominado ‘Coalicion Izquierda Progresista” para postular
candidaios a Ios cargos de Diputados al Congreso de! Estado de
Morelos, por el principio de mayoria relativa, asi como de E
Presidentes Municipales vy Sindicos, para e periodo 2015-2018,

pactado por los institutos politicos de ia Revolucién Democratica y
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del Trabajo, por no-haber curhplido con el requisito previsto en el
inciso a) numeral 1 del articulo 89 de la Ley General de Partidos
Politicos, asi como en el inciso ¢) del numeral 3 e inciso ¢) del
numeral 4 de los Lineamientos que deben observar los organismos
pUblicos locales electorales respecto de la solicitud de registro de
los convenios de coalicién para los procesos electorales locales
2014-2015,

Al respecto, cabe resaltar que no le asiste la razén al recurrente;
pues no obstante de que el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion C:udadana
mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/008/2015, de fecha vemt[c* '
de enero de la presente anualidad, prevmo al Parndo
Revolucion Democratica y al Partido del Trabajo, para e! efect

ﬂ'_g /

que cumplieran de manera completa con los requi tos
determinados por los Lineamientos antes citados; y asf estar A
‘aptitud de poder registrar la coalicidon ﬁex;ble que, sohmtaban ORELU
otorgandoles un término de diez dias, para que dieran cumplimiento

al requerimiento solicitado.

En este sentido, si bien es cierto no existe una disposicién legal que
establezca el término que el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, debe
otorgar a las instituciones politicas para que subsanen los requisitos
que omitieron cumplir; también lo es, que la Ley General de Partidos
Politicos, en el articulo 92, numetal 3, de manera precisa determina
que el Consejo General del Instituto o del Organismo Publico Local,
debera resolver lo conducente, a mas tardar dentro de los diez
siguientes a la presentacién det Convenio de coalicién.

No obstante lo anterior, ain cuando de manera precisa en el
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acuerdo niimero IMPEPAC/CEE/008/2015, emitido el veinticuatro de
enero de la presente anualidad por la autoridad administrativa
electoral, se determing requerir al Partido de la Revolucion
Democratica para que presentara original o copia certificada de la
documentacién que acredite que el organo competente de este
Instituto  Politico sesioné vélidarhent'e y aprobé la Plataforma
Electoral; asi como postular y registrar, en coalicién flexible a los
candidatos a los cargos de Diputados locales y Ayuntamientos del
@ado de Morelos para el proceso eiectora! 2014-2015; el Partido

i‘i'; ) s Y r
\aikfé’ recurrente, no cumplié con lo solicitado; a pesar, de cémo ya

EaY .

nciond con anterioridad, la autoridad administrativa electoral

H

ik _Llltando, en consecuencia; insuficientes  los argumentos
“’%E;‘fbmygdstos por el partido recurrente, al manifestar que la autoridad
ﬁ’:r %?gﬁ;ygable actud de manera parcial, dolosa e ilegal; pues contrario
a ello, la autoridad administrativa electoral, al emitir el acuerdo
numero IMPEPC/CEE/020/2015, aplico los preceptos legales
conducentes en el presente asunto, toda vez que, con claridad se
aprecian los hechos que motivaron para declarar improcedente el
registro de la coalicién flexible, en el cual se aplico en forma correcta
la ley, y atendier}do a la funcion de impartir justicia dentro de su
competencia y consideracién con base en los principios generales
del derecho: jura novit curia y da mihi factum, dabo tibi ius, conforme
~a los cuales, a los tribunales y solo a ellos compete la eleccion y
decisién de la institucion juridica o los fundamentos que dan lugar al
sentido del fallo que dicten, por lo que no puede sostenerse que
ante g error u omision en la cita de un precepto legal o cUerpo
normativo, el juzgador pueda soslayar la rects interpretacion y

aplicacion de los preceptos que se ‘adecuan al caso concreto,
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maxime que la satisfaccién de tal deber conlleva el acatamlento del
imperativo de fundamentac:én y motivacion contemdo en el articulo
14 constitucional.

En otro orden de ideas, auh cuando el hoy recurrente Partido de Ia
Revolucién Democratica, mediante escrito de fecha veintisiete de
“enero det afio en curso, recepcionado con fecha tréinta de enero del
mismo afio, por la Secretaria Ejecutiva del Institufo Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, manifestd que

cumplzo con los requerimientos formuiados en el acuerdo numero

circunstancia que la autoridad administrativa electoral; - plasma a’P?;fii
reverso del escrito presentado el treinta de enero del afio dos mil
quince, por el instituto politico promovente; al referir que recibe: “4.
Copia certificada de la documentacion que acredita que el Grgano
competente del PRD ses)’oné validamente y aprobé la plataforma
electoral, para postular y registra: en coalicién flexible a fos
candidatos a los cargos de diputados locales y ayuntamientos del
estado para el proceso 2014 y 2015 y ayuntamientos consistente en
quince fojas utiles.”. Lo anterior, no genera certeza alguna a esta
autoridad jurisdiccional para tener por cumplimentado en tiempo y
forma el requerimiento realizado al Partido de la Revolucioén
Democratica, por el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, mediante
acuerdo IMPEPAC/CEE/008/2015
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Mas aln, cuando el dia once de febrero del dos mil quince, el
c;udadano José Luis Correa Villanueva, Presidente del Comite
Directivo del Partido de Ia Revo!uc:on Democrat:ca presenta ante el
Consejo Estatal Electoral, un escrito en el gue de manera textual
refiere: “para efecto de mejor proveer en la resolucién que se
emita al respecto, me permito enviar en via de alcance al oficio de
fecha 27 de enero de 2015, el oficio nimero ST/8G/022/2014,
“I7emitido por fa secretaria técnica del Comité Ejecutivo Nacional
aémo que sefiala los acuerdos numero ACU/CEN/057/2014 y
CEN/070/2014 que precisan la aprobacién y ratificacién de
oalicién_ flexible entre el partido de Ila Revolucion

émocratica y del Trabajo”. asimismo, anexd oficio ndmero

OJ

T

ANiA ¢ %N% G/022/2014, susor:to por el Secretaric Técnico del Comité

e .
f (Eiébuttvo Nacional del Partido de I Revolucién Democratica,
LB L(}c :

Pues como puede desprenderse de los autos que integran el
expedrente que nos ocupa, el Partido de la Revolucién Democratlca
no cumplié con todos los requisitos legales establecidos en los
lineamientos emitidos por el Instituto Nacional Electoral, dentro del

plazo de diez dias, que para tal efecto, la autoridad administrativa le
otorgo.

Desprendiéndose de lo anterior, que el ahora partido recurrente,
tenia la obligacion de cumphmentar todos y cada uno de los
requerimientos por parte de la autondad administrativa electoral,
dentro del término establecido; es decir, que si quedd debidamente
notificado en la sesion extraordinaria celebrada el veinticuatro de
enerc de dos mil quince, del término para cumplir con dicho
requerlmzento el cual empezé a correr el veinticinco de enero del |
ano dos mil quince y concluyé el tres de febrero del mismo ario. En
este sentido, el escrito presentado el trelnta de enero del afio dos

47



TEE/RAP/033/2015-3 Y SU
ACUMULADO TEE/RAP/062/2015-3

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

mil quince, lo fue dentro del término legal que se otorgd para
subsanar sus omisiones.

Por tanto, si bien es cierto, la autoridad administrativa, en el escrito

" de fecha treinta de enero del afio que transcurre, sefiala que cumple
con la Plataforma Electoral el Partido de la Revolucién Democratica;
también lo es que de las constancias que obran en el presente

" sumario, no se advierte documen{at que dé cerieza que la
Plataforma Electoral fue debidamente acreditada y registrada. Asi
las cosas, y toda vez que los criterios establecidos en los
Lineamientos son apltcables y obligatorios a los partidos que_.

pretendan registrarse en coalicion, el instituto politico qctor‘,,tema la‘-:

obligacién de presentar en el taempo otorgado por ¢ a_uto;ggia_pl"

administrativa, la documentacién que acreditara qUe

Circunstancia que el caso que nos ocupa no acontecio, ya* ﬁy%m’ n : -
‘cuando el Partido de la Revolucién Democratica haya presentado el
dia once de febrero de la presente anualidad, escrito signado por el
ciudadano José Luis Correa Villanueva, en su caracter de
Presidente del Comité Directivo del Partido de la Revolucién
Democratica, “para efecto de mejor proveer en la resolucién que se
emita al respecto; remite en vfa de alcance al oficio fechado el
veintisiete de enero del afio dos mil quince” no debe pasar
desapercibido, ni confundir las figuras juridicas procesales; pues
distintos son los escritos que los institutos politicos envian en
alcance a uno remitido por ellos mismos con anterioridad, y otras
son las diligencias para mejor proveer, cuya facultad es exclusiva

del juzgador. Sirve de sustento, a lo anterior, las siguientes tesis:
PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER. EN SU PRACTICA, DEBE

DARSE INTERVENCION A LAS PARTES A FIN DE NO LESIONAR
SU DERECHO DE AUDIENCIA. El artlculo 278 del Cédigo de
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Procedimientos Civiles para el Distrito Federal confiere al Jjuzgador
una facultad potestativa para el desahogo de pruebas que
comunmente se han denominado para "mejor proveer”, las que
Se ftraducen en actos de instruccién realizados por ropia
iniciativa del érgano lurisdiccional, con el objeto de que pueda
formar su propia conviccién sobre la materia del litigio. Esas
diligencias no_constituyen propiamente la retension de una de
las partes, o con las mismas no se remedia el descuido de una de
ellas; pues si bien el Juez esta facultado para decretar ese tipo de
pruebas, una limitante consiste en que no se lesione el derecho de las
partes oyéndolas y procurando en todo su igualdad. En mérito de esto
ultimo, fa intencion del legislador es que aun trafandose de pruebas
para mejor proveer, se permita la intervencién a las partes en su
desahogo, ya que asi se garantiza su derecho fundamental de
audiencia, pues estardn en aptitud de manifestar lo que a su interés
convenga, e inclusive, objetar el medio de conviccion de que se trate.
Maxime que, el legisiador no establecié que /a orden y desahogo de
pruebas para mejor proveer, no deban sujetarse a las reglas
generales que la ley adjetiva civil local establece, razén por la cual,
donde la ley no distingue no es dable distinguir para el juzgador.
Ademads, de no permitirse esa intervencion de los interesados, podria
privarse al Juez de Jos medios de prueba necesarios para el
conocimiento de la verdad.
., DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
~ PRIMER CIRCUITO.
Y OREL s AMParo en revisién 297/2013. José Gerardo Gonzélez Labrada. 10 de
" octubre de 2013 Unanimidad de votos. Ponente: Indaffer Infante
Gonzales. Secretario: Tomas Zurita Garcfa,

DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER, NO PUEDEN ESTAR A
LA DECISION ARBITRARIA DEL JUZGADOR. Ei articulo 279 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal confiere a
los tribunales, en todo tiempo, la préctica o ampliacién de cualquier
difigencia probatoria, teniendo como tnicos requisitos: a) que sea
conducente para el conocimiento de |a verdad de los punfos
cuestionados; y, b) que no lesione sf derecho . de las partes
procurando su igualdad. Todo lo cual tiene sustento en la garantia de
imparcialidad consagrada en el articulo 17 constitucional. En
consecuencia, al dictarse una difigencia para mejor proveer, el
Jjuzgador debera respetar los principios de igualdad de las partes y de
preclusion; en aquél (de igualdad), los contendientes deberédn tener
las mismas oportunidades, eliminando situaciones de ventaja y
privilegios, lo que se traduce en igualdad juridica; en ese (de
preclusién), impone a las partes Ia obligacion de aportar al proceso los
medios probatorios dentro. de |Ia efapa postulatoria, y sélo por
excepcion en etapa diversa cuando se trata de hechos
Supervenientes. Por tanto, la facultad de los juzgadores para mejor
proveer, no puede estar a una decisién arbitraria; por ef contrario, se
debe anteponer el cumplimiento de estos principios al ordenar el
desahogo de alguna prueba. Ello no puede entenderse de otra
Mmanera, pues su inobservancia, bajo el pretexto de allegarse
elementos de conviccién para mejor proveer, llevaria inevitablemente
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a subsanar la deficiencia de alguna de !as partes respecto al
ofrecimiento de pruebas; situacién que serfa violatoria del
articulo 281 del -mismo  ¢édigo, segin el cual establece Ia
obligatoriedad de éstas para asumir la carga de Ja prueba en relacion
a los hechos constitutivos de sus . pretensiones.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
- PRIMER CIRCUITO,

‘Amparo directo 757/2009. José Marffnez Ruiz y otra. 18 de febrero de
2010. Unanimidad de votos. Ponente: Julio César Vézquez—Meﬂado
Garcia. Secretario: Benjamin Garcrlazo Ruiz.

En este sentido, no puede tomarse por recibido en tiempo y forma,
para dar cumplimiento al requerimiento realizado por el Consej
Estatal Electoral, el escrito que en “via de alcance y para
' proveer”_ presentd el once de febrero de dos mil qumce, el _-Ra

la Revolucion Democratica; pues de hacerlo asf, se
eximiendo al Partido recurrente de la obligaciéon de cum reor 5
; ,,\Hm‘/" .

requerimiento realizado, para demostrar que cumpllow;wcmiﬁbs”
”‘@:,?mﬂf!a .

requisitos que la legislacién de la materia establece pafajél re@sﬁ@:@w‘f
i
de las coaliciones flexibles; y en consecuencia, se.- Eeg‘g@mm’é@mmg

perfeccionar el requerimiento que de manera deficiente pretendié

cumplir, dentro del plazo que se ls otorgd.

De ahi que contrario a lo aludido, y como se ha 'pu_ntualizado, en el
te)fto de en el articulo 91, numeral 1, inciso d), de la Ley General de
Partidos Politicos, asi como en los Lineamientos que deberénﬁ
observar los organismos publicos locales electorales respecto de la
solicitud del registro de los convenios de coalicién para los procesos
electorales locales 2014-2015, en 8us numerales 1, inciso c¢), y 11,
se establece que para el registro de la coalicién contendra en todos
los casos: a) la plataforma electoral, b) documentacion que acredite
que el 6rgano competente de cada pértido politico integrante de la
coalicion, sesiond validamente y aprobd la p!étaforma electoral, y ¢)
Independielntemente de la coalicién de que se trate, la presentacion
de la Plataforma Electoral anexa a los convenios de coalicién
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debera presentarse dentro de los términos y plazos establecudos en
la ley.

.A maydr abundamiento, resulta importante destacar que siel pa'rtido '
hoy recurrente, fue requerido mediante acuerdo numero
IMPEPAC/CEE/008/2015, de fecha veinticuatro de enero del afio en
curso, durante el término de los diez dias para subsanar las

omisiones, su plazo inicid el veinticinco del mismo mes'y afio, y

chasmﬁmcg\mme se le requirieron; mas autn, cuando el mismo recurrente
?MUWELECTO
..... rer mODEMOR%ﬁ%Qafzesta en su escrito de demanda que el acuerdo

ACU/CEN/070/2015 con el que se acredita que se aprobd y validé

Ia plataforma, no es un acuerdo que se haya creado con
}posterlorldad a la entrega de documentos que realizo al Consejo
5Estata! Electoral, para dar cumplimiento al requerimiento realizado
mediante el acuerdo IMPEPAC/CEE/008/2015.

Y para el caso, de que el partido politico recurrente hubiera remitido
el escrito en via de alcance, debié presentar el"'muitireferido oficio,
dentro del piazo legal para dar cumplimiento al requerimiento por
parte de la autoridad admmlstratsva pudiendo enviar documentos
‘requeridos hasta el dia tres de febrero del afio en curso.,

Circunstancia que no ocurrio, toda vez que, si bien es cierto, el
Partido de la Revolucion Democratlca en via de alcance al oficio del
dia treinta de enero del ano en curso, presenta el ocurso de fecha
once de febrero, es evidente a todas luces que el referido escnto asi

COMO sus anexos, se encuentran presentados fuera del plazo legal
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para dar cumplimiento a las omisiones.

A mayor abundamiento, el articulo 365, parrafo tercero, del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales bar_a el Estado de
Morelos dispone que el que afirma esta obligado a probar y de igual
modo el que niega, cuando su negacién lleva :mphc:ita una
afirmacién, debera también acreditar su dicho.

So_bre el tema, resulta de obiigéda referencia el criterio dictado por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, al resolver una controversia con similitud de razén a los
presentes juicios, en el expediente identificado con la clave SUP-
JDC-945/2013, al sefialar dicho érgano Junsd:ccaona federal que ..

§§U1 ‘g_a L\..."'}u-ﬁ

-.i’
contrario a uno positivo, es entonces por ello que la m@ﬁ@s@mg 5
quien- debe acreditar la existencia del mﬂz@@@ﬁ%@ﬂ

consecuentemente con su acreditacion podrd eximirse del

cumplimiento de la obligacién o de Ia responsabilidad
correspondiente. ‘

-Tomando como base lo razonado por la Sala Superior, en el
‘presente céso al encontrarnos ante un hecho negativo, puesto que
el partido actor alude la omisién por parte de la autoridad
administrativa electoral, toda vez que, segun su dicho cumplié con
todos y cada uno de los requetimientos para dar cumplimiento al
acuerdo 'iMPEPAC/CEE/OOS/ZOM, de fecha veinticuatro de enero-
del afio en curso, también .es cierto que, el objeto de prueba,

entonces, es un hecho negativo que no conileva afirmacion alguna,
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por lo cual no es susceptible de ser acreditado por el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de -Procesos Electorales y
participacion Ciudadana: es decir, la carga de. la prUeba
corresponde al Partido de la Revolucion Democrética, pues es quien
debe acreditar el hecho positivo, el cual, en su caso, se hace
consistir en cumplir con todos y cada uno de los requerimientos para
poder ser registrada la coalicion flexible.
Resulta importante sefialar que si bien es cierto que el partido
pf.g}ii’é;aiu:clante manifestd que cumplié con todos los requerimientos por
g fga _del Consejo Estatal Electoral, también lo es que en las
;éé?ﬁéianmas que cbran en la instrumental de actuaciones se advierte

 No  presentd documento fehaciente que de certeza que el
rgano ejecutivo competente del Instituto Politico recurrente,

SECRETAR:4 Gp» CERAT,
TRIBUNAL EI g 00, sesiond, y valido Ia plataforma electoral, dentro del plazo
s EST&DODEM@@QMO de dtez dias por el Consejo Estatal Electoral, por lo que
este organo resolutor considera que no le asiste |a razon al partido

actor, por lo anterior las alegaciones invocadas por el promovente
resultan infundadas.

Por otra parte, y toda vez que no existen mas pruebas ldoneas que
permitan deducir o tener por acreditado que, efectivamente, el
partido incoante cumplié con el documento que acredite que se
aprobo, sesiond y valido la plataforma electoral; y toda vez que, es
de explorado derecho que nadie esté obligade a probar hechos
impeditivos o extintivos, toda vez que el principio que dice: “el que
afirma esta obligado a probar”, se convertiria en |njusto al dejar a la
autoridad admm:stratlva electoral toda la carga de la prueba.

Asi las cosas, ante la falta de ofrecimiento de pruebas por parte del
Partido de la.Revoluci.én Democratica que pudieran desvirtuar ia
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afirmacion de la autoridad administrativa electoral, es evidente qué
.no existen pruebas que acrediten, que el Partido de la Revolucién
' Democréatica presentd los documehtos que acreditaran que la
plataforma electoral, fue aprobada, sesionada y validada, dentro del
término de diez dias qué para tal efecto le otorgé el Consejo Estatal

* Electoral, para subsanar las omisiones y poder ser registrada la
coalicién flexible.

En consecuencia, este Tribunal considera que el partido recurrente
no cumplié con la totalidad de los requisitos exigidos por la Ley

General de los Partidos Politicos y con los Lineam'?2
ﬁ’ A

deberan .observar los organismos publicos Eocal
respecto de la solicitud del registro de los convenio: :
‘para los procesos electorales locales 2014-2015 ‘ e

Conforme a los razonamientos expuestos, y al

declarados infundados los agravios hechos valer. Etfeﬂimz'
politico actor en su escrito recursal, con fundament_o en elCarBEHERELOS
369 fraccién |, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, ée procede a confirmar el
acuerdo nitmero IMPEPAC/CEE/020/2015 dictado por el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, de fecha trece de febrero del dos mil
quince, por medio del cual se declaré improcedente el registro de
coalicion flexible denominado “Coalicién de Izquierda Progresista”,
para postular candidatos a los cargos de Diputados al Congreso del
Estado de Morelos, por el principic de Mayoria Relativa, asi como de
Presidentes y Sindicos Municipales del Estado de Morelos, para el
periodo 2015-201'8, pactado por los partidos politicos de la Revolucién
Democratica y del Trabajo.
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5

‘Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se SOBRESEE el recurso de ~apelacién ndmero
TEE/RAP/033/2015-3, promovido por el Partido Accién Nacional en
Morelos, en contra del acuerdo nGmero IMPEPAC/CEE/008/2015, de
fecha veinticuatro de enero de la presente anualidad, emitido poi‘ el
Consejb Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, en términos del considerando
tercero de la presente sentencia. |

SEGUNDO. Son infundados los agravios hechos valer por el

. Partido de la Revolucion Democrética, recurrente en ei expediente

EE/RAP/062/2015-3.

,," TERCERO.- Se CONFIRMA el  acuerdo nimero

MPEPACICEEIOZOIZO15 emitido por el Consejo Estatal Electoral

TRIBUNALELFLTOMEE__ Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

1 ESTADO DEMORY

- e
¥

C!udadana de fecha trece de febrero del dos mil quince, en -

términcs del considerado quinto de la presente resolucion,

Notifiquese personalmente a los partidos pOIitICOS recurrentes, al
tercero :nteresado, al Consejo Estatal Electoral del lnstltuto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, en los domicilios
sefialados en autos, y fijese en estrados para conocimiento de la

. tiudadania en general, de co.nformidad con lo dispuesto por los

articulos 353 y 354 del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos

. Electorales para el Estado de Morelos, aS| como del numeral 94, 95,

96 y 98 del Reglamento interno del Tnbunal Electoral del Estado de
Morelos.
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Archivese en -su oportunidad el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Publiquese la presente sentencia en la pagina oficial de internet de
‘este 6rgano jurisdiccional.

Asi, por unanimidad de votos (o resuelven y firman los Magistrados
integrantes - de! Pleno de este Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, Doctor en Derecho Hertino Avilés Albavera, Doctor en
Derecho Carlos Alberto Puig Hernandez y Doctor eln' Ciencias
Politicas y Sociales Francisco Hurtado Delgado, ante la Secretaria -

General, Maestra en Derecho Marina Pérez Pineda, qui?n autoriza y

Q:AQ;EWL

HERTINO AYILES ALBAVERA |,
MAGISTRADO PRESIDENTE

| )
| AR
CARLOS AYBERTO PUIG HERNANDEZ FRANC|SCO HNRTADO BELGADQ

TAGISTRADO : MAGISTRADO

AN

INAPEREZ PINEDA
SECREFARIA GRNERAL
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La suscrita Licenciada Marina Pérez Pineda, Secretaria General del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, con fundamento en el
articulo 148, fraccién V, del Coédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

CERTIFICA

Previo cotejo, que la presente fotocopia, constante de veintiocho
fojas utiles, escritas por ambos lados de sus caras, corresponde
fielmente al original el cual tuve a la vista.

Extiendo la presente certificacién en la ciudad de Cuernavaca,
Morelos, a los ocho dias del mes de marzo del afio dos mil quince,
para los efectos legales a que haya lugar. Doy fe. e e

ELECT RééL DEL ESTADO DE MORELOS






