RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: TEE/RAP/159/2015-3 Y
SU ACUMULADO TEE/RAP/161/2015-3.

PARTIDO RECURRENTE: PARTIDO DE
pIRIBUNAL ELECTORAL _ LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y
MOVIMIENTO CIUDADANO

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y

PARTICIPACION CIUDADANA.

TERCERO INTERESADO: PARTIDO
MOVIMIENTO REGENERACION
NACIONAL (MORENA).

MAGISTRADO PONENTE:
FRANCISCO HURTADO DELGADO

Cuernavaca, Morelos, a quince de mayo de dos mil quince.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del toca nimero
TEE/RAP/159/2015-3 y su acumulado TEE/RAP/161/2015-
3, relativo a los recursos de apelacion; promovidos por los
Partidos de la Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano, por
conducto de los Ciudadanos Francisco Gutiérrez Serrano y Eduardo
Reyes Macedo, respectivamente, en contra del acuerdo de fecha
diecisiete de abril del afio en curso mediante el cual se resolvié lo
relativo al recurso de revisién identificado con el numero de
expediente IMPEPAC/REV/06/2015 y su acumulado
IMPEPAC/REV/08/2015, emitido en sesién extraordinaria por el
Consejo Estatal Electoral, del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacion Ciudadana, Y
RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo narrado en el escrito del recurso de
apelacion y de las constancias que obran agregadas en autos, se
desprende |o siguiente:

a) Acuerdo IMPEPAC/CDEV1I/009/2015 del Consejo
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Distrital Electoral VI de Jiutepec Norte del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana. Con fecha veintiocho de marzo del afio en curso, el
Consejo Distrital Electoral VI de Jiutepec Norte del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
emitié el acuerdo IMPEPAC/CDEVI/009/2015, mediante el cual
se resolvio lo relativo a la solicitud de registro de candidatos a
Diputados por el principio de mayoria relativa para el Distrito
Electoral VI, presentada por el partido politico Movimiento
Regeneracién Nacional (MORENA)!, incluyendo el registro de la

Ciudadana Silvia Salazar Hernandez.

b) Recursos de Revisiéon ante el Consejo Distrital Electoral
VI de Jiutepec Norte del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana en contra del acuerdo
IMPEPAC/CDEVI/009/2015. El primero de abril de dos mil
quince, el ciudadano Eduardo Reyes Macedo en su caracter de
representante del Partido Movimiento Ciudadano, interpuso
recurso de revision en contra del acuerdo
IMPEPAC/CDEVI/009/2015; por su parte, en esa misma fecha,
el ciudadano David Tapia Rosales en su calidad de representante
del Partido de la Revolucion Democratica, interpuso recurso de
revision en contra del mismo acuerdo identificado con el nimero
IMPEPAC/CDEVI/009/2015. Recursos a los que la autoridad
comicial les asigno los numeros de expediente
IMPEPAC/REV/06/2015 e IMPEPAC/REV/08/2015,

" El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en sesién extraordinaria celebrada el nueve de julio
del dos mil catorce, emitio la Resolucion INE/CGS4/2014, en la cual determind otorgar el registro como
Partido Politico Nacionai a la Organizacion Movimiento Regeneracidon Nacional, A. C., con la
denominacion de MORENA, en lo sucesivo identificado con ese acronimo.
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respectivamente.

¢) Acuerdo recaido a los recursos de revision
IMPEPAC/REV/06/2015 e IMPEPAC/REV/08/2015.
Mediante acuerdo de fecha diecisiete de abril del afio en Curso, en
sesion extraordinaria el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales vy Participacion Ciudadana,
resolvi6 infundados los agravios aducidos por los Partidos Politicos
de la Revolucién Democrdtica y Movimiento Ciudadano en los
recursos de revision IMPEPAC/REV/06/2015 e
IMPEPAC/REV/08/2015, confirmando con ello el acuerdo
IMPEPAC/CDEVI/009/2015,

d) Interposicion de los recursos de apelacién. Con fecha
veintiuno de abril del afio que transcurre, el ciudadano Francisco
Gutierrez Serrano en su caracter de representante suplente del
Partido de la Revolucién Democrética, presentd ante la autoridad
competente, escrito mediante el cual interpone recurso de
apelacion en contra del acuerdo de fecha diecisiete de abril del afno
dos mil quince recaido al recurso de revisién identificado con la
clave IMPEPAC/REV/06/2015 y Su acumulado
IMPEPAC/REV/08/2015. Asimismo, el ciudadano Eduardo
Reyes Macedo, en su caracter de representante del Partido
Movimiento Ciudadano, en mismo dia, mes y afio, presentd
recurso de apelaciéon en contra del mismo acto descrito en lineas

anteriores.

e) Remisiéon al Tribunal Electoral del Estado de Morelos.
Mediante oficios IMPEPAC/SE/755/2015 e

IMPEPAC/SE/754/2015, recibidos el veintiséis de abril de dos
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mil quince, en la oficialia de partes de este Tribunal, se remitieron,
los recursos de apelacién interpuestos de forma separada e
indistintamente por los partidos politicos de la Revolucion
Democratica y Movimiento Ciudadano, a través de sus
representantes, a efecto de sustanciar el presente medio de
impugnacion. Emitiéndose los acuerdos signados por la Secretaria
General de este 6rgano jurisdiccional ordenando su registro bajo
las claves TEE/RAP/159/2015 vy TEE/RAP/161/2015,

respectivamente.

f) Acuerdo de acumulacién. Después de un analisis exhaustivo
a los escritos de demanda y demas constancias, presentados por
los ciudadanos Francisco Gutiérrez Serrano y Eduardo Reyes
Macedo, en su caracter de representantes de los partidos politicos
de la Revolucién Democrdtica y Movimiento Ciudadano,
respectivamente, y al advertirse la actualizaciéon de la hipdtesis
prevista en el articulo 362 del Cddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, a traves del
acuerdo plenario celebrado el veintinueve de abril del afio dos mil
quince, por los magistrados integrantes de este Tribunal, se
resolvio acumular el expediente TEE/RAP/161/2015 al
expediente TEE/RAP/159/2015, por existir identidad en sus

pretensiones y agravios.

g) Insaculacioén. Con fecha veintinueve de abril del afio en curso,
se llevd a cabo la Trigésima Séptima Diligencia de Sorteo del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, correspondiendo a la
ponencia tres a cargo del Magistrado Francisco Hurtado Delgado,

conocer del presente Recurso de Apelacion identificado con la
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clave TEE/RAP/159/2015 y su acumulado
TEE/RAP/161/2015, agregando a los mismos el nimero 3, para
quedar de la siguiente forma: TEE/RAP/159/2015-3 y su
acumulado TEE/RAP/161/2015-3,

h) Acuerdo de radicacién y admisién. El primeroc de mayo de la
presente anualidad, el Magistrado Instructor, dictd acuerdo de

radicacion y admision del recurso de apelacidn en que se actla.

1) Tercero interesado. Atendiendo a las certificaciones
practicadas por el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales vy Participacion Ciudadana, de fechas
veinticuatro de abril de dos mil quince, que obran agregadas a
fojas 28 y 567 de los presentes autos, se hizo constar que dentro
del plazo de cuarenta y ocho horas durante el cual se publicitaron
los medios de impugnacién, si se presentd escrito de tercero
interesado signado por el ciudadano Miguel Angel Peldez Gerardo,
en su caracter de representante propietario del partido politico
MORENA.

j) Cierre de instruccién. En su oportunidad, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, con fecha once de mayo del
presente afio se cerré la instruccién y se dejo el asunto en estado
de resolucién.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, es competente para conocer, substanciar y resolver el
presente recurso de apelacidén, en términos de lo establecido por

los articulos 41, Base VI, y 116, fraccidn IV, incCiso ¢) numeral 5 e
5
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inciso |}, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 23, fraccién VII, y 108 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en términos de lo
dispuesto en los articulos 137 fracciones I y II; 142, fraccién I;
318; 319, fratcién II, inciso b); 335; 366; 368; 369, fraccion I, vy
374, ultimo pérrafo, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos

Eiectorales para el Estado de Morelos.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. Por cuestién de
técnica juridica en el dictado de una resolucién, debe verificarse el
cumplimiento de los requisitos de procedencia de los recursos de
apelacion, previstos por los articulos 322, fracciones I, II y III;
323; 324; 325; 328, parrafo primero; y 329, fraccion I, del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; por lo cual, se procede a su estudio en los siguientes

términos:

a) Oportunidad. E| articulo 328, parrafo primero, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales, del Estado de Morelos,
precisa que el recurso de apelacién, debera promoverse dentro del
plazo de cuatro dias, contados a partir del dia siguiente, a aquel
que se tenga conocimiento o se hubiere notificado el acto o
resolucion que se impugna; siendo que, durante el proceso
electoral todas las horas y dias seran habiles y los plazos se
computaran de momento a momento, tal y como lo refiere el

articulo 325, parrafo primero, del ordenamiento antes citado.

En el caso que nos ocupa, los partidos politicos de la Revolucion
Democratica y Movimiento Ciudadano, promovieron los medios de

impugnaciéon oportunamente en términos de ley, ya que
6
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presentaron su medio de impugnacién dentro del término de los
cuatro dias, como puede apreciarse de los antecedentes marcados

con la letra ¢) y d) de esta resolucién.

b) Legitimacién. Los articulos 323, parrafo primero, y 324,
fraccién I, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, disponen que se encuentra legitimado
para la promocion del recurso de apelacién, los representantes
acreditados ante los organismos electorales, en los términos

establecidos en el ordenamiento comicial en cita.

Ahora bien, la legitimidad del partido recurrente quedod acreditada
ante este Tribunal Electoral, en virtud de qgue el Secretario
Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, de conformidad en
lo establecido en el articulo 332, dGltimo parrafo, del codigo
comicial local, en sus informes circunstanciados de fecha veintiséis
de abril del afio dos mil quince Y que obran a fojas 490 y 563, del
expediente en que se actla, manifestd que los ciudadanos
Francisco Gutiérrez Serrano y Eduardo Reyes Macedo, tienen
acreditada su personalidad como representantes suplente vy
propietario de los Partidos Politicos de la Revolucién Democratica y
Movimiento Ciudadano respectivamente, el primero de los
referidos ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales vy Participacion Ciudadana y el segundo de
ellos ante el Consejo Distrital Electoral VI.

c) Definitividad y firmeza. el acto impugnado es definitivo y
firme, dado que en Ia legisiacién electoral del Estado de Morelos,

no preveé medio de impugnacién distinto al que ahora se resuelve,
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susceptibie de interponerse para combatir el acto que reclaman los
recurrentes, mediante el cual pueda obtener su modificacion o
revocacién, ni existe disposicion o principio juridico del que se
desprenda que alguna autoridad de esta entidad, diferente a este
Tribunal Electoral, tenga facultades para revocar ¢ modificar el
acto impugnado.

TERCERO. Causas de improcedencia y sobreseimiento. Toda
vez que el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, de analisis
preferente. Sirve de base a lo anterior la tesis de jurisprudencia
numero TEDF1EL J001/1999, emitida por el Tribunal Electoral
del Distrito Federal, y que a la letra dice:

IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE SU ESTUDIO ES PREFERENTE Y DE
OFICIO EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS POR EL
CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.- Previamente al estudio
de los agravios formulados a través de los medios de impugnacion que regula
el Cédigo Electoral del Distrito Federal, este Tribunal debe analizar las
causales de improcedencia que en la especie puedan actualizarse, por ser su
examen preferente y de orden publico, de acuerdo con lo dispuesto por el
parrafo primero del articulo 1 del Codigo Electoral del Distrito Federal.

Del estudio de todas y cada una de las constancias que obran
agregadas en autos del expediente en que se actua, no se advierte
alguna causal de improcedencia o sobreseimiento, lo anterior de
conformidad con lo gue establecen los articulos 360 y 361 del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos. Por fo que al encontrarse cubiertos los
requisitos de procedibilidad y al no existir motivo por el cual deba
decretarse la improcedencia o el desistimiento del presente medio

impugnativo, es que se entra al estudio del mismo.

CUARTO. Agravios. Para el efecto de entrar al fondo del presente
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asunto, es preciso sefialar los hechos y agravios esgrimidos por los
actores, asi como las manifestaciones plasmadas en los informes
circunstanciados rendidos por las autoridades responsables; lo que

se realiza en los siguientes términos:

a) Con fecha veintiuno de abril del afio en curso, el ciudadano
Francisco Gutiérrez Serrano, en su caracter de Representante
Suplente del Partido de la Revolucidn Democratica ante el
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, presentd recurso de
apelacion en contra del acuerdo identificado con el ndimero
IMPEPAC/REV/06/2015 % su acumulado
IMPEPAC/REV/08/2015 de fecha diecisiete de abril del
aflo dos mil quince, emitido por el Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, mediante el cual se resolvieron los recursos de
revisidon en contra del acuerdo identificado con el numero
IMPEPAC/CDEVI/009/2015, confirmando el registro como
candidata a Diputada Local por el principio de mayoria
relativa al VI Distrito Electoral del Estado de Morelos a la
ciudadana Silvia Salazar Herndndez por el partido MORENA,
al tenor de los siguientes:

{..]
HECHOS

1. Que con fecha 28 de marzo del 2015 e/ Consejo Distrital Electoral
del VI Distrito de Jiutepec Norte del Instituto morelense (sic) de
Procesos Electorales 'y Participacién Ciudadana dictd acuerdo
IMPEPAC/CDEVI/009/2015 en donde aprobd el registro de la formula de
candidato al cargo de Diputados por el Principio de Mayorfa Relativa al
Congreso Local, solicitado por el partido MORENA al distrito VI del
estado de Morelos.
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2. Con fecha 1 de abril del 2015 el partido que represento impugnd
mediante recurso de revisién el acuerdo de fecha 28 de marzo del 2015
emitido por el Consejo Distrital Electoral del VI Distrito en el estado de
Morelos, RELATIVO AL REGISTRO DE LA C. Silvia Salazar Hernandez.

3. Con fecha 9 de abril del presente afio, el Consejo Estatal Electoral
decreta la acumulacion de fos recursos de revision
IMPEPAC/REV/08/2015 Y (sic) IMPEPAC/REV/06/2015.

[.]
AGRAVIOS

PRIMER CONCEPTO DE AGRAVIO.- Lo constituye en perjuicio del
Instituto Politico que represento, la violacién a lo dispuesto en los
articulos 1, 4, 9, 16, 41, 35, 116, fraccion 1V, Inciso b) de la
Constituciéon Federal en relacién con el articulo, 7, 180, 232, numeral 3,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (sic)

Me causa agravio la resolucién emitida por el Consejo Estatal Electoral
con numero IMPEPAC/REV/06/2015 toda vez que viola la congruencia
de toda sentencia, pues en su contenido no hace una narracidn
cronolégica clara de los antecedentes, ni expone concretamente y
precisa (sic) los motivos y sus fundamentos correspondientes, ya que
en ningun apartado de la resolucidn se encuentra que pruebas fueron
presentadas por las partes, admitidas y valoradas por la autoridad
responsable,

[...]
[.]

Me causa agravio el apartado VIII referente al estudio de fondo de la
resolucion que se combate al declarar infundados los agravios hechos
valer por el recurrente, toda vez que valora de manera incorrecta y
parcial las pruebas aportadas por fa demandada, siendo que estas
demuestran que la C. Silvia Salazar Herndndez, no se separo del cargo
como lo refiere el articuio 26 de la Constitucién Politica def Estado Libre
y Soberano de Morelos, en vinculacién con el articulo 163 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morefos.

Toda vez que la C. Silvia Salazar Herndndez en el momento de su
registro fungia como Presidente Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec
en el estado de Morelos para el periodo 2013-2015, el Consejo Estatal
Electoral debié hacer una (sic) andlisis exhaustivo de las pruebas
aportadas por las partes, lo cual daria certeza a la resolucion emitida y
no solamente hacer referencia a las aportadas por la demandada, sin
emitir un fundamento y motivo que sustente su plena certeza y valor
probatorio, siendo que con dicha omisién la responsable viola el
principio de exhaustividad en las resoluciones, ya que el Consejo Estatal
Electoral para su determinacion debié deber (sic) de agotar
cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de Jos
planteamientos hechos por las partes durante la integracién de la litis
(sic), en apoyo de sus pretensiones; debiendo hacer pronunciamiento
en las consideraciones sobre los hechos constitutivos de la causa
pretendi, y sobre el valor de los medios de prueba aportados o
allegados legalmente al proceso, como base para resolver sobre las
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pretensiones, y analizar todos los argumentos y razonamientos
constantes en los agravios o conceptos de violacién Y, €n su caso, de las
pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo proceso impugnativo.

-]
(]

Es asi que del acuerdo que se combate se observa que el Consejo
Estatal hace una valoracién imprecisa de las pruebas contenidas en el
expediente al otorgarle valor pleno a un simple escrito que la C. Silvia
Salazar Herndndez presenta a la Secretaria Municipal mismo que fo
recibe el dia (sic) 09 de marzo del presente afio, y no valorar ninguna
de las pruebas ofrecidas por el recurrente, lo cual viola el principio de
debido proceso y exhaustividad de la resolucién, siendo gue la autoridad
responsable debié haber emitido un criterio fundado y sustentado de
todas y cada una de las pruebas que constan en el expediente y no solo
a las que su (sic) parecer son suficientes para emitir un criterio el cua/
carece de una debida motivacién y fundamentacion, pues solo se
dedican a transcribir el contenido de los oficios, razén a parecer de la
autoridad administrativa suficiente para determinar que la C. Silvia
Salazar Hernandez, obtenga su registro aun y cuando estd demostrado
que no se separé del cargo en tiempo y forma.

Me causa agravio que la autoridad responsable se extralimite en |a
valoracion de las pruebas presentadas por la C. Sjlvia Salazar
Hernandez, pues aun y cuando en su escrito de 04 de marzo del 2015
solicita la separacién del cargo por 90 dias, el cabildo que es el érgano
colegiado de mayor jerarquia municipal y quien en base a sus facultades
y atribuciones conferidas en la ley orgénica municipal fue hasta el dia 10
de marzo que dio permiso de separarse del cargo de presidenta
municipal.

Sin embargo el Consejo Estatal Electoral interpreta de manera errénea
dichas pruebas ya que considera que no viola principio y derecho alguno
el que se haya separado en el dia 89 y no en el 90, lo cual excede de lo
expresamente consignado en las pruebas referidas.

[..]
[.]

De igual forma refiero que la autoridad responsable debié hacerse llegar
de mayor ndmero de pruebas para mejor proveer, ya que el fondo del
asunto que se recurrié fue el registro de la C. Silvia Salazar Hernandez
en su calidad de Presidente Municipal y respecto a su inelegibilidad por
no separarse del cargo en los términos que establece la constitucién
politica estatal, por lo que debié hacerse llegar de efementos de
conviccién a su alcance para dar certeza y exhaustividad a su resolucidn
emitida.

[]
[..]

Aunado a lo anterior he de establecer que la responsable no cumplié con
el principio de exhaustividad, toda vez que no analizé el presente asunto
tomando en consideracién de todo el bagaje juridico con que se cuenta
actualmente, a efecto de una mayor jlustracién en el acuerdo tomado.
Por ello Causa (sic) agravio el ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
kX
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Y PARTICIPACION CIUDADANA MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL
RECURSO DE REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/REV/06/2015 Y sy ACUMULADO
IMPEPAC/REV/OS/.?OIS, PROMOVIDO POR LOS PARTIDOS POLITICOS
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y MOVIMIENTO CIUDADANO, POR
CONDUCTO DE LOS CIUDADANOS DAVID TAPIA ROSALES Y EDUARDO
REYES MACEDQ RESPECTIVAMENTE EN CONTRA DEL ACUERDO
IDENTIFICADO CON EL NUMERQO IﬂiPEPAC/CDEVI/OOQ/ZOI& DE FECHA
VEINTIOCHO DE MARZO DEL ANO EN CURSO, EMITIDO POR EL
CONSEJIO DISTRITAL VI DE JIUTEPEC, NORTE, acuerdo que resulta
violatorio de lo consagrado en el articulo 16 de la Constitucidn Politica
de Jos Estados Unidos Mexicanos, con base en Jlas siguientes
consideraciones:

[.]
[]

La interpretacion jurisprudencial que de manera reiterada se ha hecho
del texto del articulo constitucional citado establece que ef mismo
contiene y consigna los derechos publicos consistente en la garantia de
seguridad juridica, que a su vez comprende las especificas de legalidad,
fundamentacién y motivacion.

Estos derechos que son comunes a todos los gobernados, personas
fisicas 0 morales, y alcanzan en su obligatoriedad a todas y cada una de
las autoridades del pais.

Bajo esta premisa, e/l CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
realiza un inadecuado estudio de fondo a los agravios esgrimidos por 10s
recurrentes, la falta de una adecuada motivacién asi como una debida
fundamentacién al resolver, aducen una opacidad y parcialidad en la
autoridad electoral al emitir una resolucién, la autoridad electoral
omitié1 (sic) establecer adecuadamente la exposicién de las causas
materiales o de hecho gue dieron lugar al acto que se recurrio,
asimismo omitié indicar Jas circunstancias especiales, razones
particulares o las causas inmediatas que le sirvieron de sustento para
emitir la resolucién, consideraciones que al omitir le impiden demostrar
racionalmente que una determinada situacion de hecho produce la
actualizacion de los supuestos contenidos en los preceptos normativos
gue otorgan sustento a su determinacién.

Ante esta determinacion es evidente que la autoridad electoral al
momento de su “estudio de fondo” no sustenta de manera completa
precisa y clara las medidas en su resolucién, lo que conlleva a que se
nos cologue en un estado de indefension al impedirme conocer con
precision las razones, aspectos y circunstancias tomadas en cuenta para
la imposicién de la resolucion.

La resolucién que causa agravio no establece minimamente como es
que e/ CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA llego (sic) a
tormar la determinacion de declarar los agravios de los recurrentes
“INFUNDADOS”, cuando clara y expresamente se vertieron las razones y
fundamentos adminiculados con las pruebas idoneas para gue resolviera

12



EXPEDIENTE: TEE/RAP/159/2015-3 Y SU
ACUMULADO TEE/RAP/161/2015-3.

Recurrentes;
Parfido de la Revoluciéon Democidtica
y Partido Movimiento Ciudadano.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

lo contrario.

{1
L]

De esta guisa la autoridad electoral al emitir la resolucién qgue se
impugna, no tomé en consideracién lo esgrimido por el (fos) recurrente
(s) en su escrito de revisién, pues debié analizar los actos denunciados
conjuntamente con las pruebas aportadas, para concluir gue los mismos
no son fundados, esta determinacién no tomo en consideracién lo
estipulado en el articulo 26 de Ia Constitucién Politica del Estado Libre Y
Soberano de Morelos

[]
L]

En efecto, los ordinales anteriores no fueron tomados en consideracién
al momento de resolver, habida cuenta que los mismos fueron
esgrimidos y adminiculados por el recurrente con las pruebas aportadas
en donde se prueba que Silvia Salazar Hernéndez continud ejerciendo
sus atribuciones en su cardcter de Presidenta Municipal de IJiutepec,
Morelos; pues si bien, la sesién ordinaria del cuatro de marzo del dos
mil quince se declaré permanente, es la sesién |3 gue pudiera
profongarse por la naturaleza de fos asuntos a {ratar, no asi quien,
sabedora de su participacién dentro del proceso electoral continué
ejerciendo dicha autoridad y funcién, como se tuvo probado en el acta
de la sesién de cabildo de fecha nueve de marzo del dos mijl qguince y la
sesién extraordinaria de cabildo de fecha veintisiete de marzo del dos
mil quince, lo que violenta los preceptos legales en comento y de los
cuales ni siquiera existe un pronunciamiento al respecto.

Al respecto, se conculca en mj perjuicio lo preceptuado en el articulo 16
constitucional, dejando entrever que el CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, paso por alto fundamentar y motivar
adecuadamente su determinacién, esto es, decir con precision el por
qué estima que los agravios vertidos por el recurrente son infundados,
se puede apreciar que la autoridad tiene una voluntad clara en declarar
fos agravios infundados, restarle valor probatorio o no déndole valor
probatorio a las pruebas que se presentan y adminiculan con los
agravios, de esta manera la autoridad electoral realiza un anélisis sin
una técnica juridica de depuracién de conceptos enfocandose a tener
por improbados los hechos y agravios que se refieren en el recurso de
revisién, sin que se aprecien razonamientos légicos y juridicos que no
defen lugar a duda de la forma en como conviceioné (sic) su resolucién,
por ello se estima que deberd revocarse la resolucidn de la autoridad
electoral y decretarse en consecuencia, la nufidad del registro de Silvia
Salazar Hernandez como candidata a diputada local por el sexto distrito
electoral en e/ estado de Morelos.

Es posible advertir que la autoridad electoral pretender (sic) fundar su
actuar aduciend (sic) los articulos de la constitucién local asi como del
codigo de instituciones y procedimientos electorales para el estado de
Morelos, han sido satisfechos por Silvia Salazar Hernéndez, no obstante,
Silvia Salazar Herndndez por escrito presentado ante fla Secretaria
Municipal el dia 09 de marzo del afio en curso, solicité licencia sin
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embargo de la documental publica consistente en acta de sesion
ordinaria permanente de cabildo iniciada el dia 04 de marzo del afio en
curso y concluida por clausura de cesion el dia 09 del mismo mes y aho
a las dieciocho horas con cuarenta y nueve minutos, se desprende qgue
Silvia Salazar Hernandez laboro (sic) en su caracter de presidenta
Municipal, en consecuencia su separacion del cargo de separacion del
cargo (sic) en realidad lo fue el dia 10 de marzo del 2015, tal y como se
advierte en el acta de la sesién de cabildo citada, y de la cual no fue
observada ni tomada en consideracion al momento de resolver, esto
conlleva a que la autoridad electoral fue parcial al resolver limiténdose a
otorgarle un valor probatorio a un (sic) documental privada a la gue le
revistié el caracter de instrumental de actuaciones y a otra publica
dejando sin explicacién precisa el por qué no tomo en consideracion
todas las pruebas aportadas por el recurrente (sic)

Ahora bien tal violacién al principio de Legalidad se concretiza por la
falta de fundamentacion y motivacion de la autoridad responsable al no
observase (sic) la aplicacién del articulo 17 y con ello el principio de
Exhaustividad en la Resolucién emitida de la autoridad responsable.

Ahora el articulo 17 constitucional, anteriormente invocado, establece ef
principio de Exhaustividad (sic) el cual consiste en el examen que debe
de hacer la autoridad con los puntos litigiosos que el recurrente solicitd
resolver,

[.]
[.J

De esta guisa se puede advertir que la autoridad electoral no cumple
con el principio de exhaustividad al ser omisa en la valoracion de la
causa de pedir del recurrente asi como la valoracion de las pruebas que
fueron presentadas en el escrito de revisién, esto es asi debido a que ef
principio en referencia impone a los juzgadores, una vez constatada la
satisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones de la
accion, el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia todos y cada
uno de Jos planteamientos hechos por las partes durante la integracion
de la litis (sic) en apoyo de sus pretensiones; esto es, si se trata de una
resolucion de primera o unica instancia se debe hacer pronunciamiento
en las consideraciones sobre los hechos constitutivos de la causa
pretendi, y sobre el valor de los medios de prueba aportados o
allegados legalmente al proceso, como base para resolver sobre las
pretensiones, y si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir
nueva instancia o juicio para revisar la resolucién de primer o siguiente
grado, es preciso el analisis de todos los argumentos y razonamientos
constantes en los agravios o conceptos de violacién y, en su caso, de /as
pruebas recibidas en ese nuevo proceso impugnativo.

En el presente caso, la pretensién que se persiguio en el recurso de
revisidén consistié en la nulidad del registro de aceptacién de candidatura
por considerarse gue no cumplia con los requisitos de elegibilidad que
deben de reunir los candidatos a ocupar un cargo publico, en este
sentido se ofrecieron las pruebas tendientes a demostrar eficazmente
gue Silvia Salazar Hernandez no cumplio con tal requisito, sin embargo
en la resolucion de la responsable, no se advierte que haya estudiado
completamente todos (sic) y cada uno (sic) de las cuestiones sometidas
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a8 su conocimiento y no simplemente a un aspecto en concreto,

[.]
{7

Por todo lo antes expuesto, a consideracién del suscrito la responsable
viola lo dispuesto por el articulo 14 constitucional, parrafo sequndo, que
a la letra dice: “nadie podré ser privado de la vida, de /a libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino _mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las_formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”, en e/
caso en concreto NO SE CUMPLE CON LAS FORMALIDADES ESENCIALES
EL (sic) PROCEDIMIENTO, por fo que se transgreden los derechos
politicos del Partido que represento.

[.]
[]

También me causa agravio la inadecuada valoracién de las pruebas
ofrecidas por los recurrentes, la autoridad electoral omitié valorar las
pruebas que presentaron los recurrentes y dnicamente se constrifio (sic)
a valorar la prueba “instrumental de actuaciones” consistente en e/
escrito de separacién de cargo de presidenta municipal, sin que se
advirtiera una confrontacién de esta con las pruebas aportadas por fos
recurrentes. En este sentido fa autoridad debié de efectuar una
valoracion de las pruebas que se le presentan cuya justipreciacién no
puede estar sujeta a reglas mds o menos rigidas y por demostrados
hechos solo con aquellas exclusivamente determinadas, sino que, goza
de amplia libertad para valerse de los medios de conviccién a su
alcance, siempre y cuando no sean contrarios alaley y ala moral, no
obstante de tener estas facuitades, fue pasiva y omisa al allegarse de
aquellas convicciones a su alcance que le permitan ser exhaustivo en sy
determinacién,

[.]
[..]

Efectivamente tal y como ha quedado referido en lineas que anteceden
la autoridad responsable no valoro (sic) las pruebas consistentes en las
actas de sesién de cabildo ordinaria y extraordinaria de fecha 04 y 09
de marzo del 2015 y aquella de fecha veintisiete del mismo mes y afio,
en donde se advierte expresamente que Silvia Salazar Herndndez
solicito (sic) licencia definitiva a partir del 10 de marzo del 2015
pruebas ofrecidas y de las cuales no se aprecia en ninguna parte de fa
resolucion que estas hayan sido valoradas, desechadas admitidas o
emitieran alguna (sic) razonamiento juridico al respecto, no obstante de
haber sido expuesto como agravio en el recurso de revisién de |a
manera siguiente:

[.]
[]

En este sentido, aunado a que no se realizé una adecuada valoracién de
las pruebas ofrecidas tampoco (sic)

En las relatadas consideraciones causa agravio el acuerdo combatido en
Su considerando octavo (VIII) en virtud de que como ya quedo (sic)
15
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demostrado que la C. Silvia Salazar Hernandez a través del escrito
presentado ante la Secretaria Municipal el dia 09 de marzo del afio en
curso y concluida por clausura de cesion el dia 09 del mismo mes y afio
a las dieciocho horas con cuarenta y nueve minutos, se desprende gue
Silvia Salazar Hernéndez laboro (sic) en su cardcter de presidenta
Municipal hasta el dia 09 de marzo del afio en curso, en consecuencia su
separacion del cargo en realidad lo fue el dia 10 de marzo del 2015, ello
porgue continuo (sic) laborando el dia 09 de marzo del presente afio, y
al ser una documental publica (sic) no objetada debe tener valor
probatorio pleno, y de dicha documental publica (sic) se desprende que
la verdadera fecha de separacién lo fue el diez de marzo del afio en
curso, tal y como se advierte en el acta de la sesion de cabjldo citada, y
la cual no fue observada ni tomada en consideracién al momento de
resolver.

Ahora bien la C. Silvia Salazar Hernandez, en realidad no se separé de
su cargo el dia 09 de marzo del afio en curso, pues como se sefialo (sic)
fue el dia 10 de marzo del afio en curso, pues la separacion del cargo
debe ser sin lugar a dudas decisivamente, dejando de tener cualquier
relacién con la actividad que desempefia, es decir dejar de realizar de
(sic) actividades de presidenta, pero como ya se sefiald Ja C. Silvia
Salazar Herndndez, siguié realizando actividades propias de su cargo, y
disfrutando de los emolumentos de sus funciones vinculado a su cargo,
tal y como consta en la documental publica (sic) seftalada en el parrafo
que antecede, en consecuencia no gaza (sic) del principio de
elegibilidad.

Aunado a todo lo anterior el articulo 26 de la Constitucién Politica def
Estado Libre y Soberano de Morelos y el numeral 163 fraccion III del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de
Morelos, ambos se refieren a 90 dias, lo cual lleva a la conclusion que
deben ser dias completos, y si la C. Silvia Salazar Hernandez, realizo
(sic) la solicitud el dia 09 de marzo a las 09 horas con 35 minutos, y
siguié realizando funciones de su encargo al asistir en sesion ordinaria
permanente de cabildo como ya se sefiald, es obvio que el dia nueve de
marzo siguié fungiendo como presidente en consecuencia el computo
del plazo se debe hacer del 10 de marzo al 07 de junio del afo en curso,
por lo cual no se colman los requisitos exigidos por la ley, pues para
colmarios debié separarse de su encargo el dfa 08 de marzo del afio en
curso, para cumplir con los 90 dias que marca la ley, como se sefialara
(sic) en fa tabla siguiente:

10 al 31 de marzo Transcurren 22 dias
01 al 30 de abril Transcurren 30 dias

01 al 31 de mayo Transcurren 31 dias
01 al 06 de junio Transcurren 06 dias
Total 89 dias

Como se desprende de lo anterior no se retnen los 90 dias requeridos
por la ley, pues como ya se sefialé el dia real de la separacion def cargo
jo fue el dia 10 de marzo del afio 2015, y el dia de la eleccion es el siete
de junio de 2015, por lo cual este no debe contar, pues la ley sefiala
que deben ser 90 noventa dfas antes de la eleccién, por lo cual se
concluye gue no debe contar ese dia.
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[..]

b)Por su parte, el ciudadano Eduardo Reyes Macedo, en su
caracter de representante del Partido Politico Movimiento
Ciudadano ante el Consejo Distrital VI del Estado de Morelos,
correspondiente al Municipio de Jiutepec Norte, , con fecha
veintiuno de abril del afio que transcurre, presentd escrito
ante la autoridad competente, interponiendo Recurso de
Apelacion en contra del acuerdo emitido por el Consejo
Estatal Electoral dentro de los expedientes
IMPEPAC/REV/06/2015 y su acumulado
IMPEPAC/REV/OS/ZOIS, relacionados con el acuerdo
IMPEPAC/CDEVI/009/2015, mediante el cual se valida el
registro como candidata a Diputada Local por el principio de
mayoria relativa al VI Distrito Electoral del Estado de Morelos
a la ciudadana Silvia Salazar Hernandez por el partido
MORENA, en los siguientes términos:

[...]

AGRAVIOS:

ARTIcuLOS LEGALES Y CONSTI TUCIONALES VIOLADOS.~
Articulos 1° Segundo Parrafo, 14, 41, fraccién III, 99, fraccién
IV y 116 fraccién IV inciso b) de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 26 fraccién III de Ia Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 163, 318, 319
fraccion II inciso a), 320, 322, 328, y demdas relativos del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos.

Carece de Fundamentacidn ¥y Motivacidon el acto impugnado y causa
agravios de dificil reparacién por las siguientes razones:

PRIMERO.- Causan agravios el acuerdo impugnado en razén a que la
autoridad responsable del acto impugnado NO APLICA EL PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD que las autoridades electorales estdn obfigadas a
observar en las resoluciones que emitan por virtud de la interposicion de
un medio de impugnacion.
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Fn efecto el citado principio obliga a la autoridad en funciones
jurisdiccionales a estudiar completamente todos y cada uno de los
puntos integrantes de las cuestiones sometidas a su conocimiento, pues
solo ese proceder exhaustivo asegurard el estado de certeza juridica
que sus resoluciones deben generar.

Lo anterior se considera asfi toda vez que segun se desprende de /o
narrado en el hecho “2” el citado acuerdo de Cabildo No. SM/453/04-
03-15, plasmado en el acta de la Sesidon Ordinaria de Cabildo que obra
en poder de la responsable, consta de manera irrefutable que, la C.
Silvia Salazar Herndndez entonces Presidenta Municipal del H.
Ayuntamiento y Municipio de Jliutepec, Morelos, funcionaria y hoy
candidata ilicita, ef dia 09 de marzo del afo 2015 a las 18:49 horas
continuaba en funciones pues firmé de pufio y letra en su cardcter
de Presidenta Municipal dicho acuerdo edilicio. Luego entonces
tenemos entonces (sic) que al realizar el cémputo de los dias para
cumplir con los requisitos de elegibilidad establecidos en fos articulos 23
y 26 fraccién III de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, arrojan que estuvo ejerciendo el cargo de Presidenta
Municipal 89 dias con 5 horas y 51 minutos previos al dia de la
eleccién, pues fue hasta entonces que dicha funcionaria se separé del
cargo rompiendo con ello el principio de equidad en la contienda y lo
previsto en los articulo legales y constitucionales que se estiman
vuinerados.

Aunado a lo anterior y de igual forma la responsable no toma en
consideracién la emisién de la Fe de Frratas al Acuerdo SM/453/04-03-
15 (PRUEBA QUE OBRA ANTE LA RESPONSABLE) y en la que se aclara
gue: “una vez analizada y_escuchada la version de audio de la
Sesién Ordinaria Permanente de Cabildo de fecha 04 al 09 de
marzo del afio en curso”, SE APROBO UNA FE DE ERRATAS DEL
ACUERDO SM/453/04-03-15”, en donde: "... Se acepto con
cardcter de formal, el aviso de licencia definitiva a la C. Silvia
Salazar Hernandez para separarse del cargo de Presidenta
Municipal a partir del dia 10 de Marzo del afio 2015...(sic), luego
entonces al realizar el computo de los dias para cumplir con los
requisitos de elegibilidad arroja un total de 89 dias previos al dia de
la eleccién, puesto que el dia 10 de marzo inicio (sic) su separacion del
cargo.

Elementos probatorios gque no valoro (sic) exhaustivamente la autoridad
responsable, por ello es que el acuerdo que se combate genera
incertidumbre juridica y conculca de manera flagrante el principio de
legalidad electoral a que se refieren los articulos 41 fraccion III; y 116
fraccién IV, inciso b) de la Constitucidn Politica de los Estados unidos
(sic) Mexicanos y los aradbigos de la Constitucion local ya citados.

[.]
[.-]

SEGUNDO,.- Causa agravio el acuerdo impugnado puesto que la
responsable en el acuerdo que se impugna, analiza de forma parcial las
manifestaciones expresas que realizé la C. SILVIA SALAZAR
HERNANDEZ por escrito ante el H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,
[
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[.]

En efecto la responsable a pesar de que la propia ciudadana Silvia
Salazar Hernandez, manifiesta expresamente que, es su deseo
presentar su aviso de licencia definitiva al cargo de Presidenta
Municipal, el dia 09 de marzo del afio 2015 al concluir ia Sesion
Ordinaria de Cabildo en que se dé cuenta de su aviso de poder, v a
pesar de que tuvo a la vista dicha Acta de Cabildo en donde la
Ciudadana citada, firmé como Presidenta Municipal, acreditando con
pruebas documentales publicas y a las cuales concede pleno valor
probatorio, luego entonces le consté que el registré (sic) que se
impugné a través del acuerdo, evidencia claramente que dicha
funcionaria estuvo desempefiando el cargo de Presidenta Municipal
hasta las 18:49 horas, y luego entonces no es congruente que [a
autoridad responsable convalide el incumplimiento y violacién de un
requisito de plazo constitucional que es de SEPARACION DEL CARGO DE
90 dias antes de la eleccién y no de 89 dias con con (sic) 5 horas y 51
minutos, como en la especie acontecié y validé la autoridad
responsable.

Lo anterior se considera asi puesto que una interpretaciéon
armoénica del articulo 26 fraccién IIT de la constitucién Jocal y el
articulo 163 del Codigo Comicial, que establecen de manera clara
que NO PODRAN SER DIPUTADOS... los Presidentes Municipales
que no se hayan separado del cargo NOVENTA DIiAS ANTES,
SALVO QUE SE SEPARE 90 dias antes de la fecha de Ia eleccion;
luego entonces es claro que el Poder Constituyente Local
establecio el plazo relativo en dias completos, sin contemplar
cualquier fraccién de dia, lo cual no valora la responsable; y a
mayor abundamiento como lo ha sefalado nuestro mas alto Tribunal
Electoral en el Pals para los efectos juridicos  procesales
correspondientes el dia refiere a un lapso de veinticuatro horas, gue
Inicia a las cero horas y concluye a las veinticuatro horas en
consecuencia, para efectuar el cémputo respectivo debe efectuarse
contabilizando dias completos que abarquen veinticuatro horas, lo cual
no tomo (sic) en consideracion la autoridad emisora de/ gcuerdo gue se
impugna.

[.]
[..]

TERCERO.- Causa agravio el acuerdo impugnado en razén a que la
responsable al no tomar en cuenta los hechos gue se precisan en el
ocurso de cuenta vulnera el plazo y requisitos contemplados en ef
articulo 26 fraccién III de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, emitiendo con ello un acto falto de
fundamentacién y motivacién, que vuinera los principios de Certeza,
Imparcialidad, Legalidad, independencia y Objetividad (sic) que rigen fa
materia electoral.

L]
[.]

CUARTO.~ Causa Agravio el acuerdo impugnado en razén a que la
responsable de manera incongruente, no toma en consideracién Ia
litis (sic) planteada por las partes, dejando en evidencia la falta de
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congruencia que debe caracterizar toda resolucién, asi como la falta de
una exposicion concreta y precisa de la fundamentacién y motivacion
correspondiente, atendiendo a que la congruencia externa, como
principio rector de toda sentencia, consiste en la plena coincidencia que
debe existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con fa litis (sic)
planteada por las partes, en la demanda respectiva y en el acto o
resolucién objeto de impugnacion, sin omitir o introducir aspectos
ajenos a la controversia.

[..]
[.]

En suma cuando la norma de la Constitucién local y el Codigo Comicial
prevén que para ocupar el cargo de diputado local, se requiere no ser
presidente municipal, entre otros, salvo que se separe del puesto tres
meses antes de la fecha de la eleccidn, constituyen principios de
hermenéutica juridica y debe darsele a estas palabras el sentido
ordinario, pues en el referido ordenamiento legal, no hay base alguna
para considerar algo distinto.

En tal sentido resulta claro gue dichas disposiciones normativas se
refieren indudablemente a una temporalidad, es decir, a manera de
medir el tiempo, que es la que debe transcurrir a fin de que opere la
salvedad a la prohibicién ahi indicada, esto es no mas y no menos de 90
dias previos a la fecha de la eleccion. Es por ello que el acuerdo
impugnado que valida el registro de la C. SILVIA SALAZAR HERNANDEZ
no cumple con los requisitos de elegibilidad para la validez de su

registro y por ende dicha candidatura a la diputacién local por el VI
distrito electoral es ilegal.

[.]

c) Asimismo, con fecha veinticuatro de abril del afo dos mil
quince, el ciudadano Miguel Angel Peldez Gerardo, en su
caracter de representante propietario del partido MORENA,
presentd diversos escritos para apersonarse a [os recursos de
apelacién interpuestos por los representantes de los partidos
politicos de la Revolucion Democratica y Movimiento
Ciudadano, con motivo del acuerdo de fecha diecisiete de
abril del afio en curso, por el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, compareciendo como tercero interesado
esgrimiendo entre otras cosas, en la parte que interesa lo
siguiente:

[.]
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ANALISIS DEL PLANTEAMIENTO FACTICO
DEL RECURSO DE APELACION.

El planteamiento factico esencial del impetrante del recurso consiste en
sefialar de manera reiterada los agravios expresados en el escrito de
demanda, al pretender debatir y/o controvertir el acto primigenio, sin
que de los hechos se desprenda la inobservancia al marco fegal, toda
vez que al manifestar que ante la exhaustividad que conlleva analizar
las manifestaciones de los recurrentes, es obvio que pretende corregir la
argumentacién del primer recurso que en via de revisién hizo valer, de
tal forma que esta autoridad debe desestimar las manifestaciones del
recurrente como inoperantes, toda vez, que el mismo incumple con la
carga procesal de satisfacer a cabalidad los requisitos legales y
procedimentales para la viabilidad del medio de impugnacion, ya que
hace valer en los mismos términos y reitera los agravios que en si le
causé a su decir el acto primigenio, pero al mismo tiempo incorpora
nuevos elementos a la litis primigenia al establecer probanzas que no
fueron ofrecidas, ni admitidas, lo que provoca de conformidad con el
principio de definitividad en los actos en materia electoral, e/
sobreseimiento del medio impugnativo,

[.]
[..]

De igual forma se observa en el recurso de apelacion en que se actia
que el C. FRANCISCO GUTIERREZ GONZALEZ, solicita se considere
como agravio, no solamente el capitulo que refiere, sino en general todo
el juicio mismo, aunado a lo anterior y por las manifestaciones vertidas
en lineas que anteceden, se solicita no se tomen en consideracion los
agravios que intenta hacer valer el C. FRANCISCO GUTIERREZ
GONZALEZ, en virtud de que se vuelven reiterativos, por lo gue no se
atacan las consideraciones, por fo que los mismos se vuelven
inoperantes.

No obstante lo anterior resulta preciso reiterar lo manifestado en el
escrito de tercero interesado primigenio que esta parte hizo valer al
establecer que del acta de /a sesién ordinaria permanente del H. Cabildo
del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, iniciada el dia 4 de marzo de
2015 y concluida el 9 del mismo mes y aflo, y especificamente de /a
supuesta ‘“fe de erratas” a dicha acta, aprobada en cabildo
extraordinario de fecha 27 del mismo mes y afto, ya que Io cierto es que
la hoy candidata SILVIA SALAZAR HERN&NDEZ, presenté por escrito
y ante la Secretaria Municipal, aviso de licencia definitiva a/ cargo de
presidenta municipal, en fecha 9 de marzo de 2015, para surtir efectos
a partir de esa misma fecha, y no del 10 de ese mes y afio, provocando
con lo anterior que la separacién de/ cargo lo fue con fecha 09 de Marzo
del 2015, lo que implica que se separa el dia 90 antes del dia de Ia
jornada electoral del dia 06 de Junio del afio 2015, separacion que
cumple con los requisitos de elegibilidad, como el propio recurrente lo
reconoce al precisar que ef dia 10 de marzo son 89 dias antes de /a
eleccion, pero de una manera falaz y tendenciosa omite referirse a
sumar el dia 09 de marzo que es la fecha en Ja se (sic)que separa la
candidata recurrida.
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De lo anterior se aprecia que la toma de protesta de la actual presidenta
municipal BRENDA SALGADO CAMACHO, se dio en la sesion
permanente_del cabildo (concluida e/ 9 de marzo de 2015), y no al
dia siguiente (10 de marzo de 2015), por lo que desde luego SILVIA
SALAZAR HERNANDEZ dejé de ser alcalde el dia 9 de marzo 2015.

En esas condiciones, y por fo antes expuesto se objeta, en cuanto a

su veracidad, alcance y valor probatorio, el acta de cabildo
extraordinario de fecha 27 de marzo de 2015.

[..]

d) Por su parte, la autoridad responsable, con fundamento en o
establecido por el articulo 332 fraccion V del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, con fecha veintiséis de abril del dos mil quince,
rindid los informes circunstanciados, manifestando Io
siguiente: |

[.]

Ahora bien, en relacidén con fos agravios esgrimidos por el impugnante,
me permito manifestar a sus Sehorias lo siguiente:

Previamente es menester que sus Seforias conozcan los antecedentes
del acuerdo que los recurrentes combaten, los cuales son los siguientes:

a) El dia 17 de Abril del afio en curso, en consecuencia el
Consejo Estatal resuelve el recurso de revisién bajo el nimero de
expediente IMPEPAC/REV/06/2015 ¥ su acumulado
IMPEPAC/REV/08/2015, dicto acuerdo en fos términos siguientes:

RESUELVE

PRIMERO. E£s competente para emitir e/ presente acuerdo en
términos de lo expuesto en el considerando primero.

SEGUNDO. Se ordena acumular el expediente
IMPEPAC/REV/08/2015, a2/ IMPEPAC/REV/06/2015, por
actualizarse la hipétesis prevista en el articulo 362, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos.

TERCERO. Son INFUNDADOS los agravios aducidos por los
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
y MOVIMIENTO CIUDADANO, en términos de la parte
considerativa del presente acuerdo.

CUARTO. Se confirma el acuerdo
IMPEPAC/CDEVI/009/2015, de fecha 28 de marzo de 2015,
dictado en sesion permanente del Consejo Municipal Distrital VI
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de Jiutepec Norte, del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacion Ciudadana.

QUINTO. Notifiqguese personalmente a Jos PARTIDOS
POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
MOVIEMIENTO CIUDADANQ y MORENA, a la ciudadana
SILVIA SALAZAR HERNANDEZ, y a/ CONSEJO DISTRITAL
ELECTORAL VI DE JIUTEPEC NORTE; en los domicilios
sefialados en autos: fijese en los estrados de (sic) Consejo Estatal
Electoral, para el conocimiento de la ciudadania en general.

SEXTO. Publiquese ef acuerdo aprobado, en la pagina oficial de
internet del Instituto Morelense de Procesos Flectorales y
Participacién Ciudadana, de conformidad con el principio de
maxima publicidad.

[..]

b) En razdn de lo anterior, se precisa que el Partido Politico
Movimiento Ciudadano. (sic) El 22 de abril de dos mijl quince, por
conducto del ciudadano Eduardo Reyes Macedo en su cardcter de
Representante ante el Consejo Distrital Electoral VI, Jiutepec,
Norte, Jiutepec, Morefos remite el Recurso de Apelacién en contra
de .. del Acuerdo emitido por el H. CONSEIO ESTATAL
ELECTORAL dentro de los expedientes IMPEPAC/REV/06/2015
(sic) Y SU ACUMULADO IMPEPAC/REV/08/2015, relacionados
con el acuerdo identificado como IMPEPAC/REV/09/2015,
mediante los cuales se realiza la que se considera una ilicita
validacidn del Registro como candidata a Diputada Local por el
Principio de Mayoria Relativa al VI Distrito Electoral del Estado de
Morelos de la C. SILVIA SALAZAR HERNANDEZ def partido
MORENA.” presentado ante el Consejo Estatal FElectoral de
Instituto Morelense de Procesos FElectorales y Participacion
Ciudadana.

En dicho recurso de apelacién, nos manifiesta dentro de sus agravios
que la ciudadana Silvia Salazar Hernandez, manifiesta (sic) se renuncia
el dia 09 de marzo de dos mil quince, en la sesidn ordinaria de Cabildo,
y al firmarla como Presidenta Municipal de Jiutepec, acreditando su
cargo como parte de miembro del Ayuntamiento de Jiutepec,

Por fo cual esta autoridad analizo (sic) la Copia Certificada del Acta de
sesion ordinaria de Cabildo del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, de
fecha 04 de marzo de la presente anualidad: mediante ef desahogo de
la sesion en el punto décimo sexto, que a /a letra dice:

Presentacion de aviso de licencia determinada sin goce de
sueldo por 90 dias naturales Para separarse del cargo de
Presidenta Municipal, presentada por la C. Silvia Salazar
Hernandez. Acto seguido, ef Secretario, procedié a dar lectura al
documento de referencia en el que entre otras cosas, la
PRESIDENTA MUNICIPAL sefald lo siguiente: “Manifiesto que
fnicialmente mij intencién era la de comunicar licencia de la
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suscrita con caracter determinado, es decir, por el periodo de
noventa dias naturales; sin embargo, aun y cuando se manifesto
gue el Articulo 23 de la Constitucion Local establece la paridad de
género, en consecuencia por género le correspondia asumir de
manera provisional a la suplente y no asi al Sindico Municipal,
hecho que provoco (sic) exclusion e interpretaciones que no son
compartidas por la suscrita, dicha circunstancia motiva que
solicite licencia definitiva al cargo, dejando a salvo mis
derechos politicos para que en lo futuro y si asi conviene a mis
intereses hacerlos valer en la instancia legal correspondiente”.
Posteriormente, el Secretario, por instrucciones de la Presidenta
Municipal, consulté en votacion economica a las y los integrantes
del Cabildo si era de aprobarse el punto de acuerdo en
mencion, siendo APROBADO POR UNANIMIDAD. E£n virtud de
la votacion anterior y estando el H. CABILDO EN (sic) Sesion, se
emitio el siguiente acuerdo SM/453/09-03-15: “"PRIMERO.-
Se acepta con cardacter de formal y en sus términos, el
aviso de licencia definitiva de Ila C. Silva Salazar
Hernandez, para separarse del cargo de Presidenta
Municipal, a partir del dia 9 de marzo de 2015, y al concluir
la presente Sesién Ordinaria de Cabildo.

[.]
El énfasis es nuestro.

Documentales a las que se les otorgo valor probatorio pleno, en
términos de lo que dispone el articulo 363, fraccion I, inciso a), numeral
4, del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos.

De lo anterior se desprende que, atendiendo a los principios del
Derecho, si los términos de una norma son claros y no dejan duda sobre
su sentido, se estara a su texto literal, y en caso que la ley prevea gque
para ocupar el cargo de diputado, se requiere no ser presidente
municipal, entre otros, salvo que se separe del puesto tres meses antes
de la fecha de la eleccion, debe darsele a estas palabras el sentido
ordinario, y no razonar algo distinto; ya que la propia disposicién legal
establece una referencia precisa a partir de la cual debe computarse el
plazo respectivo, como es la fecha de la eleccidn, para solicitar la
separacién del cargo.

Se puede concluir que el requisito de elegibilidad para ser postulado
como candidato previsto en el articulo 163 fraccién I1I de fa (sic) Cddigo
electoral gque nos compete, consistente en no ocupar un cargo de
direccién en los gobiernos federal, estatal, municipal, ni ejercer bajo
circunstancia alguna las mismas funciones, salvo que se separe del
cargo noventa dias antes del dia de la jornada electoral,, (sic) se cumple
cuando el servidor ptblico solicita oportunamente la licencia para
hacerlo, con independencia de si se acuerda oportunamente y en
sentido favorable 0 no por la autoridad encargada de hacerio.

Derivado de lo anterior, esta autoridad administrativa electoral, advirtio
(sic) que la fecha con la que la ciudadana Silvia Salazar Hernandez
manifestd su separacion del cargo, y que fue tomada en consideracion
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para resolver lo conducente, es el mismo dia en que la ciudadana antes
referida expresa la decisidén de la separacién del cargo, siendo esta el 9
de marzo de dos mil quince.

Por fo tanto, ésta autoridad administrativa electoral, realizé el computo
del plazo a que se refieren los articulos 26, fraccién III, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y el
numeral 163, fraccién II1I, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado Morelos, el cual transcurre de/ nueve de
marzo al seis de junio ambos del afio en curso, es decir, para separarse
del cargo noventa dias antes de la jornada electoral, los ciudadanos gue
efercieran funciones en cargo de direccién en los gobiernos federal,
estatal y municipal; debian separarse el dia 9 de marzo de Ja presente
anualidad, situacion gue en la especie acontecio.

Lo anterior es asi, porque el escrito signado por la ciudadana Silvia
Salazar Hernandez, dirigido al Secretario Municipal del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, y recibido en fecha 9 de marzo del afio en curso, se
aprecia que la citada ciudadana, renuncié al cargo que desempefiaba a
partir def citado dfa, y por tanto, en sesién ordinaria permanente de
Cabildo del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, de fecha 04 del mismo
mes y afio, mediante el acuerdo niumero SM/453/09-03-15, se acepta
con caracter de formal y en sus términos, el aviso de licencia definitiva
de la ciudadana Silvia Salazar Hernandez, para separarse del cargo de
Presidenta Municipal, a partir del dia 9 de marzo de 2015, ello de
conformidad con fa interpretacion més favorable a Ia ciudadana, ya que
la norma dice que se separe con noventa dias, entonces esta permitido
que se separe el dia 90, en términos de fo dispuesto por el articulo 1 de
fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido
de gue las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucién y con los Tratados Internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

En consecuencia, esta autoridad administrativa electoral, concluyd que
la ciudadana Silvia Salazar Hernandez, se separd del cargo noventa dias
antes de la jornada electoral; de conformidad con lo que estipulan los
articulos 26, fraccién III, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, en correlacién con el numeral 163, fraccion III,
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, por tanto, dicha ciudadana reine el requisito de elegibilidad
gue establece la normatividad electoral vigente.

Por ultimo, se precisa que el acuerdo IMPEPAC/CDEVI/ 009/2015, de
fecha 28 de marzo del afio en curso, fue emitido por el Consejo Distrital
Electoral VI de Jiutepec, Norte; respetando la garantia de legalidad que
establece el articulo 16 de la Carta Magna, toda vez que la ciudadana
Silvia Salazar Herndndez, cumplié con todos y cada uno de los
requisitos que establece la normatividad electoral vigente.

Asimismo, se precisa a sus Sefiorias, que éste Organo Comicial, actud y
seguira actuando bajo los principios de certeza y legalidad, por las
consideraciones ldgico-juridicas vertidas en el presente informe.

[.]
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QUINTO.- Litis. La causa petendi o causa de pedir de los
promoventes, se funda en el hecho de que se revoque el acuerdo
emitido por el Consejo Estatal Electoral de fecha diecisiete de abril
del afo en curso, mediante el cual se resolvid lo relativo al recurso
de revisidn identificado con el ndmero de expediente
IMPEPAC/REV/06/2015 y su acumulado
IMPEPAC/REV/08/2015, el que confirmé el registro como
candidata a Diputada Local por el principio de mayoria relativa al
VI Distrito Electoral del Estado de Morelos de la ciudadana Silvia
Salazar Hernéndez por el partido MORENA.

Asi, la litis del presente asunto, se constrine en determinar si,
como lo afirman los actores, la resolucién del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacién Ciudadana, fue carente en la observancia de los
principios de exhaustividad y legalidad que deben colmar todas las
resoluciones y en consecuencia, establecer si la candidatura a
diputada local por el principio de mayoria relativa al VI Distrito
Electoral del Estado de Morelos correspondiente a la ciudadana
Silvia Salazar Hernandez, cumplié con los requisitos de elegibilidad

que dispone la Ley.

SEXTO. Estudio de fondo. Asimismo, a efecto de cumplimentar
el principio de exhaustividad que toda sentencia debe colmar, éste
6rgano jurisdiccional advierte de la lectura integral de los escritos
de demanda, que los promoventes exponen como agravios lo
transcrito en el considerando cuarto de la presente resolucion, sin

embargo, es preciso sefalar que no se requiere forzosamente que
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los agravios formulados se sitlien en el capitulo correspondiente,
en virtud que no existe impedimento legal para que sean ubicados
en cualquier parte de la demanda, como puede ser: el proemio,
capitulos de hechos, agravios, pruebas o derecho, e incluso en los
puntos petitorios; por mencionar algunas hipétesis. Al respecto,
resulta aplicable el criterio sostenido en la jurisprudencia niimero
S3EL]) 02/98, pronunciada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, intitulada “Agravios.
Pueden encontrarse en cualquier parte del escrito inicial”,

que textualmente senala:

[..]

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL.- Debe estimarse que fos agravios aducidos por los
Inconformes, en los medios de impugnacién, pueden ser desprendidos
de cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente deberin
contenerse en el capitulo particular de los agravios, en virtud de que
pueden inciuirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de Jos
hechos, o en el de los puntos petitorios, asi como el de los fundamentos
de derecho que se estimen violados. Esto siempre y cuando expresen
con toda claridad, las violaciones constitucionales o legales gue se
considera fueron cometidas por la autoridad responsable, exponiendo
los razonamientos ISgico-juridicos a través de los cuales se concluya
que la responsable o bien no aplicé determinada disposicion
constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o por el contrario, aplicé
otra sin resultar pertinente al caso concreto; o en todo caso realizé una.
incorrecta interpretacién juridica de fa disposicién aplicada,

[.]
Determinado lo anterior, por cuanto al acuerdo de fecha diecisiete
de abril del afio en curso, emitido por el Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, mediante el cual resuelve los recursos de revision
identificados como IMPEPAC/REV/06/2015 e
IMPEPAC/REV/08/2015, en que se confirmé la elegibilidad
como candidata a Diputada Local por el principio de mayoria

relativa al VI Distrito del Estado de Morelos, a la ciudadana Silvia
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Salazar Hernandez; como lo aducen los impetrantes, a juicio de
este Tribunal Colegiado, dicha resolucidn carece de los principios
de exhaustividad, congruencia y legalidad. Sirve de apoyo a lo
anterior los siguientes criterios jurisprudenciales mutatis
mutandis:

[.]

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS.
PRINCIPIOS DE. Los principios de congruencia y exhaustividad de las
sentencias, consagrados en el articulo 209 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de México, obligan al juzgador a decidir las
controversias planteadas y contestaciones formuladas, asi como
las demas pretensiones deducidas oportunamente en el pleito,
de tal forma que se condene o absuelva al demandado, resolviendo
sobre todos y cada uno de los puntos litigiosos que hubiesen sido
materia del debate; en esas condiciones, si la responsable dicta una
resolucion tomando en cuenta sélo de manera parcial la
demanda y contestacion formuladas, tal sentencia no es precisa
ni congruente y por tanto, viola las garantias individuales del
peticionario.

[..]

[.]

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS
EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.,
Los principios de congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias
en amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de
la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no sdlo sean congruentes
consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni
afiadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones
contrarias entre s/ o con los puntos resolutivos, lo que obliga al
juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las
pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos
legales reclamados.

[

El énfasis es propio.

Derivado de lo anterior, y una vez valorado el contenido del
acuerdo que se impugna, se desprende que la autoridad
responsable fue omisa en la ebservancia de los principios de

exhaustividad y congruencia que toda resolucidn debe colmar, ya
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que la misma fue emitida en desapego al mandamiento
constitucional de fundar y motivar la causa legal del
procedimiento, consagrado en el articulo 16 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es evidente para esta autoridad jurisdiccional, que la autoridad
administrativa recurrida no fue exhaustiva en la valoracidn y
concatenacion de todas y cada una de las probanzas que le fueron
aportadas por las partes, ya que solo se limitd a establecer en sy
criterio que no se configuraba la inelegibilidad de la ciudadana
candidata Silvia Salazar Hernandez, porque presentd escrito
dirigido al Secretario Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, el nueve de marzo del afio en Ccurso; sin contemplar, ni
cuantificar de manera correcta el cémputo del plazo de los noventa
dias a que hace referencia el articulo 55 fraccion V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicana, 26 fraccidn
III de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos. Plazo anterior al dia o fecha de Ia jornada electoral en el
que debid separarse definitivamente de su encargo la funcionaria;
Circunstancia que para esa autoridad comicial se encontré
corroborada en el escrito de aviso y de la sesion ordinaria
permanente de Cabildo del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,
concluida el nueve de abril del afio en Curso, en gue se presenté el
aviso de licencia definitiva de la ciudadana Silvia Salazar
Herndndez para separarse del cargo de Presidenta Municipal a
partir de esa fecha, realizando incluso el razonamiento de que
‘esta permitido que se separe el dia 90, en términos de /o
dispuesto por el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos”, sin precisar los alcances de |a disposicidn
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fundamental que invoco.

Sin embargo, tal acontecimiento no fue estudiado a conciencia,
realizando una apreciacion errénea de los preceptos 55 fracciéon V
de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 26
fraccion III de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, y 163 fraccion III del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
disposiciones que establecen entre otras cosas, la salvedad de que
aguellos que ocupen un cargo en la administraciéon publica estatal
0 municipal y que voluntariamente deseen contender en Jos
comicios electorales a un nuevo cargo de eleccién popular, lo
podran hacer siempre cuando se separen de su cargo
definitivamente noventa dias antes del dia o fecha de la jornada

electoral.

Determinado lo anterior y atendiendo a la facultad de plenitud
jurisdiccional que tiene éste Tribunal se procede al estudio de
fondo del presente asunto, precisando los alcances de esta
facultad jurisdiccional con apoyo en la siguiente tesis
jurisprudencial que a la letra dice:

[..]
Tesis XIX/2003

PLENITUD DE JURISDICCION. COMO OPERA EN IMPUGNACION
DE ACTOS ADMINISTRATIVOS ELECTORALES.-Lla finalidad
persequida por el articulo 60., apartado 3, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, al establecer que la
resolucién de controversias debe hacerse con plenitud de
jurisdiccién, estriba en conseguir resultados definitivos en el menor
tiempo posible, de modo que la sentencia debe otorgar una
reparacién total e inmediata, mediante la sustitucion a Ia
autoridad responsable en lo que ésta debié hacer en el acto o
resolucion materia de la impugnacioén, para reparar directamente la
infraccion cometida. Sin embargo, como ocurre en todos los casos
donde opera la plena jurisdiccion, de los que es prototipo el recurso de
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apelacién de los juicjos civiles Y penales, existen deficiencias que atafien
a partes sustanciales de la instruccién, que al ser declaradas invilidas
obligan a decretar la reposicién del procedimiento, algunas veces desde
su origen. En estos casos, sf se tiene que ocurrir al reenvio, a fin de que
el 6rgano competente integre y resuelva el procedimiento respectivo,
sin que corresponda al revisor avocarse a la sustanciacién de/
procedimiento. Conforme a lo anterior, la plenitud de jurisdiccién
respecto de actos administrativos electorales, debe operar, en principio,
cuando las jrregularidades alegadas consistan exclusivamente en
infracciones a la ley invocada, pero no cuando falten actividades
materiales que por disposicién de la ley corresponden al érganc o ente
que emitié el acto impugnado, en razén de que en la mayoria de los
casos, éstos son los que cuentan con los elementos y condiciones de
mayor adecuacion para realizarlos, asi como con los recursos humanos,
técnicos y financieros necesarios que se deben emplear para su
desempefio, a menos de que se trate de cuestiones materiales de
realizacién relativamente accesible, por las actividades que comprenden
y por el tiempo que se requiere para llevarias a cabo, e inclusive en
estos casos sdlo se justifica la sustitucion, cuando exista el apremio de
los tiempos electorales, que haga indispensable la accién répida,
inmediata y eficaz para dilucidar la materia sustancial def acto
cuestionado, y no dejarlo sin materia o reducir al minimo sus efectos
reales.

[.]
Por lo que este 6rgano jurisdiccional, se pronunciara observando y
resolviendo aquello que la autoridad responsable dejé de proveer,

sustituyendo de ser el caso, los actos o errores en que incurrid.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal Electoral del Estado de
Morelos resultan FUNDADOS los conceptos de agravio que hacen
valer los promoventes, de acuerdo con lo que a continuacion se

expresa.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su

articulo 55 fraccidn V, establece:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

[.]

Articulo 55.- Para ser diputado se requieren 10s siguientes requisitos:
[..]

[.]

V. No ser titular de alguno de Jlos organismos a los gue esta
Constitucién otorga autonomia, nj ser Secretario o Subsecretario de
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Estado, ni titular de alguno de los organismos descentralizados o
desconcentrados de la administracion publica federal, a menos que se
separe definitivamente de sus funciones 90 dias antes del dia de la
eleccién. :

No ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacidén, ni
Magistrado, ni Secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa
Federaciéon, ni Consejero Presidente o consejero electoral en los
consejos General, locales o distritales del Instituto Nacional Electoral, ni
Secretario Ejecutivo, Director Ejecutivo o personal profesional directivo
del propio Instituto, salvo que se hubiere separado de su encargo, de
manera definitiva, tres afios antes del dia de la eleccion.

Los Gobernadores de los Estados y el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal no podran ser electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun cuando se separen
definitivamente de sus puestos.

Los Secretarios del Gobierno de fos Estados y del Distrito Federal, los
Magistrados y Jueces Federales o del Estado o del Distrito Federal, asi
como los Presidentes Municipales y titulares de algun drgano
politico-administrativo en el caso del Distrito Federal, no podran ser
electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones, si no

se separan definitivamente de sus cargos noventa dias antes del
dia de Ia eleccion;

[.]

El énfasis es propio.

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Morelos, en su articulo 26 fraccion I1I dispone:

Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

[]
ARTICULO 26.- No pueden ser Diputados:

[..]

II1.- Los Secretarios o Subsecretarios de Despacho, el Fiscal General del
Estado de Morelos, los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y Tribunal Unitario de Justicia
para Adolescentes, los Jueces de Primera Instancia, los Agentes del
Ministerio Publico, [los administradores de rentas Estatales o
Municipales, los Delegados o equivalentes de la Federacion, los
miembros del Ejército en servicio activo y los Jefes o Mandos Superiores
de Policia de Seguridad Publica Estatal o Municipal y los Presidentes
Municipales o los titulares de algin Organo Politico-Administrativo, ni
ejercer bajo circunstancia alguna fas mismas funciones, salvo que se

separe del carqgo noventa dias antes de la fecha de la eleccién;
[...]

El énfasis es nuestro.

Asimismo, el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
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para el Estado de Morelos, en el articulo 163 fracciéon III preve:

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos.

[..]

Articulo 163. Son requisitos para ocupar un cargo de eleccidn popular,
ademas de los sefialados por la Constitucién Federal y la Constitucion,
fos siguientes:

[..]

III. No ocupar un cargo de direccién en los gobiernos federal,
estatal, municipal, ni _ejercer bajo circunstancia alguna las
mismas funciones, salvo que se separe del cargo noventa dias
antes del dia de la jornada electoral, y

[.]

El énfasis es propio.

En tal sentido los noventa dias de separacién definitiva previos al
dia o fecha de la jornada electoral, que sefala la normatividad
como requisito constitucional van ligados a la voluntad de los
participantes que fungen como funcionarios publicos, por lo tanto,

constituyen una obligacidn para ellos, so pena de inelegibilidad.

Entendemos por el término de inelegibilidad,* lo que enuncia el
Glosario en el catdlogo de términos utilizados en el ambito
juridico-electoral, de la Pagina electrénica del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién.

"Inelegibilidad.

Cuando el candidato no relne los requisitos de elegibilidad previstos en
la tey de la materia para contender a un cargo de eleccidon popular,
como por ejemplo, estar inscrito en el Registro Federal de Electores y
contar con credencial para votar, no ser magistrado electoral o
secretarios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
durante los dos afios previos a |a eleccién, no ser consejero presidente o
consejero electoral del Instituto Federal Electoral, salvo que se separe
del cargo tres meses antes de la eleccion, ni pertenecer al personal

profesional del referido instituto y no ser presidente municipal o ser

titular de algin érgano politico administrativo en el Distrito Federal, ni

? Consultable en la pagina Web: http://www trife.gob.mx/glossary/3/letteri, consultado el trece de febrero de] dos mil
quince a las veintitn horas.
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ejercer funciones inherentes a estos cargos por lo menos _con
tres meses previos a [la eleccion.”

El énfasis es propio.

De lo anterior, se colige claramente que ningdn funcionario gue
sea parte de los Gobiernos, Federal, Estatal, Electoral o bien
Municipal, podré ser postulado a un cargo de eleccién popular, y
los preceptos citados sefalan la salvedad de que podran hacerlo
siempre y cuando se separen definitivamente del cargo con
noventa dias de anticipacién al dia de la jornada electoral, y que
no ejerzan bajo circunstancia alguna las mismas funciones
inherentes a esos cargos ~debiendo entenderse durante el periodo

de la licencia solicitada-.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es precisa
al sefialar textualmente que los Secretarios de Gobierno de los
Estados y del Distrito Federal, los Magistrados y Jueces Federales
o del Estado o del Distrito Federal, asi como los Presidentes
Municipales y titulares de alglin érgano politico-administrativo en
el caso del Distrito Federal, no podrén ser electos en las entidades
de sus respectivas jurisdicciones, si  no se separan

definitivamente de sus cargos noventa dias antes del dia de

la eleccion.

La definitividad en la temporalidad de los noventa dias de
antelacion con los que deben de separarse de su cargo los
funcionarios publicos en términos de nuestra Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, no da la posibilidad

interpretativa a sefialar una parcialidad, es decir se habla de dias,
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que deben entenderse para su cémputo como dias letos de

veinticuatro horas.

Para ello, resulta necesario transcribir, lo que expresa la
normatividad reglamentaria en la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral en su articulo 7

numeral 1, que sefiala textualmente:

[..]
Articulo 7.

1. Durante los procesos electorales todos los
habiles. Los plazos se computardn de momen 1€,
estan sefialados por dias, éstos se considerarsn de
veinticuatro horas.

[.]

Asimismo en el articulo 325 péarrafo primero

Instituciones y Procedimientos Electorales para.
Morelos refiere:
[.]

Articulo 325, Durante el proceso electoral toda

serdn habiles. Los plazos se computarén de mome

durante el proceso electoral todas las horas y dias serdn hab
los dias, deben considerarse como lapsos de tiempo de v
que inician de las cero horas con cero minutos (00:00 hrs. principiar
el dia hasta veinticuatro horas después (24:00 hrs.) S

completos, sin contemplar cualquier fraccién de dia.

En tal sentido, el cddigo de la materia, prevé las reglas g
plazos y términos para el sistema de medios de impugn.__

contabilizar los dias, sin embargo, el constituyente fed_,__



EXPEDIENTE: TEE/RAP/159/2015-3 Y SU
ACUMULADO TEE/RAP/161/2015-3.

Recurrentes:
Pardido de la Revolucién Democrdtica
y Partido Movimiento Ciudadano.

TRIBUNAL ELE
DEL ESTADO D

O’;debia contabilizarse los dias para la separacién del cargo, y
On expresa en la ley, a fin de dilucidar el caso planteado, en

lo é_stablecido en el codigo comicial local (articulo 325), se

_.es_m'anera anédloga’®, dado que opera cuando hay una relacién
"fé\/isto expresamente en una norma juridica y otro que no se
_:éndido en ella, pero que por la similitud con aquél, permite
to juridico.

ratandose de la separacién del cargo de noventa dias antes

~debe tomarse en consideracidn contabilizar los dias

completo abarcan las veinticuatro horas, sin contemplar cualquier

fraccic’)n':_d ello por la analogia que implica, que donde hay la misma

razon lega ‘existir igual disposicion de derecho.

Sobre el ;S‘ aplicable la tesis de jurisprudencia dictada por el Tribunal

Colegiadci)f: :;teria de Trabajo del Tercer Circuito®, cuyo rubro y texto es

al tenor.

Epoca: Octava Epoca

Registro: 220820

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo IX, Enero de 1992

Materia(s): Laboral

Tesis:

Pagina: 194

SU APLICACION POR ANALOGIA. Cuando un caso determinado no

previsto expresamente en la ley, para dilucidarlo el juzgador debe

nica y procedimiento de autointegracion de normas juridicas, que descansa en el
‘un ordenamiento, con la cual el principio o la regla previstos para un casc o situacién
erse a otro, que guarda con el primero una gran semejanza (semejanza esenciat). £l

supuesto ne para la aplicacién analogica de la ley es que la disposicidn se refiera a situaciones no
previstas, pero semejantes a las previstas en [a norma.

Wisible .~ en la direccion electrénica
http://20 sifsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=100000
Q000000&E 20820&Dbominio=Rubro, Texto&TA_T]=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBLANumMTE =
1&Epp=20¢ 0&Hasta=-

100&Index: iasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=220820&Hit=1&IDs=2208208&tipoTesis=&Semana
rio=0&tabla ble el veintiséis de abril del afio en curso.
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opera cuando hay una relacion entre un caso previst
una norma juridica y otro que no se encuentra -é )
pero que por la similitud con aquél, permite igual trat

beneficio de la administracién de justicia.®

ercera Sala
sis: Aislada

(s): Comin
Tesis:
Pagina: 37

ANALOGIA. APLICACION DE LA LEY POR.- Logic:
la base de sustentacién de este principio no pu
la semejanza que debe existir entre el caso
previsto, y nunca la diferencia radical entre a j
lagunas de la ley deben ser colmadas con el fu ) _
de que donde hay la misma razén legal d stir_igual

disposicion de derecho.

En énfasis es nuestro.

Aunado a la doctrina, que como sefiala Alicia Elené.__._ Duarte y

Norofia, lo que se entiende por el concepto de ® la ermino”,
q ia _

sefnalando lo siguiente:
"PLAZO. (Del latin placitum, convenido término o tiem

una cosa.} Una de las modalidades a que pued
obligacion es el plazo o término definido como un

alado para

extincion de una obligacién.

El legislador emplea ambos conceptos como sindnime ]
doctrina los distingue: el término es el moment: ue_ha de

- - - - -

cumplirse o extinguirse una obliqacién v el laz

* TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO.
Improcedencia 69/91. Luis Alberto Quevedo Lopez. 2 de octubre de 1991, Unanimidad de vo
Bertha Navarro Hidalgo. Secretario: Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez. .
Amparo directo 143/91. Maria Margarita Soto Ramos. 21 de agosto de 1991. Unanimidad de vo
Cruz Martinez. Secretario; Roberto Ruiz Martinez. o
Octava Epoca, Tome VIII-Octubre, pagina 214.

Nota: Este criterio ha integrado Ia jurisprudencia I11.T. J/20, publicada en el Semanario Judici
Gaceta, Novena Epoca, Tome VII, abril de 1998, pagina 649, de rubro: "LEY, APLICACION
LA v

Alfonsina
nte: Andrés
eracidn y su
ICA DE
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computo de los dias que comprende el plazo se hace por regla

luyendo los dias feriados o inhabiles. Solo en materia procesal

encuentra una excepcion a esta regla al establecer que “en ningdn

10 se contardn los dias en que no puedan tener lugar actuaciones

les” (aa. 131, CPCy 1076, CCo.)}.

a excepcion se convierte en regla general cuando se trata de la
inacién del plazo, de tal forma que si el Ultimo dia es feriado no

computado [...]°

El énfa opio.

Tiene'li idn el siguiente criterio jurisprudencial 18/2000 del

ral del Poder Judicial de |la Federacién.

Tribuna

Partido de la Revolucién Democratica
_ vs.
o de la Sala “"B” del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas
Jurisprudencia 18/2000
oS PABA LA PRESENTACION DE LOS IV,!EDIOS DE
GNACION EN MATERIA ELECTORAL. COMO DEBE
WTARSE CUANDO SE ENCUENTRAN ESTABLECIDOS EN

~-Cuando la legislacion _electoral atinente, seifale

presamente el concepto “dia o _dias”, para establecer el plazo
elativo para la presentacién de un determinado medio de impugnacion,

ebe entender que se refiere a dias completos, sin contemplar
alquier fraccién de dia, en tal virtud, para los efectos juridicos
ocesales correspondientes; el apuntado término, debe entenderse al
spto que cominmente se tiene del vocablo “dia” el cual de
erdo al Diccionario de la Real Academia de la Lengua
anola, se define como: “Tiempo en que la tierra emplea en
una vuelta de su eje, o que aparentemente emplea el sol en
una vuelta alrededor de la Tierra”. Tal circunstancia como es
nocimiento general refiere a un lapso de veinticuatro horas,
que inicia a las cero horas y concluye a las veinticuatro horas de
eterminado__meridiano geografico, y no solo al simple
scurso de veinticuatro horas contadas a partir de un hecho causal
terminado; en consecuencia, para _efectuar el coémputo

g'fé_t:tivo debe efectuarse contabilizando dias completos que
quen veinticuatro horas.

El énfa,s propio.

¢ Encic_fdpé fexicana Tomo 11, pag. 588 y 589 del Instituto de Investigaciones Juridicas.
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En materia electoral es claro que todas las horas y los dias son
habiles; en consecuencia para computar los noventa dias en
términos de los preceptos ut Supra citados, a los que hacen
referencia los articulos 55 fraccidén V, 26 fraccion III y 163 fraccidn
III, de la Constitucién Federal, Politica Local y el Cddigo Comicial
de la Entidad, respectivamente, para la separacion del cargo a la
que estan obligados todos aquellos que pretendan postularse a un
cargo de eleccion popular y se encuentren investidos de un cargo
publico, como requisito de elegibilidad que persigue basicamente
velar por la equidad en la contienda, el interés publico y el uso de
los recursos publicos, es decir, pretende evitar que se haga mal
uso de los recursos a los que tengan acceso. Robustece el

argumento anterior el criterio jurisprudencial que a la letra dice:

[..]

) Jurisprudencia 14/2009
SEPARACIQN DEL CARGO. SU EXIGIBILIDAD ES HASTA LA
CONCLUSION DEL PROCESO ELECTORAL (LEGISLACION DE
MORELOS Y SIMILARES).- Fl articulo 117, fraecion 1II, de I3
Constitucion Politica del Estado de Morelos, establece que para ser
candidato a integrar ayuntamiento o ayudante municipal, los empleados
de la Federacion, Estados y Municipios, deberén Separarse noventa dias
antes de la eleccién, lo cual implica que el plazo de dicha separacién
debe abarcar todo el proceso electoral de que se trate. Lo
anterior, porque el requisito de elegibilidad tiende a evitar que
los ciudadanos que sean postulados como candidatos, tengan Ila
osibilidad de disponer ilicitamente de recursos __publicos,
durante las etapas de preparacién, jornada electoral, resultados

para influir en los ciudadanos o las autoridades electorales.

[...]

El énfasis es propio.

Ahora bien, para ilustrar los noventa dias a que hace referencia el
articulo 55 fraccién V de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el articulo 26 fraccién III de la Constitucién

Politica Local, y 163 fraccién III del Cédigo comicial, y dejar
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] DIA DIA DIA DIA DIA DIA
CINCUENTA Y CINCUENTAY | CINCUENTAY | CINCUENTAY | CINCUENTAY | CINCUEN
CINCO CUATRO TRES DOS UNO
18
13 14 15 16 17
DIA SESENTAY | DIA SESENTA | DIA SESENTA DIA DIA DIA
DOs Y UNG CINCUENTAY | CINCUENTAY | CINCUENT
8 NUEVE OCHO SIETE
6 7
g 10 13

~-| DIASESENTA |"'DIASESENTA | DIA SESENTA | DIA SESE
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MARZO

DIA SESENTA Y DIA SESENTA
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DL SLIUIr W DIA OCHENTA | DIA CCHENTA | DIA OCHENTA | DIA OCHENTE DIA -
Y NUEVE Y OCHO Y SIETE Y SEIS OCHENTA’
o CINCO

10 11 12 12 '

De lo anterior, se desprende que el dia en el gue. se
separar de su cargo, aquellos ciudadanos que
alguna de las funciones pUblicas establecidas en Io
fraccion V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 26 fraccién III de la Constitucién Po!if;i”-
Libre y Soberano de Morelos, y 163 fraccion I
comicial, para ser candidatos a un puesto de eleccidl
proceso electoral que tendrd verificativo en la entida 5£=a_. siete
de junio del afio en curso, debid darse desde las cer del dia

nueve de marzo de dos mil quince vy no ejercer desde ese
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su articulo 173 establece:

tlo 173.- Sélo el Ayuntamiento en funciones de Cabildo, podra
eder a sus miembros licencias mayores de quince d/as, en casos
damente justificados, en caso de que la separacion al cargo
-itada tenga por objeto ejercer el derecho a ser votado a un
rgo de eleccion popular, no_requerird la autorizacion del

bildo, solo se debera dar aviso por escrito, al Secretario

sneral del Ayuntam:ento para que este ordene al é&rea
pondiente la suspension del pago de Jas prerrogativas y
taciones a que tenga derecho dicho Servidor Publico y pueda
tir en igualdad de circunstancias.

El énfé-'s_ Sropio.

e entiende, en el caso que nos ocupa, para que surta
lseparacién del cargo de cualquier miembro de los
s que tengan como pretensidon ejercer su derecho al
sufragio s necesaria la autorizacion del Cabildo, basta con
ente se presente por escrito el aviso de la licencia

tario General del Ayuntamiento correspondiente.

En el concreto, tenemos que la ciudadana Silvia Salazar

Herna esentd por escrito el aviso de licencia definitiva al
cargo d idente Municipal ante la Secretaria General Municipal
del Ayu ento de Jiutepec, Morelos, el dia nueve de marzo de

dos m| e, a las nueve horas con treinta y cinco minutos

(fojas 2 ;88), lo que pudiese haber sido suficiente para que
opera paracién definitiva, pero que le limitaba a celebrar

cualqui

o relacionado con su cargo de Presidenta Municipal,

como o‘__‘rie el articulo 163 fraccidn III del Cédigo comicial, a
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partir incluso de ese dia de su aviso de licencia.

Asi, de las constancias que obran agregadas 1tos  del

expediente en que se actla, se desprende en ?ii-Ugar la
solicitud de licencia de la Ciudadana Silvia Salazar H '
fue presentada ante el Secretario Municipal de Jiuteg
las nueve horas con treinta y cinco minutos, déi.-_-: {;teve de
marzo del dos mil quince, es decir, nueve horas coi
minutos posteriores, a la hora en que debié ha
definitivamente de sus funciones, lo que a ju_icn:@
Estatal del Instituto Morelense de Procesos E'le s en la
resolucion de los recursos de revisién IMPEPAC/
IMPEPAC/REV/08/2015, para esa autoridad = a istrativa
electoral implico que “estd permitido que se separ
terminos de lo dispuesto por el articulo 1 de la Consti
de los Estados Unidos Mexicanos” lo cual adem___
motivado en su resoluciéon, atn bajo el prﬁ
contradiccion  constitucional, se  equivoca ° utoridad
administrativa resolutora, ya que lo dispuesto por
fraccion V de la Constitucién Politica de los -E-s_

Mexicanos, de separarse definitivamente de un

noventa dias antes, constituye una clara lim a la
universalidad de derechos, también anunciada articulo
primero de la Constitucién Politica de los Est Unidos
Mexicanos, y que aunado a que el articulo 26 frac de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberan orelos,
expresamente sefiala como requisito de elegibi una
Presidenta Municipal, separarse deﬁnitivamente_,' dias

antes del dia de la eleccidn, lo que corroborado en té 0s de las
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disposiciones citadas no acontecié desde las cero horas del dia

nueve de marzo del dos mil quince.

Por otra parte en el articulo 163 fraccién III del Cédigo comicial,
expresamente sefiala la prohibicion de no ejercer bajo
cErcunst'é'h"c':'i"é“atguna las mismas funciones -en este caso de
Presidenta Municipal-, es decir, que su separacion definitiva,
constituye una limitacidon para seguir actuando como funcionaria
en el cargo de donde solicitd licencia, debiendo de haber dejado de
actuar como tal, para evitar la inequidad en la contienda electoral,
o el uso de recursos publicos, lo que en especifico se viold, ya que
del acta de sesidn del cabildo del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, de fecha cuatro de marzo de dos mil quince, se
desprende que la ciudadana Silvia Salazar Hernandez fungié como
Presidenta Municipal de Jiutepec, Morelos, hasta el dia nueve de
marzo del afo en curso, -dia que ya tenia que estar separada
definitivamente, y que ya no podia ejercer bajo circunstancia
alguna las mismas funciones de Presidenta Municipal-, pues la
referida acta de la sesidon ordinaria del Cabildo del Ayuntamiento
de Jiutepec, Morelos, declarada como permanente, inici6 a las
diecisiete horas con catorce minutos del cuatro de marzo del afo
de dos mil quince y concluyd a las dieciocho horas con cuarenta y
nueve minutos del dia nueve de marzo del ano que transcurre,
aprecidndose que la ciudadana Silvia Salazar Hernandez, como
Presidenta Municipal de dicho Ayuntamiento, atendié diversos
asuntos derivados del cargo desempeno hasta esa fecha -aun

cuando ya habia presentado su aviso de licencia-,

Para entender el concepto de una actuacion publica nos remitimos
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a la doctrina del concepto de “acto administrat onde los

el término sefialan:

“"ACTO ADMINISTRATIVO. I. Es el acto gue rea autoridad
administrativa. Expresa_ la _voluntad de autoridad
administrativa, creando situaciones juridica: duales, a

colectividad o la comunidad. A veces, las autor islativas o
las judiciales realizan también el acto administ umpliendo
funciones de autoridad administrativa.

Prevalece en la doctrina del derecho administrati distincion

formal o subjetiva y material u obijetiva del. _c'
administrativo. En sentido formal acto admip

acto del Poder Ejecutivo, que es el érgano ad trativo del
Estado. En_ _sentido material, es el acto Estado,

mtrmsecamente administrativo [...]
III. Legalidad del acto administrativo. El_ac

nistrativo
rativa en

la ley. Esto significa que el acto administrativo 1etido al
principio de la legalidad, conforme al cu autoridad
administrativa sdlo puede_realizar los acto a _ley le
autorice.”’

Jiutepec, Morelos, de fecha cuatro al nueve de ma
quince, entre las fojas 104 a la foja 108, espe

determinan las actuaciones que como Presidenta M

cabo la Ciudadana Silvia Salazar Hernand a que
especificamente sefialan, a qué hora se continué sién de
cabildo -iniciada el cuatro de marzo y concluida el n marzo
del dos mil quince-, y los actos administrativos qu':' evaron a
cabo y el nombre y firma de la Ciudadana _-_Sa!azar

Hernandez como Presidenta Municipal de Jiutepéc, Morelos: se

trascriben esos actos:

ML

: Enciclopedia Juridica Mexicana Tomo 1, pag. 115y 116 del Instituto de Investigaciones Furfdi
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0 de la palabra la Ciudadana PRESIDENTA MUNICIPAL
std lo siguiente: “Con fundamento en los Articulo 29 de la Ley
ica Municipal del Estado de Morelos y 57 del Reglamento Interior
untamiento de Jiutepec, Morelos, me permito proponer se declare
esién con caracter de permanente por la importancia de los
tos pendiente (sic) por desahogar, para continuarla el dia lunes 09
rzo delo afio en curso, a las 18:00 horas, en este recinto”. Acto
O, el Secretario, por instrucciones de la Presidenta Municipal,
i6 en votacién econémica si era de aprobarse la propuesta en
on, siendo APROBADA POR UNANIMIDAD,.--------------mmmcmmunn
o las dieciocho horas con veintinueve minutos del dia 09 de
zo del aflo _en curso, la Secretaria procedié a pasar lista de
] dando cuenta de la asistencia de trece integrantes del

resentacion de aviso de separacion del cargo de Regidora
cencia determinada de 90 dias naturales, presentada por la
ticia Beltran Caballero. Acto seguido, el Secretario, por
ucciones de la Presidenta Municipal, sometid en votacidén econdémica
pensa de lectura del documento en mencidon, en virtud de que fue
egado con anterioridad para su estudio vy analisis, siendo
BADA POR UNANIMIDAD. Posteriormente, el Secretario, por
cciones de la Presidenta Municipal, consultd en votacion
6mica a las y los integrantes del Cabildo si era de aprobarse el

- de acuerdo en mencion, siendo APROBADO POR
\NIMIDAD. En virtud de la votacién anterior y estando el H.
\BILDO en Sesidn, se emitid el siguiente acuerdo SM/450/09/-03-
PRIMERO.- Se acepta con caracter de formal el aviso de licencia
rminada por 90 dias naturales a la C. Leticia Beltran Caballero, para
rarse del cargo de Regidora de Bienestar Social y Asuntos
torios, a partir del dfa 09 de marzo del afio 2015, con fundamento
_enafado en el Articulo 173 de la Ley Organica Municipal del Estado
Morelos, incorporandose el dia 08 de junio del afio 2015,
NDO.- Notifiguese del presente acuerdo al C. José Luis Medina
zana, Regidor Suplente, para los efectos Jlegales que
' TRANSITORIOS: PRIMERO.- FEl ,oresente acuerdo

Presentacién de aviso de separacion del cargo de Regidora
cencia determinada de 90 dias naturales, presentada por la
Verdnica Ramirez Romero. Acto seguido, el Secretario, por
ycciones de la Presidenta Municipal, sometié en votacion econdmica
ispensa de lectura del documento en mencion, en virtud de que fue
egado con anterioridad para su estudio y analisis, siendo
'OBADA POR UNANIMIDAD. Posteriormente, el Secretario, por
cciones de la Presidenta Municipal, consulté en votacidn
ica a las y los integrantes del Cabildo si era de aprobarse el
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punto de acuerdo en mencién, siendo - BADO POR
UNANIMIDAD. En virtud de {a votacién anterio
CABILDO en Sesion, se emitid el siguiente acuerdd
15: "PRIMERO.~ Se acepta con cardcter formal:
determinada por 90 dfas naturales a la C. Verdnic

para separarse del cargo de Regidors de Ed - Cultura,
Recreacion, Gobernacion y Reglamentos, a partir de e marzo al
07 de Junio del afio 2015, con fundamento a la sef el Articulo
173 de la Ley Organica Municipal del Fstado de Moré rpordndose

e/ dia 08 de junio del afio 2015. SEGUNDO.- Notifig
acuerdo a la C. Guadalupe Nora Rodriguez Cueto, R
para los efectos legales que correspondan.”
PRIMERO.- El presente acuerdo entrard en vigor a.
aprobacién por el H. Cabildo. SEGUNDO.- Publigu
Oficial “Tierra y Libertad” para los efectos legales
TERCERO.- Se instruye a la Secretaria Municipal p.
cada uno de los trémites necesarios ¥ conducentes
del presente acuerdo; asi como informar a la Tesors
Oficialia Mayor para los efectos que correspondan”. -
13.- Presentacion de aviso de separacién del ¢
por licencia determinada de 90 dias naturales,
C. Amparo Loredo Bustamante. Acto seguido,
instrucciones de la Presidenta Municipal, someti6 en:
la dispensa de lectura del documento en mencién, e
entregado con anterioridad para su estudio
APROBADA POR UNANIMIDAD. Posteriormente,
instrucciones de la Presidenta Municipal, cons
economica a las y los integrantes del Cabildo si e
punto de acuerdo en mencién, siendo DO POR
UNANIMIDAD. En virtud de la votacién anterior ndo el H.
CABILDO en Sesién, se emitié el siguiente acuerdd’
15: "PRIMERO.- Se acepta con carécter formal e
determinada por 90 dias naturales de la C. Amparo ustamante
para separarse del cargo de Regidora de Igualdad, E

p tada por la

s, siendo
etario, por
= votacion

Derechos Humanos, a partir del dia 10 de marzo " 15, con
fundamento a la sefialado en el Articulo 173 de - Orgénica
Municipal del Estado de Morelos, incorporandose el > junio def
afio 2015, SEGUNDO.- Notifiquese del presente ac la C. Ana

Maria Aguilar Moran, Regidora Suplente, para los efe
correspondan. TRANSITORIOS: PRIMERO.- F/
entrard en vigor a partir del dia de su aprobacién
SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Oficial “Tierr
los efectos legales a que haya fugar. TERCERO.-
Secretaria Municipal para realizar todos y cada un
necesarios y conducentes para el cumplimiento del p
asi como informar a la Tesoreria Municipal y a la Ofici,
efectos que correspondan”. ~-----==--meceeee oo

16.- Presentacion de aviso de licencia determina
sueldo por 90 dias naturales para separars
Presidenta Municipal, presentada por la C.
Hernandez. Acto sequido, el Secretario, procedid
documento de referencia en el que entre otras cosas
MUNICIPAL sefialé lo siguiente: “manifiesto qu mente mi
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6n era la de comunicar licencia de la suscrita con caracter
inado es decir, por el periodo de noventa dias naturas, sin
argo aun y cuando se manifesté que el articulo 23 de la
tucién Local establece la paridad de género, en consecuencia, por
- le correspondia asumir de manera provisional a la suplente y no
Sindico Municipal, hecho que provoco exclusion e interpretaciones
o son compartidas por la suscrita, dicha circunstancia motiva que
.. licencia definitiva al cargo, dejando a salvo mis derechos
os para gue en lo futuro y si asi conviene a mis intereses hacerlos
n la instancia legal correspondiente”. Posteriormente el secretario
istrucciones de la Presidenta Municipal, consultd en votacion
mica a las y los integrantes del Cabildo si era de aprobarse el
 de acuerdo en mencidon, siendo APROBADO POR
NIMIDAD. En virtud de la votacion anterior y estando el H.
LDO en Sesion, se emitio el siguiente acuerdo SM/453/09/-03-
PRIMERO.- Se acepta con cardcter formal y en sus
nos, el aviso de licencia definitiva de la C. Silvia Salazar
indez, para separarse del cargo de Presidenta Municipal, a
partir del dia 09 de marzo del aiio2015, y al concluir 1a presente
on _ordinaria de Cabildo. SEGUNDO.- Notifiguese del presente
jo a la C. Brenda Salgado Camacho, para que asuma las funciones
‘Presidenta Municipal de Jiutepec, Morelos al término de la
ite sesion previa toma de protesta de Ley ante el H., Cabildo con la
ad de evitar vacios de poder. TERCERO.- Hagase del conocimiento
autoridades Federales, Fstatales y Municipales para los efectos
s que correspondan. TRANSITORIOS: PRIMERO.- E/ presente
do entrard en vigor a partir del dia de su aprobacién por el H.
ido. SEGUNDO.- Publiqguese en el Periodico Oficial "Tierra y
ad” para los efectos legales a que haya lugar. TERCERO.- Se
uye a la Secretaria Municipal para realizar todos y cada uno de los
es necesarios y conducentes para el cumplimiento del presente
do; asi como informar a la Tesoreria Municipal y a la Oficialia
- para los efectos que correspondan”. —============m=mmmmmoooonoaaans
seguido, y en cumplimiento al acuerdo anterior la Secretaria
ipal procedié a invitar al interior del recinto oficial a la Ciudadana
BRENDA SALGADO CAMACHO, a efecto de que le sea tomada la
a protesta de Ley al cargo de Presidenta Municipal. --------====--n--
En desahogo del siguiente punto se abordaréan los Asuntos
rales. Acto seguido, el Secretario, por instrucciones de la
lenta Municipal, procedi6 a registrar las participaciones de las y los
grantes del Cabildo que desearon participar en Asuntos Generales.
uso de la palabra, la ciudadana Regidora VERONICA RAMIREZ
MERO manifestd lo siguiente: “Presenté a a la Secretaria Municipal
umento con tres asuntos generales, al cual me voy a permitir dar
a y sefiala tres peticiones concretas, mismas gue a continuacion se
ionan: solicitud de techumbre para cancha de usos multiples del
= de la colonia Vicente Guerrero; solicitud para la colocacion de
a ciclénica en barranca de la colonia Apatlaco y colocacién de
tos para gimnasio al aire libre, con la finalidad de fomentar
dad fisica a los habitantes de la colonia Apat/aco Al respecto la
dana PRESIDENTA MUNICIPAL expresé6 lo siguiente: “solicito a
ecretarfa gue estas solicitadas sean enviadas a las dreas que
ponden para iniciar su gestién y conocer los expedientes técnicos
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quUE COIrespondan” ——-—-=-mcom e L __ LR
En otro asunto de cardcter general el ciudadano
BAHENA MARQUINA, comentdé lo siguiente: "sof,
inspeccion y correccién de alcantariffado para el de
pluviales en Ja calle Emiliano Zapata de la colonia
calle Venustiano Carranza de la colonia Cuauhté
reencarpetamiento de la calle Nifio Artillero esquina
colonia Otilio Montafio; estas solicitudes las hago’
prevenir inundaciones y focos de infeccidn. Por.
peticion del Director del Tecnolégico CETIS 12 D
servicio de poda y limpieza dentro de un (sic) are
para poder habilitar un campo experimental de co
en beneficio de la comunidad estudiantil”, En us
Ciudadana PRESIDENTA MUNICIPAL menciond 10
a la Secretaria que Jos temas tratados con el S¢
encausados a las areas correspondientes para g
técnicos y conocer la inversién necesario para ser ate
18. Lectura y aprobacién en su caso del act
Sesidn. Para el desarrollo del punto en mencién la P

tencion de
e fa aguas
,asi como
d

gue solicitan
Institucién
v hortaliza
palabra, la
e: “Solicito
idor, sean

‘presente
Municipal

procedid a declarar un receso para la elab : acta
COrrespPONdieNte. ===~ e : e mmmen

Una vez reanudada la Sesién, el Secretario, por - nes de la
Presidenta Municipal, procedié a dar lectura al Acta. 1-Ordinaria

Permanente de Cabildo de fecha cuatro de marzo-:de ente afo
siendo sometida a la consideracién del Cabildo en VO C
APROBADA POR UNANIMIDAD.~------moeemommnaons T TEREE
19. En desahogo del siguiente punto, el S io “hizo del
conocimiento a la Presidenta Municipal que se. h

puntos del Orden del Dia, procediendo a la Clausi

misma que se inicidé el dia 04 de marzo del presente-afn diecisiete
horas con catorce minutos, concluyendo a las di horas con
Cuarenta y nueve minutos del dia nueve de marzo

.curso”, --

[...]

El énfasis de subrayado y en negritas es propio.

De lo anteriormente transcrito se observan claf actos
administrativos que implicaron la actuacién de la C a Silvia
Salazar Hernandez, como o fue pronunciarse 0 a la
presentacion de los avisos de separacién del carg gidoras
por licencia determinada de noventa dias nat de las
Cludadanas Leticia Beltrdn Caballero, Verénica Ram Romero,
Amparo Loredo Bustamante e incluso su propio av ':_i:_cencia,
asi como asuntos generales (puntos marcados con 1os gos 13,

14, 15, 16 y 17 del acta de sesidén de Cabildo en co
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aun cua el acuerdo numero 16, el resolutivo primero hace
énfasis. e e su licencia definitiva es hasta después de que
termine

sién de cabildo en el dia nueve de marzo del dos mil
quince: |

16.- Presentacion de aviso de licencia determinada sin goce
de ‘'sueldo por 90 dias naturales para separarse del cargo de
Presidenta Municipal, presentada por la C. Silvia Salazar
Hernandez. Acto seguido, el Secretario, procedié a dar lectura al
documento de referencia en el que entre otras cosas, la PRESIDENTA
=-MUNICIPAL sefiald lo siguiente: “manifiesto que inicialmente mi
intencién era la de comunicar licencia de la suscrita con caracter
determinado es decir, por el periodo de noventa dias naturas, sin
embargo aun y cuando se manifestd que el articulo 23 de la
Constitucién Local establece la paridad de género, en consecuencia, por
género le correspondia asumir de manera provisional a la suplente y no
asi al Sindico Municipal, hecho que provocd exclusidon e interpretaciones
gue no son compartidas por la suscrita, dicha circunstancia motiva que
solicite licencia definitiva al cargo, dejando a salvo mis derechos
politicos para que en lo futuro vy si asi conviene a mis intereses hacerlos
valer en la instancia legal correspondiente”. Posteriormente el secretario
por instrucciones de la Presidenta Municipal, consulté en votacion
econdmica a las y los integrantes del Cabildo si era de aprobarse el
punto de acuerdo en mencion, siendo APROBADO POR
UNANIMIDAD. En virtud de la votacidn anterior y estando el H.
CABILDO en Sesidn, se emitio el siguiente acuerdo SM/453/09/-03-
15: “PRIMERO.- Se_ acepta con_caracter formal y en sus
términos, el aviso_de licencia_definitiva de la C. Silvia Salazar
Herndndez, para separarse del cargo de Presidenta Municipal, a
partir del dia 09 de marzo del afio2015, y al concluir la presente
sesién ordinaria de_Cabildo. SEGUNDO.- Notifiguese del presente
acuerdo a la C. Brenda Salgado Camacho, para que asuma las funciones
como Presidenta Municipal de Jiutepec, Morelos al término de la
presente sesién previa toma de protesta de Ley ante el H. Cabildo con la
finalidad de evitar vacios de poder. TERCERO.- Hagase del conocimiento
a las autoridades Federales, Fstatales y Municipales para los efectos
legales que correspondan. TRANSITORIOS: PRIMERO.- El presente
acuerdo entrard en vigor a partir del dia de su aprobacion por el H.
Cabildo. SEGUNDO.- Publiquese en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad” para los efectos legales a que haya lugar. TERCERO.- Se
instruye a la Secretaria Municipal para realizar todos y cada uno de los
tramites necesarios y conducentes para el cumplimiento del presente
acuerdo; asi como informar a la Tesoreria Municipal y a la Oficialia
Mayor para los efectos que correspondan”, -====r----=--=====mmmmmmoo oo oooen
Acto seguido, y en cumplimiente al acuerdo anterior la Secretaria
Municipal procedidé a invitar al interior del recinto oficial a la Ciudadana
BRENDA SALGAP® CAMACHO, a efecto de gque le sea tomada la
debida protesta de Ley al cargo de Presidenta Municipal. ~========r=---—-

[..]
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Ademas de lo anterior es un hecho evidenté_____: ‘aparece
emitiendo su voto en cada uno de los acuerdo: iprobados,

despues de haber presentado su aviso de licen : |
firmado la respectiva acta de sesién, y rubricado ca a de sus
hojas, como consta a fojas 195 a 203, probanza q
con las demas constancias agregadas en autos-'-'_ . éfa valor
probatorio en términos de los articulos 363 frace "
numeral 4 y 364 parrafos primero y segundo del Comicial

del Estado.

Tiene aplicacion la jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién:
XXVIII/99

I NELEGI BILIDAD BASADA EN QUE EL CANDIDATO
PUBLICO COMPROBACION. -~ El cardcter de servido

se comprueba mediante la exhibicion de ramiento
respectivo o con la de la némina en la que apatre cluido su
nombre, sino con cualgu:er constancia que re. 1ea y de
modo evidente asi lo ponga de relieve, sobre tod -autoridad
administrativa, tiene gue determinar, a la breveda sible, si jos

candidatos postulados por los partidos politicos, re

reglas mds o _menos_rigidas que la obliqu
demostrado _determinados hechos sélo.
exclusivamente

a derecho ni reprobados por la ley.

La Sala Superior en sesién celebrada el once de: re de mil
novecientos noventa y nueve, aprobé por unammrda 0s la tesis
gue antecede.

El énfasis es propio

En este sentido resulta claro que las actuaciones de QEVe de
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AL
marzo_fé}é os mil quince, por parte de la Ciudadana Silvia Salazar
" | participar y aprobar diversos actos en calidad de
unicipal, en la sesion de cabildo que concluye a las
as con cuarenta y nueve minutos, y donde estd su
ma como Presidenta Municipal de Jiutepec, Morelos,
ola lo dispuesto por el articulo 55 fraccién V de la

olitica de los Estados Unidos Mexicanos, 26 fraccion

ét_itucién del Estado Libre y Soberano de Morelos vy
IIT del Codigo de Instituciones y Procedimientos

Estado de Morelos.

> de la instrumental de actuaciones en términos del
4  del Cobdigo de Instituciones y Procedimientos
ara el Estado de Morelos, se advierte la prueba
j!',__'.nljmero tres, consistente en disco compacto, que
2 y 24, el cual al reproducirse en el equipo de
la Ponencia Instructora, puede corroborarse el
ue coincide con la prueba admitida en auto de
cha primero de mayo a fojas 1051-1055, ofrecida

ano Francisco Gutiérrez Serrano por parte del Partido

6n Democrética, donde sefialan los contenidos de

onde se advierte lo siguiente:

ro.- Se ofrece bajo protesta de decir verdad en términos del
0 365 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
| Estado de Morelos en caracter de supervenientes, las pruebas
icas consistentes en 2 videograbaciones, identificadas como video 1
deo 2, mismas que bajo protesta de decir verdad se desconocian
. el dfa de hoy, en gue fueron entregadas en las instalaciones del
ité ejecutivo estatal {sic) del Partido de la Revolucion Democratica,
istente en un medio magnético que se hace consistir en disco
pacto cuyo contenido identificado en el video 2 consiste en la
acién visual de la mesa del presidium de los integrantes dei
o municipal de Jiutepec, Morelos, durante la celebracion de la
‘ordinaria del dia 09 de marzo de la presente anualidad, donde se
52
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observa en este orden de izquierda a derecha senta resencia de
los integrantes de cabildo; Jose (sic) Antonio Yune ) regidor
de desarrollo economico y patrimonio municipa paro Loredo
Bustamante regidora de igualdad equidad de G -derechos
humanos; Daniel Reyes Ubaldo regidor de asuntos it as colonias y

poblados; Vertin Diaz Rosales regidor de desarro
desarrollo ambiental; Edson Yassir Rabadan Castr
hacienda programacion presupuesto y asuntos de |
Salazar Solorio regidor de desarrollo urbano vivier
relaciones publicas y comunicacién social: Carlos Ben
Sindico (sic) municipal; Silvia Salazar Hernande:
municipal; Leopoldo Tovar Enriquez (sic) secretario
beltran (sic) caballero (sic)regidora de bienestar:
migratorios; Veronica Ramirez (sic) romero (sic) reg
cultura recreacién gobernacién y reglamentos; Jose:
Quintana regidor de servicios pUblicos municipales 'S
Transito; Pedro Gonzdlez Solis regidor de planific
turismo; Mario Bahena Marquina regidor de coordinai
descentralizados y proteccién al patrimonio cultural
en su reproduccién en el segundo 06 de su reproduc
voz del secretario municipal, Leopoldo Tovar Enriqus
la vigencia de la licencia inicia el primer minuto de
27 de su reproduccion se escucha la voz de la pres
Hernandez mencionando que “mi licencia inicia el prii
de mafiana”, de lo anterior se advierte que la licenciz
Silvia Salazar Herndndez al cargo de presidenta mu
Morelos es inconstitucional al no cumplir

constitucionales contenidos en el articulo 26 de la
libre y soberano de Morelos, prueba técnica

perfeccionada a fin de cumplir con el principio de
corrobore con un informe donde el representant
municipal corrobore que las circunstancias de modo
se observan en el video corresponden precisament
acontecidos el dia 09 de marzo de la presente anu:
sesidén de cabildo de Jiutepec, Morelos, asimismo se

“iugar gque
05 hechos

estenografica de la sesién de cabildo en referencia as aquellas
que se ofrecieron en su momento, en la misma el Video
marcado con el ndmero 1 cuyo contenido consiste preciacion
visual de la mesa del presidium de los integrantes del ca _municipat
de Jiutepec, Morelos, durante la celebracién de fa s inaria del
dia 09 de marzo de la presente anualidad, donde si /a .en este

orden de izquierda a derecha sentados la presencia
de cabildo; Jose (sic) Antonio Yunes Espin (sic) regid
econémico y patrimonio municipal; Amparo Loredo Bu
de igualdad equidad de género y derechos human
Ubaldo regidor de asuntos indigenas colonias y pobi
{sic) Rosales regidor de desarrollo agropecuario y des
Edson Yassir Rabadan Castrejon regidor de hacier
presupuesto y asuntos de la juventud; Radames Sala;
de desarrollo urbano vivienda obras publicas relai

comunicacién social; C  arlos  Benitez Uriostegui . {sic)
municipal; Silvia Salazar Herndndez presidenta mun Leopoldo
Tovar Enriquez (sic) secretario municipal; Leticia Beltra aballero
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idora de bienestar social y asuntos migratorios; Verdnica Ramirez
ro. regidora de educacidn cultura recreacién gobernacidn vy
lamentos; José Antonio Arizmendi Quintana regidor de servicios
licos municipales Seguridad Plblica y Transito; Pedro Gonzalez Solfs
or de planificacion desarrolio y turismo; Mario Bahena Marguina
or. de coordinacion de organismos descentralizados y protecciéon al
monio cultural, prueba técnica que en su reproduccién se aprecia
segundo 02 del video identificado con el numero (sic) 1 se escucha
erva que la presidenta Silvia Salazar hernandez (sic) se encuentra
do de propia voz el acuerdo tomado por el cabildo municipal de
pec, en relacibn a su aviso de licencia definitiva, en donde
mente se escucha “el aviso de licencia definitiva la ciudadana Silvia
azar Hernandez para separarse del cargo de presidenta municipal a
~del dia 10 de marzo del afio dos mil quince, con fundamento en lo
ado en el articulo 173 de la ley organica municipal del estado de
os” haciendo esta prueba técnica un indicio pleno que al
cularse con la documental publica consistente en la copia
ada de la sesién de cabildo de fecha veintisiete de marzo del dos
ince hacen prueba de que la fecha cierta y real de que la fecha en
e se separd del cargo Silvia Salazar Herndndez fue en fecha 10 de
~del 2015, haciéndola inelegible al no cumpliir con la obligacion
e impone nuestra constitucion politica focal y cédigo electoral al ser
nte que no se separd del cargo con la anticipacidn debida.

gundo 25 de la reproduccién del video en referencia se advierte la
-accidn de la Ciudadana Silvia Salazar Hernandez de reconocer una
as que la separacion del cargo que ostentaba como presidenta
pal seria a partir del dia (sic) 10 de marzo del 2015, &l
festar: “notifiequese (sic) a la c. (sic) Brenda Salgado Camacho
ue asuma ias funciones como presidenta municipal de Jiutepec,
los (sic) a partir del 10 de marzo del ano 2015” haciendo esta
ba.técnica un indicio pleno que al adminicularse con la documental
consistente en la copia certificada de la sesion de cabildo de
veintisiete de marzo del dos mil quince hacen prueba plena de
fecha cierta y real de que la fecha en la que se separd del cargo
alazar Hernandez fue en fecha 10 de marzo del 2015, haciéndola
gible al no cumplir con la obligacién que le impone nuestra
itucion politica local y coédigo electoral al ser evidente que no se
ré del cargo con la anticipacién debida.”

iente sefialado v de la instrumental de actuaciones,
gregada en copia certificada, el acta de sesion

de cabildo del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,

celebrada eintisiete de marzo del afio en curso, en la que entre

‘sefiala que se aprobsé por unanimidad de votos la “fe

de erra hecha al acta de sesidén ordinaria de cabildo del

Ayunta je Jiutepec, Morelos, iniciada el cuatro de marzo del

ince y concluida el nueve de marzo del mismo afo,
54

afio do



EXPEDIENTE: TEE 2015-3YSsU

ACUMULA 61/2015-3.
ecurrentes

Partido de la R Democrdfica
y Partido M iudadano

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

para modificar en la parte conducente, la fecha a pe
surtia efectos la separacion del cargo de la ¢
Salazar Hernandez, para precisar que ésta comenza
partir del dia diez de marzo del afioc dos mil quince
Gue se advierte a fojas 110 a 121 del expediente e
Acto que para esta autoridad jurisdiccional, no es. ds
su totalidad, ya que, independientemente d
consideracion tal modificacion, robusteceria el punt
Litis que se desahoga, es decir, en nada cambiaria ;
la ciudadana Silvia Salazar Hernéndez, debic’}: epararse
definitivamente de su encargo el dia nueve de ma '
curso y no haber ejercido bajo circunstancia algun
de Presidenta Municipal, lo que en Ia especie ocurri
como ya se ha dicho, la misma no dejé de desem
Presidenta Municipal del Municipio de Jiutepec,'ﬂ"M
fecha que tenia como limite para hacerlo, que lo

horas del dia el nueve de marzo del afio que transcui

del afio en curso a las dieciocho horas con cuz

minutos, documentales puablicas a las que se ¢

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano:
III de la Constitucién Politica del Estado libre y

Morelos y 163 fraccién III, del Cédigo de Ins ones vy
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s::Eiectorales para el Estado de Morelos, se resuelve
f_;fd_de la Ciudadana Silvia Salazar Hernandez, como
f)_;:i:.etaria a Diputada Local por el principio de mayoria
VI Distrito Electoral en el Estado de Morelos, por el

Partido. ) de MORENA.

Consec a lo anterior, resulta procedente la revocacion del

echa diecisiete de abril del afio en curso emitido por el
al Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Participacién Ciudadana, mediante el cual resuelve

0S de revision identificados como

En cuencia, se revoca el acuerdo
IMPEP ‘1-*(2-6EVI/009/2015 de fecha veintiocho de marzo del
afio en dictado en sesidon permanente del Consejo Distrital
VI de ec Norte del Instituto Morelense de Procesos

Earticipacién Ciudadana, especificamente por cuanto
'."-nacic’)n de candidata local propietaria por el principio
elativa por el VI Distrito Electoral del estado de
go de la ciudadana Silvia Salazar Hernandez por el
NA.

r las fechas que trascurren en el calendario del
5'ral, a efecto de no dejar sin candidata a Diputada
S{..oria relativa por el VI Distrito Electoral en Morelos,
del registro con paridad de género, se ordena al
co MORENA, para que en un término de

“horas a partir de la legal notificacion de esa
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resolucion realice la designacion de candidata que a todos y
cada uno de los requisitos de elegibilidad en términos de los

articulos 55 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, 26 de la Constitucion Politica del E:
Soberano de Morelos, y 163 del Codigo de 1
Procedimientos Electorales del Estado de Morelos.
le impone la obligacidon de informar dentro de
VEINTICUATRO HORAS a este Organo Colegiado
haya dado cumplimiento a lo anterior, apercibido que en caso de
no dar el debido cumplimiento se le aplicardn las medidas de
apremio en el orden de prelacidon que establece elﬂ_ﬂa_rﬁ;’cﬂ:u[o 395

fraccion primera, hasta que se lleve a2 cabg

cumplimiento, con el objeto de hacer efectivas ntencias

emitidas por este érgano Jurisdiccional Colegiado.

Se vincula al Consejo Distrital VI de Jiutepec Norte del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para
que realice el registro correspondiente en términos de Ia presente
resolucion e informe a este Tribunal Electoral en el término de las
veinticuatro horas siguientes una vez efectuado el registro
ordenado, apercibido que en caso de no dar el debido
cumplimiento se le aplicardn las medidas de apremio en el orden
de prelacién que establece el articulo 395 fraccién primera, hasta
que se lleve a cabo su debido cumplimiento, con el objeto de

hacer efectivas las Sentencias emitidas por este Jodrgano

Jurisdiccional Colegiado.

En tal sentido, con base en las consideraciones expuestas, es de
resolverse vy se:
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RESUELVE

PRIMERO. Son FUNDADOS los agravios hechos valer por los
actores en términos del considerando sexto de la presente

sentencia.

SEGUNDO. Se declara |la INELEGIBILIDAD de la Ciudadana
Silvia Salazar Hernandez, como candidata Propietaria a Diputada
Local por el Principio de Mayoria Relativa en el Distrito VI, del
Estado de Morelos, por el Partido Politico MORENA, en términos de

la parte in fine del considerando sexto de la presente resolucion.

TERCERO. Se REVOCA el acuerdo de fecha diecisiete de abril del
afilo dos mil quince emitido con motivo del recurso de revision
IMPEPAC/REV/06/2015 ¢ IMPEPAC/REV/08/2015 por el
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana en términos de la parte in

fine del considerando sexto de la presente resolucion.

CUARTO. Se REVOCA el acuerdo IMPEPAC/CDEVI/009/2015
de fecha veintiocho de marzo del afo en curso dictado por el
Consejo Distrital VI de Jiutepec Norte del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana en términos de la

parte in fine del considerando sexto de la presente resolucion.

QUINTO.- Se ORDENA al Partido Politico MORENA para que
emita la designacién correspondiente a la candidatura de Diputada
Local Propietaria por el principio de mayoria relativa por el VI
Distrito Electoral en el Estado de Morelos, en los términos, plazos
y con el apercibimiento, precisados en el considerando sexto de

ésta resolucion.
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SEXTO.- Se VINCULA al Consejo Distrital VI de Jiuf
Instituto Morelense de Procesos Electorales \
Ciudadana, para que realice el registro corres nte, de

cumplimiento a lo ordenado en ' los términos

apercibimiento efectuado, en el debido cumplimiente

fine del considerando sexto de la presente resolucién

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a los partidos;_:m
Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense rOCEs0Ss
[.VI de

yrales y

Electorales y Participacion Ciudadana, al Consej_é

Jiutepec Norte del Instituto Morelense de Procesos

Participacion Ciudadana, y a la Ciudadana Salazar
y por
_i'al, con
354 del

para el

Hernandez, en los domicilios acreditados en
ESTRADOS, para el conocimiento de la ciudadania e
fundamento con lo dispuesto por los articulos 3
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electo
Estado de Morelos, asi como el numeral 95 de amento
Interno del Tribunal Electoral del Estado de Morelos. |

En su oportunidad, archivese el presente expedient: ‘asunto

totalmente concluido.

Publiquese la presente sentencia en la pagina de in

érgano jurisdiccional.

Asi, por MAYORIA DE VOTOS lo resuelven an los
Magistrados integrantes del Pleno de este Tribuna"] :'ral del
Estado de Morelos, Doctor en Derecho Carlos o Puig
Hernandez y Doctor en Ciencias Politicas vy Soca ancisco

Hurtado Delgado, con voto en particular del Docto
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Albavera, ante la Secretaria General Maestra en

TRIBUNALE
DEL ESTADO |

DELGADO
AGISTRAD

E APELACION RELATIVO AL EXPEDIENTE
EE/RAP/159/2015-3 Y SU ACUMULADO

stituciones y Procedimientos Electorales para el

:_’re!os, correlativo con los articulos 17 y 93 del
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Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado

expongo las razones de mi voto, al no compartir lo
la sentencia, de acuerdo con o que a

respetuosamente, expongo.

El articulo 26, fraccién III de la Constitucién Politi
Libre y Soberano de Morelos, refiere, en lo

siguiente:

[.]

Articulo 26.- No pueden ser Diputados:

ITI. Los Secretarios o Subsecretarios de Despacho, el Fi
Estado de Morelos, los Magistrados del Tribunal Sup
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y Tribunal Unita
Adolescentes, los Jueces de Primera Instancia, los Agent:
Pablico, los -administradores de rentas FEstatales o
Delegados o equivalentes de ia Federacidén, los miembiﬁqs

neral del
Justicia,

Ministerio
ales, los
jército en

’ -

algun Organo Politico-Administrativo, ni gjercer bajo circuhs;.
mismas funciones, salvo que se separe del cargo no
de la fecha de la eleccién; *

[-..]

Asi, el articulo 163, del Cédigo de Instituciones y nientos

Electorales para el Estado de Morelos, refiere en lo que teresa, lo
siguiente:

[..]
Articulo 163. Son requisitos para ocupar un cargo de

ademas de los sefialados por la Constitucién Federal y la:Constitucion, los
siguientes:
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ipar un cargo de direccién en los gobiernos federal, estatal,
i ejercer bajo circunstancia alguna las mismas funciones, salvo
. del cargo noventa dias antes del dia de la jornada electoral, y

el articulo 173 de la Ley Orgénica Municipal en el

orelos, precisa a la letra lo siguiente:

3.~ Solo el Ayuntamiento en funciones de Cabildo, podré conceder
embros licencias mayores de quince dias, en casos debidamente
.-en caso de que la separacion al cargo solicitada tenga
por ob}eto""e]ercer el derecho a ser votado a un cargo de eleccién
popula .no requerira la autorizaciéon del Cabildo, sélo se debera dar
escrlto, al Secretario General del Ayuntamiento, para que
e al &drea correspondiente la suspensién del pago de las
gativas y prestaciones a que tenga derecho dicho Servidor Piblico y
yetir en igualdad de circunstancias.

™4

el articulo 325 del Coddigo de Instituciones vy
os Electorales para el Estado de Morelos, dispone en

rafo, lo siguiente:

- Durante el proceso electoral todas las horas y dias seran

ha s plazos se computaran de momento a momento. Si estan

sefa or dias, se computaran de veinticuatro horas.

[...
A partir 0 antes transcrito, se advierte la existencia de plazos y
término el cumplimiento, en su caso, del requisito de
elegib_i.;'lf_i_d.a’_ | que hacen referencia las normas juridicas antes
transcri
Para el inario juridico mexicano, plazo es el lapso en el cual
puede se una obligacién, mientras que el término es el
momen | que ha de cumplirse o extinguirse una obligacién,
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Estado de Morelos, de aplicacién supietoria a la materia; refiere
que por plazo se entiende un periodo, dentro del cual debe
realizarse la conducta ordenada por la ley o por
pactada por las partes; mientras que el término es

fija o la fecha en que debe efectuarse un acto proces

Sentado lo anterior, es oportuno destacar que la Cor
Cddigo de la materia, precisan un plazo, de noven

separarse del cargo, teniendo como término, que ello

de la fecha de |a eleccidn.

r

En este orden, de acuerdo con el articulo 160 del Co
la etapa de la jornada electoral se iniciard a las G'=8___

dia de la eleccién y concluye con la clausura de casilla

Por lo que el inicio del cémputo del plazo en cuestid
con lo dispuesto por la Ley Organica Municipal antes
con el solo aviso por escrito que el miembro de un /
lleve a cabo ante el Secretario General del Ayun

cuestion.

Tal plazo, se ordena computar, por dias, dentro de
electoral como el que se encuentra en desarrollo, _:

veinticuatro horas.

Mientras que el fin del plazo, esto es, el término, es'_._ anterior

de la jornada electoral, al ser esta la fecha de |a elecci

de la
63

Partiendo de lo anterior, y a manera de anteced
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quien fungié como Presidenta Municipal, presentd,

on la instrumental de actuaciones, con fecha nueve
ano en curso, a las nueve horas con treinta y cinco
minutos, ante el Secretario Municipal respectivo, el aviso de

licencia definitiva sin goce de sueldo y demas emolumentos,

al derecho consagrado por el articulo 173 de la Ley Organica
el Estado de Morelos, por medio del presente escrito vengo a
| aviso de que, en uso de mis facuitades civiles y politicas, es mi
entar al tenor de este escrito, licencia definitiva sin goce de
emas emolumentos, la cual habra de ser computada para los
_ﬁies correspondlentes a partir del dia nueve de marzo del afio dos

mi vy al concluir la sesion ordinaria de cabildo en que se dé cuenta
del e aviso, para evitar vacios de poder, y ya que bajo protesta de
deci dfaf'_(_:!f es mi deseo participar en la eleccidén para la diputacidén local
rela exto distrito electoral en el Estado de Morelos, por lo que pido se

's"'aquelias medidas necesarias para el buen funczonamlento de la
i6n publica de éste Municipio.

L1
Consta instrumental de actuaciones, que tal solicitud fue
objeto lisis en la sesidn ordinaria permanente de cabildo
celebra rtir del dia cuatro de marzo del ano dos mil quince y
que conc | pasado nueve de marzo del afio en curso.
Ental s permanente, se precisé el acuerdo de cabildo numero

SM/4:5'3 9] —__15, que a la letra refiere:

Se acepta con caracter formal y en sus términos, el aviso de
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licencia definitiva de la C. Silvia Salazar Herndndez para‘;f
de Presidenta Municipal, a partir del dia 9 de marzo d
concluir la presente sesidén ordinaria de cabildo.

SEGUNDO.- Notiffquese del presente acuerdo a la C. Brenda Salgado
Camacho, para que asuma las funciones como Presidenta Municipal de
Jiutepec, Morelos, al término de la presente sesion, previa:toma de protesta
de ley ante el H. Cabildo, con la finalidad de evitar vacios de

TERCERO.- Hagase del conocimiento a las instancias fede
municipales, para los efectos legales que correspondan.,

[.]

En esta tesitura, si el legislador morelense previo basta la

solicitud del funcionario municipal para que s
supuesto de la separacién al cargo solicitada, debe
si el plazo se computa por dias de veinticuatro ho
formulada con fecha nueve de marzo del afio en cu - impide
que el primer dia del computo en cuestién sea el mi 0 nueve
de marzo del afio en curso, precisamente porqu '
momento de la entrega de la solicitud se surte la sepa
cuestion y, en consecuencia no sea oportuna la c

horas, sino de dias, como lo marca el codigo de la ma

Por ello, en el mismo lenguaje conceptual que ah
como argumento, la ciudadana tenfa como opcio
nueve de marzo del afio en curso, presentar su solici
cero horas del dia en cuestién y como término el di t_'icuatro

horas de la fecha en cita.

Solo para explicarlo de una manera grafica, efnta el

siguiente cuadro:
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EXPEDIENTE: TEE/RAP/159/2015-3 Y SU
ACUMULADO TEE/RAP/161/2015-3.
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Partido de la Revolucién Democrdtica
y Partido Movimiento Ciudadano.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

A mayor abundamiento de lo antes expuesto, destaca en la
Instrumental de actuaciones, el recibo nimero 3,972, bajo el folio
102851, emitido por el Municipio de que se trata y en el que se
precisa como pago a quién fungié en el cargo de Presidenta
Municipal, el de siete dias, respecto de la quincena del primero al

quince de marzo del afio en curso.

Tal aspecto resulta de relevancia, porque ante la practica de la
sesion ordinaria permanente de cabildo llevada a cabo del cuatro
al nueve de marzo del afio en curso, no es obstaculo para arribar a
la conclusién anterior, el hecho de la firma de Ia ciudadana con el
caracter de Presidenta Municipal: en principio porque justific en
su solicitud la necesidad de lo que denominé el vacio de poder; v,
ademas, porque los dias cuatro, cinco, seis, siete y ocho de marzo
del afio en curso, tuvo tal caracter, lo que se estima es acorde con
las responsabilidades publicas que como funcionaria le inviste el
caracter de Presidenta Municipal.

Cabe destacar, que es inexacto el agravio vertido por uno de los
recurrentes en el sentido de que la ciudadana participd con el
caracter de Presidenta Municipal en la sesién extraordinaria de
cabildo de fecha veintisiete de marzo del dos mil quince, puesto
que de la lectura de la instrumental de actuaciones, se aprecia de
la foja 248 a la 259, que quien firma como Presidenta Municipal es
la ciudadana Brenda Salgado Camacho.

A mayor abundamiento y, con independencia de lo expuesto, estoy
convencido que la razén de ser de la normatividad electoral, en

cuanto al requisito en estudio se cumple, toda vez que su
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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

aplicacion debe obedecer a criterios objetivos, racionales vy
proporcionales que en armonia con el texto fundamental y los
tratados internacionales en la materia potencien el derecho a ser
votado, de acuerdo con lo resuelto por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en los
asuntos identificados bajo las claves
SUP-IJDC-695/2007, SUP-JDC-710/2007 y SUP-]JDC-717/2007.

En efecto, el fin Ultimo por el cual se establecid la prohibicién de
ser funcionario federal, estatal o municipal, para ser electo a algln
cargo del Ayuntamiento que corresponda, es el propdsito de evitar
que por razén de la posicibn de mando o de titularidad que
tuvieran los candidatos propuestos por determinado partido
politico, los electores se vieran presionados a expresar su voto en
favor de estos; con lo que se protege el principio de igualdad que
debe regir en toda contienda electoral, evitando asi que
determinadas personas hagan uso de su posicion para alcanzar
mayor numero de votos, lo que obviamente afectaria el resultado

de la eleccidn.

Aspecto que me parece en el caso, se cumple con el objetivo de la
razén de ser de la norma juridica, porque con independencia de
que estimo existié separacion oportuna al cargo, cierto es también
que el valor fundamental de tal requisito, en la especie se
actualiza y se satisface, sin que exista elemento convictivo alguno

en la instrumental de actuaciones que lo desvirtué.

Orienta a lo que ahora se expone lo resuelto por la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

expediente identificado con la clave SUP-JRC-128/98.

Finalmente, deseo destacar que en el acuerdo del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, aqui acuerdo reclamado, la autoridad

administrativa refirig:

[..]

Lo anterior es asi, porque del escrito signado por la ciudada

ia Salazar

Hernandez, dirigido al Secretario Municipal del Ayuntam diutepec,
Morelos, y recibido en fecha nueve de marzo del afio en € aprecia
que la citada ciudadana, renuncié al cargo que desempe artir del

Citado dia, y por tanto, en sesién ordinaria permanen abildo del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, de fecha cuatro del
mediante el acuerdo nUmero SM/453/09-03-15, se acep
formal v en sus términos, el aviso de licencia definitiv ciudadana
Silvia Salazar Hernandez, para separarse del cargo de Pr )
a partir del dia nueve de marzo de dos mil quince, ello d
la interpretaciéon mas favorable a la ciudadana, va que la’ ce que se
separe con noventa dias, entonces estd permitido que

[..]

Tal argumento es de relevancia, porque en primer lugar no es
controvertido por los recurrentes en un medio de impugnacién al

que se le privilegia el principio de estricto derech':_'_

estimo debe tenérsele como firme; y, ademas porqu
el derecho a ser votado es un derecho humano vy

reconocido en el articulo 35, fraccién II, de la Constit
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orgl del Poder Judicial de la Federacion bajo el
II1/2013, en los recursos de reconsideracion
2013 y acumulado, bajo el rubro: SEPARACION DEL
ARA ACCEDER AL VOTO PASIVO. LA
_ [DAD DE ESTE REQUISITO DEBE DETERMINARSE
CONFORME AL PRINCIPIO PRO HOMINE (LEGISLACION DE

das consideraciones, tal progresividad en la aplicacién

debe aplicarse de una manera conforme a lo dispuesto
S:.:'25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
":-_20, 23, 29 y 30 de la Convencién Americana Sobre
zfnanos; que en relaciobn con la interpretacion
f_i‘l___o que disponen los articulos 35, fraccion II, de la
f-*l?edera[ y 14, fraccién I de la Constitucién Local;
ender la elegibilidad de la ciudadana en cuestion,

u derecho fundamental a ser votada en un estado

r, estimo que debieron declararse infundados los

y democratico de derecho.

"éstos, y, en consecuencia confirmar el acuerdo
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