TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEE/RAP/166/2015-2.

RECURRENTE: PARTIDO ACCION
NACIONAL, A  TRAVES DE  SU
REPRESENTANTE ~ HOMERC  OCAMPO
FLORES.

AUTORIDAD  RESPONSABLE: CONSEJO
ESTATAL  ELECTORAL  DEL  INSTIFUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA. ‘

Cuernavaca, Morelos; a ocho de mayo de dos mil quince.

VISTOS los autfos para resolver el recurso de apelacion,
idenfificado con el nUmero TEE/RAP/166/2015-2, promovido
por el Ciudadano Homero Ocampo Flores, en su cardcter de
Representante Propietario del Partido Acciéon Nacional ante el
Consejo  Municipal de Jiutepec, Morelos del Instituio
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana
en contra del acuerdo de diecinueve de abril de dos mil
quince, medianfe el cuadl se resolvid el recurso de revisidon
IMPEPAC/REV/034/2015 por el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, respecfc = dl acuerdo : - .ndmero
IMPEPAC/CMEJIUTEPEC/006/2015, emitido el freinta v uno de
marzo de dos mil quince, por el Consejo Municipal Electordl
de Jiutepec, Morelos, en el que se aprobo el registro de la lista
de candidatos al cargo de Presidente Municipal, Sindico,
Regidores, propietarios y suplentes integrantes de la planilla
para el Ayuntamiento de Jiutepec, por el Partido Verde

Ecologista de México; vy,

S
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RESULTANDOS

1. Antecedentes.- De lo narrado en su escrito de demanda vy
demds constancias gue obran agregadas al expediente se

advierten los siguientes:

a) Convocatoria. El dia doce de septiembre del afo dos mil
catorce, fue pubiicodd la- convocatoria emitida por el
Congreso del Estado de Morelos, a todos los ciudadanos v
partidos politicos de la Enfidad, a efecto de participar en el

proceso electoral ordinario local 2014-2015, para la eleccidn

de [os infegrantes del Congreso y Ayuntamientos del Estado

de Morelos, respectivamente.

b) Inicio del proceso electoral. El dia cuatro de octubre del
ano dos mit catorce, el Pleno del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales vy Participacion
Ciudadana, en sesion extraordinaria establecio el inicio formadl
del proceso electoral ordinario local para el Estado de
Morelos 2014-2015, en el que se elegirdn a los miembros del

Congreso e Integrantes de los Ayuntamientos de esta entidad.

c) Acuerdo que aprueba el registro de la lista de Regidores
propietarios y suplenies, para el Ayuntamiento de lJiutepec,
Morelos, para el proceso electoral ordinario 2014-2015. El dia
freinfa y uno de marzo de dos mil guince, en sesién ordinaria,
el Consejo Municipal Electoral de lJiutepec, Morelos del
Instiftuto Morelense de Procesos Electorales y Parficipacién
Civdadang dicio el acuerdo
IMPEPAC/CMEJIUTEPEC/006/2015, mediante el cual se aprobd

el registro de la lista de candidatos e integrantes de planilia al
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cargo de Regidores propietarios vy suplentes, del
Ayuntamienic de lJiutepec, Morelos; por el Parfido Verde

Ecologista de México. .

d) Recurso de "f.?Yi.Siénzf';En confra del acuerdo referido con
antelacion, el dia cuatro de abril de dos mil quince, el
ciudadano Homerq-O'éQmp:clj Flores, en su cardcier de
representante propietario ante el Consejo Municipal Electoral
de liutepec, Morelos, del Inéﬂ’rufo Morelense de Procesos

Electorales y Parficipacion Ciudadana del Parfido Accion

SHYEELGE Nacional, interpusd recurso de revision ante el Consejo Estatal
Electoral del Instifuio Morelense de Procesos Electorales v

Participacion Ciudadana.

e) Acvuerdo impugnado. Mediante acuerdo de fecha
diecinueve de abril de la presente anuclidad, identificado
con la clave IMPEPAC/REV/034/2015, el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana resolvid el recurso de revision;
confirmando el acuerdo IMPEPAC/CMEJUTEPEC/006/2015
dictado el freinta y uno de marzo de dos mil quince por el
Consejo Municipal Bectoral de Jiutepec, Morelos, del Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.,

2. Recurso de Apelacién. En contra de dicho acuerdo, el dia
veintitres de abril de la presente anualidad, el Parfido Accidn
Nacional, a fravés de su representante ante el Consejo
Municipal Electoral de Jiutepec, Morelos, Homero Ocampo
Flores, promovio recurso de apelacion ante el Consejo Estatal
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Pariicipacion

Ciudadana.
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a) Recepcidn del recurso ante el Organo Jurisdiccional. Fl
veintiocho de abril del ano en curso, mediante oficio signado
por el Llicenciado FEick Santiago Romero Benitez, en su
caracter de fSécre’ro'r%_o Ejecutivo del Institutc Morelense de
Procesos Elétﬁ'_:froroies y Parficipacion Ciudadana, se recibieron
las constancias relativas al recurso de apelacion en este
fribunal BElectoral; y una véz gue se dio cuenta al Magistrado

Presidente, se ordend registrar el presente medio de

impugnacion pajo el numero de expediente
TEE/RAP/166/2015.

b) Turno. Se ordend turnar el e‘xpedieme de manera directa al
Magistrado Presidente Hertino Avilés Albavera, Titular de la
Ponencia Dos, de este drgano jurisdiccional, para su debida
sustanciacion; lo anterior de conformidad con lo previsto en el
articulo 87 del Reglamento Interno del Tribunal Estatal Electoral

del Poder Judicial del Estado de Morelos.

c¢) Radicacion, requerimiento y cumplimiento. E dia
veintinueve de abril de dos mil guince se didé'ccuerdo de
radicacion; asimismo se ordend a la autoridad responsable
remitiera a esta Ponencia instructora diversas documentales
relacionadas con el medic de impugnacion presentado;
requerimienfo que se tuvo por cumplimentado el dos de

mayo del presente ano.

d) Acverdo de admisién. En fecha seis de mayo del afo en
curso, se admitid el recurso, dl estimar que se reunian los
requisifos previstos en el articulo 329, fraccién | del Cadigo de

Instifuciones y Procedimientos Electorales para el Esfcdo de



EXPEDIENTE: TEE/RAP/166/2015-2

TRIBUNAL ELECTOQRAL
GEL ESTADO DE MORELOS

Morelos. De igual forma, se proveyd lo conducente respecto

de las pruebas aportadas por el recurrente.

e) Ciefre*__'ide instruccién. Por acuerdo de seis de mayo del
presemeibﬁo, unq_\?ez agotadas las actuaciones referentes a
fo in?egrociﬂc:’jh“c:i“él recurso de apelacion, se declard cerrada la
etapa de instruccion y se ordend turnar los autos para la

elaboracion del proyecio correspondiente, en términos de lo

lf‘lv.x}edispues?o por los arficulos 335 y 368 del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Morelos; y
CONSIDERANDOS

I. Competlencia. Este Tribunal Elecioral, es competenie para
conocer, substanciar y resolver el presente recurso de
apelacidon, en términos de los establecido por los ariiculos 41,
Base VI, y 116, fraccion 1V, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, v 23, fraccion VI, v 108 de o
Constitucion Polifica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
asi como en términos de lo dispuesto en los arficulos 137
fracciones |y II, 142, fraccion 1, 318, 319, fraccidn 1, inciso b),
321, 332, 335, 366, 369, fraccion I, y 374, Ultimo parafo, del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Hectorales para el

Estado de Morelos.

il. Requisitos de procedibilidad. Por cuestién de técnica
juridica en el dictado de una resolucion, debe verificarse el
cumplimiento de los requisitos de procedencia del recurso de
apelacion, previstos por los articulos 319, fraccidn i, inciso b),

322 fracciones |, Il y 1il, 323, 324, 325, 328 y 329, fraccidn |, del
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Cédigo de Insfituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Morelos, por tanto, se procede al siguiente estudio:

a) Oporfunidgid. Los arficulos 325 vy 328 del Codigo de
Instituciones y":'.-_f_?__rocedimiemos Electorales para el Estado de
Morelos, dispon:e":hl," en la parte gue interesa, gue duranie el
proceso electoral fgdas-idé noras y dias serdn habiles, que los
plazos se compu’fdfén de momento a momento v que el

recurso de gpelacidén deberd interponerse dentro del término

de cuatro dias, contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se ienga conocimiento o se hubiera notificado el acto o
la resolucion gque se impugne.En el caso, el medic de defensa
presentado por el partido politico recurrente se realizé dentro
del plazo antes referido, foda véz gue el acto combatido se
pronuncid el diecinueve de abril de dos mil quince, y el medio
de impugnacion se presentd el veintifrés de abril de dos mil
quince, por lo que es Inconcuso que su interposicion se realizd

dentro del plazo legal.

b) Requisitos formales de la demanda. La leciura del escrito
de demanda permite adverti, el nombre de la parte
recurrente, el domicilic para ofr vy recibir notificaciones, el
nombre v firma autdgrafa del promovente, asi como la
identificacion del acto impugnado v de las autoridades
responsables; ademas, el recurrente menciona los hechos en
que basa su impugnacion v los agravios que, en su opinién, le

son causados por el acto combatido.

¢) Legitimacion y personeria. De conformidad con lo previsto
en los articulos 323, parrafo primero v 324, fracciones Iy I, 1Ii,

del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
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el Estado de Morelos, se satisface este requisito, foda ver gue
el promovente del presente medio de impugnacion es
Representanie Propietario del Partido Accién Nacional en
Morelos, con registro ante el Consejo Municipal Electoral de
Jiutepec, Morelos_.:':"del Instituto  Morelense de Procesos
Electorales vy Por’r:ilt.:'[p_q_ci_é;j_ '.Ciudoddno, por lo que se
encuentra legitimado .'p'cjr.ci la promocion del recurso de
apelacién, en los términos establecidos en el ordenamiento

comicial en cita, lo cual se advierte del informe

circunstanciado rendido por la autoridad sefalada como
responsable, mismo que obra en autos;, teniéndose por
reconocida la misma en el presente expediente, en quto de

seis de abril de dos mil quince.

d) Definitividad. El acto impugnado é's deﬁﬂiﬂvd, toda vez gue
en la legislacion electoral del Estado de Morelos, no se prevé
medio de impugnacion distinio susceptible de interponerse
para combatlir el acto de qgue se duele el recurrente,
mediante el cual pueda obtener su  modificacién o
revocacion, ni existe disposicidn o principio juridico donde se
desprenda que alguna autoridad de esta entidad, diferente.q
este Tribunal Electordal, tenga facultades para revocar o

modificar el acto impugnado.

. Agravios. Del escrifo inicial del presente medio de
impugnacion, incoado por el recurrente, se advierte que e

mismo controvierte los siguientes:

“AGRAVIOS:

PRIMER AGRAVIOQ, Causa agravios al Instituto Politico de
origen el regisro y la aprobacion de la planila
(candidatos  (sic) Presidente Municipal, Sindico vy
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Regidores propietarios y suplentes integrantes de Ia
planila y listas para miembros del Ayuntamiento de
Jivtepec, respectivamente) por el por el por el (sic)
Parfidoc Verde Ecologista de México (PVEM) mediante el
agcuerdo de origen emifido por el Consejo Municipal
Electoral NUmero IMPEPAC/JIUTEPEC/006/2015 (sic) de
fecha 31 de marzo del ano 2015, mediante el cudl se
aprueba el registro de la planila {candidaios (sic)
Presidente Municipal, Sindico y Regidores propietarios y
suplentes integrantes de la planilla vy listas para miembros
del Ayuntamiento de Jivtepec, respectivamente} por el
por el por el {sic) Partido Verde Ecologista de México
. (PVEM); que como fue mencionado en el recurso de
& origen y gue aparecen enfre ofras las siguientes personas:

-

SHRELOSRT

NUM NOMBRE CARGO

i Julio -Esteban Quinto
Herndndez Regidor
Guadarrama Suplente

2 Jessica Hermmdandez Sexto Regidor
Guadarrama Suplente

Situacidn que desde luego resulta ser improcedente, toda
vez que conforme a lo previsto por el articulo 117 de la
Constitucion Politica del Estado de Morelos lo cudl se
podrd corroborar con las actas de nacimiento que obran
en poder de ese Consejo y que fueron exhibidas por el
partido politico que hoy se impugna.

De la Conslitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, que reforma la del ano de 1888,

ARTICULO *117.- Los requisitos de elegibilidad para ser
miembro de un Ayuntamiento o Ayudante Municipal son:

l- Ser morelense por nacimiento, o ser morelense por
residencia con anfigledad minima de diez afios
anteriores a la fecha de la eleccion, en pleno goce de
sus derechos como ciudadano del Estado;

li.- Tener cinco anos de residencia en el Municipio o en la
poblacidn en la que deban ejercer su  cargo,
respectivamente;

lil.- Saber leer y escribir;

V.- No ser ministro de aigin culto, salvo que hubiere
deiado de serlo con la anficipacion y en ia forma que
establezca la ley reglameniaria del Ariicuio 130 de Ia
Constitucion Federal;

V.- No ser Consejero Presidente o Consejero Electoral del
Organismo Publico Electoral de Morelos ni Magistrado del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, asi como formar
parte del personal directivo del Organismo PUblico
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Electoral de Morelos, adn si se separan de sus funciones,
conforme a lo dispuesto en el Arficulo 23 de la presente
Constitucion;

Vi- Tampoco podran ser, los gue tuvieren mando de
fuerza pUblica, si no se separan de su cargo o puesto
noventa dias antes del dia de la eleccion; y

Vil.- El padre en_concurrencia con el hijo; el esposo o
esposa con el cényuge, el hermano con la del hermano,
el primo con el primo, el socio con su consocio v el
pairén con su dependiente.

Por cuanto al Céd_igo_ de instituciones y Procedimienios
Electorales para el Estado de Morelos.

Articulo 11. Son elegibles para fos cargos de Gobernador,
Diputados al Congreso del Estado v miembros integrantes
de los ayuntamientos, los ciudadanos del Estado que,
teniendo la calidad de electores, rednan los requisitos
gue establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ia Constitucién Polifica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, ‘asi como las demds leyes
aplicables. No son elegibles para los cargos de eleccion
popular, guienes hubieren ejercido como: Consejero
Presidente, Consejeros Electorales, personal directivo del
Instituto Morelense © Magistrados del Tribunal Electoral
para el siguiente proceso electoral; en el modo y {érminos
que _establece la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

Arficulo 163. Son requisitos para ocupar un cargo de
eleccion popular, ademds de los ‘sehalados por la
Constitucion Federal vy la Constitucion, los siguientes:

l. Estar inscrito en el Regisiro Federal de Electores y contar
con Credencial vigente para votar;

. No desempefnarse como Magistrado Eleciorat,
Consejero Electoral u ocupar un cargo de direccidén o en
el Servicio Profesional Electoral Nacional en los
organismos electorales, salvo gue se separe de su cargo
conforme lo establece la Constitucion;

. No ocupar un cargo de direccion en los gobiernos
federal, estatal, municipal, ni ejercer bajo circunsiancia
alguna las mismas funciones, salvo que se separe del
cargo noventa dias antes del dia de la jornada electoral,
b4

V. No estar inhabilitado por el Consejo Estatal por haber
violado las disposiciones de este cddigo en materia de
precampanas.

En la especie, se actudliza la hipdtesis anfes descrita, es
decir, estdn participando Dos  (sic] parientes por
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consanguinidad (hermanos]), lo cual resulta
improcedente, y a todas luces violatorio de {a legislacion
aplicable, lo cual se deberd corregir de inmediato vy por
ende, no son elegibles conforme a la legislacion
enunciada vy lo cual la autoridad electoral estatal
consintid al resolver el recurso de revisibn en comento g
favor de los hoy impugnados.

Reiterando, estas personas enunciadas, no relnen los
requisitos de “elegibilidad,” de los cuales el Consejo
-Municipal de Origen y en el estudio de fondo hecho por

- ‘el Consejo Electoral Estatal debid negar el registro de las
personas que fueron originalmente impugnadas para que
en su caso el Parfido Verde Ecologisia de México (PVEM)
hubiera hecho las sustituciones en tiempo y forma, a que
se refieren las disposiciones ie_gdi_es franscritas al momento
de su inscripcidon y no como erréneamente lo interpreto el
Consejo Estatal del IMPEPAC.

SEGUNDO AGRAVIO. Causa agravio a Accién Naciondl e
ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE LO RELATIVO AL
RECURSO DE REVISION IMPEPAC/REV/034/2015 POR EL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, RESPECTO AL ACUERDO NUMERO
IMPEPAC/JIUTEPEC/006/2015 (sic) en el cual se declaran
infundados los agravios de origen bajo la interpretacion
equivoca realizada por el Consejo Estatal:

“... En otras palabras, la concurrencia que déebe elegir al
caso, ho es en la integracién de la lista, si no en el
desempernio del cargo. Ademds de que por tratarse de un
quinto regidor suplente y una sexto regidor (sic) suplente,
pudiera llegar g ocurir que ninguno de los dos

desempefiara el cargo...”

La propia autoridad responsable hace mencion que
revisas {sic) las constancias advierte que son familiares,
por o que como podrd (sic} preciar este Honorable
Tribunal la responsable estd fundamentando su dicho en
interpretaciones ernrdneas y suposiciones e hipdtesis
equivocas del articulo 117 de la Constitucién Locadl, toda
vez gue, conitrario a lo manifestado por la auloridad los
reguisitos de elegibilidad deben ser cumplimentados
desde su origen, esto es, para el caso particular, desde el
registro de candidatos {as) a carges de eleccidén popular
en_el municipio, viclentando el principio de CERTEZA por
el moftivo referido, v el de LEGALIDAD por moilivo de
‘ausencia evidente (sic) fundamenic y motivacion gue
Cjustifigue el acto de molestia, asi como la indebida
omision del estudio de fondo af momento de resolver la

10
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procedencia de los CC. Julio Esteban Herndndez
Guadarrama como Quinto Regidor Suplente v Jessica
Hemdndez Guadarrama como  Sexio Regidor  (sic)
Suplente postulados por el Parfido Verde Ecologista de
México [PVEM) en el Municipio de Jiutepec, Morelos, en
vitud de considerar a fravés de una limitada
fundamentacion {sic) carente motivacién que atenia
contra’ el principio de legalidad consagrado por los
arabigos 16 y 17 dé la Ley Suprema y de los articulos 2, 6,
7, 8 y 10 de la.Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y-en los arficulos 3 v 8.1 de la Convencién
Americana de fos Derechos Humanos mejor conocida
como Pacto de San'José.

Aun y cuando en la resolucion impugnada testea que “...
de ias citadas disposiciones se puede advertir que todos
los ciudadanos gozan de derechos y oportunidades
politicas, especificamente para ser votados y elegidos v
tener acceso, en condiciones generales de igualdad
las funciones publicas de su pais...” también lo es que
dichas {sic) derechos y facultades deben apegarse a los
principios mdaximos del derechos {sic),que consagran el
principio de legalidad, el cual actta o favor del
gobemado a efecto de evitar la arbitrariedad de la
autoridad en cualquiera de sus niveles, por lo cual se
establece primeramente que la justicia deberd ser
compieta y expedita, y que cualqguier acto emanado de
la misma debe cumplir obligatoriamente con los requisitos
de “fundamento y motivacién”, en ese orden de ideas se
advierte de forma preocupante la faita de adecuada
fundamentacion y estudio, entendiéndose que los actos
de la autoridad deben basarse en una disposicion
normativa general en la cual se prevea de forma
concreta la situacidon mediante la cual se pretenda
ejerce (sic) el acto de molestia, por ende es necesaria la
existencia especifica en la ley de una reglamentacion
aue sea aplicable al caso en particular, siendo -ahi donde
se colige la falta de motivacién por parte de la
responsable al momento de dictar la procedencia {de
origen} de los hoy impugnados y en segunda instancia
por parte del conseic {sic) de la ratificacién de la misma,
basando  sus  dichos  (sic) hipdtesis vy supuestos
inferpretando que el Quinto Regidor Suplente vy la Sexto
Regidor ({sic) Suplente al tratarse de comunidades
pequefias puedan no desempenarse en los cargos de
eleccion, adelantdndose con ello la responsable a aludir
el sentido en el cual pretendan votar los ciudadanos det
municipio de Jivtepec y al no contar con los votos
necesarios puedan acceder ambos hermanos regidores
al cargo, lo cual en esta etapa de la eleccidn es incierto,
generando con ello que no se apegaron {sic) al estricto

i1
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apego de la ley en el multicitado articulo 117 de la
Constitucion Local, los cuales deben cumplirse desde su
origen esto es el registro de candidatos, si no solamente a
suposiciones para la integracién del ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos.

e

Se deberd d;’e’f:"""fomor en cuenta lo dispuesto en la
siguiente tesis jurisprudencial:

ACTO IMPUGNADO. PARA DETERMINAR SU EXISTENCIA SE
DEBE ATENDER A LAS CIRCUNSTANCIAS QUE RODEAN SU
EMISION. [...] Se franscribe.

Bajo esa tesitura aparece en evidencia que la funcion
jurisdiccional ejercida por la responsable omitié de forma
- gravarite el estudio de'los articulos aplicables y como se
desprende del andiisis constitucional que tenia la
obligacién de redlizar dicho estudio a efecto de
posicionarse ante una figura que a todas luces no se
contempla de manera especifica su forma de aplicacion,
de lineamientos y mecanismos, omisidén que ocasiona ung
laguna por cuanto hace &' la legalidad de ia figura en
cita, oforgando oporiuniddd d-dicha modalidad de
asociacién electoral de subsistencia juridica a pesar de

~confravenir a la Constitucidn  Mexicana, legislacion
electoral general y local, asi_como a la Constitucion
politica del estado (sic} de Morelos, generando en una
incompleta administracién de justicia en la cual ha
incurrido la hoy responsable, ya que debid aplicar el
arliculo vigente constitucional en su mdxima expresién y
con ello el no permitir que familiares infegren la planilla
del Partido Verde Ecologista de México (PVEM) dl
ayuntamiento de Jivtepec, Morelos.

i
e
Fouk %ﬂ
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Que si bien es cierto debe observarse el mdximo derecho
del ciudadano a “ser votado”, el articulo 117, numeral Vi
de la Consfitucion Local debe observarse estriciamente
al encontrarse consagrado por ia_Constitucion asi como
por los tratados internacionales de los cuales  estado
mexicano es parte, el Estado se encuentra en g
ineludible obligacién de garantizar dicha prerrogativa, la
cual puede ser ejercida de forma libre siempre y cuando
se haga -.en acomodo a reglas establecidas por la
legislacién  aplicable, sin mds limitaciones que las
establecidas de forma especifica por la misma esto es
reiterando de forma especifica: “...ARTICULO * 117.- Los
requisitos de elegibilidad para ser miembro de un
Ayuntamiento o Ayudante Municipal son: VII.- Ef padre en
- concurrencia con el hijo; el esposo o esposa con el
conyuge, el hermano con la del hermano, el primo con el
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primo, el socio con su consocioc y el paldén con
dependiente...”

En conclusion, tomando en cuanto (sic) los preceptos
Constitucionales, jurisprudenciales v demds legales, la
inferpretacion de la  autoridad responsable en la
resolucion gue impugna, debe ser acorde a los principios
“que rigen el derecho electoral mexicano, asi como los
derechos en general del ciudadano, debiendo garantizar
y velar por el adecuado ejercicio de los mismos con ia
finalidad de no generar inequidad en el proceso
electoral del Estado Morelense.

De confirmar la negativa de registro de familiares v
hermanos en la Planilla del Partido Verde Ecologista de
México {PVEM) los cuales ya fueron descritos se atentara
de forma ireparable el derecho del ciudadano a “ser
votado” no solo de (sic) Planilla de Accidn Nacional se
{sic) no de los demds Partidos Politicos que cumplieron en
tiempo y forma con los requisitos especificos que
establece nuestra constitucion. :

Por lo cuadl se debe dar por desestimado lo argumentado
verfido por el Consejo electoral (sic) Estatal.y RESOLVER a
favor contra este acto {sic) Autoridad vy salvaguardar ios

~ derechos politicos electorales de la Planilla Registrada por
el Partico {sic)] Accién Nacional..en el Municipio de
Jivtepec, Morelos, sobre un hecho notoriamente evidente
y acredifado con las documentales antes mencionadas
dando como resultado la falta de constitucionalidad,
cerieza, legalidad, independencia, imparcialidad,
equidad, objetividad, definifividad, profesionalismo vy
maxima publicidad.

V. Litis..Conforme a lo manifestado por el Partido recurrente,

la litis se constrifie en determinar lo siguiente:

1. Si el Consejo Estatal Electoral del Insfituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana actud con
apego ad lo previsto por el arficulo 117 pdrrafo VIl de la
Constitucion Local, al aprobar el acuerdo identificado con la
clave IMPEPAC/REV/034/2015, dictado el diecinueve de abril
de la presente anualidad, a través del cudl resolvié el recurso

de revision promovido por el ahora recurrente, y mediante el
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cual se confirma el acuerdo IMPEPEC/CMEJIUTEPEC/006/2015
dictado €l treinta y uno de marzo de dos mil quince por el
Consejo Municipal Electoral de Jiutepec, Morelos, del referido
Instituto, mediante el cual se aprueba, en el caso concreto, el
registro presentado por el Partido Verde Ecologista de México,
respecto  de los_:"'--_“ ciudadanos Julio Esteban Herndndez
Guadarrama y Jes.si'&:q_._:H_efnc’mdez Guadarrama, en su calidad
de quinto Regidor sﬁbiem‘e y sexta Regidora suplente,

respectivamente.

2. 3 el Consejo Estatal ElébTofdl del Instituto Morelense de
Procesos Electorales vy Parﬂcipoc‘ibn Civdadana cumplié con
los principios de cerifeza vy Ie”:gQIiddd; asi como con los
requisitos de fundamentacion y _moﬁvocién al dictar el

acuerdo que ahora configura el acto impugnado.

V. Estudio de fondo. Este Tribunal Electoral estima infundados
los agravics hechos valer por el Parfido recurrente, de

acuerdo con las siguientes consideraciones:

Del andiisis integral del escrifo presentado por el Partido
Accion Nacional, a fravés de su Representante Propietario,
acreditado ante el Consejo Municipal Electoral de Jiutepec,

Morelos, se advierten los siguientes agravios:

a) Le causa dgrdvio al Partido recurrente, el acuerdo
IMPEPAC/JIUTEPEC/006/2015 de treinta v uno de marzo de dos
mil quince, emifido por el Consejo Municipal Electoral,
mediante el cual se aprobd el registro v aprobacién de los
ciudadanos Julio Esteban Hemdndez Guadarrama vy Jessica

Hermdndez Guadarrama, candidatos a  las  Regidurias
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suplentes ‘quinia y sexia, respectivamente, que integran ia
bionille y listas para miembros del Ayuntamiento de Jiutepec
por el Partido Verde Ecologista de México; toda vez que el
partido recurrente meng:?oh'd*que se ha corroborado con las

actas de nocimien’ro-,::_-:y que obran en poder de la autoridad

responsable, que Ios*c_qnd_idc:’ros a quinto y sexto Regidor
supiente, "no  son el.ég..fbles por ser parientes por
consanguinidad  (hermanos); situacién que, a juicio del
A4, promovente, es a todas iuées violatorio de la legislacidn
08 aplicable e improcedente corforme al articulo 117 fraccion

Vil de la Constitucion Local.

b) - Al promovente e irrogo. perj{iicio el acuerdo
IMPEPAC/REV/034/2015 dictado por el Consejo Estatal
Electoral del Instifuto Morelense de Procedimientos Eleciorales
y Participacion Ciudadana mediante el cual se resuelve lo
relativo  al recurso de revision respecto al acuerdo
IMPEPAC/JIUTEPEC/006/2015 v se declaran infundados los
| dgroviés, fundamentando su dicho en inferpretaciones
errdneas y suposiciones e hipdtesis equivocas del Articulo 117
de la Constitucion Local, toda vez que los reguisitos de
elegibilidad deben ser cumplimeniados desde el registro de
candidatos, confrario a lo que senadla la autoridad
responsable. En virtud de lo anterior, el recurrente sefiala gue
s.on violentados los principio de certeza v legdlidad, por o
ausencia evidente de fundamentacidon y motivaciéon dl
resolver la procedencia de los ciudadanos Julio Esteban
Herndndez Guadarrama y Jessica Hermndndez Guadarrama,
generando una incompleta administracion de justicia en la

gue incurrid la gutoridad responsable.
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F"o'r'c’uésﬁéh de método se estudian los agravios sefalados
por - promoven’re Homero Ocampo  Flores, en
represenicc:ton del Parfido Accién Nacional, de manera
c_:onjurz?o por guardar infima relaciéon entre si, lo cual no causa

perjuicio al recurrente,

fEn es?e sem‘ido y prewo c:% estudio de las probanzas que obran
en el exped;en?e que se resuelve, resulta importante sefalar
.'que & Qufondod responsable en su acuerdo identificado con
el nimero de expediente IMPEPAC/REV/034/2015 de

diecinueve de obﬂl de dos mil quince, mediante el cual se

resuelve ei recurso de revisién en confra del acuerdo
-|den’nf;ccdo con e% numero IMPEPAC/CMEJIUTEPEC/OOé/ZO

i .3de fecha ’{rem’ra Yy uUno de marzo, v que ahora constituye el

acto reclamado, sefald lo sgwen?e

L]

en cumplimiento a lo solicitado por el instituto Politico
promovente, con fecha catorce de abril del afo en curso
se llevd a cabo el desahogo de la prueba de Inspeccién
“ocular,.en los archivos del Consejo Mun[cpoI Electoral de
Jivtepec de cuyos resultados secadvierte que  los
ciudadanos JULIO ESTEBAN HERNANDEZ GUADARRAMA y

~ JESSICA HERNANDEZ GUADARRAMA en su calidad de
~ Quinto Regidor Suplente y Sexta Regidora. Suplente,
~respectivamente son hermanos, no obstante lo anterior,
tal situacion no es elemento suficiente para determinar
infraccién alguna a los preceptos que el promovente
esgrime, particularmente en lo dispuesto portel articulo
117, fraccion VI de la Constitucién Politica del Estado de
Morelos, ya que si bien es cierto el registro impugnado
implica una  concurrencia  de  hermanos,  esta
concurrencia se da respecto de diferentes regidurias, y

- no de ‘la misma férmula, situacidn que no redituaria
beneficio alguno a los hermanos, al no tener vinculos de
relacion - directa, que es lo que el dispositivo legal en
comento pretende evitar. En casc confrario se estarian
haciendo una interpretacion sesgada de las disposiciones

- gue {sic} instituto politico sefala fueron violentadas, v se
- verian . restiingidos  los  derechos de los referidos
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ciudadanos, ya que en estos casos lo que se debe
procurara (sic} es la maximizacion de dichos derechos
que es el criterio de este Consejo.

Sobre el tema, resulta aplicable la Jurisprudencia,
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, con nimero 29/2009,
: c:uyo rubro y texto, es del tenor siguiente:

DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
.__ELECTORAL SU - INTERPRETACION Y CORRELATIVA
"APLICACION NO" DEBE SER RESTRICTIVA.- Inferpretar en
forma - restictiva  los: ~derechos subjetivos  publicos
fundomem‘aies de: osoc;ooon en materia politica vy de
Cofiiacion - politica | electoral consagrados
constitucionalmente, implicaric desconocer ios valores
tutelados por las. normds constifucionales que los
consagran, asi cabe hacer una interpretacién con un
criterio -extensivo, toda vez gue no se htala de una
excepcion o de un. privilegio, sino de derechos
fundamentales consdgrados. constitucionalmente,  los
cuadles deben ser ampliados, no restringidos ni mucho
~-menos suprimidos. En efecto, los derechos fundamentates
-de . cardcler poll’nco electoral consagrados
‘constiticionalmente, como ‘los derechos de votar, ser
votado, de asociacidon y de dfiliacién, con fodas las
facultades inherentes a fales derechos, tienen como
principal  fundamento promover la democracia
representativa, habida cuenta que, conforme con lo
dispuesto ‘en el articuio 40 de la Constitucion. Politica de
los Esiado’s ‘Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo
“mexicano constituirse en una republica represen’rahva Yy
_ democmhca Lo anterior, en virtud de que las reglas
interprefativas que rigen la determinacién del sentido vy
alcances juridicos de una norma no permiten gue’ se
restrinja o haga nugatorio el ejercicio de un:derecho
fundamental, como lo son los de asociacion politica vy de
afiiacion - politico-electoral;: por el  contrario, toda
interpretacion y la correlaliva aplicacion de una norma
juridica . deben ampliar sus dlcances juridicos para
potenciar - su  ejercicio, siempre que aquélla iesté
relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior,
desde luego, no significa en forma alguna sostener que
los derechos fundameniales de cardcter polifico sean
derechos absolutos o ilimitados.

[
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En esta tesitura, es importante sefalar que el arficulo 35,
fraccidn 1, de la Constitucion Federal, prevé que es derecho
_.fundomehfdl ' polfﬂco electoral del ciudadano, ser votado
' '___poro Todos Eos cargos de eleccion popular. Dicho precepto o

la Ie’rrcs d;ce

_“Alrﬁcuilci_SS. Son prerrogativas del ciudadano:

[...] o

. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popular y nombrado para cualguier ofro empleo ©
comision, teniendo las calidades que establezca la ley”.

De una interpretacion funciohcal de la fraccion i, articulo 35
Constitucional, se advierte que efectivamente se delega a las
Legislaturas  que definan el con_ce;o’ro de calidades vy
condmones para desempenar cargos de elecciéon popular,
sin embargo esta libertad’ de conf;gurocron legislativa no
.debe ser lliml’fodca las cohdodes a e><|g|r como cualguier

limitacién a un derecho fundamental, deben ser razonables.

Al respecto, el articulo 117, fraccion Vi, de la Constitucion
Polifica del Estado Libre y Soberano de Moreibs,.es’fabiece los
requisitos _bqr_d ocupar el cargo en condiciones de eficacia,
eficiencia y désempeﬁo, estableciendo los requisitos de
eledibilidad, tal como se indica en el orﬁcu.!o de referenciq, vy

gue ala letra dice:

ARTICULO *117.- Los requisitos de elegibilidad para. ser
miembro de un Ayuntamiento o Ayudante Municipal son:
1- Ser-morelense por nacimiento, o ser morelense por

residencia -con anfigledad minima de diez afios

anteriores a la fecha de la eleccion, en pleno goce de

sus-derechos como ciudadano del Estado;

Il.-Tener cinco afos de residencia en el Municipio o en la
. poblacion .en 1o que deban ejercer su  cargo,

respectivamente;

lit- Saberleer y escribir;
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IV~ No ser ministro de algin culto, salvo que hubiere

- dejado de serlo con la anficipacién vy en la forma que

establezca la ley reglamentaria del Arficulo 130 de la

-Constitucion Federal;

V.- No sér Consejero Presidente o Consejero Electoral del
“Organismo PUblico Electoral de Morelos ni Magistrado de!

.~ Tribunal Electoral.del Estado de Morelos, asi como formar
- 'parte del personal directivo del Organismo  PUblico

- Elec%orcx[ de Morelos, aun si se separan de sus funcicnes,
_-conforme a lo dlspues’ro en el Arficulo 23 de la presente
Constitucion:: :

- V.- Tompoco podfc;n ser los que iuvieren mando de
fuerza pUblica, si no se separan de su cargo o puesio
noventa dias antes del dia de la eleccidn; y
VIL.- El padre en concurrencia con el hijo; el esposo o
esposa con el conyuqe el hermano con la del hermano,

el primo con el primo, ‘el socio con su_consocio y el

- pairén con su dependienie.

De una interpretaciéon a Confrorﬁ'o__sensu, debemos considerar
que la fraccién VIt del articulo E?_?'de la Constitucién Local,
establece como requisito de ?he%egibilidcd para ser miempro
~de ,AyU’n’fdmiéhto ciertas relaciones derivadas del derecho
' fdmi.iié;f,:--'.rﬁé:rt:dn‘rii .y laboral, cuyd concurrencia no estd
permiﬁdo: por lo que se refiere a las primeras cuairo, su
imitacion radica en el parentesco por consanguinidad,
afinidad o c:svH al respecto en Cdoddigo Familiar del Es’rqdo de

Morelos senola

ARTICULO *26- CLASES DE PARENTESCO.- Este Codigo
- reconoce Unicamente los parentescos de
consanguinidad, afinidad y civil.

ARTICULO *27.- PARENTESCO POR CONSANGUINIDAD. El
parentesco de consanguinidad es el gue existe entre
personds que descienden de un mismo progenitor, o el
_ e‘quivdlen’ré por adopcion plena.

B ART%CULO 3T -CLASES DE PARENTESCO EN LA LINEA RECTA.
linea recta es ascendente o descendente:
Oscendenfe es la linea que liga a una persona con su
progenitor o fronco de que procede, descendente es Ig

- gue liga dl progenitor con los gue de é| proceden. Lo
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 misma finea seré ascendente o descendente, segun el
punto de partida vy la relacion a gue se atienda.

o
L

4 El énfasis es pPropio. -

- L el R . - .
pen g Ahora bien, el Partido recurrente sefiala que se actualiza la
pd . hipdtesis establecida en la fraccion Vil del articulo 117 de Ia
CNIRAL S e s . ..

CTORAL Constitucion Local, foda vez que estdn participando dos
HORELGE - parientes por consanguinidad.

Al respecto, de las cohs{érﬁcios que obran en aoutos se
advierfe que Id ouforidddl"responsoble del desahogo de Ia
prUébd de Inspeccion oct}"[jc_:_lr, en los archivos del Consegjo
Muricipal Electoral de J'i.:uff__epe'c," establece que los
ciudadanos Julio Esteban’ Herrﬁé’mdez Guadarrama vy Jessica
Her.n'dndez ‘Guadarrama en su calidad de Quinto Regidor vy
Sexta Regidora, ambos suplentes, son hermanos, no obstante,
tal -si’rUG'ciéh*no es elemento suficiente para determinar

infraccion alguna alos preceptos que el promovente esgrime.

Ante’ tales consideraciones, cabe referir que el material
probaforioc aportado por la  autoridad responsable;, en
cumplimiento .al requerimienfo realizado por es_ie Tricunal
El_é'ci’rordl, ‘mediante auto de veintinueve de abril remitié

diversas documentdles que consisten en lo siguiente:

- Copia  certificada del Acuerdo ndumero
IMPEPAC/CMEJIUTEPEC/006/2015 de fecha treinta yv uno de
marzo de Ql'os' mil guince, en donde consta la aprobacion del
-regis’rr’d__de la lista de candidatos al cargo de Presidente

Muriicipdal, " 'andico, regidores, propietarios vy suplentes

20



EXPEDIENTE: TEE/RAP/166/2015-2

TRISUNAL ELECTORAL
DEL ESTADD DE MORELOS

m’regmm‘es de fa ptcmllio para el Ayuntamiento de Jiutepec,

L 3
f por el Porhdo Verde Eco%og[sa‘c: de México.

2.~ "Copio cerfificada de la version estenogréfica de la sesion

ex’fraordmor:o de fecha diecinueve de abril de dos mil quince,
| celebrada por el ‘Consejo Estatal Electoral del Morelense de
B Procesos Eleciorales y Porhopoc;on Ciudadana, a través de Ia
| .-'cucﬁ se conﬁrmd el cherdo IMPEPAC/CMEJIUTEPEC/006/2015.

- 3= Copia C‘érffficczdd de los expedientes relativos o o solicitud

de'.r'égis’rr'o 'gjc}ra bo?ﬁcipdr enla integracién del Ayuntamiento
“de jsua‘epec ‘Morelos, suscrito por el Partido Verde Ecologista
. de MeXICO de los Cludqdqnos Julio Esteban Herndndez

Guadcr{omo y Jessica Herndandez Guadarrama.

. Dichds.documenéoles al ser emiﬁdds;'“pdr-fel Consejo Estatfal
Electoral del Instituto Moreleﬂsé de Procesos Electiorales vy
PcrﬁcipdtiéﬁCiudadc}no, con base en las reglas de la l6gica,
I '-scjhcz-__c':'r_'i}‘i_:c.:d'y la experiencia ;'udic:id[,._como_._medéo de
prueba; en términos de los articulos 346, fracciéon 1, y 363,
frdcc‘:ién I, del Coédigo de la materia, a juicio de este organo
jUfISdICCEOﬂOl tienen pleno valor probatorio,” Gcredlfondose
que - enire -_'!os ciudadanos Julio Esteban Hemondez
GUC}doermo Y jess;co Herndndez Guadarrama, cond[do?os a
'Quamo Regtdor y Sexta Regidora, suplentes, del Ayuntamiento
del MUﬁ;Clplo de lJiutepec, Morelos, existe un parentesco por

consaguinidad en linea recta.

No ’o’bs‘i‘oh’rei_-lo anterior, tal como lo aduce la autoridad
N resg'ons_dbl_é_;:-"gsil hecho de existir el parentesco entre los dos

candidatos & suplentes de Quinfo Regidor y Sexta Regidora
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'dé'l'_-Ayunfdmi_éh‘rb del Municipio de Jiutepec, Morelos, no es

rhéﬁ\?'o".-"suﬁéieh%é”--paro establecer que ambos candidatos

5 % resuHGﬁ meleglbles ‘conforme a lo establecido en la fraccidn

VI[ del An‘;culo 1 7 de 1o Cons’u?ucxon Local, en virtud de las

: comderamones que se establecen a continuacion.

Resul‘ra j' onvemen‘res sefalar que articulo 1° de o
Consh’rucson Pois?uca de Ios Estados Unidos Mexicanos, a la

le’fra dlCG‘

- Arficulo 10 En'los Estados Unidos Mexicanos todas las

- personas gozardn de- ios derechos humanos reconocidos

en esta Constitucion. vy en los tratados internacionales de

“los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las

- gorantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd

' _'resmnglrse ni- suspenderse, scivo en los casos y bajo las
4 -”-cond:crones que esTc} Cons’m‘uc:on establece.

CLas’ no‘r’m'ds l’elC}TEVOS a los derechos humanos se
'lmerpre’fc:ron de conformidad .con esta Constitucion v
con os fratados  internacionales  de  la materia
fovorec;er;do en todo tiempo a las personas o
proteccion mas amplia.

- De una interpretacion gramatical, sistemdatica 'y funcional de

los arficulos 1°y 35 de la Constitucion Polifica de los Estados

- Unidos: -M'exicﬁ__dh'OS, se desprende que los derechﬁ@sboh’ﬂco-

'eleC'TOrG'iéS- -c:o'ncre’rcmeme el de ser vo‘rodé deben

regulcrse profegerse Y ejercerse, en un plano de |gu01dc}d

'_;eﬂ’rre %os mdavnduos sm ‘mds restricciones ni limitantes que el

-respe’ro cz Terceros y a las instituciones democrdticas, en los

Termmos cgue es?oblecen tanto las leyes nacionales como los

-”-'-Tro’fcdos lm‘e‘m‘oczonales.
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Sin'-:embcx'rgo,-f esds restricciones no fienen que ser tales que
'Gfecfen prihcipios como la igualdad, la equidad, el respeto
enla conhenda © bien, que sean irracionales, discriminatorios,

v “_desproporCIonodos o inequitativos.

"'Ahoro bi ’ el thcuio 133 de la propia Constitucién Federdal,
.preve el pnnmp]o de supremacia constitucional v en
-COHSGCUG%’]CIO | SIenTo [os bases de un conftrol de

o conshfucxonohdad cuyos ‘- criferios  inferpretativos  han

g es’fcblecndo la jerorqwo suprcfego§ e infraconstitucional de los

Tromdos lnfemacrondies

Sin '-'em‘bcrgo,' en m'o’fer?:c:j' .de Tfﬁcf@dds Internacionales sobre
Derechos Humonos debemos dar una lecturc
prec:somem‘e Jerorqmcc de o com‘rano no podriamos
& ’"m’regror ni expondlr el contenido de Eos derechos humanos, es
' dec;r, unl_c_:cmem“e se establecen p;sos minimos de proteccion,
.y'.'sdh.,_bo'_r'..:’;olh’ro, susceptibles de ampliacion e inferpretacion
©en él' S'em‘fd'o de aplicacién mds favorable a le personas, que
c:demds pueden tm‘egrorse en sus contenidos medlon’re un

_’_s;sfema de reerwros hocm oTros ordenamientos.

./—_\hor_o.'.-zbien.,':“;él gue la Constitucion se interprete de
conformldcd con los Tratados Internacionales, no lesiona la
s’t)p'remdcz’d_:_'c':'ohs;'ﬂ’ru'céonql, sino que precisamente reconoce
la ".-..Coﬁ_‘fg'r{hdc_iéﬂ “de un “blogue de constitucionalidad"

i mediante derechos infegrados.

En el C"dso"porﬁcu'ic;'r” robustece lo antes dicho, la normativa
que en Mc’fer;o de Tratados Internacionales ha suscrito

: --rzuesfro pcus
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Convenciéh Americana sobre Derechos Humanos
Articulo 23. Derechos Polificos

. 1._Todos los_ciudadanes deben gozar de los siguientes
o _}derechos y onon‘umdodes

- ::_-'.o de pc:arh_c;por en ICI direccion de los asuntos publicos,
"_.dtrectcxmem‘e O por medio de representantes libremente
. -_-_elegldos

b..- -de‘ 'vm‘or}'-’.y’? ser_eledidos en elecciones periddicas

- quténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por

~.votousecreto que garantice la libre expresion de la
volun’fod de Eos eiecfores y

_ _'c de Tener occeso en condiciones generales .de
_ _"lgualdod c:t las func:ones pubilcas de su pals.

-2 Lo ley puede reqiamen‘rc&r el eiercicio de los derechos Y

- oportunidades - .a__que se  refiere . el inciso  anterior,

- exclusivamente por roz'o‘h'es de edad, nggcionalidad,

- residenciq, idiomd, instruccién, capacidad civil o mental,
o) condeno;oor juez compefen’re, en Droceso pendl.

- '._-Dec!uramon Unlversal de los Derechos humanos
: _Arhculo 21

o1 Toda persono tiene derecho a porhcnpor en el gobierno
- de.su pais, directamente o por medio de represem‘onfes
ilbremen?e escogidos

| "2' 'TOdO"’Der's'oho fiene el derecho de acceso, en
'condiolones de 1qu0ldod a [as funciones DUblICOS de sy
- pdis. '

3.la voluntad del pueblo-es la base de la autoridad del

- poder publico; esta voluntad se expresard medianie

elecciones . auténticas que habran de celebrarse
'périédicdmeme por sufragio universal e igual y por voto
secreto U ofro procedimiento equivalenie gue garantice
la [:beriod del vo?o

o '*_;-P'a-c-to; -[_r_;f_t_a_'rn'qc_ioncd de Derechos Civiles y Politicos
~ Aficulo 25

' Observacién general sobre su aplicacién
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‘Todos “los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las

distinciones mencionadas en el arficulo 2, vy sin
s« . . restricciones indebidas, de los siguientes derechos vy
- ~oportunidades:

a) 'Pdrfic":fip'd'r*‘en la direccidon de los asuntos publicos,
d;rec’rczmen’re o} por medio de representantes libremente
'--eleg;dos

._b) Voa‘or' y ser eiegldos en elecciones periddicas,

“auténticas, redlizadas por sufragic universal e igual y por

. voto.secteto que -garantice la libre expresién de la
~voluntad de los electores; -

'g}z i{}fﬁ%ﬁ,@@ SRR .
c) Tener acceso, en -cond_it:iones generales de iqualdad,
~alosfunciones ptblicas de su pais.

- El énfasis es propio.

Lo's ‘citados '-;“précep’ros de 165 qu’rados Internacionales,
g’ct'r_'c_ahﬂzon': como un derecho humano vy fundamental, el
dé?éc’:’ho’:.d ser votado, cuyo ejercicio implica una prerrogativa
mmersc en Un pIGno de igualdad y de respe’ro hacia terceros,
de ‘foi monero que ’rodos los ciudadanos gocen de las mismas
: -opor’runldodes poro occeder a los cargos de eleccién

populcr

En 'con'seCUe'h'c':id'iim'i’rcr los derechos funddrhen’rales entre
-elios et de ser vo’rodo para un cargo de elec:cuon popuicr

'.lmphco ic Gfecioc;on de% libre ejercicio de ese derecho

"El?'o ‘s '-ds't" 'bb'rQue" }‘dh?d en la Constitucion como en los
. Trcfodos Infemacronoles se establece el principio de igualdad
poro el e;ercm:ao de los derechos politico electorales, sin que
se pueda -_%|m1__’r_cr, por cuestiones de raza, sexo o, como en el

- caso, por.parentesco:

“En "hjd’feridfeléé’rbfal, con la reforma constitucional publicada

T en ei_'D%OﬁO'Of'i_c':'ial' de la Federacién el frece de noviembre de
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'-dosj' mll s;e’se se - determiné que el control de

consh’ruc:onchdod estd ;n’regrodo de la siguiente manera:

- Lo Suprema Corte de Justicia de la Nacién fiene
c':"dmp'éfén{:id-e‘xci'usivon para conocer, mediante el control
obsTrccTo de las p031bles contradicciones entre una norma

iy de corqc’rer generai Y ia Constitucion Federal, en términos del

.-_Orf,culo OS frccc:on II de la propia Constitucion.

 CENERAL Ll e e : -
e Por__oT%’O! parte, establecid gque el Tribunal Electoral del Poder
PDEMOR Judicial de la Federacion, con excepcion de las acciones de

inc’:on‘s’ri%u‘c:iohdiiddd-'-en‘.ifo-mo’reric electoral, serd la maxima
__ou’for;dad Jurtsdzcc;oncﬂ en- dicha materia y dorgano

especi cmzczdo del Poder Jud;cmi de la Federacion.

Este -érgdho'__'_}Urisdiccioncl :fejé?ce el control concreto de
constitucionalidad, toda vez que sus Salas pueden resolver, en
un-caso concreio la no Gphcac:lon de leyes sobre materia
eiedomi cucmdo sean confrarias a la Conshfuc;on Federal,

en ’rermmos de lo prewsfo en su articulo 99,7

Por otra 'pdrfé fambién se debe pret:%sqr 'qUé ‘ademds del
control de consh’ruaonalzdsd también es posible ejercer lo
q'ue' _la - doctrina ha denominado conirol de

convencioﬁqlidod. '

Aese respecfo Eo Suprema Corte de Justicia de la Nacién (en
adelante la Supremo Corte), al resolver el asunto Varios
91272010, '__jzfelofcionodo con el cumplimiento del Estado
Mexiclé}'no:.""-'cﬁe la  sentencia dictada por la Corte
lmeromeﬂccmo de Derechos Humanos (en adelante Corte
'%n‘reromerncana) ~conocido como casc Rosendo Radilla,

_-defermmo, enTre olfros aspectos, que:
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1;-1.‘c.1"s,. .Sé'.h"f'enciqs pronunciadas pdr la Corte Interamericana
'i$on _'c_;bﬁthéﬁdS para todas las autoridades del Estado
mexicano en-sus respectivos ambitos de competencia, en

: dq"u'el[ézs. ’ds{jh’rcsen los que el pals haya sido parte en un fitigio
'-"'concrefo De Ohl que para el Poder Judicial de la Federacion

'_.'son vmculan‘fes no solamente los punios de resolucion

._"concrefos'de lo sem‘encm sino la totalidad de los criterios

Serd com‘eﬂ;dos en !G mlsma

B 2 EE resz‘o de Io Jurfsprudencm de la Corte Interamericana que

B ?%2?3&“ 10el

der;vc de 105 sem“encaos en donde el Estado mexicano no es
pqr‘fe Tendro el ceracferde criterio orienfador de fodas las
decasrones de ios ;ueces mexmcmos pero siempre en aquelio

o que le seo mos fc}vorecedor ala persomo

3 A Ia iuz dei Or‘rzculo 1° de ia Consmuc:on Federal, todas las
_Guz‘orsdcdes det pais, dentfro del dmbito de sUs competencias,
henen el deber de adoptar la interpretacion mas fovoroble a

la persono

4’_1(5’5 Juecesd@ipmsen el ambito de su competencia, fienen
el déber:dé'dbﬁccr las normas correspondientes haciendo la
iﬁz‘e‘rpremcién ‘ma&s favorable a la persona para lograr su
. proteccién mdas amplia, sin tener la posibilidad de inaplicar o

~declarar laincompatibilidad general de las mismas.

Eneseofdende ideas, la clausula de interpretacion
-con“?ormé,‘&d.éuol épero como una cldausuia de tutela vy
~garantic delos derechos, recurriéndose a las normas de [0s
Trq’rddcjé !ntérhoéionoies de derechos humanos cuando haya
.hecesiddd.f de - interpretacion de ios derechos
:'cons’mucnonolmen’re reconocidos, lograndose un efecto que

_logro cmpiloar lo pro’reccxon de los derechos humanos.
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__ En vm‘ud de io cm?er;or y toda vez que el propdsito primordial
':'-’-*d_e_i con’froi de convenc;onoildod y de la cldusuia de
- -':;mierprefcacnon conforme no es en primer lugar v solamente

'-.‘resolver problemos de coleIon normativa o declarar la

“‘mvc}hdez de Eo normo mconvenmonai sino preferentemente o

_'e 1os derechos este Tribunal Electoral considera:

n cesc;no " hcscer una interpretacion conforme en

"-_'--'sem‘ido es’mc’ro .sm que hc:yo necesidad de colisionar el

:-::.;._.derecho;“ fundcmen‘rd”'. de ser votado con el derecho

-:fundomem‘ai reic:mvo a lc} equ;dad de la contienda en materia

e%ec’rorai n; de maphccr Ea froccnon VIl del Articulo 117 de la

'.--Cons’n?uc:on Poin‘lcc del*:_ s’rodo stre y Socberano de Morelos,
por e% con’rrano medldn’re una m’rerp{efoc;on conforme,
_;_busco Grmomzor Eo normc Iocel respec’ro a los parametros

. -'-'-ff.fconsh%ucnonales y convencaonol

"En razon de io on’renor resul’ro necesorio determinar que lg
fracc;on VH del Orhcuio 117 de la Constitucion Locadl, el cual el
-._poir’rido recurrenfe eshma que se estd wolen‘rado por permitir

: -que fum;ilores :niegren !o pion:%lc del Porhdo Verde Ecologista
de Mexsco GE Ayumomnemo de Jiutepec, Morelos, destaca
como elemenfo 1mpor’ran’re de m’ferpre?oc;on la palabra

2 .__concurrencm se en’ﬂende como la accién de coincidir o

' GSishr dos e] mos pezfsonas en un mismo lugar o %lempo
'"_"En ese sem‘sdo y dei comemdo de la norma, se determing,
" ‘_que e% supuesa‘o re!ohvo a concurrenc;o se puede aplicar en

'_.’rres momen‘fos d;shmos durdm‘e el proceso electoral:

. a) Concurrencia en la postulacién.
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_-El encabezodo del or’ﬂcuio 137 de la Constitucion Local alude
a requnsz’ros de eiegzb;hdod de ahi que sea posible determinar
- que uno de Eas m’rerpre’roc:xones gue se puede dar a la
polobrc conc:urrencm es que dicho requisito de elegibilidad,
;ﬁ-'se Gncilzaro en el momen’fo de postulacion de la férmula, esto

.-es cm?es del

'g;s?ro de lczs candidaturas.

'-__Uj,'.-En e% momemo de ia postulacion, si_bien hay una

JEE%T% HAL
O Es.‘f TAGHEL

~8 '-r”concurrenucf de Ios mfeqrcn’res en la formula gue se

presem‘c}rcx G 10 crudodonso carga  ser  votada, pero

bvromem‘e Todcmo no. hc:v ce;”fezcz de gue ld misma ganard

'la eleccmn

b)" Concurrencia enla eleccién.

; _'Lc“f s'igu'i'ém'e'2;m'e‘r'pfem'ciér{"*-f"daé'--*'-sé'"xe'--puede dar al arficulo,
’rcmb;en guc::rdo reiocson con requtsn‘os de elegibilidad, pero
:"-':'en Un momenfo d|s’rmfo en especmco cuando como en el
Ccaso yc-se-llevo a caobola eleccion y los friunfadores son
olgunos de ios personcts previstas en lo fraccion VIl del articulo

3 %7 dela Conshiuc&on local.

“En- esTe momen’fo e pesc:r de haber resuh‘ado fnunfodoro una
':“_-_"-.formulo mfegrodo por dos personas que guordcm re?cc;on de
'pcremesco o de dependencm o de subordmocnon todavia
_no Hevcm G cabo oc’fos inherentes al eJerc;Qo de lc funcion,
Inciuso solo ’romc:ra profes’rc del cargo, el prople’rc:zr;o de la

_ formufo
~¢) Concurrencia en el ejercicio del cargo.

K Lo Tercera y uihmc: m’rerprez‘aczon atiende al ejercicio e

'm%egroczon de un orgcmo de tal manera que las personas
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‘mencionadas en fa citada fraccion VIl del arficulo 117 de Ia
‘Constitucion local, que es materia de andlisis, forman parte
8 '--SImUHoneomen?e es decir, al mismo tiempo, del érgano para

- .ei cucxi fueron e!ec?os

A respe 0, esfe Orgono Jurisdiccional establece gue el caso

:'-'por’ncuior e'n' el que se Gc?uc: se vincula con la hipdtesis

V"*j.}.relo‘rlva a oncurrencne en la postulacion, siendo que la

gégum N -ilml‘rGCion que expresamem‘e establece la Constituciéon Local,
’nene como fmc:hdcxd el ew?or en el ejercicio del cargo, que se
U’riilce id fuerzo elecioral DCH'CI Crear un sesgo en las decisiones
dewn orgcmo coleg;odo mds no estableciendo una limitante
o como la que ohoro nos ocupo que no constituye de manera
:”_'.'rczmonol v propormoncﬂ un eiemen’;o determinante para
calificar io ldoneldad de Uno persono para ser electo
'populormenfe y por ¢l com‘rono si resuia‘a discriminatoria, mds
aon cuondo l s candidatos Quinto Regidor y Sexta
':Regzdorc suplem‘es ~del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,
”que mcfuyen 0 los c;udadonos Juho Esteban Hemndndez
Guodarzfomo v Jesmca Hemcmdez Guodarmmo no ha sido
_eiec’rd -por-”l'o gue no exista lg cen‘ezo -de que ambos
desempenen eE corgo tal como lo oduce la autoridad
responsoble en el cherdo IMPEPAC/REV/OS4/2015 de fecha
.d|ecmueve de c:bni de dos mil guince y que constTuye el acto

i '-1mpugnado

Ahbrd _b'i'efﬁ,fy.'e'_n"vir'?{)d de que el Partido recurrente, considera |
.'que“: fo‘du%briddd 'res'pons'oble fundamenta su dicho en
- mferpre’rcczones erroneas y suposiciones e hipotesis equivocas
_'_.d ] Gr’ncufc 17 de Ect Conshfucnon Local, esta autoridad
'_'responsczbie esa‘lmc ~que dichas interpretaciones son

Qpegodos G fo es’robiecsdo en la Constitucién Federal v 1os
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Tro’rodos Ememctcnonoles protectores de derechos humanos,
| consuderor Io com‘roﬂo res‘rrmg!r!o indebidamente el derecho

_G ser vomdo de los ciudadanos Julio Esteban Herndndez

'_y Jessnco Hemandez Guadarama.

"'-":Po ;lo c:m‘eror se concluye que el articulo 117, fraccion Vi, de

ic: Consh?ucuo' ":_!ocoui debe interpretarse en el sentido de que
| _'310 poiobrd?_.concurrenczd” Unicamente va dirigida g prohibir

ic pcrhczpacaon y/o desempeno del cargo de manera

_ s;mu[’ronea en Un mismo organo deliberativo.

-De Ghi que en rczon de que se ha enconirado und
--'1'_’_'jn?erprefocuon conforme dei Qr’ncuio 117, fraccion Vi, de ia
Cons’n’ru_c;pr} -'_-loc:cai con Icr Con_s_‘r_sfuaon Federal y Tratados
:Eﬁféf'ﬂé(ﬂbﬂdié;'-éSTe ‘i’ribun‘dl '3”"Eiéc':f'c'>rol considera qgue es
mfundado ei concep’fo de cxgmwo hecho valer por el Parfido

' recurrem‘e

...Ss bleﬁ no es Un hecho confroverhdo que Eos COﬂd[dCITOS a
Qumfo Regtdor y Sex’ro Regidorg, sup%en’res son hermanos,
'.?Omblen es c;en‘o que fienen calidad de supleﬂ’res y de las
'__consTc}ncxcis que obrcm en autos se desprende gue los
prop:e’rartos-al cc}rgo son os cwdadonos Andr‘es Flores Bolanos
y Manona Gonzclez Martinez, respectivamente, por lo que
' pcra cc’rucélzczrse el supuesto sefidlado en la fraccién Vi del
articulo iﬁ7;:__:resuh‘c:m<} necesario que ocurrieran diversas
c'irCUn's’rdh:c:'i.cﬁs: ‘para que los ciudadanos Julio Esteban
'.Hemondez Guodarmmo y Jessica Hemdndez Guadarrama,
e;ercnercm el cargo en calidad de suplentes en ausencia de
':_-ios proplefcmos y Gun cuondo esto ocurriera, fomando en

cuerﬁc} que de conformndcd con la normativa estatal, el
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-_Ayunfdmlen’ro es un~ drgano  colegiado v deliberante,
;n“regrado por el Pres;den’re Municipal, Sindico y Regidores, vy
que e§ Munlc;pzo de lJivtepec, Morelos, estd infegrado de

: once regldores de conformidad con lo establecido en la

. erCCIon 1! del or’ﬂcuio 18 de la Ley Orgdnica Municipal del

_-Es%ado de Morelos

; 'En cOhsec’Ué‘hcic} esfe"Tribuno! Electoral considera gue debe

.conf;rmarse el cherdo de fecha diecinueve de agbril de la

: preseme Onuohdcd | ldemzﬂcado con la clave
iMPEPAC/REWOM/QO 5, medlome el cual, el Consejo Estatal
Elecforc:i de! ins’m‘ufo Moreiense ‘de Procesos Electorales vy
o Pon‘[cuoouon C;udodonc r_esoivno--el recurso de revision;
confirmando el cherdo IMPEPAC/CMEJIUTEPEC/006/2015
dictado ._e‘? fréinfo y uno de marzo de dos mil quince por el
Corﬁséjo-M’uh’iCibdi Electoral de Jiutepec, Morelos, del Instituto
Morelense de Procesos Electorales vy Por’r;cupomon Ciudadana,
el cual - oprobo ei reglsfro de la lista de candidatos e
:ln’fegron’res de plcmilo al corgo de Regldores propietarios vy
_supien‘fes del Ayuntamiento de JiuTepec Morclos por el
Parfido Verde Ecologisia de México, gue mciuyen a los
:caudodanos Julio ‘Esteban Herndndez Guodorromc y Jessica

Hemondez Gu.odorromo
F'é:r::-l'o' epres’roy fundcdo se;
RESUELVE
PR!MEROSedecIGrO i'nfu.nd'ddo el agravio hecho valer por

crudodcmo Homero Ocompo Flores, en su cardcter de

. Represen’ronfe Prople’rarto del Partido Accion Nacional ante el
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e .C.bhs'ejé’ Munzcrpoi “de - Jiutepec, Morelos del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacidon Ciudadanag,
| mediom?e : eE recurso’ de apelacion, en términos  del

'_'_con_s;demnqlqpc’fcvo de estaresoluciéon

E __.-a-_SEGUNDO_._ S-e conﬁrma ei acuerdo IMPEPAC/REV/034/2015 por

. numero !MPEPAC/CMEJIUTEPEC/GOé/ZO%5 emitido el treinta y

. Uno de marzo de dos mil quznce por el Consejo Municipadl

" Elec’forcl de Jiufepec Morelos en el que se aprobd el registro

_ :de Ic: Izsic de COﬂdldGTOS czl corgo de Presidenie Municipal,
Smdico Regldores propxeforsos y suplen’res integrantes de la
picnzllo poro e! Ayun’romten‘ro de Jluz‘epec por el Partido

” Verde Ecoiog;s’fo de México.

"__.'.NOTEFIQUESE PERSONALMENTE al Consejo Estatal Electoral del
%nsh;ua‘o Morelense de Procesos E%ec‘roroies y Participacion
'Ciudedanc y ala pcra‘e actora en §os domlcdsos senalados en
_c;u’fos y por ESTRADOS de este Tribunal. Eiec’rom% para el

'_ conocmsenio de lO ciudadania en generoﬂ Lo anenor con

_ | fundomenfo en lo dxspues?o por los arficulos 353 y 354 del

B _Codlgo de lns’n’rucsones y Proced|m|enfos Elec’rorceles asi como

1os orhc:ufos 94 Qi 98 del Reglc}mem‘o Interno de este Tribundl

E%ec’roroi

~ Ensu oportunidad, archivese el presente expediente como

'_c}"s'un’foj_’foidl_‘y"-défih_fﬁ’vomen'fe concluido.
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Asi, por unanimidad de votos lo resolvié el Pleno de este
Tribunal Estatal Electoral, integrado por el Doctor Hertino Avilés
Albavera, Magistrado Presidente vy Titular de la Ponencia Dos:
Doctor Cari_os Alberto Puig Hermdndez, Magistrado vy Titular de
[e! Pon_ené'i'd.""u_no; y Doctor Francisco Hurtado Delgado,
Mogis?fcdo y TE__%UEO( de la Ponencia fires, siendo relator el
primeré:'-;_:.c__::{__c_a_-____:___ los nombrados; firmando ante la Secretaria

General de este Organo Coleg

RTINO AVI
MAGISTRAD

AGISTRADO
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