RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: TEE/RAP/240/2015-3 Y SUS
ACUMULADOS TEE/RAP/242/2015-3,
TEE/RAP/243/2015-3, TEE/RAP/244/2015-3,
TEE/RAP/245/2015-3

RECURRENTES: PARTIDOS POLITICOS:
TRIBUNAL ELECTORAL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
HELESIE RS SOCIALDEMOCRATA DE  MORELOS
MOVIMIENTO CIUDADANO, DEL TRABAJO

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA

MAGISTRADO PONENTE:
DR. FRANCISCO HURTADO DELGADO

Cuernavaca, Morelos, a veintidds de junio de dos mil quince.

3/2015-3, TEE/RAP/244/2015-3,
45/2015-3, relativo a los recursos de apelacion; promovido

TrapuRapPEesentamte Propietario del Partido Socialdemdcrata de Morelos, Jorge

T ESTARQMORER R dez Serrano, Representante del Partido Movimiento
Ciudadano, Arturo Méndez Maldohado, Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional y José :Manuel Salgado Alamilla,
Representante Propietario del Partido del Trabajo, contra del acuerdo
nimero IMPEPAC/CEE/150/2015, aprobado enfecha seis de junio del
afio dos mil quince, por unanimidad de votos de los integrantes del Consejo
Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electdrgles y Participacion
Ciudadana del Estado de Morelos y;

RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo narrado en los escritos de recursos'de apelacién y

de las constancias que obran agregadas en autos, se desprende lo
siguiente:



TEE/RAP/240/2015-3 Y SUS ACUMULADOS
TEE/RAP/242/2015-3, TEE/RAP/243/201 5-3,
TEE/RAP/244/2015-3, TEE/RAP/245/2015-3.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

a) Convocatoria emitida por el Congreso del Estado de Morelos,
Con fecha doce de septiembre del dos mil catorce, fue publicada Ia
convocatoria emitida por el Congreso del Estado de Morelos, a todos los
Ciudadanos y partidos politicos de Ia entidad, a efecto de participar en el
proceso electoral ordinario correspondiente al afio 2015, para la eleccién de
los integrantes del Congreso y Ayuntamiento del Estado de Morelos.

b) Inicio del Proceso Electoral. Con fecha cuatro de octubre del dos mil
catorce, en sesion extraordinaria el Pleno del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
establecio el inicio formal del proceso electoral local ordinario para el Estado
de Morelos 2014-2015, en el que se elegiran a los mlembros derCongtg e
integrantes de los Ayuntamlentos de esta Entidad Federatlwa

acuerdo IMPEPAC/CEE/002/2014 se aprobo el Calendarlo de Actiwdades a
desarrollar para el proceso electorai 2014-2015, Lidc}stenormente Ll
veintisiete de octubre del dos mil catorce en sesion extraordlnana de ése
drgano comicial se aprobaron a traves del acuerdo IMPEPAC/CEE/006/2014
las modificaciones al citado calendario de actlwdades

d) Calendario. Se precisa que en las actividades 52 Y 54 establecen
conjuntamente que el periodo para sblicitar el registro de candidatos a
Diputados de Mayoria Relativa, de! Representacién  Proporcional e
integrantes de los Ayuntamientos, es el comprendido del ocho al quince de
marzo afio que transcurre. Asimismo en las actividades 53 y 55 disponen
que la resolucidn de procedencia de los registros. mencionados es del
dieciséis al veintitrés de marzo del dos mil qumce

e) Acuerdo IMPEPAC/CEE/005/2015 El dia dieciséis de enero del
afo en curso, en sesidn extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del
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TRIBUNAL ELECTORAL
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Instituto de Procesos Eleétorales y Participacién Ciudadana, aprobd el
criterio para la aplicacién de la paridad de género en la integraciéon de las
planillas de candidatos a Presidentes Municipales y Sindico propietarios y
suplentes respectivamente.

1

f) En contra del acuerdo dictado. El;dfa catorce de febrero del afio en
curso, los Partidos Politicos Accidn Nacioriél, de la Revoluciéon Democratica y
Socialdemdcrata de Estado de:Morelos, presentaron Recursos de Apelacion
ante el Consejo Estatal EIectd_raI del Iﬁstituto de Procesos Electorales y
cién Ciudadana, siendo"f'radicadd bajo los nimeros de expedientes
2/2015-1 y sus  acumulados TEE/RAP/014/2015-1,
/2015-1, mismo que fueron resueltos el dia catorce de febrero

transcurre, bajo los siguientes términos:

. Méﬁ&?db _
‘SI"CR"-T"““"U’-&&%'MERO. Resultan INFUNDADOS los agravios hechos valer los

TRIBUNAL TLE . > - Ny £
I ,LSI.KwGDEg@%hos Politicos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y
, " Sotistlemécrata de Estado de Morelos, en términos de lo expuesto
en la parte considerativa de esta sentencia.

SEGUNDO. Se CONFIRMA el acuerdo nimero

IMPEPAC/CEE/0005/2015, emitido por el Consejo Estatal

Electoral del Instituto de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana, el dieciséis de enero del afio dos mil quince.

[..] :
g) En contra de la citada dete}minacién';; El dia dieciocho de febrero
de afio dos mil quince, los Partidos Politicos Accién Nacional, de la
Revolucién Democratica y Socialdemécrata de Morelos, presentaron Juicio
de Revision Constitucional Elec:EoraI, en contra de la resolucién referida en
el antecedente, ante la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en la Cuarta Circunscripcién Plurinominal, con sede
en el Distrito Federal, bajo los nimeros de expedientes, SDF-JRC-17/2015 y

sus acumulado SDF-JRC-18/2015, SDF-JRC-19/201_5, los cuales fueron
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resueltos el dia cinco de marzo del afio dos mil quince, bajo los siguientes
puntos resolutivos:

[---]
PRIMERO. Se acumulan los Juicios SDF-JRC-18/2015, SDF-JRC-

19/2015 al diverso expediente SDF-JIRC- -17/2015, debiendo glosar
copias certificadas de la presente ejecutoria a los autos de los
expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se modifica /a sentencia impugnada en los términos
precisados en el Consrderando OCTAVO de este fallo.

[...]

h) En contra de Ia sentencia dictada por la Sala/lié”" '
Electoral del Poder Judicial de'la Federacién enfrl‘?/ Cué&a' C cu
Plurinominal, con sede en el Dlstnto Federal, el @é\ ch

Poder Judicial de Ia Federacion, baJo el expediente |dentn° cado -con el
nimero de clave SUP-REC-46/2015, el- cual fue,g;esuebtwei»dla trece de
marzo del afio dos mil quince, mediante e! s:gu:ente punto resolutlvo

Lan] :

"UNICO. Se confi irma la sentenc'/a a&vctada €/ cinco de marzo del afio
dos mil quince, por la Sala Regional ael Tribunal Flectoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en e/ a’/smto fe dera/ en el expediente SDF-
JRC-17/2015 y su acumulado.” ‘

[...]

i) Lineamientos para el registro. En ?‘sesién t;elebrada con fecha cinco
de marzo del dos mil _i:|uince, mediante Acuerdo
IMPEPAC/CEE/028/2015, el Consejc_d Estatal )!Electoral aprobd los
lineamientos para el registro de candidatos a los cargos de Diputados
locales por ambos principios; asi como, infegrantes de los Ayuntamientos en
el Estado de Morelos, para el proceso ele_i:toral ordinario 2014-2015.
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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

j) Acuerdo relatlvo a la aplicacion de la paridad de género.
Mediante acuerdo IMPEPACICEE[035/ 2015 se determind lo relativo al
cumplimiento del acuerdo para la aplicacion de la paridad de género y
lineamientos para el registro de candidatos a los cargos de diputados
locales por ambos principios, asi como integrantes de los Ayuntamientos en
el Estado de Morelos, para el proceso electoral 2014-2015.

k) Sesion permanente. El dia veintitrés de marzo del afio en curso, el

Consejo Estatal, los Conséjos Municipales y Distritales del Instituto de

Electorales y Participacion Ciudadana, en sus respectivos dambitos

o crEE ujmnnsLde parldad de genero en el presente proceso electoral

w;?;m%“mSékos

1) Solicitudes de registros. A partin del dia veintiocho al treinta y uno de
marzo del ano dos mil quince, los Consejos Distritales y Municipales del
Instituto de Procesos Electorales y. Parti(;ipacién Ciudadana, dentro de sus
respectivos ambitos de competencia, se ;;’fonunciaron sobre la procedencia
de las solicitudes de registros de las y los candidatos a ocupar cargos de

eleccién popular, presentadas por los institutos politicos interesados.

m) Calendario de actividades. El Consejo EStataI del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Morelos, en
fecha quince de marzo del afo dos mil catorce y modificado el veintisiete
del mismo mes y afo, prevé en la actividad idéntiﬁcada con el numero
setenta y tres, el siete de junio de la presente anuélidad, se llevara a cabo
la jornada electoral, para elegir diputados al congreso del local y miembros
de los treinta y tres ayuntamientos de esta entidad federativa.



TEE/RAP/240/2015-3 Y SUS ACUMULADOS

TEE/RAP/242/2015-3, TEE/RAP/243/2015-3,
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n) Acuerdo del Consejo Estatal Electoral. El Consejo Estatal del
Instituto Morelerige de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Morelos, en fecha seis de junio del afio dos mil quince, emitié el
acuerdo IMEPAC/CEE/150/2015 por que se dan a conocer los criterios que
seran aplicados pdr el Consejo Estatal Electoral para la asignacion de
Diputados por el principio de representacion Proporcional y de regidores
integrantes de los treinta y tres ayuntamientos de esta entidad federativa.

-

II. Recursos de Apelacnon El trece de junio del dos mil qwnce,Jante\ Ia
oficialia de partes de este Tnbunal Electoral, fue remltldo orelL

anexos, :nterpuesto por el Llcencxago José Luis Salinas Diaz; en'su. caracter L
de Representante Propietario del Partldo Revolucionario Insﬁtucmnal ante el
Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales Yy

Participacion Ciudadana mismo que se registrd con el ndmero
TEE/RAP/240/2015. |

,‘t
Con fecha catorce de Junio del dos mll qumce fueron recibidos los Recursos
de Apelacién, ante la oficialia de partes de este Tribunal Electoral, remitidos
por el Licenciado Erick Santiago Romero Bemtez Secretario Ejecutivo del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, informes cnrcunstancaados asi como sus anexos,
interpuesto por los ciudadanos Israel Rafael Yudlce Herrera, Representante
Propietario del Partido Socialdemdcrata de Morelos Jorge Alberto
Hernandez Serrano, Representante del Partido Mowmtento Ciudadano,
Arturo Méndez Maldonado, Representante Propretano del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo Estatal del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana y José Luis Salgado
Alamilla, Representante Propietario del Partido del Trabajo, ante el Consejo
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Municipal de Tlaquiltehango-’del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana, mismos que fueron registrados bajo los ndmeros
TEE/RAP/242/2015, | TEE/RAP/243/2015, TEE/RAP/244/2015, y
TEE/RAP/245/2015. |

a) Tercero Interesado. Atencﬁendo a las certificaciones practicadas por el
Secretario Ejecutivo del Consejo'Estatal Electoral, del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Patticipacién Ciudadana, de fechas nueve, diez, once,
doce,_ trece de junio de dds mil quince, que obran agregadas a fojas 44, 45,

snchiﬂﬁmnu(:on fecha catorce de junio de dos mil quince, el Magistrado
ey rﬂ%ﬁ% CT r;uq e Tribunal Electora_i,_ el Doctor Hertino Avilés Albavera ante

ul

la Secretaria General, la Maestra en Derecho Marina Pérez Pineda, dictd
acuerdo de recepcion del recurso de apelacion, promovido por el Licenciado
José Luis Salinas Dias por el Partido Revolucionario Institucional, por lo que
se integrd y registrd bajo la clave TEEI RAP/240/2015.

Con fecha quince de junio de dos mil quint:g, el Magistrado Presidente de
este Tribunal Electoral, el Doctor Hertino Aviiés Albavera ante la Secretaria
General, la Maestra en Derecho Mérina Pérez Pineda, dicté acuerdo de
recepcion del recurso de apelacidn, pré'movido por el Partido
Socialdemdcrata de Morelos, por Io;:fque se integrc};.y registré bajo la clave
TEE/RAP/242/2015, asi como ‘él promovido p;qr el ciudadano Jorge
Alberto Serrano por el Partido Movimiento Ciudé;lano mismo que se
registrd bajo el nimero TEE/ RAP"}Z43/ 2015, asi cdh'zo el promovido por
el ciudadano Arturo Méndez M‘aldonado por el Parttdo Revolucionario
Institucional ante el Consejo Mumcupal de Tlaqu1|tenango del IMPEPAC,
mismo que se registré bajo el nimero TEE/RAP/244/2015, y el
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TEE/RAP/240/2015-3 Y SUS ACUMULADOS
TEE/RAP/242/2015-3, TEE/ RAP/243/2015-3,
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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

promovido por el ciudadano José Manuel Salgado Alamilla por el Partido del
Trabajo mismo que se registrd bajo el nimero TEE/RAP/ 245/2015,

Con fecha dieciséis de junio de dos mil quince, por Acuerdo de
Acumulacién suscrito por los Magistrados integrantes de este Tribunal
Electoral del Estado 'de Morelos, determinan acumular los expedientes
TEE/RAP/242/2015, TEE/RAP/243/2015, TEE/RAP/244/2015 y
TEE/RAP/245/2015, al expediente TEE/RAP/240/2015.

c) Diligencia de Sorteo. En cumplimiento a lo previsto en el artnculeS?dgl

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de Morelosg»éf@'é‘ uiﬁfte

/7

Q 5"( ;)\ﬁ. W4y
de junio del afio en curso, se realizd el sorteo de insaculaciqg@_él—% e de\‘r?
impugnacién al rubro citado, en el cual resultd seleccionada la-Ronericia Treg ) 5

\

Ny 2 e s /
r . . - G ', . ‘_g‘_ o /
de este érgano Jurisdiccional, 'a cargo "del Magistrado Frarl\csco;-l;{urtadp/

Delgado; para conocer el asunto de mérito. R L VI e T

"_sI T -

1 oEXtE
Tz

PR

Por lo antes €xpuesto, mediante " oficios nimero TEE/SG/380-15 ¥ 57 %
TEE/SG/386-15 de fecha el primero de ellos el quince de junio del afio dos

mil quince y el segundo de ellos de fécha dieciséis de junio del afio que
transcurre, |a Secretaria General, 3 turnaron  Ios expedientes
TEE/RAP/240/2015-3 Yy sus acumulados_ TEE/RAP/242/2015-3,
TEE/RAP/243/2015-3, TEE/RAP/244/2015-3 y
TEE/RAP/245/2015-3 a esta Ponencia, péra los efectos legales
correspondientes. ‘

d) Acuerdo de radicacién Y Admisién. El diecisiete de junio de Ia
presente anualidad, el Magistrado Instructor, dicté acuerdo de radicacion y

admisién respecto de los reécursos de apelacion mencionados en el parrafo
que antecede.

III. Cierre de instruccién. En sy oportunidad, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, con fecha dieciocho de junio del presente afo se
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cerrd la instruccidn y se dejé! el asunto en estado de resolucion, turnandolo
al secretario proyectista en turno.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
es competente para conocer, substanciar y resolver el presente recurso de
apelacién, en términos de lo eégablecido por los articulos 1, 17, 41, Base VI,

<-,-"1 % Lecqon IV, inciso ¢) numeral 5 e inciso |), de la Constitucion Politica

Estados  Unidos Mexncanos y 23, fraccién VII, y 108 de la
‘ i dispuesto en los articulos 137 fracciones Iy II; 142, fraccion
/ fraccion II, inciso b)'f‘?i 335; 366; 368; 369, fraccidn I; y 374,
sscwﬁmmtm del Cddigo de Insj;ntucnones y Procedimientos Electorales

qgﬂgﬁ%‘%ﬁ%ﬁ:& “de Morelos. f_

SEGUNDO. Cuestion Previa. Proﬁ}unciamiento respecto al escrito de

litica del Estado Li;bre y Soberano de Morelos, asi como en

terceros interesados, presentados pgor las ciudadanas Amparo Loredo
Bustamante, Mireya Viridiana Martlnez Martmez Maricela de la Paz Cuevas,
Claudia Jaqueline Ordofiez Jiménez, Marla Fernanda Garrido Navedo, Maria
Paola Cruz Torres, Arcadia Lima Sahnas Garc1a, Norma Zepeda Corona, Flor
Dessire Ledn Hernandez, Micaela Bocanégra Rodriguez, Maria Trinidad
Gutiérrez Ramirez, Paula Maria Montano Mondragon Angélica Ernestina
Sanchez Santiago, Martha Patricia | Velez '[’apua Beatriz Cavazos Siller,
Serena Eréndira Serrano ,Maria Lunsa Becernl Straffon, Percy Betanzos
Ocampo, Margarita Velazquez Gutiérrez, Manbel Rios Everardo, Xochitl
Guzman Delgado, Shelsea Jimena ;Jasso Blancés y Leonora Valentina

Jiménez Franco, a las veinte horas con veintisiete minutos, del dia doce de
junio de dos mil quince.



TEE/RAP/240/2015-3 Y SUS ACUMULADOS
TEE/RAP/242/2015-3, TEE/RAP/243/201 5-3,
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Los articulos 327 y 332 fraccion IV del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece que la
autoridad electoral al recibir un medio de impugnacion lo hara de inmediato
del conocimiento publico mediante cédula que fijara en los estrados que por
un término de: cuarenta y ocho horas donde los terceros interesados
puedan presentar los escritos que consideren pertinentes, reuniendo los
requisitos que se sefialan en el _propio ordenamiento legal y una vez
cumplido los plazos el Organismo Electoral que reciba el Recurso de
Apelacion deberd hacerlo Ilegar al ‘organismo competentc;,cL aI Trrbunal

Electoral. 4 Y ;

Por su parte, la fraccién II del artlcqu 142 del C|tad0 ,ordenamlento Iepal
senala que es atribucién del Pleno del Tribunal Electoral desechar

sobreseer, tener por no interpuesto o por: no presentados,\cuando /proceda
los recursos, los escritos de los terceros mtere%gos y lOS‘ ﬁe los.

i =

coadyuvantes. \ PDELESTADO DL MOALs

En el caso concreto, de las constancias que integran el expediente, en
especifico la cédula de notificacién por estrados de la apertura de cuarenta
y ocho horas, en el expediente TEE/RAP/240/2015 se advierte que a las
veintilin horas con treinta minutos del dia nueve de Junio de dos mil quince,
el Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal de! Instltuto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Cludadana hlZO del conocimiento
publico, mediante cédula que fijé en los estrados de este Instituto, Ia

presentacion del medio de lmpugnaCIon promovido por el ciudadano José
Luis Salinas Dias Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional, para dar debido cumplimiento a los articulos 327 y 332
fraccién IV del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos; documental plblica que obran a foja 45 de los
presentes autos y a la que se le otorga valor probatorio pleno, en términos
de lo dispuesto por la fraccién I, inciso a), numeral 3 del articulo 363 en
relacién con el articulo 364 del codigo de la materia, citado con antelacion.
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En consecuencia, el plazo goncedido para la presentacion del escrito de
tercero interesado, transcurrié de las veintilin horas con treinta minutos del
dia nueve de junio de doé mil quince, a las veintiin horas con treinta
minutos del dia once de junio de dos mil quince.

Con base a ello, de las consta"ncias que obran en autos y su notificacion por
estrados de la conclusién del término de cuarenta y ocho horas, con la que
se acredita que dentro del término de cuarenta y ocho horas concedido, no
se presentd escrito de tercero interesado. Documental publica que obra a

.,.45Jde\_‘os presentes autos y a la que se le otorga valor probatorio

l :
No rite lo anterior, el escrito resentado or las ciudadanas Amparo
srr*RrTmu (JFNERAL P P P

TR toredEBustemante, Mireya Viridiana Martmez Martinez, Maricela de la Paz
e quél\)rgsnmgf)ﬁ%g Jaqueline Ordofez ngenez, Maria Fernanda Garrido
Navedo, Maria Paola Cruz Torres, Arcé_dia Lima Salinas Garcia, Norma
Zepeda Corona, Flor Dessire Ledn Hernandez, Micaela Bocanegra Rodriguez,
Maria Trinidad Gutiérrez Ramirez, Paula’ Maria Montafio Mondragdn,
Angélica Ernestina Sanchez Santiago, Martha: Patricia Vélez Tapia, Beatriz
Cavazos Siller, Serena Eréndira Serrano ,Maria Luisa Becerril Straffon, Percy
Betanzos Ocampo, Margarita Velazquez Gutiérfez, Maribel Rios Everardo,
Xochitl Guzman Delgado, Shelsea Jimena Jasso Blancas y Leonora Valentina
Jiménez Franco, quienes pretenden comparecer con el caracter de terceras
interesadas, se presentd ante el Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Morelos a las
diecinueve horas con veintinueve minutos del dia doce de junio de dos mil
quince, segin consta en el sello del reloj fechador de recepcién por el

Instituto antes referido por tanto, resulta evidente que fue presentado de
manera extemporanea.
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De conformidad con lo establecido por el parrafo tercero del articulo 1 del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, la normativa federal se aplicara sin perjuicio de lo establecido por
el citado cddigo comicial. Siendo dable sefialar para el caso que nos ocupa,
que el articulo 19, parrafo 1, inciso d) de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacidn en Materia Electoral, prevé que el magistrado
electoral, en su proyecto de sentencia, propondra al pleno del Tribunal
Electoral tener por no presentado el escrito de tercero interesado, cuando

se presente de forma extemporénea, entre otros supuestos juridicos.
& . . F 7 qe ’.. "/’ S x -'\

En tal sentido, ante la omisién expresa en el Codigo de Institu
J&)f 9 N7 e

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelé%, a fi

“if.ﬂ;‘\ .}i.{{ll

caso planteado, en términos' del articulo antes “citado, ~aplic:
C:.“'\, o Lf"-- i

disposicion juridica expresa y en su caso colmado por analogizalica SO que

nos ocupa y atendiendo a la céd'ula Y su notificaciénpor -?éﬁ?%ﬁéila

T BUNAL ELECTORS

conclusion del término de cuarenta y ocho horas, con [a que, sgyaorediREGTS -
dentro del término concedido, no se presentd escrito de tercero interesado

como tal, se tiene por no interpuesto el escrito citado por haberse
presentado de manera extemporanea.

Siendo aplicable a Io anterior, la tesis de jurisprudencia dictada por el
Tribunal Colegiado en materia del Trabajo del Tercer Circuito, cuyo rubro y
texto son del tenor siguiente: '

-

LEY. SU APLICACION POR ANALOGIA. Cuando un caso
determinado no esté previsto expresamente en Ia ley, para
dilucidarlo el juzgador debe atender los métodos de aplicacidn, entre
ellos el de la analogia, que opera cuando hay una relacién entre un
Caso previsto expresamente en una norma juridica y otro que no se
encuentra comprendido en ella, pero que por la similitud con aquél,

permite igual tratamiento juridico en beneficio de Ia administracion
de justicia.*

' TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO.
Improcedencia 69/91. Luis Alberto Quevedo Lopez. 2 de octubre de 1991, Unanimidad de votos. Ponente:
Alfonsina Bertha Navarro Hidalgo. Secretario: Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez.
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[eee] %

En consecuencia, con la atribucidn. conferida al Pleno de este Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, se tiehe por no presentado el escrito con la
calidad de terceras interes'a_das presentado por las ciudadanas Amparo

Loredo Bustamante, Mireya Viridiana Martinez Martinez, Maricela de la Paz

Cuevas, Claudia Jaqueline Ordofiez Jiménez, Maria Fernanda Garrido

Navedo, Maria Paola Cruz Torres, Arcadia Lima Salinas Garcia, Norma

&"Ocampo, Margarita Velézquez‘ Gutiérrez, Maribel Rios Everardo,
SECR!‘,TanA GENE

TRIBUXQER EEC%HHK@” Delgado, Shelsea Jtmena Jasso Blancas y Leonora
"EL ESTARRRENOREAGez Franco, registrado a I_as diecinueve horas con veintinueve

minutos, del doce de junio de dos mil quig,gce, por medio del cual pretendian

apersonarse como terceras interesadas en el presente toca electoral.

Robusteciendo lo anterior, el siguiente criterio:

[...]

TERCEROS INTERESADOS. . EL : PLAZO PARA QUE
COMPAREZCAN A UN MEDIO DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL ES RAZONABLE (LEGISLACION DEL
DISTRITO FEDERAL).- De la interpretacion sistematica y funcional
de los articulos 1° y 14 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 8 de la Convencmn Americana sobre Derechos
Humanos; 14 del Pacto Internaciénal de Derechos Civiles y Politicos;
8 y 10 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y 17,
fraccion III, inciso a), 18, 19, 5’0 y 51 de la Ley Procesal Electoral

l

Amparo directo 143/91. Maria Margarita Soto Ratﬁ'los. 21 de agosto de 1991. Unanimidad de votos.
Ponente: Andrés Cruz Martinez. Secretario: Roberto Ruiz Martinez.

Octava Epoca, Tomo VIII-Octubre, pagina 214. f :

Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia’ I11.T. J/20, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII; abril de 1998, pagina 649, de rubro: "LEY, APLICACION
ANALOGICA DE LA"

Epoca: Octava Epoca, Registro: 220820, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:

Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federamén Tomo IX, Enero de 1992, Materia(s): Laboral, Pagina:
194, /
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para el Distrito Federal, se advierte que los derechos fundamentales
de audiencia y del debido proceso, imponen a las autoridades la
obligacién de oir a las partes, lo que implica otorgar a los terceros
interesados el derecho de participar en el proceso jurisdiccional,
pues sustentan un derecho incompatible con el del actor Yy Su interés
radica en la subsistencia del acto o resolucidn reclamada, sin que
puedan variar la integracién de la litis. Por tanto, el plazo de setenta
y dos horasicontadas a partir de la publicitacidn en estrados del
medio de impugnacién‘en materia electoral, previsto en el articulo
18 de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal, es adecuado
y suficiente para que los terceros interesados comparezcan ante la
autoridad u dérgano partidista a manifestar lo que a su derecho
corresponda, y en su caso, aportar las pruebas,gdhdu@@g, con lo
cual se satisfacen los citados derechos fundamentales? .\

L 'i’f

Por otra parte no pasa deéapercibidd que de los fr

tignacion
presentados por los ciudadanos, Israel Rafae oXudie

udieq>>Herrera,
Representante Propietario del h?rtido SpciaIdemécrggglge‘am?f:%gggérge_
Alberto Herndndez Serrano, R_epresei;tante de';??‘gfﬁé)%gﬁwmmm
Ciudadano, Arturo Méndez Mald'onado,; Representante Propietario  del
Partido Revolucionario Institucional y José Manuel Salgado Alamilla,
Representante Propietario del Partido“‘.dél Trabajo, no se presentaron
escritos de terceros interesados en térmir‘i'o.s de las certificaciones que obran
a fojas 178, 179, 299, 300, 387, 388, 478 y 479 a la que se le otorga valor
probatorio pleno, en términos de lo dispuesé) por la fraccidn I, inciso a),

numeral 3 del articulo 363 en relacidén con el articulo 364 del cddigo de Ia
materia. :

i

TERCERO. Causales de improcedencia ylf_‘.sobr'e‘seimiento. Dado el
orden preferente que revisten las causales de improcedencia, en virtud de

Manuel Gonzalez Oropeza y Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretarios: Sergio Davila Calderén y Jorge
Alberto Orantes Lépez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintinueve de octubre de dos mil catorce, aprobé por
mayoria de cuatro votos la tesis que antecede. '

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacién, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 100 y 101.
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que éstas se encuentran relacionadas con aspectos necesarios para la valida
constitucion del proceso y ademds por é_er una cuestion de orden publico y,
por tanto, de analisis preferente, ya sea que se hagan valer por las partes o
se adviertan de oficio, por el hécho de que puedan estar relacionadas con la
actualizacion de elementos que impidan la valida instauracion del proceso y
la consecuente emisién de una sentencia de fondo, siendo una obligacion

analizarlas toda vez que de Jactualizarse alguna de ellas, deviene la

|mp05|b|hdad de este Organo Jurisdiccional para emitir pronunciamiento de

srcnemmnmmmdms Colegiados de Circuito, pagma 95, mayo de 1991, cuyo rubro
TRIBUNAL EL
~TLEST %9’1‘3‘5%@)8& del siguiente tenor:

[

IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las
causales de improcedencia del juicio dé amparo, por ser de orden
publico deben estudiarse prev1amente,élo aleguen o no las partes,
cualquiera que sea la instancia.

[.]

De manera que, de no acatarse lo antes seﬁal%do, se violentaria la técnica
que rige la materia procesal, es decir, no se resp’i\e;tan'an las formalidades del
procedimiento de todo tipo de medio d_ga imb!‘ugnacién_ previsto en la
invocada legislacion, ademas, se ocasionarfa una :trasgresic'm a la garantia
que tiene toda persona para que se le adrhinistre ji‘qsticia por los tribunales
de manera pronta, completa e imparcial, de acuerQo a lo previsto en el
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En primer lugar el articulo 325 vy 32_8 parrafo primero del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, precisa
que el recurso de apelacion deberd promoverse dentro del plazo de cuatro

dias, contados a partir del dia siguiente a aquél que se tenga conocimiento
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0 se hubiere notificado el acto o resolucidn que se impugna, siendo que
durante el proceso electoral todas las horas y dias seran habiles y los plazos
se computaran de momento a momento, tal y como lo refiere el articulo 325
parrafo primero, del ordenamiento antes citado.

En el caso que nos ocupa, los representantes de los Partidos Politicos
Revolucionario Institucional ante el Consejo Municipal de Tlaquiltenango
Morelos y del Trabajo, promovieron los presentes medios de impugnacidn
identificados con los ndmeros de expediente TEE/RAP/244/2015-3 y
TEE/RAP/245/2015-3 fuera del término legal de los cuatrod;asjyaq‘ui;\;{vo
conocimiento del acuerdo impugnado en la sesidn ordiljiéiﬁi'a;-:e selsdéj ‘gio

del
r . . . ’ u . ) ~ \-..‘-.7;-1\'. e ,:Mi s / -
dia siguiente, es decir el dia siete del mismo afio y fenec&q Mezde;)umo
\;;".;-"%::‘- .;, i

del afio dos mil quince, por lo que el plazo legal empezé:r;a;’.,égrret}?a' pérfir

del mismo afio; por lo que los institutos politicos pre@gnta-@ﬁjé@;gitados
medios en fecha once de junio del afio en curso, comggeobgti-‘{‘va&e'seﬂo
de recepcién a las fojas 332 y 421 del expediente, por lo que al estar fuera
del término procede su sobreseimier;igo en términos de lo dispuesto por los
articulos 359 en correlacién con €l 360 fraccion IV, del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electon;:'clles para el Estado de Morelos. No

habiendo otra causal por analizar, se ‘procede al estudio de fondo de Ia

presente sentencia.

CUARTO. Requisitos de procedibilidad. Por cuestién de técnica juridica
en el dictado de una resolucién, debe vériﬁcarse el. cumplimiento de los
requisitos de procedencia de [os recursos ‘::’de apelacion, previstos por los
articulos 322 fracciones I, IIyIII, 323, 32;}_, 325, 328, péarrafo primero, y
329 fraccion I, del Cddigo de Instituciones y Iirocedimientos Electorales para

el Estado de Morelos, por lo cual, se procede a su estudio en los siguientes
términos. |

Los presupuestos procesales y requisitos especiales de procedibilidad
también estan reunidos, como se veran a continuacion.
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a) Oportunidad. El| articulo 325 y 328 parrafo primero del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, precisa
que el recurso de apelacidn deberd promoverse dentro del plazo de cuatro

dias, contados a partir del dia siguiente a aquél que se tenga conocimiento

o se hubiere notificado el acto o resolucién que se impugna, siendo que
durante el proceso electoral todas las horas y dias serén habiles y los plazos
se computaran de momento a momento, tal y como lo refiere el articulo 325
parrafo primero, del ordenamiento antes citado.

sccimpugnagderenila sesion ordinaria, el seis de junio del afio dos mil quince,
Tnmgm%%r c% @f : - . :

notificacion nera inmediat | | plaz

g pourtendon fe 105, su on de ma ‘a ata, por lo que el plazo

legal empez6 a correr a partir del dia siguiente, es decir el dia siete del

mismo afio y fenecié el diez de junio del mismo afio; por lo que los

institutos politicos presentaron los citados medios en fecha nueve y diez de

junio del afio en curso, como se observa de las fojas 4, 118 y 211 del
expediente.

Los impetrantes al interponer sus respectivos medios de impugnacion en las
fechas mencionadas es evidente que se encuentran dentro del término legal
para promover los citados recursos de apelacién, en consecuencia, se
encuentran interpuestos oportunamente en términos de ley.

Sirve de base a lo anterior, el criterio sustentado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis
jurisprudencial nimero V/2000, consultable en las paginas 326 y 327 de la

Compilacién oficial de jurisprudencia y tesis relevantes, aplicable al caso
mutatis mutandis cuyo rubro es: |

[...]
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ACTO RECLAMADO, SU CONOCIMIENTO PRIMIGENIO SIRVE
DE BASE PARA INCONFORMARSE (LEGISLACION DE
CHIAPAS).- Lo que fija el momento para la impugnacién del acto
reclamado a través del medio idéneo, es su conocimiento pleno por
parte del afectado, el cual puede provenir de una notificacian formal
que del mismo se realice, o bien, por haberse enterado al estar
presente en la sesidn del consejo en el que el mismo se adopte;
conocimiento que, en uno y otro caso, sirve como punto de partida
para efectuar. el cémputo atinente, pero siendo preponderante el que
se tenga porthaber concurrido a la sesién del consejo, frente a la
notificacion formal ulterior que se verifique del acto respectivo.

exi-10 Ligs

[...] |
2

b) Legitimacion. | os :artl’culo'_s 323 parrafo primeljg;,yji 4 fi

Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electoréiééfp%’r

""\'-’...\5’

(= [« &y

[ ~

los organismos electorales competentes, en los térmir

1l

y Ei A

TRIBUNALELECTORM

\ ‘

Ahora bien, la legitimidad de los pla'rtEiE.Ios recurrenteg;quedd RerBaitSHS ant
este Tribunal Electoral, en virtud dé "qfu_e el Secretario Ejecutivo del Consejo
Estatal Electoral, del Instituto Moré}lf:ense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, de conformida;gl con lo establecido en el articulo

ordenamiento comicial en cita, paralla promocién del Recursg

facion.

332 (ltimo pérrafo del codigo comicial local, en sus informe
circunstanciados de fechas trece de junio,catorce de junio, quince de junio
del afio dos mil quince; y que obran a fojas 95-99, 180-184, 301-305, 389-
394 'y 480-485, del expediente en que se actla promovido por los
ciudadanos José Luis Salinas Dias Repres’éntante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional, Israel Rafael Yudico Hérrera, Representante
Propietario del Partido Socialdemdcrata 1 de Morelos, Jorge Alberto
Hernandez Serrano, Representante del Partido Movimiento Ciudadano,
Arturo  Méndez Maldonado, Representarite Propietario del Partido
Revolucionario Institucional y José Luis Sa'lgado Alamilla, Representante
Propietario del Partido del Trabajo, ante el Consejo Estatal del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana de referencia.
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c) Actos definitivos y firmes. Se cumple este requisito de procedibilidad,
en razon de que de la normatividad local de la materia, no se advierte que
exista medio de defensa que pueda ser agotada previamente, a la

interposicion del Recurso de Apelacion que se resuelve, en contra de la

determinacién dictada por el Consejo Estatal, del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

SECRE
TRIBUA ﬁé@‘égﬂaﬂ como los motivos: que lo originaron, pudiendo deducirse

“ELESTAQMM@I&U@S de cualquier parte capitulo o seccién del escrito de
demanda o de su presentacion, con independencia de su formulacidn o
constitucion légica ya sea como suloglsmo 0 mediante cualquier formula o
construccién légica o cualquier formula deductiva, para que este drgano
jurisdiccional aplicando los prmcuplos generales del derecho fura novit curia
y da mihi factum dabo tibi jus (él juez conoce el derecho y dame los
hechos, yo te daré el derecho), proceda a estudlo y emita la resolucidn a

que haya lugar, atendiendo a los elementos que obren en el expediente.

¥

Lo anterior se sustenta en la tesis de jurisprudencia identificada con la clave
03/2000 emitido por el Tribunal Eiectoral, que es del tenor literal siguiente:

[...] | /

AGRAVIOS. PARA ' TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA
DE PEDIR.- En atencidn a lo previsto en los articulos 20., parrafo 1,
y 23, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medtos de
Impugnacion en Materia Electoral, que recogen los principios
generales del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus
(el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el

19



TEE/RAPI/240/2015-3 Y SUS ACUMULADOS
TEE/RAP/242/2015-3, TEE/RAP/243/201 5-3,
TEE/RAP/244/2015-3, TEE/RAP/245/2015-3.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

derecho), ya que todos los razonamientos y expresiones que con tal
proyeccion o contenido aparezcan en la demanda constituyen un
principio’ de agravio, con independencia de su ubicacién en cierto
capitulo o seccién de la misma demanda o recurso, asi como de su
presentacion, formulacidn o construccién ldgica, ya sea como
silogismo o mediante cualquier formula deductiva o inductiva, puesto
que el juicio de revision constitucional electoral no es un
procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor
€xprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesién o agravio
que le causa el acto o resolucidn impugnado y los motivos que
originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos
aplicables al asunto sometido a su decision, la Sala Superior se ocupe
de su estudio. =

[lll] ‘ ) - ’:;‘:) L,",:.‘)'_;‘
- P
Con base en lo antes expuesto se colige que medularmﬁﬁtefﬁf?l.f'JQSé;f:J%'u."QS:“-
Salinas  Dias Representante = Propietario del Partido® | f}evoIUCl églp |
\S\ G & anm s )
Institucional en el expediente TEE/RAP/240/2015-3, NC\?H e de’lo/
; ‘ _{:} L LT -)’ :': \_|/
siguiente: Of iR
[ul] i T‘? BUNAL 11E .
Primer Agravio. DEL ESTADO DL 1OREL UL

Preceptos constitucionales violados. Los articulos L; 14 16: 17;

116 y 133 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. ‘

Fuente del agravio. E| acuerdo nilmero IMPEPAC/CEE/150/2015
aprobado con fecha de (sic) 'seis de junio de dos mil quince por
unanimidad de los integrantes  del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

Concepto de agravio.

La violacién al principio de Supremacia Constitucional y de
Reserva de Ley por parte de la autoridad administrativa
electoral local, el dictar un acuerdo sin contar con la facultad
legal ni reglamentaria para ello.

El articulo 133 de I3 Constitucion, Politica de los Estados unidos
Mexicanos establece e| principio de supremacia constitucional; en ese
sentido, de conformidad con lo dispuesto por el diverso 116 fraccién
II, parrafo tercero, de la propia norma fundamental, el legislador
ordinario es quien debe establecer en la ley los términos en los que
se integran las legislaturas de los Estados, donde se contempla la

20
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etapa de registro y asignacion de diputados bajo los principios de
Mayoria Relativa y de Representacion Proporcional.

Atendiendo al fundamento constitucional antes referido, podemos
concluir que la Unica autoridad legitimada para regular lo relativo a la
asignacion de diputados de representacion proporcional es el
Congreso del estado :de Morelos, no asi la autoridad ahora
responsable, la cual, en el caso concreto, sélo cuenta con la facultad
de aplicar las disposiciones contenidas en la normativa electoral local

(articulo 3 del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos).

rcrdad lo emite sin tener facultad reglamentana para ello, con lo
ual wola los principios de supremacia constitucional y de reserva de

SECRETARIA . F@§€IYA de ley y de subordinacion jerarquica), consiste en que la ley o
TRIBUNAL ELEreglamento  desarrolle, completamente o detalle las hipdtesis
DEL ESTADO DE mokmatiyas en las que se encuentra su justificacion y medida. En el
caso concreto, no existe justificacion objetiva, toda vez que la
normatividad constitucional y electoral establece el mecanismo de

asignacion de diputados de representacién proporcional, mismo que

no puede ser modificado mediante un reglamento dictado por una

autoridad que no esta facultada para ello, esto es asi, porque el

ejercicio de dicha facultad reglamentaria debe estar explicitamente

prevista en una norma juridica y .no efectuarse a partir de una

resolucidn que en nuestro sistema juridico vigente, solo es vinculante

para las partes participantes en el juicio resuelto, ya que las

sentencias no tienen efectos erga omnes, por tanto, dicho acuerdo

no puede tener como fundamento una sentencia no vinculante y a

partir de ella ejercer una facultad reglamentaria no reconocida en la
normativa electoral.

Cabe precisar que la facultad reglamentaria para la emision de
reglamentos o acuerdos, debe estar regulada en una norma
soberana, situacidn que en la especie no acontecid; por tanto, dicho
acuerdo es ilegal e inconstitucional.

Toda facultad debe estar expresamente establecida en ley y de una
interpretaciéon funcional y sistematica de la normativa electoral, es
claro, que el legislador en ningiin momento dota al Consejo General
(sic) del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

-
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Ciudadana de atribuciones para regular un método de asignacién no
previsto en ley.

Como podrd apreciar ese Tribunal Electoral, las facultades deben
estar expresamente conferidas; en ese tenor, de los supuestos
normativos antes sefialados se desprende que el constituyente
permanente, dentro del articulo 115 (sic) de la Carta Magna,
€xpresamente confiere y obliga al legislador local a regular la forma
de asignacion e integracion de las listas de diputados de
representacién proporcional Yy no asi a la autoridad administrativa
electoral, la cual, Unicamente est3 facultada para aplicar la ley
electoral en sus términos.

No hay la menor duda de que el acto impugnado es inminente.
contrario a la normativa electoral, ya que no existe facultad para que -
el Consejo General (sic) del instituto local hoy responsable;j:hqga;,,,“
emitido el acto que aqui se combate, pues aunado a/queno set
- encuentra establecida facultad alguna para tal efecto, tar{rgb@(:o’ﬁe la”
normativa electoral se desprende una facultad clara e inequiy Ca para -
el fin que persigue el acuerdo recurrido, por el contrari bej'_ﬂn-ico. 2ol C
claro e inequivoco es que en traténdose de asignacion de dipytados: =
de representacion proporcional, debe realizarse con base.en. el -
sistema de lista cerradas y con la formula establecida en Ia Jegislacién. ccTo
electoral. QRE]

WS ESTADG BEMOY

También debe precisarse que ninguna autoridad estatal puede
realizar actos que no estén autorizados o previstos por una
disposicién general (las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley
les permite), lo cual tiene un caracter absoluto en los Estados
democraticos, salvo en los casos de facultad discrecional, que en la
especie no aplica, ya que este principio, es de observancia estricta,
maxime que el propio articulo 1 del Cédigo Instituciones (sic) y
Procedimientos Electorales de| Estado de Morelos establece que las
disposiciones de dicho Cuerpo normativo son.de orden piblico.

Es importante destacar que tampoco estamos en presencia de una
facultad implicita, pues del articulo 115 (sic) de la Constitucidn
Federal, no se desprende Ia existencia de una facultad explicita, que
por si sola no podria ejercerse; tampoco hay una. relacién de medio
necesario entre la facultad implicita y el ejercicio de Ia facultad
explicita, de tal suerte que sin la primera no podria alcanzarse e uso
de la segunda; y mucho menos existe el reconocimiento por el
Congreso de la Unién y del Congreso Local del Estado, de Ia
necesidad de la facultad implicita y su otorgamiento por el mismo
Congreso al poder que de ella necesita, lo cual significa que el
Consejo General (sic) del Instituto Electoral Local puede conferirse a
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si mismo las facultades indispensables para emplear las que la
Constitucion les concede, pues tienen que recibirlas del Poder
Legislativo; en cambio, este Poder no solo otorga a los otros dos las
facultades implicitas, sino que también se las da a si mismo y como
en el caso concreto, ni a si mismo se la dio, mucho menos se la
otorgd a la autondad admm:stratlva electoral local.

En ese tenor, el Ieg|slador local, cumpliendo con lo expresamente
regulado en la norma constitucional, en la ley secundaria acatd la
voluntad del: constituyente permanente y se limitd, UGnica vy
exclusivamente, a regular dicha hipotesis en los términos previstos en
la Constitucién, sin dotar expresamente a la autoridad comicial
federal (sic) de.facultad reglamentaria en el rubro de asignacion de
iputados de representacion proporcional, pero lo que si hizo, fue
4y regular que Unicamente debe aplicar la formula y método de
ion, con base en lo establecido en la legislacion electoral, no
Hna sentencia que no le es vinculante.

ty(ndo que Ios efectos y alcances de una sentencia, solo se
jcen para las partes que en ella intervinieron y no asi para ser
SHCRETAR ad como fundamento para el ejercicio de una facultad
TRIBUNAL L*E g_meLntana en el cualila autoridad emisora no fue parte en el litigio

~EL ESTADO DF&SP ect%g y por tanto la resolucidn no tiene efectos vinculantes sobre
su actuar en el ejercicio de sus funciones.

Por tanto, pretender que Ios_efectos de toda sentencia sean iguales
para todos los casos, implicaria negar la naturaleza del principio de
autonomia y libre autodeterminacion soberana, como el instrumento
mas importante de la division de poderes, del federalismo y de la
proteccién de los derechos fundamentales, situacién que generalizaria

de forma peligrosa todo problema juridico, atentando contra el
sistema legal mex:cano ,

Cada uno de los drganos de una entidad federativa, con base en el
principio de division de poderes y del federalismo, en sus respectivas
esferas de competencia soberana, deben evaluar cada caso en
concreto, identificando sus facultades y ‘atribuciones y aplicar su
normatividad electoral con base en “el principio de libre
autodeterminacion. £

Segundo Agravio. ‘_
Preceptos constitucionales violados. Los articulos 1; 14; 16; 17,

41, 115 y 133 de la Constitucién Politica de los "Estados Unidos
Mexicanos. '
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Fuente del agravio. El acuerdo nimero IMPEPAC/CEE/150/2015,
aprobado con fecha de seis de junio de dos mil quince (sic) por
unanimidad de los integrantes del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana
del Estado de Morelos (sic).

Concepto de agravio. El acuerdo que ahora se recurre, atenta
contra los principios constitucionales Yy convencionales,
derivado de que la interpretacién directa de la norma constitucional
(especificamente los articulos 1, 4y 41 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos) y de normas convencionales
(especificamente los articulos 3; 4, parrafo 1y 7, incisost.g)‘j;bg; de la

Convencién sobre la Eliminacién de todas _Iﬁ)}Fonﬂés“\,\\«\;.,Qe
Discriminacion contra la Mujer; 5° de Ia Convencién Interantericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra fa Mjet; \23
de la Convencién Americana sobre Derechos Hu anos; I y 11T de 1a
Convencién sobre los Derechos Politicos de Ia iujer; y2°d§)a
Convencién Americana sobre Derechos Humanos)%ﬁ\pg;‘[q%qge
finalidad del presente: medio de impugnacién, e ¢ofnbat1\r_,{|?
aplicacion de dichg andlisis constitucional y convesmci‘éﬁﬁ-ff‘"'_’;i]fa'_‘gj.;g'.;

este odrgano jurisdiccional electoral determiné 18" Yincorrecta -
interpretacién efectuada por la autoridad administPative biettoral,

El presente medio de ii"nﬁugnacién €s procedente en virtud de que,
ademas de cumplir con los requisitos formales establecidos en |os
articulos 319, fraccién I1, inciso b) y 328 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Morelos (sic), se interpone
€n contra de un acuerdo que inminente y atentatoriamente
pretende modificar el orden de prelacién de las listas de

principio, Acuerdo que de igual forma atenta contra Ia
maxima en un estado democratico, que es el respeto a la
voluntad ciudadana del sentido de su sufragio, violando en
flagrancia los articulos 35, fraccion I, y 36, fraccién II1, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el mismo sentido, resulta procedente el presente Recurso de
Apelacion, toda vez que el acuerdo que se combate atenta
contra los principios constitucionales vy convencionales,
derivado de que de Ia interpretaciéon directa de la norma
- constitucional (especificamente los articulos 1, 4 y 41 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos) y de
normas convencionales (especificamente los articulos 3; 4
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parrafo 1, y 7 incisos a) y b) de la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer; 5° de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 23 de Ia
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; II y III de
la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer; y 2°
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos), por
lo que la finalidad del presente medio de impugnacion, es
combatir la inminente y atentatoria aplicacion de criterios en
franca contravencion a disposiciones constitucionales y
convencionales, para que éste organo jurisdiccional electoral
local, analice y concluya la evidente actuacion ilegal e
inconstitucional del Consejo Estatal Electoral del Instituto

, la autoridad pr responsable esta efectuando una
Jretacion de la normativa electoral local (Constitucion Politica del
Estado’ Libre y Soberano de. Morelos y Cddigo de Instituciones y
ZProeédimientos Electorales *del (sic) Estado de Morelos),

SECRETAR(A €8Rggifjcamente en o relativo a la asignacién de diputados de
TRIBUNAL m!’@ﬁ&ﬁgﬁntacién proporcional, ya'que resulta inminente que los efectos
DEL ESTADO pEd@odg; @plicacion del acuerdo “que se recurre, producird graves
violaciones que atentan contra los principios constitucionales y
convencionales exigidos para la validez de las elecciones, pues con la
recomposicion en la asignacion ‘de diputados de representacion
proporcional, no en cuanto a los: partidos que tienen derecho a

acceder, sino en cuanto al'orden de prelacion de las listas de cada

partido politico con derecho a la asignacion de una diputacién, se

violan los principios de certeza, autenticidad, legalidad, equidad,

seguridad juridica y objetividad, ast como los derechos politico-

electorales de votar y: ser votado:. y ademas el derecho de
autodeterminacion de los partidos politicos, donde el Consejo Estatal

Electoral del Instituto. Morelense de Procesos Electorales vy

Participacion Ciudadana del Estado de Morelos (sic), mediante una
interpretacién auténticamente teleoldgica, establece un criterio

ademas de ilegal e inconstitucional, absurdo y en franca violacion a la

norma fundamental y :al sistema democratico mexicano, el cual lejos

de garantizar certeza y legalidad al proceso electoral, trastoca los

fines mismos y naturaleza juridica de la representacién proporcional,

a partir de la aplicacion de una accion de la representacion
proporcional, a partir de la aplicacién de una accion afirmativa que

afecta los derechos de la ciudadania y de todos los candidatos

postulados por los diversos partidos politicos por el principio de
representacion proporcional.
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De igual forma, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Morelos
(sic), al aprobar el acuerdo que aqui se combata, pasa por alto e
inobserva diversos criterios sostenidos y reiterados por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacién, al
pretender modificar mediante el acuerdo que se recurre, el orden de
prelacion de las listas plurinominales previamente consensadas y
presentadas por los partidos politicos en estricto respecto (sic) a su
vida interna'y de autoregulacién (sic) y posteriormente aprobadas por
el propio Consejo Estatal Electoral, con lo que dichas listas se
asumieron definitivas constitucionalmente.

Previo a combatir cada uno de los argumentos esgrimidos en el
acuerdo recurrido, aprobado por el Consejo Estatal-Efegtoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Particj
del Estado de: Morelos (sic), es preciso esta
naturaleza y los fines del sistema de represe
desde el punto de vista doctrinal, para despues
normativa electoral (federal y local), establece
elementos que conforman el sistema electoral del eStaties
Y, con ello, demostrar que la interpretacion traducidae

Inconstitucionales criterios que adopta en el acﬁﬁﬁg%lqr
Consejo Estatal Electoral del Instituto More.l%ﬁ%f

Electoral {150 U RRSROS .,
Electorales y Participacién: Ciudadana del Estado orelos (sic) es-
por demés incorrecta. | | AR o RS

Con base en Io expuesto se coli’be que medularmente el ciudadano Israel
Rafael  Yudico Herrera, Rép:esentante Propietario  del  Partido

Socialdemdcrata de Morelos en'} el"-,,_expediente TEE/RAP/242/2015-3, se
duele de lo siguiente: I
i
[...]

Primer Agravio.

3

Preceptos constitucionales violados. Los articulos 1; 14; 16; 17;

116 y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. "

Fuente del agravio. E| ‘acuerdo ndmero IMPEPAC/CEE/150/2015
aprobado con fecha de (sic) seis de Junio de dos mil quince por
unanimidad de los integrantes del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

Concepto de agravio.
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La violacion al ﬁrincipio de Supremacia Constitucional y de
Reserva de Ley por parte de la autoridad administrativa
electoral local, el dictar un acuerdo sin contar con la facultad
legal ni reglamentaria para ello.

El articulo 133 de la Constitucidon Politica de los Estados unidos
Mexicanos establece el principio:de supremacia constitucional; en ese
sentido, de conformidad con lo dispuesto por el diverso 116 fraccion
II, parrafo tercerq, de la propia norma fundamental, el legislador
ordinario es quien debe establecer en la ley los términos en los que
se integran las legislaturas de los Estados, donde se contempla la

‘etapa de registro y asignacion de diputados bajo los principios de

N Mayorl’a Relativa y de Representacién Proporcional.

de dlputados de representacion proporcional es el
del estado ;_de Morelos (sic), no asi la autoridad ahora

SBCRBTAleemgk,ﬁ_stado de Morelos).
TRIBUNAL ELECTOR AL

DEL ESTADO

€.en la facultad reglamentaria establecida en el articulo 116,
fraccion II, parrafo tercero, de la Carta Magna, el legislador del
estado de Morelos, reguld en.el articulo 23 de la Constitucién Local, el
mecanismo por el cual se integra el Congreso, sin que a su vez exista
disposicidn normativa que le otorgue facultad reglamentaria a la
autoridad administrativa electoral para establecer reglas sobre el
procedimiento de asignacién: de diputados de representacion
proporcional distintos a los constitucional y legalmente establecidos.

En ese sentido, el dictado del A‘guerdo ahora impugnado, resulta a
todas luces por demas ilegal e inconstitucional, en virtud de que la
autoridad lo emite sin tener facultad reglamentaria para ello, con lo

cual viola los principios de supremama constitucional y de reserva de
ley.

No debe pasarse por alto que la facij]tad reglamentaria (principio de
reserva de ley y de subordinacién jerarquica), consiste en que la ley o
reglamento desarrolle, completamente o detalle las hipdtesis
normativas en las que se encuentra su justificacion y medida. En el
caso concreto, no existe justificacion objetiva, toda vez que la
normativa constitucional y electoral establece el mecanismo de
asignacion de diputados de representacion proporcional, mismo que
no puede ser modificado mediante un lineamiento dictado por una
autoridad que no ‘esta facultada para ello, esto es asi, porque el
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gjercicio de I_"’dicha facultad reglamentaria debe estar explicitamente
prevista en:una norma juridica Yy no efectuarse a partir de una
resolucién que en nuestro sistema juridico vigente, solo es vinculante
para las partes participantes en el juicio resuelto, ya que las
sentencias no tienen efectos eérga omnes, por tanto, dicho Acuerdo
no puede tener como fundamento una sentencia no vinculante y
a partir de ella ejercer una facultad reglamentaria no reconocida en |3
normativa electoral.

Cabe precisar que la facultad reglamentaria para la emisién de
reglamentos o acuerdos, debe estar regulada en una norma
soberana, situacién que en la eéspecie no acontecid; por tanto, dicho
Acuerdo es ilegal e inconstitucional.

Toda facultad debe estar é;(presamente estableci"_
interpretacién funcional y sistemdtica de la norrffati

. g 2
- ; =% -] i
@) t
-
.
- -] ""q P ] g -}
A, A

claro, que el legislador en ninglin momento dota seio. £l
Electoral del Instituto Morelense de Proce Elecioral
Participacién Ciudadana de atribuciones para reg'_'f
asignacion no previsto en ley. v g

i SEE L4 h_\_GENERAL
Como podra apreciar ese Tribunal Electoral, IasSFgéﬁ%\@e&E@ebﬁmp
estar expresamente conferidas; en ese tenor; . Eé‘;%pr%gqnuestmswﬁ
normativos antes sefialados se desprende que™'el” constituyente
permanente, dentro ‘del ‘articulo 116 de-: la ~Carta  Magna,
€xprésamente confiere y obliga al legislador local a regular la forma
de asignacion e integracion de las listas de diputados de
reépresentacion proporcional 'y no asi a I3 autoridad administrativa
electoral, la cual, linicamgan'te esta facultada para aplicar la ley
electoral en sus términos, ,
No hay la menor duda deéﬁque el acto impugnado es inminente
contrario a la normativa electoral, ya que no existe facultad para que
el Consejo Estatal Electoral del Instituto local hoy responsable, haya
emitido el acto que aqui se combate, pues aunado 3 que no se
eéncuentra establecida facultad alguna para tal efecto, tampoco de Ia
normativa electoral se desprende una facultad clara e inequivoca para
el fin que persigue el Acuerdo recurrido, por el contrario, lo (inico
claro e inequivoco es que en tratandose de asignacién de diputados
de representacion Proporcional, debe realizarse con base en el

sistema de lista cerradas y con la férmula establecida en I3 legislacién
electoral.

También debe precisarse  que ninguna autoridad estatal puede
realizar actos que no estén autorizados o previstos por una
disposicién general (atendiendo al principio de que las autoridades
sdlo pueden hacer o que la ley les permite), lo cual tiene un caracter
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absoluto en los estados democraticos, salvo en los casos de facultad
discrecional, que en la ‘especie no aplica, ya que este principio es de
observancia estricta, maxime que el propio articulo 1 del Cddigo (sic)
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
establece que las disposiciones de dicho cuerpo normativo son de
orden publico. ’

Es importante destacar. que tampoco estamos en presencia de una
facultad implicita, pues del articulo 116 de la Constitucidon Federal, no
se desprende la existencia de una facultad explicita, que por si sola
no podria ejercerse; tampoco hay una relacion de medio necesario
entre la facultad implicita y el ejercicio de la facultad explicita, de tal
=5 suerte que sin la primera no podria alcanzarse el uso de la segunda; y
22 gy

=nen que recibirlas del Pader Legislativo; en cambio, este Poder no
SECRETARIA Gs8itRatorga a los otros dos las facultades implicitas, sino que también
TRIBUNAL ELE€E(0#\Ida a si mismo y coma en’ el caso concreto, ni a si mismo se la

MEL ESTADO DE MBR¥hiicho menos se la otorgd a la autoridad administrativa electoral
local. ¥

En ese tenor, el legislador local, cumpliendo con lo expresamente
regulado en la norma constitucional, en la ley secundaria acato la
voluntad del constituyente permanente y se limité, Gnica y
exclusivamente; a regular dicha hipétesis en los términos previstos
en la Constitucion, sin dotar expresamente a la autoridad comicial
federal de facultad reglamentaria en el rubro de asignacion de
diputados de representacion proporcional, pero lo que si hizo, fue
dotar y regular que unicamente debe aplicar la formula y
método de asignacion, con base en lo establecido en la

legislacion electoral, no asi en una sentencia que no le es
vinculante. ' ‘

Insistiendo que los efectos y alcances de una sentencia, solo se
producen para las partes que en ella intervinieron y no asi para ser
tomadas como fundamento para el ejercicio de una facultad
reglamentaria en el cual la autoridad emisora no fue parte en el litigio
respectivo y por tanto la resolucion no tiene efectos vinculantes sobre
su actuar en el ejercicio de sus funciones. .

Por tanto, pretender que los efectos de toda sentencia sean iguales
para todos los casos, implicaria negar la naturaleza del principio de
autonomia y libre autodeterminacion soberana, como el instrumento
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mas importante de la division de poderes, del federalismo y de Ia
proteccién de los derechos fundamentales, situacién que
generalizaria de forma peligrosa todo problema juridico,
atentando contra el sistema legal mexicano.

Cada uno de los érganos de una entidad federativa, con base en el
principio de divisién de poderes y del federalismo, en sus respectivas
esferas de competencia soberana, deben evaluar cada caso en
concreto, identificando sus facultades y atribuciones y aplicar su
normatividad electoral con base ~en el principio de libre
autodeterminacidn.

Segundo Agravio.

Preceptos constitucionales violados. Los artl’cul/ 1
41, 116 y 133 de la Constitucién Politica de logsFs:
Mexicanos. -

Fuente del agravio. E| Acuerdo niimero IMPEP
aprobado con fecha de seis de junio de dos mil \¢
unanimidad de los integrantes del Consejo Estata

Instituto Morelense de Procesos Electorales y ParticipacideiGiudadanasL
TRIBUNAL ELECTORAL -
Concepto de agravio. E Acuerdo que ahora 5§ recHre, iatenta: os -

contra los princip?os constitucionales y convencionales,
derivado de que Ia interpretacion directa de la norma constitucional
(especificamente los articulos 1, 4 y 41 de Ia Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos) y de normas convencionales
(especificamente los articulos 3; 4, pérrafo 1; y 7, incisos a) y b); de
la Convencién sobre Ia Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra Ia Mujer; 5° de la Convencidn Interamericana
para Prevenir, Sancionar yErradicar la Violencia contra |3 Mujer; 23
de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos; II y IIl de Ia
Convencién sobre los Derechos Politicos de [a Mujer; y 2° de Ia
Convencién Americana sobre Derechos Humanos), por lo que, la
finalidad del presente medio de impugnacién, es combatir |a
aplicacién de dicho anilisis constitucional y convencional, para que
este odrgano jurisdiccional electoral determine |3 incorrecta
Interpretacion efectuada por la autoridad administrativa electoral.

El presente medio de impugnacién es procedente en virtud de que,
ademas de cumplir con los requisitos formales establecidos en los
articulos 319, fraccién I1, inciso b) y 328 del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, se interpone
en contra de un acuerdo que inminente y atentatoriamente
pretende modificar el orden de prelacion de las listas de
Representacion Proporcional presentadas por los partidos
politicos y aprobadas por el Consejo Estatal Electoral del
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Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, para la asignacion de diputaciones por el citado
principio, Acuerdo que de igual forma atenta contra la
maxima en un estado democratico, que es el respeto a la
voluntad ciudadana del sentido de su sufragio, violando en
flagrancia los articulos 35, fraccion I, y 36, fraccion III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el mismo sentido, resulta procedente el presente Recurso de
Apelacion, toda vez que el Acuerdo que se combate atenta
contra los principios constitucionales y convencionales,
derivado de que de la interpretacion directa de la norma

nacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
ar; 5° de la Convencion Interamericana para Prevenir,
ancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 23 de la
SRR onvencién Americana sobre Derechos Humanos; II y III de
TmBUN“ﬁGE%nvencion _s:obre Ios_ Derech_os Politicos de la Mujer; y 2°
Ll ESTADO b :;Tﬂé:\la Convencién Americana sobre Derechos Humanos), por
I¥FlQie la finalidad del presente medio de impugnacién, es

combatir la inminente y atentatoria aplicacion de criterios en

franca contravencion a disposiciones constitucionales y
convencionales, para que éste drgano jurisdiccional electoral

local, analice y concluya la evidente actuacion ilegal e
inconstitucional del Consejo Estatal Electoral del Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

Asimismo, la autoridad hoy responsable estd efectuando una
interpretacién de la normativa electoral local (Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelas y Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para‘® el Estado de Morelos).
especificamente (sic) en o relativo ajla asignacién de diputados de
representacion proporcional, ya que resulta inminente que los efectos
de la aplicacion del j/Acuerdo que ‘se recurre, producird graves
violaciones que atentan contra los: principios constitucionales y
convencionales exigidos para la validez de las elecciones, pues con la
recomposicién en /la asignacién de ‘diputados de representacién
proporcional, no /en cuanto a los partidos que tienen derecho a
acceder, sino en cuanto al orden de prelacion de las listas de cada
partido politice con derecho a la asignaciéon de una diputacién, se
violan los principios de certeza, autenticidad, legalidad, equidad,
seguridad /juridica y objetividad, asi como los derechos politico-
electorales de votar y ser votado y ademds el derecho de
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autodeterminacion de los partidos politicos, donde el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, mediante una interpretacion auténticamente
teleoldgica, establece un criterio ademés de ilegal e inconstitucional,
absurdo y en franca violacién a la norma fundamental y al sistema
democratico mexicano; el cual lejos de garantizar certeza y legalidad
al proceso electoral, trastoca los fines mismos y naturaleza juridica de
la representacion proporcional, a partir de la aplicacién de una accién
de la representacion proporcional, a partir de la aplicacién de una
accion afirmativa que afecta los derechos de Ia Ciudadania y de todos
los candidatos postulados por los diversos partidos politicos por el
principio de representacién proporcional.

De igual forma, el Consejo Estatal Electoral del Institu (/qﬁ"__.”
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, al af
que aqui se combata, pasa por alto e inobserva

partidos politicos en estricto respeto a su Vidag\:_iﬂte;"n‘aﬁgs\%{dg’;‘;
autoregulacion (sic) y posteriormente apmbadasTmrj?éf‘L;E)HéR@i:__;‘; B
Consejo Estatal Electoral, con lo que dichas listas: sa7 885 beran

definitivas constitucionalmente.: P

Previo a combatir cada unofde los argumentos esgrimidos en el
Acuerdo recurrido, aprobado’,por el Consejo FEstatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
€s preciso establecer cudl es la naturaleza y los fines del sistema de
representacion proporcional desde el punto de vista doctrinal, para
después, con base en |3 normativa electoral —federal y local-,
establecer cudles son los. elementos que conforman el sistema
electoral del estado de Morelos y, con ello, demostrar que Ia
interpretacién traducida enilegales e inconstitucionales criterios que
adopta en el Acuerdo recurrido, ‘el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana
es por demas incorrecta.

[...]

A hora bien por cuanto lo antés expuesto, se colige que medularmente e|
Ciudadano Jorge Alberto Hernandez Serrano, Representante del Partido

Movimiento Ciudadano en el,éxpediente TEE/RAP/243/2015-3 se duele de o
siguiente: :

[...]
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PRIMERO.- violacion al principio @ de Supremacia
Constitucional y de Reserva de Leyi.

Preceptos constitucionales woladbs. Los articulos 1; 14; 16; 17;

116 y 133 de la Constitucion Polltrca de los Estados Unldos
Mexicanos. :

Fuente del agravio. El acuerdo né_lmero I.MPEPAC/CEE/150/2015
aprobado con fecha de (sic) seis de junio .de dos mil quince por
unanimidad de los integrantes del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.
oncepto de agravio. |

i

olacion al principio de Supremama Constitucional y de

A de Ley por parte de la autoridad administrativa
3l local, el dictar un acuerdo sin contar con la facultad
freglamentaria para ello. ~ :

egicanos establece el principio de supfemaqa constitucional; en ese
Sf”“”‘“%‘bhﬁ\ﬂgk‘ e conformidad con lo dispuesto por el dispositivo 116
B i fﬁgﬁ Jparrafo tercero de la propiainorma fundamenteal (sic), el
K, ENTADD ng? or ordinario es quien debe establecer en la ley los términos
en los que se integran las Ieglslatura§ de los Estados, donde se
contempla la etapa de registro y ‘asignacion de diputados bajo los

principios de Mayoria Relativa y de. Representacién Proporcional.

Con base en el anterior fundamento constltuaonal podemos concluir
que la Unica autoridad Iegltlmada para regular lo relativo a la
asignacién de diputados de’ representacuon proporcional es el
Congreso del Estado de Morelos, no asi la autoridad ahora
responsable, la cual, en el caso concreto, sélo cuenta con la facultad
de aplicar las disposiciones contenidas en la normativa electoral local
(articulo 3 del Cédigo de Instituciones y: Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos) |

Con base en la facultad reglamentaria estableuda en el numeral 116,
fraccion II, parrafo tercero, de la Carta: Magna, el legislador del
Estado de Morelos, reguld en el articulo 23:de la Constitucion Politica
de esta entidad federativa, el mecanismo:por el cual se integra el
Congreso, sin que;a su vez exista disposicion normativa que le
otorgue facultad reglamentaria a la autoridad administrativa electoral
para establecer reglas sobre el procedimiento de asignacion de
diputados de representacion proporuonal distintos a los legal y
constitucionalmente establecidos.
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En ese sentido, el dictado del acuerdo ahora impugnado, resulta a
todas luces por demds ilegal e inconstitucional, en virtud de que la
autoridad lo emite sin tener facultad reglamentaria para ello, con Io
cual viola los principios de supremacia constitucional y de reserva de

ley.

No debe pasarse por alto que la facultad reglamentaria (principio de
reserva de ley y de subordinacién jerarquica), consiste en que la ley o
reglamento desarrolle, completamente o detalle las hipdtesis
normativas en las que se encuentra su justificacién y medida. En el
Caso concreto, no existe justificacion objetiva, toda vez que la
normativa constitucional y electoral establece el me¢arn
asignacion de diputados de representacién proporcional, mismo-g
no puede ser modificado mediante un reglamento“dictade: por’
autoridad que no esta facultada para ello, esto &g
ejercicio de dicha facultad reglamentaria debe esta
prevista en una norma juridica y no efectuarse &y de’ )
resolucién que en nuestro sistema juridico vigente; so 0. es vineulante

para las partes participantes en el juicio resuelto,. ya_qgue lasiL
sentencias no tienen efectos erga omnes, por tanto, dicho acuerda-noRAl
puede tener como fundamento una sentencia no vinculante y.arpartiiLOs
de ella ejercer una facultad reglamentaria no réconocida en la -

normativa electoral. »

]

Cabe precisar que la factltad reglamentaria para la emisién de
reglamentos o acuerdos, “debe estar regulada en una norma
soberana, situacién que en I‘af’_especie no acontecio; por tanto, dicho
acuerdo es ilegal e inconstituc'i'é)na!.

Toda facultad debe estar expresamente establecida en ley y de una
interpretacién funcional y sistematica de la normativa electoral, es
claro, que el legislador en ningin momento dota al Consejo General
(sic) del Instituto Morelense /de: Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana de atribuciones para regular un método de asignacion no
previsto en ley. £ 3

Como podré apreciar ese Tribunal Electoral, las facultades deben
estar expresamente conferidas, en ese tenor, de los supuestos
normativos antes sefialados se desprende que el constituyente
permanente, dentro del articulod 116 de la Carta Magna,
€xprésamente confiere y obliga al legislador local a regular la forma
de asignacidn e integracién de las listas de diputados de
répresentacion proporcional y no asi a Ia autoridad administrativa
electoral, la cual, Unicamente, estd facultada para aplicar la ley
electoral en sus términos.,
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No hay la menor duda de que €l acto impugnado es inminente
contrario a la normativa electoral, ya que no existe facultad para que
el Consejo General (sic) del Instituto local hoy responsable, haya
emitido el acto que aqui se combate, pues aunado a que no se
encuentra establecida facultad alguna para tal efecto, tampoco de la
normativa electoral se desprende una facultad clara e inequivoca para
el fin que persigue el acuerdo recurrido, por el contrario, lo Unico
claro e inequivoco es que en tratdndose de asignacion de diputados
de representacion proporcional, debe realizarse con base en el
sistema de lista cerradas y con Ia férmula establecida en la legislacidn

“electoral.

aghién debe precisarse que ninguna autoridad estatal, puede

p\ actos que no estén autorizados o previstos por una
on general (las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley
ite), lo cual tiene un caracter absoluto en los Estados
icos, salvo en los casos de facultad discrecional, que en la
¥ no aplica, ya que este principio es de observancia estricta,
e que el propio articulo 1 del Cddigo (sic) Instituciones y

SLCRETARLerlmlentos Electorales del (sic) Estado de Morelos establece que

TRIBUNAL
gL ESTADO

lasdispdsiciones de dicho cuerpo normatlvo son de orden publico.
DEMORELOS

Es importante destacar que tampoco estamos en presencia de una
facultad implicita, pues del articulo 116 de la Constitucion Federal, no
se desprende la existencia de una facultad explicita, que por si sola
no podria ejercerse; tampoco hay una relacion de medio necesario
entre la facultad implicita y el ejercicio de la facultad explicita, de tal
suerte que sin la primera no podria alcanzarse el uso de la segunda; y
mucho menos existe el reconocimiento por el Congreso de la Union y
del Congreso Local del Estado, de 1a necesidad de la facultad implicita
y su otorgamiento por el mismo Congreso al poder que de ella
necesita, lo cual significa que el Consejo General (sic) del Instituto
Electoral Local puede confenrse a si mismo las facultades
indispensables para emplear las que'la Constitucion les concede, pues
tienen que recibirlas del ?Poder Leglsiatlvo, en cambio, este Poder no
sdlo otorga a los otros dos las facultades implicitas, sino que también
se las da a si mismo y 'como en el caso concreto, ni a si mismo se la

dio, mucho menos se; |a otorgd a la autoridad administrativa electoral
Iocal |

En ese tenor, el legislador local, cumpliendo con lo expresamente
regulado en la norma constitucional, ‘en la ley secundaria acatd la
voluntad del constituyente permanente y se limitd, dnica y
exclusivamente, a regular dicha hipdtesis en los términos previstos en
la Constitucién, sin dotar expresamente a la autoridad comicial
federal de facultad reglamentaria en' el rubro de asignaciéon de
diputados' de representacidon proporcional, pero lo que si hizo, fue
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dotar y regular que inicamente debe aplicar la formula y método de
asignacion, con base en lo establecido en la legislacién electoral, no
asi en una sentencia que no le es vinculante.

Insistiendo que los efectos y alcances de una sentencia, sdlo se
producen para las partes que en ella intervinieron y no asi para ser
tomadas como fundamento para el ejercicio de una facultad
reglamentaria en el\cual la autoridad emisora no fue parte en el litigio
respectivo y por tanto la resolucién no tiene efectos vinculantes sobre
Su actuar en el ejerdicio de sus funciones,

Por tanto, pretendeﬁgque los efectos de toda senten;igs?g
para todos los casos; implicarfa negar la naturaleza/; I
autonomia y libre autodeterminacién soberana, corrr_f :
mas importante de I3 division de poderes, del f era
proteccidn de los derechos fundamentales, situacié ‘gue
de forma peligrosa todo problema juridico, atent indo

sistema legal mexicano.!

P

. i . . ;t{.:.’t: 11.‘;‘-‘-5‘_13-_ GENERAL
Cada uno de los dérganos de una entidad federativa, con base en gl

principio de divisién de p’%deres y del federalismo, en sus. respectivas
esferas de competencia \soberana, deben evaluar ‘cada caso en
concreto, identificando sus facultades y atribuciones: 'y aplicar su'
normatividad electoral con' base en el principio de libre

autodeterminacion. |

SEGUNDO.- Violacién a Pfincipios Constitucionales rectores
del derecho electoral y Coriyencionales derivados de Tratados
Internacionales. 1

F %
| |

Preceptos constitucionales vfé/a os. Los articulos 1; 14; 16; 17, 41,

116 y 133 de Ia Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. |

£

)

Fuente del agravio, El ac'l'Jerdo ‘nimero IMPEPAC/CEE/150/2015,
aprobado con fecha de seis de junio de dos mil quince (sic) por
unanimidad de los integrantes del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,

Concepto de agravio. El/acuerdo que ahora se recurre, atenta
contra los principios’ constitucionales Y convencionales,
derivado de que la interpretacién directa de la norma constitucional
(especificamente los articulos 1, 4 y 41 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos) y de normas convencionales
(especificamente los articulo (sic) 3; 4, parrafo 1y 7, incisos a)yb),
de la Convencién sobre |Ia Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra’' la Mujer; 5° de la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra Ia Mujer; 23
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de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; II y III de la
Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer y; 2° de la
Convencién Americana sobre Derechos /Humanos), ante la incorrecta
interpretacion efectuada por la autoridad administrativa electoral.

El acto de autoridad que se reclama, modifica el orden de prelacion
de las listas de Representacion Proporcional presentadas por los
partidos politicos y aprobadas por el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y: Participacion Ciudadana
del Estado de Morelos (sic), para la asignacion de escafios por el
citado principio, violando los articulgs 35, fraccion Iy 36, fraccion III
a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ismo sentido, atenta contra los principios constitucionales y

ionales, derivado que de la‘interpretacion directa de la norma

itAcional (especificamente los articulos 1, 4 y 41 de la

it¥/cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos) y de normas

cionales (especificamente los articulo (sic) 3; 4, parrafo 1y 7,

; s a) y b), de la Convencidn ‘sobre'la Eliminacion de todas las

seereTARLARGERIBS&ude Discriminacidn contra’la Mujer; 5° de la Convencién

TRIBUNAL Elptgr@americana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

~r1 psTADO Deamtrael®<Mujer; 23 de la Convencidh Americana sobre Derechos

Humanos; II y III de la Convencion'sobre los Derechos Politicos de la

Mujer y; 2° de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos),

por lo que, la finalidad del presente medio de impugnacidn, es

combatir la inminente y atentatoria aplicacion de criterios en franca

contravencion a disposiciones constitucionales y convencionales, para

que éste drgano jurisdiccional electoral local, analice y concluya la

evidente actuacidon ilegal e inconstitucional del Consejo Estatal

Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana del Estado de Morelos (sic).

TERCERO.- Indebida motivacidn y fundamentacion del acuerdo que
se impugna y que deriva en la vulneracion del principio de legalidad.

Fuente del Agravio.- Lo constituye el indebido acuerdo que por
este medio se impugna, aprobada en la sesidn extraordinaria del dia
sabado seis de junio del afio en curso.

Preceptos juridicos violados.- Los articulos 14, 16, 17, 22 parrafo
primero, 41 bases II primer parrafo y V apartado A parrafos primero y
segundo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
181 y 254 parrafo segundo del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Concepto de Agravio.- El acuerdo impugnado viola en perjuicio de
mi representado, los preceptos juridicos mencionados, asi como los
preceptos juridicos mencionados, asi como los principios rectores del
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derecho electoral ahi contenidos, por las consideraciones que
enseguida se mencionan:

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion se ha referido a que todo acto de autoridad debe
preservar el principio de legalidad y Ia garantia de debida
fundamentacién y motivacién, en términos de lo dispuesto por los
articulos 1, 14, 16 y 17 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Al respecto, sirve de sustento el siguiente criterio emitido por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la_Federacidn,
que establece: ﬁ 00 Ligy

[...] ': (S

3 NEA
Los actos o resoluciones de cualquier autori{:[@ ¢ eleck
regirse bajo los principios de legalidad, imparcig
certeza. :

Dicha afirmacién sg sustenta-acorde a lo estableciézl% eneke lox
de la Constitucién Federal y, por tanto, todo acto“{?{ resolucioncde tat

autoridades administrativas 0 jurisdiccionales ,_@Fﬁgﬁ,\gﬁpe@aﬂwtao“
dichos principios y encontrarse debidamente fundado y motivado.

[oes]

El acuerdo que se iqnpugna, adolece en su motivacion, de
razonamientos Idgico juridicos que lo sustenten, contraviniemndo (sic)

la auto organizacién (sic) v autodeterminacién de la vida interna vy los
derechos de los partidos politicos.

Esto es asi porque tal y conj{o se establece en la ley el cumplimiento
de los partidos politicos con relacién a la paridad de género se da al
momento de llevar a cabo el registro de las candidaturas ante Ia
autoridad electoral correspondiente, misma que se cumplié a
cabalidad por Movimiento Ciudadano.

En consecuencia al aplicar a Posteriori los criterios establecidos en el
acuerdo, esto es, una vez conocidos los resultados electorales, seria
como formular la lista de representacién proporcional con
posterioridad a la jornada electoral, y peor ain que la autoridad
administrativa electoral lo pretenda hacer, trastoca la vida interna de
Movimiento Ciudadano y atenta contra SU auto organizacion (sic),

violentando el articulo 5 de Ia Ley General de Partidos Politicos que
sefiala:

[...]
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En el mismo orden de ideas, la autoridad responsable esta efectuando
una interpretacion erronea de la normatividad electoral local
(Constitucion Politica del Estado de: Morelos y Cédigo Electoral del
Estado de Morelos), especificamente en lo relativo a la asignacion de
diputados de representacion proporcional, ya que los efectos de la
aplicacién del acuerdo que se recurre, producen graves violaciones
que atentan contra la validez :de la eleccion, pues con la
recomposicion que se pretende en la asignacion de diputados de
representacion proporcional, en cuanto al orden de prelaciéon de las
listas de cada partidos politico con derecho a la asignacion de una

de autodeterminacion de los partidos politicos; el Consejo
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

erpretacion auténticamente teleoldgica, establece un criterio que es

SECRETAR‘AH%& inconstitucional, absurdo:y ‘en franca violacidon a la norma
TRIBUNAL EL ﬁng“ggﬂtal y al sistema democratico mexicano, el cual lejos de
DELESTADOD -

garantizar certeza y legalidad al proceso electoral, trastocaa (sic) los
fines mismos y naturaleza juridica.de la representacion proporcional.

De igual forma, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana al aprobar el acuerdo
que aqui se combate, pasa por alto e inobserva diversos criterios
sostenidos y reiterados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, al, pretender modificar mediante el
acuerdo que se recurre,. el orden de prelacion de las listas
plurinominales previamente consensadas y presentadas por los
partidos politicos en estricto respecto (sic) a su vida interna y de
autoregulacion (sic) y posteriormente aprobadas por el propio
Consejo Estatal Electoral, con lo que dichas listas se asumieron
definitivas constitucionalmente. Esto es aprobadas con antelacién por
cada instituto politico y aprobadas; con antelacion por la ahora

responsable, dando definitividad y firmeza a esas etapas del proceso
electoral.

%

Previo a combatir cada uno de los argumentos esgrimidos en el
acuerdo recurrido por el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y’ Participacion Ciudadana del
Estado de Morelos (sic), es preciso establecer, cudl es la naturaleza y
los fines del ‘sistema de representacion proporcional desde el punto
de vista doctrinal, para después, con base en la normativa electoral
(federal y local), establecer cuales son los elementos que conforman
el sistema electoral del estado de Morelos y con ello, demostrar que
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la interpretacidn trad;jcida en ilegales e inconstitucionales criterios
que adopta en el acuerdo el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Morelos (sic) es por demas incorrecta.

[...]

Por lo que respecta al Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, al rendir el informe de fecha
trece de junio del afio en cur§o en el primer expediente TEE/RAP/240/2015,
sefiala, en lo que interesa, lo siQuiente: ;

[...] _
El ‘articulo 1° de la Constitucién Politica de los\
Mexicanos establece [...]

El dispositivo 4° de nuestra Carta Magna sefiala [-:.] stompraria GENERAL
7 i e EU“I\:““.L LLECTBI@‘L ,‘ '.,.
Conforme al ordinal 41) Base!I, de Ia Norma~Funglamientd] MEgRELOS
establece [...] } .
Los preceptos 41, Base V,,apartado C, y el 116, segundo parrafo,
fraccion IV, incisos a) y b), de la’ Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, asi como el 63, tercer parrafo, del Cddigo de
Instituciones y Procedimientas [Electorales para el Estado de Morelos,
[ass] 3 j
Por su parte, los articulos 116, segundo parrafo, fracciones 1V, inciso
¢), de la Constitucidn Federal;/99, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 63y 71, del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para ‘el Estado de Morelos; establecen que
el Instituto Morelense de Procesos Electorales vy Participacién
Ciudadana, es résponsable/de lavigilancia en e] cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y ' legales de |a materia electoral,
gozaran de autonomia en' sy funcionamiento e independencia en sus
decisiones, tendrd un érgano de direccién superior y de deliberacién

denominado Consejo Estatal Electoral.

Los dispositivos 34 y 35, fracciones I y I, de la Constitucidn Federal,
establecen [...] i

La Declaracidn Universal de los Derechos Humanos en sus articulos 1
y 7 disponen [...]
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Por su parte el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
sefiala en su articulo 2.1 [...]

El articulo 3 del instrumento internacional de referencia prevé [...]

El numeral 25, incisos b) y c) del citado pacto, sefiala [...]

La Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer establece en
sus articulos primero, segundo y tercero [...]

a Convenci(')n sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
|mmaC|on contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), en

2’
1

SECRETARIA GENETgHvencion Interamericana: para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
TRIBUNAL ELEGiHREia contra la Mujer (Convencién de Belem do Pard), establece

11 ESTADO DEMPEBELO (1[0 3 [...] 2 g

Asimismo, el numeral 5, en Correlacnon con el 6 de la referida
Convencion refiere [...] ¢

Por su parte, el articulo 7, inciso €), de la Convencion en comento,
prevé [...] |

El apartado 1, numeral ii), del Consenso de Quito, sefala [...]

Conforme con el precepto 7, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece [...]

El articulo 234, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se establece Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se establece [...]

Asimismo los dispositivos 112 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano .de Morelos, y 180, del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establecen
Cddigo de Institlciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos establecen de conformidad’ con el criterio orientador que
debe de observarse del analisis que’realizd la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon en la Cuarta
Circunscripcidén Electoral Plurinominal (sic), con sede en el Distrito
Federal, en la resolucién del expediente SDF-JRC-17/2015 y sus
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acumulados SDF-JRC-18/2015, SDF-JRC-19/2015, a pdginas de la 29
a 35, lo siguiente:

[...]

Los ordinales 1°, (dltimo pérrafo, y 78, fraccidn XLI, del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
determinan que los casos no previstos en el cédigo de la materia,
seran atendidos conforme a lo dispuesto en la normatividad aplicable,
de acuerdo a los} procesos vy condiciones, cuando estos resulten
compatibles, mediante determinacidn que emita el Consejo Estatal
Electoral el cual tendrd la atribucion para dictar toi%?@@g@nes
que sean necesarias'para hacer efectivas las disposiciones normativas

, L o\

en el ambito de su competencia. 1575 AN

H QO e Z1m

4 'z 1 Wy ol
Por su parte, el ordinal. 15, del Cédigo 65;'\ cignés Ty
Procedimientos Electorales para el Estado de Mor oS, €! ceque

para la eleccion de Diputadps, ademas de los di
uninominales, existird una circunscripcién  plurinomin I, Constitusidal

) . . ECRETARDUREUS
por toda la Entidad, en la que serdn electos doce Efgp{gc.g%ﬁiegunﬂeﬁu "
principio de representacién proporcional, a travéségf%iﬁgma;ﬁéidﬁ%m -
estatal, integrada por hasta doce candidatos propietarios y sus
respectivos suplentes por cada partido politico contendiente,

En ese tenor, el articulo 78, fracciones I, V y XXVIII, del Cddigo de
Instituciones y Procedimien_to,s Electorales para el Estado de Morelos,
establece las atribuciones deg.Conse'o Estatal Electoral, respecto de
llevar a cabo la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales, cuidando su adecuado funcionamiento, a través de los
cuerpos electorales que lo int?gran.

El dispositivo legal 254 del Cddigo: de Instituciones y Procedimientos
Electorales (sic), determina que en relacién a la eleccién de Diputados
por el principio de representacidn proporcional y de regidores a los
ayuntamientos, concluido ef proceso de computo, el Consejo Estatal
hard la asignacién de los Diputados plurinominales y regidores,
declarard en su caso, la validez de |as elecciones y entregard
constancia a los candidatos electos. Los cdmputos y la asignacion, se

efectuara el séptimo dia de Ia jornada electoral.

i .
Por su parte del articulo 255 del Cédigo Electoral de la entidad prevé
que el computo total y la declaracién de validez de las elecciones de
Gobernador y Diputa;dos por el principio de representacién
proporcional, corresponde, en primera instancia, al Consejo Estatal.

/
Por lo anteriormentei‘fexpuesto y fundado, toda.vez que el cdmputo
total y la declaracién de validez de las elecciones de Gobernador y
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Diputados por el principio de  representacion proporcional,
corresponde, en primera instancia, al Consejo Estatal, asi como la
asignacidon de Regidores integrantes: de los treinta y fres
Ayuntamientos de la entidad; este Consejo Estatal Electoral considera
que para la asignacién de Diputados de representacién proporcional,
se tomara en consideracion lo establecido por los articulos 24 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y 16 del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos. £

5 39 _anteriormente expuesto'y fundado, toda vez que el computo
“A\la declaracién de validez de las elecciones de Gobernador y
stégdos por el principio de representacion proporcional,

séentacion proporcional, lo establecido por los articulos 24 de la

- nstl{ ion Politica del Estado Libre y' Soberano de Morelos y 16 del
SECRETARLAGENE

L\ g ge Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
;&B;T‘T:gc’) & s; asimismo es de tomar en consideracion el criterio
T)«

sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el expediente SUP-REC-0936/2014, en la
cual se hace un andlisis juridico que sienta las bases para la aplicacion
del principio de paridad, en el cual se establecen lo siguiente:

a) Procedimiento para la aplicacion de la perspectiva de género en
armonia con el principio de auto organizacion de los partidos politicos.

e La autoridad estd obligada a justificar, en primer lugar, la necesidad
de implementar una medida afirmativa por razén de género en la
distribucién de curules por el principio de representacion proporcional,
para lo cual debe tomar en consideracion los hechos y el contexto en

que se han llevado a cabo las asignaciones de diputaciones por ese
principio. '

e Si la autoridad adviertesla necesidad de implementar dicha medida,
entonces procedera a especificar los parametros objetivos de su
aplicacion, es decir, con base en el nimero de integrantes que
corresponde al dérgano legislativo por el principio de representacion
proporcional, debe definir la distribucién de curules entre los géneros,
a fin de alcanzar el equilibrio en la‘representacion.

Para ello, la autoridad debera tener presente si es par o impar el
nimero de curules por repartir, asi como las diputaciones alcanzadas
por las mujeres a través del principio de mayoria, pues estos
elementos: le sirven de sustento para determinar el nimero de
diputaciones por el principio de representacién proporcional que
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corresponderan a las mujeres, a fin de alcanzar la paridad de género
en la integracion del Poder. Legislativo.

b) Consideracién del orden de prelacién de la lista registrada por los
partidos como expresién de su derecho de auto organizacidon Esta
Sala Superior considera queé, en principio, para la asignacién de
diputaciones por el principio de representacidn proporcional debe
respetarse el orden de prelacién de la lista registrada por los partidos,
pues dicho orden lleva implicito tanto el respaldo de los militantes del
partido como de la ciudadania que decidié emitir su voto a favor del
partido, teniendo en consideracidn Ia lista que conocid al momento de
emitir su sufragio y sdlo cuando resulte necesario para ﬁ*?:aj???’ﬁﬁ' fin
perseguido con la aplicacién de |a medida afirmativa; dicho %t
puede ser modificado. (sic)

R UL

*Por ejemplo, si a un partido le corresponden dos LA€I0NES PO/ ¢
principio de representacién proporcional, por regla n'{ér@ hab
necesidad de cambiarla prelacién de las candidat tasy-cuand
personas postuladas son de género distinto, puesto- jle—er_ esa
hipdtesis, la asignacién que le corresponderia al Eé‘rﬁ%@é‘rmméggﬁ
acceso de una mujer al cargo de eleccién popular: §iH'Emb ngtcf,?Hasl
personas postuladas en el primero y segundo lug?r'elfﬁér?a&rli)‘d'él mismo
género (masculino) surge la necesidad de ajustar el orden.de la lista
para integrar al Congreso a g persona de género femenino que se
eéncuentre en el siguiente lugar inmediato de la lista. R

*Otro supuesto seria, cuando conforme con el parametro objetivo
determinado previamente por la autoridad para lograr la paridad en Ia

integracién del Poder Legislativo se requiera asignar solo a mujeres
las diputaciones.

equilibrada de las mujeres en I3 politica y en los cargos de eleccién
popular.

Para la asignacién de regidores que integraran los ayuntamientos de
la entidad, serd aplicable Io establecido en los articulos 112 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y 18 del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos; de acuerdo al Criterio establecido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, debiéndose
tomar en consideracidn para la asignacién de Regidores lo mas
cercano a la paridad, esto toda vez que si bien es cierto esta
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disposicion no se encuentra expresamente integrada en el Cddigo
Electoral local, también lo es, que en acatamiento al principio de
progresividad, debe conservarse como criterio para interpretar el
sistema electoral de Coahuila, ‘no solo porque el articulo 41 de la
Constitucion Federal obliga a que la paridad de género se aplique en
las legislaturas estatales, sino’ ademas, porque esta interpretacion
resulta coherente con el sistema de asignacidn de los integrantes de
los ayuntamientos, donde también se prevé la cuota de género
prevista para la postulacion de candidaturas trascienda a Ia
integracion del ayuntamiento, pues en la distribucion y asignacién de
regidurias por el principio de representacion proporcional la autoridad
electoral administrativa estd ‘obligada a sustituir a las personas (en
atencién al orden de prelacion presentado por los partidos politicos)

ge\‘@ os en la integracion del ayuntamiento, esta obhgada a asignar la

duria a la siguiente persona (que debe ser de género distinto
‘fe con el orden alternando de las listas).

SECREANSFa BishArRal Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
TRIBUNAL EL ECTORAL

L1 psTHSSIOFaes ¥ ~Rarticipacion Ciudadana, al rendir el informe de fecha catorce
quince de junio del afio en curso, en el 'expediente TEE/RAP/242/2015 sefiala,

"
&

en lo que interesa, lo siguiente:

Loss]
El articulo 1° de la Constltuclon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece [...]

El dispositivo 4° de nuest‘ifa Carta Magna sefiala [...]

Conforme al ordinal 41 Base I de la Norma Fundamental se
establece [...] r

Los preceptos 41, /Base V, apartado C, y el 116, segundo parrafo,
fraccidn 1V, incisos a) y b), de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, asi como el 63, tercer parrafo, del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

]

!

Por su parte, los articulos 116, segundo pérrafo, fracciones 1V, inciso
c), de la Constitucidn Federal; 99, de la'Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 63 y 71, del Cddigo de Instituciones y
Procedlmlentos Electorales para el Estado de Morelos; establecen que
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el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, es responsable de Ia vigilancia en el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales de la materia electoral,
gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, tendrd un érgano de direccidn superior y de deliberacién
denominado Consejo Estatal Flectoral.

Los dispositivos 34 y 35, fracciones I y 11, de la Constitucién Federal,
establecen [...]

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en sus articulos 1
y 7 disponen [...]

Por su parte el Pacto Internacional de Derechos
sefiala en su articulo 2.1 [...]

': SECRETARIA GENERAL
La Convencién sobre Ios Derechos Politicos de Ia Mujer estableceen:. J
sus articulos primero, segundo y tercero [...] MEL ESTADO DE MO 4

La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las. Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), en
su articulo 1 prevé [...] =

El articulo 3 de la referida Ccnvencién determina [...]

Por su parte el articulo 7, inciso a) sefala [...]
La Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer (Convencién de Belem do Pard), establece
en su articulo 3 [...] ‘

Asimismo, el numeral 5, en correlacidn con el 6 de la referida
Convencién refiere [...]

Por su parte, el articulo 7, inciso e), de la Convencién en comento,
preve [...] ‘

El apartado 1, numeral ii), del Consenso ‘de Quito, sefiala [...]

Conforme con el precepto 7, numeral 1, de Ia Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece [aus]
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El articulo 234, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se establece Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se establece [...]

Asimismo los dispositivos 112 de la Constitucidon Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, y 180, del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establecen
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos establecen de conformidad con el criterio orientador que
debe de observarse del analisis que realizd la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Cuarta
Circunscripcion Electoral Plurinominal (sic), con sede en el Distrito
Federal, en la resolucidon del .expediente SDF-JRC- 17/2015 y Sus

umulados SDF-JRC-18/2015, SDF-JRC-19/2015, a paginas de la 29
lo siguiente: H

uciones y Procedlmlentos E_Iectorales para el Estado de Morelos,
erminan que los casos no previstos en el cddigo de la materia,
SECRETARIA GIS@raniatendidos conforme a lo dispuesto en la normatividad aplicable,
TRIBUNAL LLECd@acuerdo a los procesos y condiciones, cuando estos resulten
‘'t ESTADO DE Momipatibles, mediante determinacion que emita el Consejo Estatal
Electoral el cual tendra la atribucion para dictar todas las resoluciones
gue sean necesarias para hacer efectivas las disposiciones normativas

en el ambito de su competencia.

Por su parte, el ordinal 15, del Cddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece que
para la eleccion de 'Diputados, ademas de los distritos electorales
uninominales, existird una circunscripcion plurinominal, constituida
por toda la Entidad, en la que seran electos doce diputados segln el
principio de representaqon proporcional, a través del sistema de lista
estatal, integrada por hasta doce candidatos propietarios y sus
respectivos suplentes por cada partido politico contendiente.

En ese tenor, el articulo 78, fracciones I, V y XXVIII, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
establece las atribuciones del Consejo Estatal Electoral, respecto de
llevar a cabo la preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales, cuidando su adecuado funcionamiento, a través de los
cuerpos electorales que lo integran.

El dispositivo legal 254 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales (sic), determina que en relacion a la eleccion de Diputados
por el principio de representacion proporcional y de regidores a los
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ayuntamientos, concluido el proceso de cémputo, el Consejo Estatal
hara la asignacién de los Diputados plurinominales y regidores,
declarard en su caso, la validez de las elecciones Y entregard
constancia a los candidatos electos. Los cOmputos vy la asignacion, se
efectuara el séptimo dia de la jornada electoral.

Por su parte del articulo 255 del Cédigo Electoral de la entidad prevé
que el computo total y la declaracién de validez de las elecciones de
Gobernador y Diputados  por el principio de representacion
proporcional, corresponde, en primera instancia, al Consejo Estatal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, toda vez que el cOmputo
total y la declaracién de validez de las elecciones de@cbaq-q@r y
Diputados por el principio de representacion, " proporcianal,
corresponde, en primera instancia, al Consejo Estg‘,tél;-‘-';gsl"__{co‘mo\f}j‘az
asignacion de Regidores’ integrantes de los= (treinta y ! ‘tres
Ayuntamientos de la entidad; este Consejo Estatal Electoral considera
que para la asignacién de Diputados de representaién’p oporcional,
se tomara en consideracion lo establecido por los aﬁkcmos%ﬁ_gef la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano eIMlql\eitj:s-s;’IQdel
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Elector ﬁ%ge\xraﬂﬁstédo
de Morelos. N " DELESTADO BDE MO /.,
Por lo anteriormente expuesto y fundado, toda vez que el computo
total y la declaracién de validez de Ias elecciones de Gobernador y
Diputados por el principio de representacion  proporcional,
corresponde, en primera instancia, al Consejo Estatal , €ste Consejo
Estatal Electoral determina que para la asignacion de diputados de
representacion Proporcional, lo establecido por los articulos 24 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y 16 del
Cédigo de Instituciones Y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos; asimismo: es de; tomar en consideracidn el criterio
sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, en el expediente SUP-REC-0936/2014, en la
cual se hace un andlisis juridico que sienta las bases para la aplicacién
del principio de paridad, en el cual se establecen lo siguiente:

a) Procedimiento para la aplicacién de Ia perspectiva de género en
armonia con el principio de auto organizacién de los partidos politicos

* La autoridad est3 obligada a justificar, “en primer lugar, la necesidad
de implementar una medida afirmativa por razén de género en la
distribucién de curules por el principio de representacidn proporcional,
para lo cual debe tomar en consideracién los hechos y el contexto en

que se han llevado a cabo las asignaciones de diputaciones por ese
principio.
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o

e Si la autoridad advierte la necesidad de implementar dicha medida,
entonces procedera a especificar los parametros objetivos de su
aplicacion, es decir, con base en el nimero de integrantes que
corresponde al érgano legislativo por el principio de representacién
proporcional, debe definir la distribucion de curules entre los géneros,
a fin de alcanzar el equilibrio en la representacion.

Para ello, la autoridad debera tener presente si es par o impar el
numero de curules por repartir, asi comolas diputaciones alcanzadas
por las mujeres a través del principio de mayoria, pues estos
elementos le sirven de sustento para determinar el nimero de
i ciones por el principio de representacion proporcional que

sifleracion del orden de prelacién de la lista registrada por los
como expresion de su derecho de auto organizacién Esta
uperior considera que, en  principio, para la asignacion de
secreTARAIpUtagiapes por el principio de representacion proporcional debe
TRIBUNAL Fespetarse el orden de prelacidn de la lista registrada por los partidos,
“EL ESTADO pa@sadicho‘orden lleva implicito tanto el respaldo de los militantes del
partido como de la ciudadania que decidié emitir su voto a favor del

partido, teniendo en consideracién la lista que conocié al momento de

emitir su sufragio y sélo cuando resulte necesario para alcanzar el fin

perseguido con la aplicacié_[j de la medida afirmativa, dicho orden
puede ser modificado. (sic)

ePor ejemplo, si a un partido le corresponden dos diputaciones por el
principio de representacidn proporcional, por regla general, no habria
necesidad de cambiar la prelacién de las candidaturas, cuando las
personas postuladas son de ‘género distinto, puesto que en esa
hipdtesis, la asignacién que le corresponderia al partido permite el
acceso de una mujer al cargo de eleccion popular; sin embargo, si las
personas postuladas en el primero y segundo lugar fueran del mismo
género (masculino) surge la necesidad de ajustar el orden de la lista
para integrar al Congreso a la persona de género femenino que se
encuentre en el siguiente lugar inmediato de la lista.

¢Otro supuesto_éen’a, cuando conforme con el parametro objetivo
determinado previamente por la autoridad para lograr la paridad en la

integracion del Poder Legislativo se requiera asignar solo a mujeres
las diputaciones.

eEn esos supuestos, el derecho de auto organizacion de los partidos
cede frente a los principios de igualdad sustantiva, no discriminacidn
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y paridad de género, porque lo que se busca con la modificacion en la
prelacion es compensar la desigualdad enfrentada por las mujeres en
el ejercicio de sus derechos, a efecto de alcanzar la participacién
equilibrada de las mujeres en la politica y en los cargos de eleccidn
popular. '

Para la asignacién de regidores que integraran los ayuntamientos de
la entidad, serd aplicable lo establecido en los articulos 112 de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y 18 del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos; de acuerdo al criterio establecido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion, debiéndose
tomar en consideracidon para la asignacién de Regido/r?gﬂam
cercano a la paridad, esto toda vez que si bien i Vxﬁeﬁb"esta
disposicion no se encuentra expresamente integradazsééfié%h 6digo’, *
Electoral local, también lo es, que en acatamiento '8lf principio” de
progresividad, debe conservarse como criterio para‘interpretar ‘el

sistema electoral de Coahuila, no solo porque el "arﬁ’g" '\IQ'*;;}l_. .:.“(;Ief.—‘{é-'

Constitucion Federal obliga a que la paridad de género s¢& apligueen
las legislaturas estatales, sino’ ademds, porque esta interpretacidn, , - -
resulta coherente con el sistema de asignacién de los i;ari‘fes\de

los ayuntamientos, donde también se prevé Ia cucta’ de’ género
prevista para la postulacion de candidaturas tra3&tithda a Ia
integracion del ayuntamiento, pues en Ia distribucidn y asignacién de
regidurias por el principio de répresentacion proporcional la autoridad
electoral administrativa est3 obligada a sustituir a las personas (en
atencion al orden de prelacgion presentado por los partidos politicos)
para cumplir con la integracién paritaria del ayuntamiento; esto es, si
la autoridad advierte que el'género de una persona desequilibra los
géneros en la integracidn del'ayuntamiento, est4 obligada a asignar la
regiduria a la siguiente persona (que debe ser de género distinto
acorde con el orden alternanda de las listas).

No obstante lo anterior, es de importancia hacer de su conocimiento
que en fecha 13 de junio del ano en curso, este organismo electoral
remitié a este H. Tribunal Electoral, recurso de apelacion, signado por
el Ciudadano Licenciado José Luis Salinas Diaz, en su carcter de
Representante propietario del Partido Revolucionario Institucional,
presentado en fecha 09 de junio del afio en curso, ante este
organismo electoral, en contra ~del "“..el acuerdo namero
IMPEPAC/CEE/150/2015 aprobado con fecha de seis de Jjunio
de dos mil quince por unanimidad de los integrantes del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana...”,
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Asimismo en la presente fecha se remite el Recurso de Apelacion,
presentado por el dia 10 de junio del presente afio, ante este
organismo electoral, signado por el Representante Propietario del
partido Movimiento Ciudadano, el ciudadano Jorge Alberto Hernandez
Serrano, presentados en fecha 10 de junio del afio en curso, en
contra de “...acuerdo nimero IMPEPAC/CEE/150/2015, del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, por el que se dan a
conocer los criterios que seran aplicados por el Consejo
Estatal Electoral para la asignacion de diputados de

diputados (sic) por el principio de representacion
roporcnonal...

1N
- \_ St ni“f!‘,_
o %

especta al Consejoé' Estatal Electoral del Instituto Morelense de
orales vy Part|C|paC|on Cludadana, al rendir el informe de fecha
junio del afio en curso, en el expediente TEE/RAP/243/2015

sxzcm?? huque interesa, lo siguiente:

EI art|cqu 1° de la Constltuqon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece [...] *

El dispositivo 4° de nuestra Carta Magna sehala [...]

Conforme al ordinal 41, Base I, de la Norma Fundamental se
establece [...] '

)

Los preceptos 41, Base V, apartado C, y el 116, segundo pérrafo,
fraccién 1V, incisos @) y b), de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos; asi como el 63, tercer parrafo, del Cddigo de
Instituciones y Procedimlentos E\ectorales para el Estado de Morelos,

[...] %

Por su parte, los articulos 116, segundo parrafo, fracciones IV, inciso
c), de la Constitucion Federal; 99, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales 63 y 71, del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; establecen que
el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, es responsable de la vigilancia en el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales de la materia electoral,
gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
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decisiones, tendrd un érgano de direccién superior y de deliberacion
denominado Consejo Estatal Electoral.

Los disposilﬁvos 34 y 35, fracciones Iy II, de la Constitucion Federal,
establecen L]

1 |

La Declaragién Universal de los Derechos Humanos en sus articulos 1
y 7 disponen [...]
4

Por su parfé el Pacto E,Internacional de Derechos Civiles y Politicos
sefiala en su‘articulo 2.1 [...]

% oy

El numeral 25,:incisos b) y c) del citado pacto, sefiala [<:]
i E

’_'\

S5 I
Gyl
fc ’f ‘; >t

r 5 . e i.‘_ s Lig. T At -V"
La Convencion sobre los Derechos Politicos de |a Muj:en establece ‘er
sus articulos pririgero, segundo y tercero [...] ABA TR

La Convencién sobre ffla Eliminacion de Todas las“'. rmas—de . ;
Discriminacién contra la' Mujer (CEDAW por sus siglaéléﬁ“r‘ﬁg"'i%’s)“(‘éﬁ‘flm‘
' TRIBUNAL

, , f CFRIBUNAL LCECTORA
Su articulo 1 prevé E_,'"] ‘ ~E] TSTADO DL MORL

} !
El articulo 3 de la referida Convencién determina Feee]
Por su parte el art:'culc?;?, inciso a) sefala [...]
g

R . : :
La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar Ia

Violencia contra la Mujer, (Convencién de Belem do Pard), establece
ensuarticulo 3[...] | %

Asimismo, el numeral 5, 'en correlacién con el 6 de la referida
Convencion refiere [...] &

s i . :""-. . r
Por su parte, el articulo 7, incjso e), de la Convencién en comento,
prevé [...] f 3

L’

El apartado 1, numerfal ii), del Consenso de Quito, sefala [...]
| %

Conforme con el pi'ecepto 7, nlj'l:_geral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procc;."dimientos Electdrales, establece [...]

El articulo 234, nljmeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Ele;ttorales, se estableceiLey General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se establece [...]
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Asimismo los dispositivos 112 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, 'y 180, del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establecen
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos establecen de conformidad con el criterio orientador que
debe de observarse del analisis que realizd la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Cuarta
Circunscripcién Electoral Plurinominal (sic), con sede en el Distrito
Federal, en la resolucién ‘del expediente SDF-JRC-17/2015 y sus
acumulados SDF JRC 18/2015 SDF-JRC-19/2015, a paginas de la 29

srCRETARmmndldos conforme a Io dlspuesto en la normatividad aphcable

TRIBUNAL ELBeT@&derdo a los procesos'y condiciones, cuando estos resulten
~Ui ESTADO DEMORELOY

compatibles, mediante determinacién que emita el Consejo Estatal

Electoral el cual tendra la atribucion para dictar todas las resoluciones

que sean necesarias para hacer efectivas las disposiciones normativas

en el ambito de su competencia.

Por su parte, el ordinal 15, /del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece que
para la eleccion de Diputados, ‘ademés de los distritos electorales
uninominales, existird una circunscripcién plurinominal, constituida
por toda la Entidad, en la que_-Serén electos doce diputados segtn el
principio de representacion proporcional, a través del sistema de lista
estatal, integrada por hasta doce candidatos propietarios y sus
respectivos suplentes por cada partido politico contendiente.

En ese tenor, el articulo 7‘8 fracciones I, V y XXVIII, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos E|ectorales para el Estado de Morelos,
establece las atnbucmnes del Consejo Estatal Electoral, respecto de
llevar a cabo la preparacién, desarrolloy vigilancia de los procesos
electorales, cuidando su adecuado funciQnamiento, a través de los
cuerpos electorales que lo integran. (!

El dispositivo legal 254 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales (sic), determina que en relacién a la eleccién de Diputados
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por el principio de representacién proporcional y de regidores a los
ayuntamientos, concluido el proceso de codmputo, el Consejo Estatal
hard la asignacién de los Diputados plurinominales y regidores,
declarard en su caso, la validez de las elecciones Yy entregard
constancia a los candidatos electos. Los computos y la asignacion, se
efectuara el séptimp dia de la jornada electoral.

Por su parte del ar’E:’cqu 255 del Cédigo Electoral de la entidad prevé
que el cdmputo total y la declaracién de validez de las elecciones de
Gobernador y Diputados por el principio de representacién

proporcional, corresponde, en primera instancia, al Con/sgij)isLatal.
% _(f;:_“_'_lz" [ s

Por lo anteriormente?iexpuesto y fundado, toda vp{ esels

AR
n% to
o ) . . QY ST\ o
total y la declaracién de validez de Ias elecciones [de Gobernador y

SIS A

*-\: L
€0

Diputados por el principio de represen éi
corresponde, en primera instancia, al Consejo L“‘ A8t
asignacion de Regidores integrantes de los Irdinta v
Ayuntamientos. de la entidad ; este Consejo Estatalsgf_g% E ‘_,\'!j‘,'\q,r}:sggera
que para la asignacidn de,‘lDip_utados de representadion.proparcional,
se tomara en consideracion lo establecido por logiarticuios 124 ide-a -
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y 16 del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos. ’

Por lo anteriormente €xpuesto'y fundado, toda vez que el cdmputo
total y la declaracién de validez de las elecciones de Gobernador y
Diputados por el principio “de representacién proporcional,
corresponde, en primera instancia, al Consejo Estatal , este Consejo
Estatal Electoral determina que para la asignacién de diputados de
representacion proporcional, lo establecido por los articulos 24 de |a
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y 16 del
Cddigo de Instituciones;y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos; asimismo. es de tomar en consideracion el criterio
sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en el expediente SUP-REC-O936/2014, en la
cual se hace un andlisis juridico que sienta las bases para Ia aplicacion
del principio de parigiad, en el cual se establecen lo siguiente:

a) Procedimiento para Ia aplicacion de la perspectiva de género en
armonia con el principio de auto organizacion de los partidos politicos
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e La autoridad estd obligada a justificar, en primer lugar, la necesidad
de implementar una medida afirmativa por razén de género en la
distribucion de curules por el principio de representacion proporcional,
para lo cual debe tomar en consideracion los hechos y el contexto en
gue se han llevado a cabo las aS|gnaC|ones de diputaciones por ese
principio. ‘

¥
|

e Si la autoridad advierte la inecesidad de implementar dicha medida,
entonces procedera a espé_ciﬁcar los parametros objetivos de su
aplicacién, es decir, con base en el nimero de integrantes que
corresponde al 6rgano legislativo por el principio de representacion

proporcional, debe definir la distribucién de curules entre los géneros,

de curules por repartir, asi como las diputaciones alcanzadas
. . b . » r
mujeres a traves del principio de mayoria, pues estos

SECRETARIA ciove@sponderdn a las mujeres, ‘a fin de alcanzar la paridad de género

TRIBUNAL ELEEITGRifitegracion del Poder Legtslativo
i ESTADO DEMORELOS

b) Consideracion del orden de prelauon de la lista registrada por los
partidos como expresion de su derecho de auto orgamzacmn Esta
Sala Superior considera que, e?’n principio, para la asignaciéon de
diputaciones por el principio dé representacion proporcional debe
respetarse el orden de prelacion de Ia lista registrada por los partidos,
pues dicho orden lleva implicitotanto el respaldo de los militantes del
partido como de la ciudadania que:decidié emitir su voto a favor del
partido, teniendo en consideragion la lista que conocié al momento de
emitir su sufragio y s6lo cuando resulte necesario para alcanzar el fin

perseguido con la aplicacién! de la medida afirmativa, dicho orden
puede ser modificado. (sic) @

i
ePor ejemplo, si a un partidg" le correspenden dos diputaciones por el
principio de representacion proporcional; por regla general, no habria
necesidad de cambiar Iag"prelacién de las candidaturas, cuando las
personas postuladas son de género distinto, puesto que en esa
hipotesis, la asignaciérﬁque le corresponderia al partido permite el
acceso de una mujer all“' cargo de eleccion popular; sin embargo, si las
personas postuladas en el primero y segundo lugar fueran del mismo
género (masculino) surge la necesidad de ajustar el orden de la lista
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para integrar al Congreso a la persona de género femenino que se
encuentre en e] siguiente lugar inmediato de Ia lista.

eOtro supuesto#; seria, cuando conforme con el parametro objetivo
determinado préviamente por la autoridad para lograr Ia paridad en la
integracién del Poder Legislativo se requiera asignar solo a mujeres
las diputaciones.; |

eEn esos supuestdﬁ, el derecho de auto organizacion de los partidos
cede frente a los principios de igualdad sustantiva, no discriminacién
y paridad de géneF‘p, porque lo que se busca con la modificacién en la
@Ws en

Cion
ccifﬁn

prelacion es compensar la desigualdad enfrentada p
el ejercicio de sus gerechdg, a efecto de alcan
equilibrada de las mujeres en la politica y en lo
popular. |

e

)

Para la asignacidon de regidores que integraran los dintamientos de .

la entidad, serd aplicabl_e lo?.establecido en IosS§QW$1ﬂgQ;a
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano deaMorelos, v 18:del
Cddigo de Instituciones y;Prd_cedimientos Electweales paranel: Estado
de Morelos; de acuerdo al 't;ritério establecido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, debiéndose
tomar en consideracidn pal'a la asignacién de Regidores Io mas
cercano a la paridad, esto §toda VEZ que si bien es cierto esta
disposicién no se encuentra ‘expresamente integrada en el Cddigo
Electoral local, también lo e‘_s‘,i'g\que €n acatamiento al principio de
progresividad, debe conservérs"q como criterio para interpretar el
sistema electoral de Coahuila?, ne solo porque el articulo 41 de la
Constitucidn Federal obliga a gue "[fg_a paridad de género se aplique en
las legislaturas estatales, sino ad%_més, porque esta interpretacién
resulta coherente con el sistema de asignacién de los integrantes de

los ayuntamientos, donde también se prevé la cuota de género
prevista para la postulacic’in de éandidaturas trascienda a Ia
integracion del ayuntamiento, pues en [a distribucién Yy asignacion de
regidurias por el principio de representacién proporcional la autoridad
electoral administrativa ests obligada a sustituir a las personas (en
atencion al orden de prelacién presentado por los partidos politicos)
Para cumplir con la integracidn paritaria del éyuntamiento; esto es, si
la autoridad advierte que el género de una pérsona desequilibra los
géneros en la integracion del ayuntamiento, esta obligada a asignar la
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regiduria a la siguiente persona (que debe ser de género distinto
acorde con el orden alternandq de las listas).

No obstante lo anterior, es de importancia hacer de su conocimiento
que en fecha 13 de junio del afio en curso, este organismo electoral
remitié a este H. Tribunal Electoral, recurso de apelacion, signado por
el Ciudadano Licenciado José Luis Salinas Diaz, en su caracter de
Representante propietario déJ Partido Revolucionario Institucional,
presentado en fecha 09 de';. junio; del afio en curso, ante este
Drganismo  electoral, en contra del "..e/ acuerdo ndmero
PAC/CEE/150/2015 abroba_do con fecha de seis de junio
s mil quince por unanimidad de los integrantes del
sejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
orales y Participacion Ciudadana...”.

-

Simismo en la presente fecha: se remite el Recurso de Apelacion,

SECRETARIA CI3¥ERARtados por el partido Socialdemdcrata de Morelos, a través del
TRIBUNAL ELECTO Teral Rafacl Yidih o

q

Representante Propietario, en fecha 10 de junio del afio en curso, en
contra de "..acuerdo nimero IMPEPAC/CEE/150/2015,
aprobado con fecha de seis de junio de dos mil quince por
unanimidad de los integran‘tes del Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana.”

[...]

QUINTO. Sintesis de Agravio§i Del anélisis de los escritos presentados

¥

se procede hacer una sintesis de los agravios expuestos, ya que existen
grandes coincidencias en Ios referidos medios de impugnacién, los
impetrantes aducen de manera particular:

a) La violacién a los arficulos 1; 14; 16; 17; 115, 116 y 133 de la
Constitucion PoIitica;%!e los Estados Unidos Mexicanos, Supremacia
Constitucional y dé Reserva de Ley por parte de la autoridad
administrativa elgétoral local, el dictar un acuerdo sin contar con la
facultad legal nifeglamentaria para ello.

b) Solamente el f}égislador ordinario (Congreso del Estado de Morelos)

puede disponer la forma de integracion de las legislaturas asignacion
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de diputados bajo los principios de Mayoria Relativa y de
Representacién Proporcional. |

Se atenta contra el sistema legal mexicano por la negacién del
principio de’autonomia, libre autodeterminacién soberana y divisidn
de poderes,. por la aplicacién de las sentencias judiciales y sus
efectos, en ;:ontravenc'ién a su relatividad para las partes del litigio,
sin que puedan ser fundamento para el ejercicio de una facultad

reglamentarié, por la autoridad administrativa electoral.

Instituto Morelénse de Procesos Electorales Y c;Pamqpamon .
Ciudadana, para la asignacién de diputaciones por glcgitado 1 prlnmp:o 5 .
mediante Acuerdo que ‘atenta contra la maxni‘i e;n‘ unh’estado"-':
democrético, que es el respeto a la voluntad uudadana del sentido de
su sufragio, y viola los principios de certeza, autenticidad, legalidad,
equidad, seguridad jurl'dica y objetividad, asi como los derechos
politico-electorales de: votar, ser votado y los derechos de
autodeterminacidn, vida";intema y de autoregulacién de los partidos
politicos. -

e) Indebida motivacion y fundamentacién del acuerdo que se impugna y

que deriva en la vulneracidn:del principio de legalidad.

SEXTO. Litis y pretensmn. Como 'Se aprecia, en el presente asunto, la

litis se constrifie en determmar si encuentra apegado a derecho y por lo
tanto a los principios conétitucional'és, convencionales y del derecho
electoral, el acuerdo impughado IMPEPAC/CEE/150/2015 por el cual
se dan a conocer los crlterlos que seran aphcados por el Consejo Estatal

Electoral del Instituto de Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, para Ia asngnacnon de Diputados por el Principio de
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Representacion Proporcional y de Regidores integrantes de los treinta y tres
Ayuntamiento de esta entidad federativa.

De esta forma, la pretension de los partidos recurrentes consiste en que en
esta sede jurisdiccional, revoque el acuerdo IMPEPAC/CEE/150/2015,
aprobado en fecha seis de junio del afio en curso, y en consecuencia
declare la revocacion del presente acuerdo, por contener —dicen los
impetrantes— criterios ilegales, inconstitucionales e inconvencionales, al

pretender la modificar el orden prelacion de las listas de Representacion

Tk ‘, Participacién Ciudadana. |

Estudio de fondo. Asimismo, a efecto de cumplimentar el
Sﬁcnfpmqg@qg@\@xhaustividad que toda sentencia debe colmar, éste dérgano
TR‘””}QPi@fQ&‘&fQﬁ%I"gdviekte de la lectura integral de los escritos de demanda, que

~1{ LSTADO DE MORTTOS

los impetrantes exponen como agravios lo transcrito en el considerando
cuarto y sintetizado en el considerando quinto de esta resolucidn, sin
embargo, es preciso sehalar quetr“ no se requiere forzosamente que los
agravios formulados se sitlen en eI capitulo correspondiente, en virtud que
no existe impedimento legal par;’a‘ que sean ubicados en cualquier parte de
la demanda, como puede ser: ,‘él proemio, capitulos de hechos, agravios,

pruebas o derecho, e inclusd en los puntos petitorios; por mencionar

#
|

algunas hipétesis. }

Al respecto, resulta aplica‘ble el criterio sostenido en la jurisprudencia
ndmero S3ELJ 02/98, pronunciada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, intitulada “Agravios. Pueden encontrarse

en cualquier parte /del escrito inicial”’,” que textualmente sefala:

'
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|
"AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL”3/
{

Determinado lo anterqor, por cuanto al acuerdo de fecha seis de junio del

afno en curso, emitiﬁo por el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Proceso;; Electorales y Participacion Ciudadana, mediante el
cual emite el acuerdo 1MPEPAC/CEE/150/2015 por el que se dan a conocer
los criterios que serérrf; aplicados por el Consejo Estatal Electoral para la
asignacion de Diputadoé_lpor el principio de representacién proporcional y de

—————

regidores integrantes de los treinta y tres ayuntamientggffﬁé a ‘entidad,

- b e 27

debe estimarse que son INFUNDADOS Ios agravios r}é/chesvaler
ciudadanos José Luis Salinas Diaz, representante prdpletanode

\

‘por los

- Partido
Revolucionario Institucioné’.l}l, Israel Rafael Yudico Herrera, representgnte
propietario del Partido Sociaidemécrata de Moreloé:;“--xﬂérggfﬁfbérto
Hernandez Serrano, represer‘l‘tante del Partido Movum|e1ﬁ_ltcl)C1lfdact Lnzr‘::;lpor

&

........... —

las siguientes razones. a NEL ESTADO DEMORL: /
i e .

En primer lugar al realizar un éhnélisis detallado del contenido del acuerdo
IMPEPAC/CEE/150/2015 de fecha seis de junio del afio en curso, emitido
Por unanimidad del Consejo Estatal Electoral del Instituto de Morelense de
Procesos Electorales y Participaciéﬁ Ciudadana, se observan un proemio, y
tres apartados, denominados’ por, esa autoridad administrativa como
antecedentes con dieciocho puntos“.;(foja 1 a la 6) considerandos con
veintiin numerales sefialados en nﬂmeros romanos (foja 6 a la 16) y el

Acuerdo con tres resolutivos (fojas 16 y 17).
it %

|

De los resolutivos del acuerdo se observa Ip siguiente:

considera fueron cometidas por fa autoridad responsable, exponiendo los razonamientos légico-juridicos a
través de los cuales se concluyafque la responsable o bien no aplicé determinada disposicion constitucional o
legal, siendo ésta aplicable; o por el contrario, aplicé otra sin resultar pertinente al caso concreto; o en todo
caso realizé una incorrecta interpretacion juridica de Ia disposicion aplicada,
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“ACUERDO

PRIMERO. Dar a conocer los criterios que seran aplicados por el
Consejo Estatal Electoral para la asignacion de Diputados por el
Principio de Representacion Proporcional y de Regidores integrantes
de los treinta y tres ayuntamientos de la entidad, en términos de la
parte considerativa de este acuerdo. '

SEGUNDO. Notifiquese a los partidos poh’titos el presente acuerdo por
conducto de sus representantes ante éste érgano comicial.

TERCERO. Publiquese el presente acuerdo en la pagina oficial de

SECRETAR genbamaiaiasi consignados en el considerando quinto.
TRIBUNAL ELECTORAL

7 ISTADO REMOREAS atendiendo al contenido de_;]os antecedentes y considerandos,
se procede analizando los dieciocho !:'puntos que conforman el primer
apartado —antecedentes— de donde se desprende una serie elementos
descriptivos relacionados con la nornjétividad constitucional, fechas y actos
administrativos y jurisdiccionales sobre Ids cuales los impetrantes no
adujeron en particular algdn reclgi;no, falsedad o inconsistencia; salvo la
observacién que realiza este érgario jurisdiccional donde en el punto once la
fecha que consignan es erronea —veinte de eﬁ‘gro del dos mil quince—, ya
que la real fue el dia catorce gé febrero del afiojen curso. Por lo que al no

tener relacion con la litis y l@s agravios, no constituye mayor necesidad de
estudio. '

Por cuanto a los considerandos, que se describen;en veintiin nimeros
romanos, los primeros:veinte, son construcciones argumentativas derivadas
de invocar disposiciones constitucionales, convencionales y normativas en

materia electoral, sin que sobre esos primero veinte puntos se haya
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esgrimido algin agravio en particular, por lo que bajo ese supuesto, no se
requiere mayor profundidad sobre los puntos citados.

El' punto vigésimo p';_'imero de los considerandos, inicia sefialando que
asume lo expuesto y fundado —es decir las construcciones constitucionales,
convencionales y normativas sefaladas, y sobre las cuales, como se ha
dicho, no existié agravio especifico alguno, por lo que deviene infundado el
agravio marcado con Ié letra e) de la sintesis de agravios, ya que para esta
autoridad est3 suﬁcieri_temente fundado y motivado el acuerdo que se
emite, teniendo por reproducidas ‘como si a la letra se insertasen cada una

co L 5

de las construcciones que obran en autos (de la foja 75 a la 86); ya qued

Preceptos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos;;.fM.exican'Qs;.:Ias

Convenciones Internacionales que en materia de Derechos' 'lj.um_a-r_lc‘)’s"_{son,.
aplicables, los resolutivos de las diversas sentencias que ilus{t_r_an"’_lja mate/na

‘ A g L PR A LR
de paridad y equidad de género, que son obligatorias para::los. Srgaros. -
. (15

ADO BL MORLLL

LSTADYY FYY
7 ;

articulos
€n particular aplicables del "-gédigo de Instituciones y Proged_im_ientos
Electorales para el Estado de M&_{gfelos. Tk |
4

Por cuanto a lo aducido por los éa_ravios marcados con las letras a), b), oy
d) de la sintesis de agravios —Feﬁgtiendo a su descripcion en el apartado
correspondiente en el uso de int]tileé*{ repeticiones—, en relacién al contenido
del punto vigésimo primero de los c:qnsiderandos del acuerdo impugnado,
son infundados en razén de resyltar ";(;orrecta la afirmacién de la facultad
que tiene la autoridad administrativa élgectoral —Consejo Estatal Electoral—
para realizar el cémputo total y la del;laracién de validez total de [as
elecciones de Gobernador y Diputados p&r el principio de representacion
Proporcional, y asignacién ’He regidores ir;fegrantes de los treinta y tres
municipios de la entidad como los dispone 23!. articulo 78 fraccidn XLI del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Elgc;torales para el Estado de
Morelos, —aunado como sefiala—, se debe apllicar lo dispuesto por los

- ; s . & £ . » DOFLESTA
administrativos y Junsdlcqonalges €n materia electoral, asi como los
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articulos 24 de la Constitucion Local y 16 del Cdédigo Comicial, lo que se
transcribe para ilustrar:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos

ARTICULO 24.- El Poder Legislativé se deposita en una Asamblea que
se denomina Congreso del Estado 'E:Ie Morelos, integrada por dieciocho
Diputados electos por el principio de mayoria relativa, mediante el
sistema de Distritos Electorales Uninominales y por doce Diputados
que seran electos segun el principio de representacion proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion
territorial. La ley determinara la demarcacion territorial de cada uno
los distritos y el territorio del ® Estado comprendera una
IRscripcion plurinominal Unica. :

rtido Politico que obtenga en las ‘respectivas elecciones el tres
iento de la votacion vaélida emitida, se le asignara una diputacion
principio de representacion proporcional, independientemente

, T los triunfos de mayoria que hubiese obtenido.
SECRETARIA GENERAL : ¥

TRIBUNAL CLIRENEada la distribucién anterior, se procedera a asignar el resto de
“E1ISTADO DIAEOibtaciones de representacion proporcional conforme a la férmula
establecida en la normatividad aplicable.
|

.

La Legislatura del Estado se integrara con Diputados Electos, segun
los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en
los términos que sefiale la ley. *

En ningln caso, un Partido Pqi]’tico podra contar con un nimero de
Diputados por ambos principios que representen un porcentaje del
total de la Legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de
votacién emitida. Esta base no se aplicara al Partido Politico que por
sus triunfos en distritos uUninominales obtenga un porcentaje de
curules del total de la Legislatura, superior a la suma del porcentaje
de su votacion emitida .mas el ocho por ciento. Asimismo, en la
integracion de la Legislatura, el porcentaje de representacion de un
Partido Politico no podra ser menor al porcentaje de votacidon que
hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.
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El Congreso del Estado se renovard cada tres afios. Por cada
Diputade Propietario se elegira un Suplente; los Diputados
Propietarios podrdn ser electos hasta por tres periodos consecutivos.

La postulacién sélo podré ser realizada por el mismo Partido o por
cualquiera de los Partidos integrantes de la Coalicidn que los hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes
de la mitad de su encargo.

Los Diputados Locales Suplentes podran ser electos para el periodo
inmediato con el caricter de Propietario, pudiendo reelegirse de
conformidad con la normatividad.

Ningln Partido Politico podr& contar con mas de dieégﬁmpptaaos
por ambos principios. O Feasiile v

of &5
AR

Cédigo de Instituciones Y Procedimientos El
Estado de Morelos -

Articulo 16.- Para la asignacién de diputados . de entacion
proporcional se procederd. conforme a los sigqiﬁrﬁg&plgrgt;@ﬂqsg_y_
formula de asignacién: DEL ESTADO DE MGk (.

gl

I. Tendrén derecho a participar en la asignacién de diputados de
representacion proporcional, los partidos politicos que habiendo
registrado candidatos de mayoria relativa en cuando menos doce
distritos uninominales, hayan alcanzado por lo menos el tres por
ciento de la votacién estatal efectiva.

Ningln partido politico podra contar con un niimero de diputados por
ambos principios que répresenten un. porcentaje del total de la
Legislatura, que exceda en ocho puntos ‘a su porcentaje de votacidn
estatal emitida. Esta disposicién no se aplicara al partido politico que,
por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de
curules del total de Ia legislatura, superior a Ia suma del porcentaje
de su votacidn estatal emitida mas el ocho por ciento, en todo caso,
debera observarse que ningun partido politico sobrepase de dieciocho
diputados por ambos principios.

IL. Para tal efecto se entendera como votacion estatal emitida; los
votos depositados en las urnas, y votacion estatal efectiva; la que
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resulte de deducir de la votacion estatal emitida, los votos nulos, los
de candidatos no registrados.

ITI. La asignacién de diputados se realizard mediante la aplicacion de
una férmula en la que se considerara el cociente natural y el resto
mayor, en forma independiente a los triunfos en distritos de mayoria
que se obtengan y en atencion al orden que tuviesen los candidatos
en las listas respectivas de cada partido politico.

IV. Para los efectos del presente Cddigo, se entendera por:

‘a) Cociente Natural: Como el resultado de dividir la votacion estatal
ctiva, entre los doce diputados de representacion proporcional, y

to Mayor: Como el remanente mas alto, entre el resto de las
¢iones de cada partido politico, una vez hecha la distribucion de

| = Hbiese diputaciones por distribuir;
SECRETARIA GENERAL

gﬁﬁ?ﬂ ELEQTORaaplicacion de la formula‘se desarrollara observando el siguiente
M & STAD . 3 . ]
O DEMQBELdimiento:

a) Se asignara un diputado :é cada uno de los partidos politicos que
hayan alcanzado por lo menos el tres por ciento de la votacion estatal
efectiva; ?

b) En una segunda asignacion, se distribuiran tantos diputados como

veces contenga el cociente natural la votacion obtenida por cada uno
. g s b ¥

de los partidos politicos con derecho a ello;

c) Si aln quedaren di _,htaciones por asignar, estas se repartiran en
orden decreciente, at = diendo al resto mayor de cada partido politico.

!

Articulo 78. Son atri_p'ﬁciones del Consejo Estatal, las siguientes: [...]

',‘I'
XLI. Dictar todasj;las resoluciones que sean necesarias para hacer
efectivas las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia; [£.]

F

. £ p ¢ .
De lo anterior es <laro que no le asiste la razdn a los impetrantes y en
particular en lo peferido en el agravio segundo marcado con la letra b), cuyo

disenso se refiere a que solamente el legislador ordinario (Congreso del
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Estado de Morelos) puede disponer la forma de integracién de las
legislaturas asignacion de diputados bajo los principios de Mayoria Relativa
y de Representacidn Proporcmna! lo cual es corroborado por los numerales

ut supra citados.

Por otra parte, en el contenid.b especifico de la invocacién de Iz sentencia
SUP-REC—0936/2014,” _de fechal?\(eintitrés de diciembre del dos mil catorce, y
del andlisis juridico que sienta las bases para la aplicacién del principio de
paridad, se establecen dos hipétesis a las que identifican con ei mcnso a)e

inciso b), lo cuales analizamos en las siguientes lineas.
' ”Q/ R
El citado inciso a) refi ere un- proced:mlento para la éplicauo

partidos politicos, en lo cuai se apega a los criterios senaiaaﬁgbe ala”
Superior del Tribunal Eiectorai del Poder Judicial de Ia Feﬁeramon,‘en la

sentencia SUP-REC-0936/2014," de fecha veintitrés de dlcagnr%ng‘d cié Fnii :
catorce, ya que resuita ser un cnterlo aplicable la necesidad de aphcar
acciones afirmativas -lo que la _ag;tondad sefiala como medida— para [a
garantizar la integracién de érgéhos legislativos, lo cual no puede ser
arbitrario, ya que dependers en ei Caso concreto de pardmetros objetivos
como el nimero de integrantes, los resuftados de la eleccién de diputados

por el principio de mayoria re!atlva en relaCIon con el nimero de candidatos
electos de un mismo género sexual.

Lo anterior al constituir un elemento integradb en la reforma constitucional
en materia politico electoral, Ya que con fechaﬂ"t;!_iez de febrero del afio dos
mil catorce se publicé en el Diario Oficial de Ia'%";'Federacién la reforma en
materia politico electoral, por €l cual se reformaron los articulos los parrafos
segundo y cuarto de! apartado A del articulo 26; la fraccién VII del parrafo
vigésimo tercero del articulo 28; el primer pérrafo del articulo 29; Ia fraccién
VIL y los apartados 4o. y 60. de la fraccidn VIII del articulo 35; la base I en
sus parrafos inicial Y segundo, el tercer pérrafo de la base I1, la base III en
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su parrafo inicial, el apartado A en su parrafo inicial e incisos a), €), €) y g)
y en su segundo parrafo, el apartado B en su primer parrafo e inciso c) y su
segundo parrafo, el apartado C en su primer parrafo y el apartado D, la
base IV en su parrafo inicial y la base V. del articulo 41; la fraccién II del
articulo 54; el segundo parrafo de la fraccion V del articulo 55; el articulo
59; el primer parrafo del articulo 65; el s;egundo parrafo del articulo 69, el
inciso a) de la fraccién XXI del articulo 73-" el tercer parrafo de la fraccion IV

del articulo 74; la fraccion II del articulo 76 la fraccion VI del articulo 82; el

SECRETAR]%EN%SEL el segundo parrafo de Ia fracc10n V, el segundo parrafo de la

TRIBUNATangiomOAILE, el primer y tercer parrafbs de la fraccion XIII y la fraccidon XV

“‘LESTADC%P P@%ﬁ%%? el primer parrafo del articulo 110; el primer parrafo del

articulo 111; el encabezado y el seggndo parrafo de la fraccion I del articulo

115; los parrafos segundo y terceré; de la fraccion II, el primer parrafo y los

incisos a), b), ¢), d), h), i) y k) d,.eif:iéa fraccion IV del articulo 116; el segundo

parrafo del articulo 119; la fracciﬁn III de la BASE PRIMERA del apartado C

del articulo 122; se adicionan un apartado C al articulo 26; un cuarto

parrafo a la base I, y un tercer, cuarto y quinto parrafos a la base VI del

articulo 41; un tercer pérrafc al articulo 69; la fraccién XXIX-U al articulo

73; las fracciones III y VII al articulo 74; las fracciones XI y XIII,

recorriéndose la subsecuente en su orden, al articulo 76; un segundo y

tercer parrafos a la fraccién II y la fraccién XVII al articulo 89; los parrafos

tercero y cuarto al artfculo 90; la fraccion IX, recorriéndose la subsecuente

en su orden, al artlculo 99; un inciso i) aI segundo parrafo de la fraccion II

del articulo 105; un segundo parrafo al inciso f) y un inciso n),

recorriéndose los subsecuentes en su orden a la fraccién 1V, asi como una

fraccion IX al articulo 116; y se deroga la:fraccién V del articulo 78 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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De manera especifica en el articulo 41, base primera, se establecié con
respecto a la equidad y paridad de geénero, la obligatoriedad de este
principio en la integracién de los rganos legislativos, como se transcribe
para ilustracidn:

Articulo 41. El'pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Unidn, en los casos de Ia competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo ‘que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federal y
las particulares' de los Estados, las que en ningdn caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal. e

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecl_.;[i:"i/'
mediante elecciones libres, auténticas y periodicas,’ confor
siguientes bases: [...] (=

)

I. Los partidos faoliticos son entidades de

|

] ~ - SECGRTTARIA GENET *1
Los partidos politicos tienen como. fing:;promover-cia:
participacién del pueblo en la vida democratica,: contribuir.a
la integracién de los drganos de representacién politica y
como organizaciones ‘de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del Poder pablico, de acuerdo con los
pProgramas, principios ‘e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas
para garantizar la paridad entre los géneros, [...]

El énfasis es propio.

Cabe destacar que el espiritu del legislador es claro en garantizar este
sentido de paridad de género, en el diario de los debates del tres de
diciembre del dos mil trece,* en la presentacién del dictamen que llevé a
esa reforma constitucional, 'en particular las participaciones de |las
senadoras, Angélica de la Pefia GOmez, Mércela Torres Peimbert y Diva
Hadamira Gastelum Bajo, quienes sefialaron claramente:

Visible en el portal de la pagina de Internet del Senado de |Ia Republica;
http:llwww.senado.gob.mxl?ver=sp&mn=4&sm=1 &id=1422
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“[...]- La C. Senadora Angélica de la Pefia Gdmez: Con su venia, sefior
Presidente.

Diversas Senadoras de practicamente todos los grupos
parlamentarios, estamos proponiendo a esta plenaria del Senado, con
fundamento en los articulos 200, 201 y 202 de nuestro Reglamento,
la siguiente reserva al articulo 41, fraccidn I, parrafo segundo, que al
tenor proponemos en funcién de las siguientes consideraciones:

Necesario es destacar los cambios que hemos logrado en nuestra
Constitucidn, desde que se otorga el derecho al voto de la mujer en

1953.

emos que es importante, en el marco de la discusién de la
¢ Politica, que inscribamos en el articulo 41 la paridad para
3T » ge aplique en las elecciones de la contienda legislativa, tanto a
AoR
N k&eral como en el ambito de las 32 entidades federativas.
SCCRETARIA

TRIBUNAL EIEGTORAsi6n  que proponemios a su consideracion, sefiores
~ELESTARD D§éﬁ9§5’r@s tiene que ver, ademas de los compromisos vinculantes
que México ha asumido en la Convencidn para la Eliminacion de todas
Formas de Discriminacidon contra la Mujer, también con el Pacto
Internacional de Derechos Civiles iy Politicos, tiene que ver, ademas,
con acuerdos que hemos signado en el marco de distintas
conferencias, como la Conferencia,del Cairo, o como la Conferencia
realizada en Beijing, en 1995, y' por supuesto, tiene que ver también
con distintos acuerdos que se han celebrado en el marco de la CEPAL.

El articulo 41 define las obllgacrones de los partidos politicos, como
entidades de interés publico.

L

Y por supuesto, la reserva que hoy ponemos a su consideracion, pone
al Senado de la Republica en una gran relevancia.

Quiero recordar que en la legislatura pasada cuando se discutia la
Reforma Politica anterior, que mscnblo reformas importantes en
materia de cartas cCiudadanas, no pudlmos lograr mujeres de todos
los partidos politicos y de diversas tendenCIas también mujeres que
no pertenecen’ a partidos pollt[cos destacadas empresarias,
profesionistas en distintos ambitos y reas, que llegamos al Senado
de la Repubhca en ese entonces, para soi|c1tarles que no podia haber

una Reforma Politica que no tomara consnderac:lon de la inclusidon de
la igualdad sustantiva.
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Y de manera particular, mencionamos que un avance trascendental
era incluir el mecanismo de igualdad, que es la paridad. Es decir, que
hombres y mujeres nos réconozcamos como pares, que en las
decisiones politicas fuésemos consideradas en igualdad de
condiciones con los sefiores vy, ademas, para seguir esta dindmica de
cambios que nuestra Constitucién ha venido sufriendo, justamente
para incluir nuestros derechos. Insisto, nuestros derechos politicos.

La reserva que hoy ponemos a su consideracion dice lo siguiente:

“Articulo 41, fraccién I, pérrafo segundo. “Los partidos politicos tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida democrética,
contribuir a la integracién de los drganos de representacién politica y
COmo organizaciones de ciudadanos, hacer posible el accggﬁ&es\toss
al ejercicio del poder plblico, de acuerdo con los g-fﬁﬁ@%ﬂﬂa__ N

principios e ideas que postulan y mediante el sufragio * eféctive, )\

el - N\ oal

universal, libre, secreto y directo, asi como las reglastpara ga Zan o)

la paridad entre los géneros, en candidaturas 3 legisladores federales) =

y locales. Sélo los ciudadanos podrén formar partidos - polfticos-'y. </
afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, queda pro_lﬁb_fdalé/
Intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social tiférente
en la creacién de partidos y cualquier forma de afiliacién €orporativa’n 1.
TRIBUNAY I ECTEOw

Destaco, y con esto termino. Es Ia inclusion después'de!que: menciona.: -
el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Agregar: ..."Asi como las reglas para garantizar Ia paridad entre los
géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales”,

Esa es, sefioras y sefiores, la propuesta de enmienda a este articulo
Que& ponemos a su consideracidn distintas Senadoras y Senadores,

Esta propuesta Ia estamos firmando las Senadoras Diva Hadamira
Gastélum, por el Partido Revolucionario Institucional; Marcela Torres,
por el Partido Accién Nacional, y su servidora.

Es cuanto. [...]

[..] - La C. Senadora Marcela Torres Peimbert: Con Su permiso, sefior
Presidente.

El Partido Accién Nacional siempre ha reconocido el importante papel
de la mujer en la vida politica del pais, proclamando el ejercicio de

sus derechos politicos Y presentado iniciativas de ley para que se
réconozca su calidad ciudadana.
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De esta manera, desde su fundacién en 1939, nace con la conviccion
de promover, no sdlo el voto de la mujer, sino su participacion activa
en la politica.

Asimismo, resulta importante mencionar que Accién Nacional ha
postulado candidatas a gobiernos estatales, desde el afio de 1962.

Asi, Accion Nacional con la conviccién democratica que lo caracteriza,
ratifica hoy su compromiso con el respeto al derecho paritario de
hombres y mujeres en la participacion de la vida publica nacional.

Este afio, se cumplieron 60 afios del reconocimiento del derecho al

voto de las mujeres. Seis décadas han pasado y las mujeres seguimos

luchando para que el voto pasivo, es decir, el derecho a ser
-T—':-ﬁ%mladas como candidatas, sea una realidad.

(‘%ocas las gobernadoras, las presidentas municipales, las
ipute uas locales; pero hay que reconocer que el histérico avance
e/ sgrjalcanzo en las elecciones federales de 2012, con la sentencia
“ 624 de la Sala Superior, no fue producto legislativo ni de los
s politicos; fue resultado de la tenacidad de las mujeres que
0s agrupamos en una‘ red sin distingo de partido, llamada Red de
en Plural.

SECRETARIA ¢
TRIBUNAL ELECTORAL

i .

"LHSTADY DF,@@WEpresentado diversas iniciativas en pro de la paridad de género,
conmemorando estos 60 ‘afios del voto femenino; pero ahora, las
mujeres hemos pedido que la paridad de género quede inscrita como
principio obligatorio en la Constitucidn, no solo en el COFIPE.

El hecho de que quede dentro del cuerpo de la Constitucion el
principio de paridad en candidaturas a legisladores federales y locales,
como decia Angélica de la Pefia, habla bien de este Senado, habla
bien de México.

Porque a través de esta accidn lograremos que mas iniciativas, en
favor de los desprotegidos, en favor de la familia, en favor de la
infancia, de la poblacion vulnerable, de los discapacitados y en contra
de la trata de personas, se presenten y se discutan en este Congreso.
Porque somos, en su mayoria, las legisladoras quienes buscamos
posicionar estos temas en la agenda politica nacional.

Las mujeres tenemos nuestra propia visk’;n de la realidad social,
distinta a la de los hombres, pero sin duda alguna complementaria.

Por eso es tan importante que el dia de hoy, en el marco de la
Reforma Politica que se discute en la Camara, se introduzca en la
Constitucidn el principio de paridad entre géneros en candidaturas a
legisladores federales y a legisladores locales.
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Les pido su voto a favor para la presente reserva, porque no se trata
de un obsequio o una concesién. Se trata de hacer de México un pais
mas justo, se trata de garantizar la igualdad de oportunidades a todas
las mexicanas y mexicanos sin distingo de género. Por eso, pedimos
su voto a favor de esta reserva.

Muchas gracias, compafieros.

Gracias, sefior Presidente. [...]

[...] - La C. Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo: Muchas gracias,
sefior Presidente. | | 3 =

Agradecemos mucho la oportunidad que nos da a tres’ \qug
venimos a hablar no solamente a nombre de las .mujer'gé‘_f;dg:___’éstm\
Senado, sino que ‘estoy segura que también e loshombres|

Senadores de la Republica, que creo que no tendn;é:ri -@esiSténg

Ci) FLR

las e

poder avanzar en lo’que corresponde para tener” una: demogradi
plena. Pero sobre todo, quiero hacer un gran re ‘dﬁ@@i@gnﬁ@/
muchas mujeres que por mucho tiempo han venido luchandd-paso a
paso para alcanzar la ciudadania plena de las mUJeI;ésp\ ﬁ“ (—’iﬁ';@‘f?"‘i

. TRIBUNAL FLECTORY). -

Quiero agradecer a todos'los partidos politicos, ‘¥l mitpertido;opor
esta oportunidad de intervenir en una reforma, y discllpenme, me
puede ganar mi espirity idgalista, Y una lucha que hemos convertido
muchas mujeres en una forma debida, pero siento que esta es Ia
verdadera Reforma Politica’de México, porque esta visibilizando mas
de la mitad de Ia poblacidn, no es una reforma, como se hizo
anteriormente, mocha, una reforma que no tenia Ia posibilidad de una
participacion igualitaria, paritaria de las mujeres.

Por eso, permitanme solamente hacer una referencia. Tuvieron que
pasar 60 afios para transitar del sufragismo al paritarismo, y esta es
la verdadera reforma, yo agradezco la sensibilidad que han tenido
todas y todos, pero de manera ‘muy especial, y lo tengo que decir, el
11 de octubre se presentd una, reforma, una iniciativa que quita la

trampa por la cual muchas mujeres no pudimos transitar y otras no
pudieron llegar.

Enrique Pefia Nieto presentd esta gran iniciativa que hoy vemos
coronada y aumentada, porque el estar en la maxima legislacion de
este pais, que es la Constitucidn, merece estar subrayada.

Por eso, compafieras Y compaiieros, hoy, como lo dijo Angélica de Ia
Pefia y en su oportunidad Ia Senadora Marcela Torres, es un dia de
celebracion, y lo'dije hace un momento, crei que este dia no llegaria;
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hoy ha llegado porque tengo la seguridad que a diferencia de cuando
nos dieron el derecho al voto de las mujeres, yo espero que no haya
resistencias, y mas aln confio en que podamos, asi como las mujeres
hemos aceptado el transito de nuestros compareros, también poder ir
en esta gran oportunidad para que la democracia pueda ser completa
y podamos avanzar.

Por eso, esta reserva que ha sido registrada por la Senadora Angélica
de la Pefia para alcanzar esta paridad en nuestra Constitucion, es de
gran calado, y tiene una exposicién de motivos que hemos entregado,
y que pido sea integrada de.manera como se ha planteado, se ha
_entregado, porque hay una exposicion de motivos, pero queremos
qugel espiritu de esta reforma tenga una interpretacion que no esté

£ L wisyjetacha  eventualidades, que muy por el contrario, tenga
/3 /7 CEieep, q}:\mente de qué se trata, y que tenga claridad para que en las
i i § réximas elecciones para Diputadas y Diputados federales; Senadoras
B\ es de la Republica; y Diputados locales, nunca mas existan

s NI EXISTAN TAM,POCO LA POSIBILIDAD DE PODER SER
ADA LA PARTICIPACION DE LA MUJER.

SECRETARIAGEN , 4 1. :
Tsusmu\gigﬁ pgdul nuestro agradecimiento a todas las pioneras en esta
~%.LESTADO E qIe voy a poner nambre, porque hace afios han venido
luchando muchas mujeres y hombres para poder avanzar.

Nuestro agradecimiento a todos los partidos politicos; en mi caso y de
mi partido, a Enrique Pefia Nieto por tener voluntad politica para
avanzar en una reforma de gran calado.

Muchas gracias, buenas noches.[...]

En la Ley General de Instit;i'ciones y Procedimientos Electorales en los
articulos 7 numeral 1, 232 _riumerales 2 y 3y 234, donde se establece lo
relativo a la obligacién pp‘f los partidos para el acceso a los cargos de

eleccion popular, con iguaﬁldad de oportunidades y paridad entre hombres y
mujeres: '

“Articulo 7.

1. Votar en |as elecciones constituye un derecho y una obligacién que
se ejerce para integrar 6rganos del Estado de eleccidn popular.
También es derecho de los Ciudadanos y obligacién para los partidos
politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y
mujeres para tener acceso a cargos de eleccién popular.
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(LEGISLACION DE OAXACA) De la interpretacién de los articulos 10,
parrafos primero y ultimo, y 4°, primer parrafo, de la Constitucidn
Politica De Los Estados Unidos Mexicanos; 3,4y 7, de la Convencidn
sobre la Eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer; 25, base a, fraccién ii, parrafo segundo y base b, fraccidn iii,
de la constitucién politica del estado libre y soberano de Oaxaca; 8,
parrafo 3; 183, pérrafos 2, 4, fraccién i, 6 y 7; 251, fraccién viii, inciso
a), del cédig'b de instituciones politicas Y procedimientos electorales
del estado dé Oaxaca, se concluye que la cuota de género debe
generar sus e‘fectos no solo al momento del registro de la lista de
candidaturas, sino también al momento de la asignacién de curules
de representaq'én proporcional, toda vez que, conforme
interpretacién ‘pro Pe€rsona, el establecimiento de
determinado de candidaturas reservadas para
Unicamente el primer paso para lograr su inf
legislativo; sin embargo, para que la misma rex lté

5
~,
~

necesario que la cuota trascienda a Ia asignacion de\f’ﬁi}auf
répresentacién proporcional. Por tanto, si conforme 5’_" legisiazién .
local la paridad de género es un principio rector de EintegraciGrigER L
congreso local, del cual se desprende I alféﬁﬁé‘ﬁf‘c'iﬁ"?bﬁaf?i:‘l{'“
conformacién de las listas de las candidaturas a Ia¥-dipdtadiones de
representacidn proporcional, al realizar la asignacién deben
observarse tanto e orden de prelacién de Ia lista, la cual debe
observar el principio de alternancia,”

De una interpretacidn gramaticéf!, sistematica y funcional de los preceptos

legales ut Supra, se concluye la-g tutela de los principios de equidad de
género, igualdad y paridad.

En este sentido, la Corte Interamerican_a de Derechos Humanos ha sefialado

correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.

Quinta Epoca: : b

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-112/2013.—Recur__fente: Perfecto Rubio Heredia.—Autoridad
responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal,; con sede en Xalapa, Veracruz—6 de
noviembre de 2013.—Mayoria de tres votos.—Engrose: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—

Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: Enrique Figueroa Avila Y Andrés Carlos Vazquez
Murillo.

mayoria de cuatro votos Ia tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, Ario 7, Numero 14, 2014, paginas 42 y 43.
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Archivese en su oportunidad el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Publiquese la presente sentencia en la pagina oficial de internet de este

—

Asi, por unanimidad de votos lo resuelven y firman los Magistrados

organo jurisdiccional.

integrantes del Pleno de este Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
Doctor en Derecho y Globalizacién Hertino Avilés Albavera, Doctor en

é}gs Francisco Hurtado Delgado, ante la Secretaria General, Maestra en

4

recho Marina Pérez Pineda, quien autoriza y da fe.

i

el

SLCRETARIA GENERAL
TRIBUNAL TLECTO R_A! ;
‘YEL ESTADO DE MORE! U

1G HERNANDEZ
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La suscrita Maestra en Derecho Marina Pérez Pineda, Secretaria
General del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, con fundamento
en el articulo 148, fraccion V, del Coédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

CERTIFICA

Previo cotejo, que la presente fotocopia, constante de cuarenta y
cuatro fojas Utiles, escritas por ambos lados de sus caras, corresponde
fielmente al original de la sentencia recaida en los expediente
jurisdiccional identificado con la claves TEE/RAP/240/2015-3 y sus
acumulados TEE/RAP/242/2015-3, TEE/RAP/243/2015-3,
TEE/RAP/244/2015-3, TEE/RAP/245/2015-3 el cual tuve a la vista.

Extiendo la presente certificacion en la ciudad de Cuernavaca,
Morelos, a los veintidés dias del mes de junio del afio dos mil quince,
para los efectos legales a que haya lugar. Doy fe.

M EN,D. INA F ' EE%NéDA 5
SECRETARIA GENERA RIBUNAL
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