RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: TEE/RAP/380/2015-1.

PARTIDO RECURRENTE: PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
ESTATAL  ELECTORAL  DEL  INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS ALBERTO

PUIG HERNANDEZ

Cuernavaca, Morelos; a veinte de agosto del dos mil quince.

VISTOS los autos para resolver el Recurso de Apelacion,
identificado con el nimero de expediente
TEE/RAP/380/2015-1, promovido por Partido
Socialdemdcrata de Morelos, en contra de la sesidon ordinaria
del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana, de fecha
veintiuno de julio de dos mil quince, y del acuerdo
IMPEPAC/CEE/245/2015, por la que se aprueba el dictamen
correspondiente del informe sobre el origen, destinc y monto

de los ingresos que recibié el Partido Socialdemdcrata de

" Morelos, por cualquier modalidad de financiamiento, asi como
su empleo y aplicacion durante el ejercicio ordinario del afio

dos mil catorce; v,

RESULTANDO

I.- Antecedentes. De o expuesto por el partido recurrente
en su escrito recursal y de las constancias que obran en autos

del expediente de mérito, se deduce lo siguiente:

a) Sesidn Ordinaria.- El veintiuno de julio del afio dos mil
quince, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrd sesion




RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: TEE/RAP/380/2015-1

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

ordinaria para la presentacidn y aprobacion, de los dictamenes
relativos a los informes sobre el origen, destino y monto de los
ingresos que recibieron los partidos politicos, por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion,
correspondientes al gasto ordinario del ejercicio fiscal del afio

dos mil catorce.

b) Acuerdo IMPEPAC/CEE/245/2015. En la misma
fecha, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, mediante
acuerdo IMPEPAC/CEE/245/2015, aprobd el dictamen del

gjercicio ordinario dos mil catorce, emitido por los integlga"ﬁfés v

de la Comisién Temporal de Fiscalizacién, relativo al informe
anual presentado por el Partido Socialdemdcrata de M‘orelos,
correspondiente al ejercicio ordinario del afio dos mil catoree,s,

e T, v >
:;"‘t‘ﬁ"i'ww';' ‘u&l’

IL.- Recurso de Apelacion. Inconforme con la sesion-y- el:axf
acuerdo IMPEPAC/CEE/245/2014, de fecha veintiuno aE'"j‘uﬁa“Q‘
del aflo en curso, relativos a la aprobacion del dictamen,
dictado por el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, el Partido
Socialdemdcrata de Morelos, por conducto de su
representante Eduardo Bordonave Zamora, interpuso el
presente Recurso de Apelacidn con fecha veintitrés de julio del

presente afo.

IIIL.- Recepcion. El veintinueve de julio de dos mil quince, el
Presidente de este Tribunal ante la Secretaria General, dictd
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acuerdo de recepcidon del presente recurso de apelacion,
promovido por el Partido Socialdemdcrata de Morelos, por lo
que se integrd vy registré el presente medio de impugnacion,
bajo la clave TEE/RAP/380/2015.

IV.- Diligencia de Sorteo. Con posterioridad a la actuacion
procesal mencionada en el parrafo que antecede, el
veintinueve de julio del presente afio, se llevd a cabo la
Octogésima Diligencia de Sorteo, resultando insaculada la
Ponencia Uno a cargo del Magistrado Carlos Alberto Puig
Hernandez para conocer sobre el expediente electoral bajo el
numero TEE/RAP/380/2015-1, de conformidad con el articulo
87 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de

Morelos.

V.- Acuerdo de radicacion, admision y requerimiento. El

\GENERAL
TECTORAL
ssMORELOR Instructor, dictd acuerdo de radicacidn, admisidn v

cinco de agosto de la presente anualidad, el Magistrado

requerimiento en el recurso de apelacidn interpuesto por el
Partido Socialdemdcrata de Morelos.

VI.- Cumplimiento del requerimiento. En acuerdo del diez
de agosto del afio que transcurre, se tuvo por cumplimentado
en tiempo y forma el requerimiento formulado al Secretario
Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

(&%)
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VIIL.- Cierre de instruccion. En su oportunidad, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se cerrd la instruccion
con fecha diecinueve de agosto del presente afio y se dejo el
asunto en estado de resolucién, misma que se dicta al tenor

del siguiente:
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia. Este Tribunal Electoral del Estado
de Morelos, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion, con fundamento en/
lo que disponen los articulos 17, 41, Base VI, y 116, fra 4Qh
IV, inciso 1), de la Constitucidon Politica de los Estados U:m
Mexicanos; y 23, fraccion VII, y 108 de la Constitucidn Pol‘i%zca
del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en términ.' :
de lo dispuesto en los articulos 137 fraccidon I; 142, fraccnoﬁcf:]“
318; 319, fraccion II, inciso b); 335; 366; 368; 369, fracci®hHsL:
y 374, Ultimo parrafo, del Cddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

SEGUNDO.- Requisitos de procedibilidad. Por cuestion de
técnica juridica en el dictado de una Tresolucidn, debe
verificarse el cumplimiento de los requisitos de procedencia de
los recursos de apelacién, preVistos por los articulos 322,
fracciones I, II y III; 323; 324; 325; 328, parrafo primero; y
329, fraccidn I, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, por lo cual, se procede

a su estudio, en los siguientes términos:
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a) Oportunidad. El articulo 328, parrafo primero, del Cddigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales, para el Estado
de Morelos, precisa que el recurso de apelacién, debera
promoverse dentro del plazo de cuatro dias, contados a partir
del dia siguiente, a aquél que se tenga conocimiento o se
hubiere notificado el acto o resolucidn que se impugna, siendo
que, durante los periodos no electorales son habiles los dias
lunes a viernes de cada semana, con excepcion de aquellos
que sean de descanso obligatorio, tal y como lo refiere el

articulo 325, segundo, del ordenamiento antes citado.

o .+ De tal forma, y toda vez que el asunto que se resuelve no
5 | ,'_,}}tiene vinculacion con el proceso electoral que transcurre, no
| / se justifica considerar todos los dias y horas como habiles,

B _sirve de criterio orientador la jurisprudencia 1/2009 SRII, cuyo

) 0 &

4 - 12 A%
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mEeCTORALIUbro es el siguiente: PLAZO PARA IMPUGNAR ACTOS

JDEMORELOEMITIDOS DURANTE EL DESARROLLO DE UN PROCESO
ELECTORAL, QUE NO ESTEN VINCULADOS A ESTE. NO DEBEN
COMPUTARSE TODOS LOS DIAS Y HORAS COMO HABILES.

En la especie, el Partido Socialdemdcrata de Morelos,
promovid el presente medio de impugnacion dentro del
término legal de los cuatro dias, dado que le fue notificado el
acto que impugna, el dia veintidds de julio del dos mil quince,
mediante cédula de notificacion personal —que obra foja 33
del presente asunto— por lo que el plazo legal, empezé a
correr a partir del dia siguiente, veintitrés de julio y fenece el
veintiocho de julio del dos mil quince, ya que los dias
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veinticinco y veintiséis fueron inhabiles, de ahi que el instituto
politico recurrente, al interponer su respectivo medio de
impugnacién el veintitrés de julio del afio en curso, es
evidente que se encuentra dentro del término legal para
promover el citado recurso de apelacién, como se corrobora
con el sello fechador visible del escrito del partido actor, a foja
4 del expediente en que se actla, en consecuencia, el recurso
de apelacidn se encuentra interpuesto oportunamente en

términos de ley.

b) Legitimacién. Los articulos 323, parrafo primero, y 324,
fraccion I, del Cddigo de Instituciones y Procedlmlgnfos
Electorales para el Estado de Morelos, disponen que s‘

encuentran legitimados para la promocidn del recurso de.;
apelacion, los representantes acreditados ante el Conse_jﬁ
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procef\sg;
Electorales y Participacidon Ciudadana, en los tfrmlrlgsgg
establecidos en el ordenamiento comicial en cita.

Ahora bien, la legitimidad del partido recurrente quedd
acreditada ante este Tribunal Colegiado, en virtud de que el
Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
en observancia a lo previsto en el numeral 332, Ultimo parrafo,
del Cddigo comicial, en su respectivo informe circuhstanciado
—de fecha veintiocho de julio del presente afio que obra a foja
120 del expediente en que se actla— manifestd que los
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ciudadanos Eduardo Bordonave Zamora e Israel Rafael Yudico
Herrera, tienen acreditada su personeria como Presidente del
Comité Directivo del Partido y como representante del mismo
partido, ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto referido,
respectivamente.

c) Definitividad y firmeza. Los actos impugnados son
definitivos y firmes, dado que en la legislacion electoral del
Estado de Morelos, no se prevé medio de impugnacion distinto
al que ahora se resuelve, susceptible de interponerse para
combatir el acto de que se duele el recursante, mediante el
cual pueda obtener su modificacién o revocacién, ni existe
disposicion o principio juridico del que se desprenda que
alguna autoridad de esta entidad, diferente a este Tribunal

Electoral, tenga facultades para revocar o modificar el acto

~ impugnado.

TERCERO.- Agravios. Previo al estudio de fondo resulta
necesario establecer cudles son los agravios esgrimidos,
hechos valer por el partido recurrente en su respectivo escrito
interpuesto ante este drgano colegiado que en resumen,
sefiala:

[..]

Causa agravio al Partido Socialdemdcrata de Morelos el actuar del

Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacion Ciudadana en el Acuerdo combatido,
por lo siguiente:
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1. Bajo protesta de decir verdad sefialo que el correo
electronico mencionado en los hechos del presente recurso,
contenia el siguiente texto:

(fuernavaca, Mor., a 17 de ju[i_o de 2015
Oficio nimero: IMPEPAC/SE/1616/2015

Integrantes de Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana

Sea el presente portador de un cordial y afectuoso saludo, a la vez
por este conducto y de conformidad a lo dispuesto por el articulo
98 fraccion III del Coédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; me permito convocarle a
Sesion Ordinaria, misma que tendrd verificativo el prox:mo,dxa-
martes 21 de julio de la presente anualidad, a las 16:00
el saldén de se51ones de este Instituto Morelense de

anexo a la presente convocatoria.

Sin mas por el momento y en espera de su puntual %ter@“ .
quedo de usted como su mds atento y distinguido servidor. ..

[...] -7 JABUNATE

Lic. Erick Santiago Romero Benitez

Secretario Ejecutivo del Consejo

Estatal Electoral del Instituto Morelense

de Procesos Electorales y de Participacidon Ciudadana

Asimismo se transcribe documento anexo del correo:

[..]

SESION ORDINARIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA A CELEBRARSE

EL DIA MARTES 21 DE JULIO DEL ANO 2015

00:00 HORAS
ORDEN DEL DiA

1. LECTURA, ANALISIS Y APROBACION EN SU CASO, DEL ORDEN DEL
DiA.

2] LECTURA, ANALISIS Y APROBACION EN SU CASO, DE LAS ACTAS DE
SESION EXTRAORDINARIAS DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION

8
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CIUDADANA, CELEBRADAS CON FECHAS 22, 29 A LAS (10:30 HORAS), 30 A LAS
(14:00 HORAS) Y (17:45 HORAS) DE MAYO; ASI COMO LAS ACTAS DE LAS
SESIONES ORDINARIAS CELEBRADAS CON FECHAS 15 Y 29 A LAS (10:00
HORAS) DE MAYO TODAS DEL ANO 2015.

3 PRESENTACION, APROBACION Y NOTIFICACION EN SU CASO, DE LOS
DICTAMENES RELATIVOS A LOS INFORMES, SOBRE EL ORIGEN DESTINO Y
MONTO DE LOS INGRESOS QUE RECIBIERON LOS PARTIDOS POLITICOS
ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, DEL TRABAJO, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, MOVIMIENTO
CIUDADANO,NUEVA ALIANZA, SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, ENCUENTRO
SOCIAL, MORENA Y HUMANISTA, POR CUALQUIER MODALIDAD DE
FINANCIAMIENTO, ASI COMO SU EMPLEO Y APLICACION CORRESPONDIENTES
AL GASTO ORDINARIO DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2014; EN ATENCION A
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 68 CUARTO PARRAFO DE LA LEGISLACION
ELECTORAL APLICABLE PARA TAL EFECTO; ASI COMO A LOS ARTICULOS 124,
130 Y 131 DEL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APLICABLE PARA ESTE
EJERCICIO, EN CORRELACION CON EL CRONOGRAMA DE PLAZOS PREVIAMENTE
APROBADO POR EL PLENO DE ESTE ORGANISMO ELECTORAL LOCAL.

4. ASUNTOS GENERALES. )
5. CLAUSURA DE LA SESION.

En atenciodn a ello, el martes 21 de julio de 2015 a las 16:00 horas,
me presente en la sala de sesiones del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana para efectos de
saber si era real o no la sesidn de comento en el correo recibido y
no quedarme en un estado de indefensidn o perder mi derecho de
concurrir y/o participar dentro de la supuesta sesién convocada
destacando que dicha convocatoria no cumple con lo establecido
por la legisiacion en la materia, es decir, como sefiala en los
articulos 75 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, asi como el articulo 11 del
Reglamento de sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que
establecen las reglas basicas a seguir para la debida notificacion
de las sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana vy gue
a la letra dicen:

-]

De lo anterior se colige que el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, a través de su Secretario Ejecutivo, pretendid
notificarme y citarme a una sesién ordinaria mediante un correo
electrénico, situacion que violenta los articulos antes transcritos
porque una simple citacion por correo electrénico no hace las
veces de una notificacion legal, sino que por el contrario, el correo
electrénico de fecha veinte de julio de dos mil quince, carece de

9
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los requisitos minimos legales establecidos en la legislacién
electoral local para surtir efectos como notificacién, maxime si el
Instituto Electoral Local responsable conoce el domicilio procesal
del partido politico que represento aunado a que el Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos
en su Capitulo VII "De las Notificaciones", especificamente en su
articulo 353, dispone que las notificaciones (en el caso en concreto
respecto de la convocatoria a la sesidn ordinaria de fecha
veintiuno de julio de dos mil quince), Unicamente se podran hacer
personalmente, por estrados, por oficio, por correo certificado o
por telegrama y de acuerdo a los articulos antes descritos, cuando
menos con setenta y dos horas previas a celebrarse la sesidn
correspondiente.

De lo explicado en el parrafo precedente, podemos entender que
la citacion que el Instituto responsable pretendid realizar respe

a la convocatoria de sesidn ordinaria del veintiuno de JuJJ

mil quince, mediante correo electrénico no cumpl%w '. 5 .
requisitos formales que la ley exige, es decir, no se rea Sor
escrito ni dentro de la setenta y dos horas ;brewa$
celebracién. Ahora bien, es de explorado derecho ‘ que HpgURa;
notificacion puede desarrollarse por un medio ajeno al’ prev to’mi'é
la ley o con personas ajenas a las autorizadas, y la Gnica ngra-
de tener la certeza de que la notificacién se practice” feiciie )0
correcta es hacerlo de manera personal con qu1en CueNIeLgon:,
facultades para ello, pues, en caso contrario, carece-deaiahdezjjgf
notificacion.

Luego entonces, es evidente que la supuesta citaciéon que
pretendid realizar el Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana por medio de
correo electronico es a todas luces ilegal pues ademds de no
contemplarse en la ley, no da certeza juridica de haber sido
debidamente recibida y leida, razén por la cual no es el medio
idéneo para realizarla.

Ahora bien, en una accién progresista en pro de las funciones y de
los actos democraticos que realiza el Instituto Electoral
responsable, fue mi decisidn acudir a esta sesidn y para garantizar
mi derecho de audiencia lo cual no debe ser entendido por esta
autoridad jurisdiccional como un acto consentido o bien como que
dicha convocatoria hubiera cumplido con los requisitos legales
establecidos por la ley, toda vez que la inasistencia me hubiera

10
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dejado sin la oportunidad de participar en los asuntos del orden
del dia como representante del Partido Socialdemdcrata de
Morelos, tal y como nos fue coartado como posteriormente se
explicara.

2.- Asimismo nos causa agravio, la negativa del Secretario
Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana para otorgarmnos copia del proyectc de
acuerdo por el que se aprueba el dictamen correspondiente del
informe sobre el origen, destino y monto de los ingresos que
recibid el Partido Socialdemdcrata de Morelos en el estado de
Morelos; por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacién durante el ejercicio ordinario del afic 2014 y
su anexo consistente en el propio dictamen, mismos que deberian
haber sido anexados en la correspondiente convocatoria, toda vez
que estos fueron materia del punto nimero 3 del orden de! dia; a
lo cual el Lic. Erick Santiago Romero Benitez, Secretario Ejecutivo
del Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana, respondié con la negativa a
mi solicitud sin que esta haya estado fundada y motivada, mismo
que puede verificarse en la versidn estenografica y en el video
grabacion de la misma sesion.

Si bien es cierto el articulo 130 del Reglamento de Fiscalizacion de
los ingresos que reciban los Partidos Politicos por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion
establece lo siguiente:

Articulo 130. La Comisidn de Fiscalizacion presentara en sesion del
Consejo Estatal Electoral, ei proyecto de resolucidn, para efecto de
que el Consejo determine lo conducente respecto a los
Dictamenes, correspondientes a cada partido politico o coalicidn,
en los plazos establecidos en el Capitulo anterior.

En ninguin lado establece la prohibicidén o excepcidn de cumplir con
lo establecido en la ley respecto a entregar los documentos del
orden del dia con la convocatoria toda vez que no es informacion
no es confidencial, reservada o de algun trato en especial.

Debemos destacar que la actitud del Secretaric Ejecutivo
denunciado se encuentra fuera del marco legal y desacata las
atribuciones y obligaciones que le confiere la ley, en especificé el
articulo 6, inciso b, del Reglamento de sesiones del Consejo

11
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Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana que a la letra dice:

[..]

De igual forma coarta mis atribuciones como representante del
Partido Politico Socialdemdcrata de Morelos, contenidas en el
articulo 7 del mismo ordenamiento legal, el cual expresa:

[.]

El actuar del Secretario Ejecutivo y miembros de la Comisidn
Temporal de Fiscalizacion del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana o quien haya tenido en su
poder y ser el responsable de correr traslado o hacer llegar a mi
representacion los documentos solicitados se encuentran  fuera

del marco, legal. Es tan obvio que no puedo pronunciarme
respecto a un punto del orden del dia si no lo conozco Y
Unicamente lo que conozco es, €l punto sin los documentos y
anexos necesarios que senala el articulo 6 del Reglamento de__
sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense d‘e*
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, tan absurdo as
como lo seria que un Magistrado tuviera que deliberar soﬁre le"
asunto que se encuentra en el orden del dia y no contaraﬁ cem |
proyecto en mencion. Cabe destacar que el legislador ‘con r~1@:£|
uso de la voz a los Representantes de Partidos Politicos depfre.de=
las sesiones a fin de poder darle a conocer a aquéllos que cu tén
con voto su punto de vista sobre alguna situacidn emcencr_ggg
para, de ser el caso, influir o bien contribuir en el 'sentidoyfie 3

votacion. R BSTADC T

De lo anterior, se colige que el Secretario Ejecutivo denunciado, a
pesar de estar obligado a cuidar que se impriman y se circulen los
documentos y anexos necesarios para el estudio y discusion de los
asuntos contenidos en el orden del dia de cada sesidn entre todos
y cada uno de los miembros que componemos el Consejo
Electoral, obligacién que no realizé, sino que ademas se negé a
proporcionar al suscrito en mi calidad de representate la
documentacién que por ley estd obligado a circular, con lo cual
Unicamente se demuestra el desconocimiento y desacato de la
legislacion electoral, asi como Ia transgresién a los derechos de
peticién y acceso a la informacién de todo instituto politico.

L]
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CUARTO. Sintesis de agravios.- En esencia, el partido
promovente en el presente medio de impugnacidn, sefiala

como agravios, los siguientes:

a) Que el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana,
a través del Secretario Ejecutivo, pretendié notificar al
partido recurrente y citarlo a la sesidn ordinaria
mediante correo electrdnico, la cual carece de validez,
al no cumplir con los requisitos formales establecidos en
la legislacidn electoral local para surtir efectos como
notificacién, dado que no se practicd de forma correcta,
como es comunicarle de manera personal; y
b) Que el Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de
s Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, le negd
otorgarle copias del proyecto de acuerdo por el que se
aprobd el dictamen correspondiente del informe sobre el

origen, destino y monto de los ingresos que recibid el

Partido Socialdemdcrata de Morelos, por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo vy
aplicacién durante el ejercicio ordinario del afo dos mil
catorce y su anexo consistente en el propio dictamen,
sin que le diera razdn fundada y motivada sobre dicha

negacion.

QUINTO. Estudio de Fondo. De la lectura del recurso de
apelacién, se advierte que la pretension del promovente
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consiste en revocar la sesién ordinaria del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana de fecha veintiuno de julio de dos mil
quince asi como el acuerdo IMPEPAC/CEE/245/2015, por el
que se aprueba el dictamen correspondiente del informe sobre
el origen, destino y monto de los ingresos que recibié el
Partido Socialdemdcrata de Morelos, por cualquier modalidad
de financiamiento asi como su empleo vy aplicacién durante el
ejercicio ordinario del dos mil catorce.

La causa de pedir del partido actor, la sustenta en que el
Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del Insti

referido, violentd los articulos 75 y 353 del Codi 9%@}‘

i 4 AN
¥

Instituciones y Procedimientos Electorales para el ES ag{jé"

54
!

Morelos, 6, 7 y 11 del Reglamento de Sesiones del fﬁfieg
Estatal Electoral del Instituto referido, y el articulo 130:% el
" " . ¥ 5 b SHARL
Reglamento de Fiscalizacion de los ingresos que re;ﬁi ﬁ@%
partidos politicos cualquier modalidad de financianfEkiESZEaC!
como su empleo y aplicacidn, en razén de que le fue

practicada una notificacion ilegal, debido a que no cumplié con
los requisitos que exige en la ley, asi como la negativa de
otorgarle copia del proyecto de acuerdo por el que se aprueba

el dictamen tantas veces referido y su respectivo anexo.

Asi, la litis del presente asunto, se constrifie en determinar, si
el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana practicd
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correctamente la notificacion al Partido Socialdemdcrata de
Morelos, respecto a la Sesidn Ordinaria Permanente,
convocada para el veintiuno de julio del dos mil quince, sobre
la presentacion y aprobacidn de los dictamenes relativos a los
informes, sobre el origen, destino y monto de los ingresos que
recibieron los partidos politicos, por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo vy aplicacion
correspondiente al gasto ordinario del ejercicio fiscal del afo
dos mil catorce, o bien que dicha notificacidn fuera ilegal al no

reunir los requisitos de ley.

Una vez expuesto lo anterior, se procede al estudio de los
agravios que hace valer el partido politico recurrente, con la
precision que, por la estrecha vinculacidn que existe entre
ellos, se hard el estudio conjunto de los mismos, sin que su

analisis global genere una afectacién juridica alguna a los

4p; - impugnantes, de conformidad con lo establecido en la

: mA@J;: jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, identificada con
la clave 4/2000, cuyo rubro dice: AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.

En tal sentido y a juicio de este Tribunal Electoral, los agravios
hechos valer por el partido actor deben declararse fundados,

con base en las siguientes consideraciones.

El apelante alude que le causa agravio que el Consejo Estatal

Electoral del Instituto Morelense de Procedimientos Electorales
15
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y Participacion Ciudadana, a través del Secretario Ejecutivo,
pretendio notificarle y citarlo a la sesién ordinaria, de fecha
veintiuno de julio del presente afio, mediante correo
electrénico, mismo que carece de los requisitos minimos
legales que exige la legislacion electoral local para surtir
efectos como notificacion.

En principio, es relevante, citar los articulos legales que
resultan aplicables al caso, mismos que a continuacién se
transcriben:

Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos 7 f

Articulo 75.- El Consejo Estatal sesionara en forma oranan
0 extraordinaria. Las sesiones ordinarias se celebral"an g‘_
convocatoria expedida cuando menos con seter
dos horas de anticipacion por el Consejero Pre

El Consejo se reunira cuando menos una vez al me

en el periodo de elecciones ordinarias o extraor@é%i
que sesionara cuantas veces sea necesario a juicio del
Consejero Presidente, que nunca seran menores a dos veces

al mes.

Sesionara en forma extraordinaria a convocatoria expedida al
menos con veinticuatro horas de antelacion por el Consejero
Presidente, a solicitud de la mayoria de los Consejeros
Electorales, o de los partidos politicos integrantes del Consejo
Estatal.

El Secretario Ejecutivo, a propuesta de quien o quienes
estén legitimados para ello en los términos de este
articulo, hara la convocatoria respectiva. En periodo de
elecciones ordinarias o extraordinarias todos los dias y horas,

se consideran habiles para sesionar.

16
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Las sesiones de Consejo Estatal y de todos los drganos
colegiados del Instituto Morelense seran publicas, salvo en los
casos de grave alteracion al orden que pongan en riesgo el
proceso mismo 0 pongan en riesgo la integridad fisica de sus
miembros.

Para cada sesion de consejo se levantara el acta respectiva,
misma que debera ser redactada con toda fidelidad conforme
a lo expuesto en ella. La Secretaria del Consejo estara a cargo
del Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense, quien tendra
derecho de voz en las reuniones.

Articulo 353. Las notificaciones se podran hacer
personalmente, por estrados, por oficio, por correo
certificado o por telegrama, segin se requiera para la
eficacia del acto o resolucion a notificar, salve disposicion
expresa en este Cddigo.
Los estrados son los lugares en las instalaciones de los
organismos electorales y del Tribunal Electoral que estaran
Y destinados para colocar sus notificaciones, copias del escrito
: de interposicion del recurso, asi como de los acuerdos o
resoluciones que les recaiga, en lugar accesible para su
lectura.

Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana

Articulo 6.- La Secretaria del Consejo Estatal Electoral estara
a cargo del Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense.
Tratandose de las sesiones del Consejo Estatal
Electoral, corresponde al Secretario:

a) Preparar el orden del dia de las sesiones;

b) Cuidar que se impriman y circulen entre los
integrantes del Consejo, los documentos y anexos
necesarios para el estudio y discusion de los asuntos
contenidos en el orden del dia;

]
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Articulo 7. Durante las sesiones del Consejo Estatal
Electoral, los representantes de los partidos politicos,
de las Coaliciones y de los candidatos independientes al cargo
de Gobernador respectivamente, tendran las siguientes
atribuciones:

a) Concurrir y participar en las deliberaciones del
Consejo Estatal Electorai;

b) Integrar el pieno del Consejo;

¢) Solicitar al Secretario del Consejo, de conformidad con las
reglas establecidas en este reglamento, la inclusion de un
asunto en el orden del dia; y

d) Solicitar al Consejero Presidente convoque a sesién
extraordinaria, atendiendo lo dispuesto, en el articulo 4 inciso
b) del presente ordenamiento.

Articulo 11. Para la celebracién de las sesiones ordinarias
del Consejo Estatal del Instituto Morelense, el
Consejero Presidente del mismo debera convocar
escrito a través del Secretario Ejecutivo, a los Consej
Electorales, a los representantes de los P
Politicos, a los Representantes de Coalici

menos con setenta y dos horas de anticipacion
fecha que se fije para la celebracion de la sesion.

El énfasis es nuestro. DELESTADQ:
De los preceptos legales transcritos, se desprende lo siguiente:

a) Que el Consejo Estatal celebrara las sesiones ordinarias
previa convocatoria expedida cuando menos con setenta
y dos horas de anticipacion por el Consejero Presidente.
b) Que el Consejero Presidente a través del Secretario
Ejecutivo del Consejo referido, deberd convocar por

escrito a los representantes de los Partidos Politicos, por

18
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d)

lo menos con setenta y dos horas de anticipacion a la
fecha que se fije para la celebracion de la sesion.

Que al Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral
referido, corresponde en las sesiones, entre otros
asuntos, preparar el orden del dia, y cuidar que se
impriman y circulen entre los integrantes del Consejo,
los documentos y anexos necesarios para el estudio y
discusién de los asuntos contenidos en el orden del dfa.
Que durante las sesiones del Consejo Estatal Electoral,
los representantes de los partidos politicos, cuentan
dentro de sus atribuciones con las de concurrir vy
participar en las deliberaciones del Consejo Estatal
Electoral referido.

Que las notificaciones podran hacer personalmente, por
estrados, por oficio, por correc certificado por
telegrama, segln se requiera para la eficacia del acto o

resolucion a notificar.

En estas circunstancias, el Consejo Estatal Electoral del
instituto referido, al momento de celebrar las sesiones
ordinarias, a través del Secretario Ejecutivo, deberd convocar
o citar a los representantes de los partidos politicos, cuando
menos setenta y dos horas de anticipacion, mediante escrito,
presentado a dichos representantes, para efecto de gue éstos,
concurran y participen en las deliberaciones del Consejo
Estatal Electoral citado.

19
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En la especie, el partido recurrente, alega que se violentaron
los articulos 75 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos y 11 del Reglamento de
Sesiones del Consejo Estatal Electoral del instituto referido,
puesto que no fue debidamente citado a la sesidn ordinaria de
fecha veintiuno de julio del presente afio, en virtud de que el
Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, le notificd de manera
incorrecta e ilegal mediante correo electrénico, misma que
carece de validez al no cumplir con los requisitos legales para
surtir efectos como notificacion.

Consideraciones que a juicio de este drgano jurisdicci%?/l?}f
J" _)Q/; & -
resultan fundadas, en virtud de que el Consejo Estatal:

Electoral, por conducto del Secretario Ejecutivo, é*g Bi6:
AR
ke

convocar al representante del Partido Socialdemdcrataca e

Morelos, a la sesidn ordinaria del dia veintiuno de julio de,LéﬁQSfﬁ_
&8 Aok

en curso, por escrito, esto es, debid, haber sido convocaEEIaYA
DELESTADY
manera personal, a fin de asegurarse que el partido recurrente
tuvo pleno conocimiento de la sesidn a celebrarse;
circunstancia que en el presente caso no acontecid, pues de la
instrumental de actuaciones no obra prueba alguna en el que
se pueda desprender que la autoridad responsable haya
practicado la citacidon por escrito, esto es, que se tenga la
seguridad de practicar una notificacion que cumpla con su

propdsito, que es precisamente, hacer del conocimiento a los
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representantes de Ios'partidos politicos de la celebracion de la

sesidn ordinaria del consejo.

En tal sentido, conviene citar que la notificacion es
considerada como el acto juridico de comunicaciéon mediante
el cual se hace del conocimiento de las partes y demas
interesados del contenido de un acto, acuerdo o resolucion de

la autoridad administrativa electoral.

Dicho concepto ha sido desarrollado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
reiteradas situaciones (SUP-JDC-010/2001, SUP-JRC-179/2001
y SUP-IJDC-296/2004), al sostener que la notificacién "es e/
acto procesal mediante el cual se le hace saber a los
interesados la determinacion de un acto o resolucion por parte

de las autoridades electorales’.

En este orden de ideas, el concepto de notificacidn, recoge, en

Edf:“m‘,é. esencia, la nocidn de lo que debe entenderse por este acto

BMORFLOR
procesal, cuyo objeto es que las personas involucradas o
interesadas en el conocimiento de una determinacién de Ia
autoridad, estén en aptitud de decidir libremente, si
aprovechan los beneficios que les reporta el acto o resoiucion
notificado, si admiten los perjuicios que les cause 0, en su
caso, si hacen valer los medios de impugnacién que la ley les
confiere para impedir o contrarrestar esos perjuicios, para lo
cual el legislador ha previsto una serie de reglas que deben

satisfacerse a efecto de que exista la certeza sobre el
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conocimiento fehaciente del acto o resolucidon por parte de los
interesados en ello.

Esto implica que para considerar que una notificacion ha sido
legalmente practicada, es necesario que las circunstancias en
que se llevé a cabo y los elementos que la constituyen sean
razonablemente suficientes para considerar que el receptor
quedd plenamente impuesto del contenido total del acto
comunicado, de tal modo que pueda decidir libremente si lo
acepta o0 lo impugna y, en esta Ultima hipdtesis, lo
trascendente es que dicho interesado pueda contar con los
elementos necesarios para proveer adecuadamente su_ .
defensa, o bien, que pueda allegarse de tales elementos;ﬂfﬁ
manera pronta y sencilla. 5

Asi, atendiendo a las consideraciones que han sido exp"'"‘é;_s’t\_,__ A
con antelacidon en esta resolucidn, es evidente qui ﬁ
Secretario Ejecutivo, convocd a la sesidn ordinaria dej;@a@
veintiuno de julio del afio en curso, de manera incolff%‘&séné‘m
ilegal al Partido Socialdemdcrata de Morelos, pues como lo

arguye el propio recurrente, en su escrito recursal:

]

Bajo protesta de decir verdad el dia veinte de julio del 2015,
recibid un correo electrdnico que convocaba a sesidén ordinaria
del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana del dia 21 de julio del
2015.

[.]
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Sin que la autoridad responsable, refutara y desvirtuara las
consideraciones hechas por el apelante, ni tampoco existe
prueba alguna que demuestre que efectivamente se le hubiera
comunicado o notificado, la sesidn ordinaria, que se celebrd el
dia veintiuno de julio del actual, mediante escrito —tal y como
lo prevé el articulo 11 del Reglamento de Sesiones del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana— esto es, a través de la
notificacidn practicada de manera personal al Partido
Socialdemdcrata de Morelos, documental idonea para hacer
del conocimiento del partido apelante de la sesidon multicitada,
pues con dicha notificacién se tendria la plena seguridad de
que se estd debidamente notificado y en consecuencia,
enterado al partido actor, y estar en aptitud de actuar lo
conducente; de tal forma, que la notificacion hecha mediante
correo electrénico, carece de validez, al no tener la certeza

juridica que ésta hubiera realmente hecho del conocimiento

del actor, pues lo correcto era que la autoridad responsable le

notificara de manera personal.

Cabe sefialar, que la falta de notificacién de que se duele los
recurrentes por si misma no origina un perjuicio irreparable,
pues, el promovente estuvo presente en la sesidn ordinaria de
fecha veintiuno de julio del dos mil quince, maxime que le fue
notificado el dictamen relativo al informe, sobre el origen,
destino y monto de los ingresos que recibieron los partidos

politicos, por cualquier modalidad de financiamiento, asi como
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su empleo y aplicacion correspondiente al gasto ordinario del
gjercicio fiscal del afio dos mil catorce, al partido recurrente
mediante cédula de notificacién personal del veintidds de julio
del presente afio, como se analizard mas adelante.

Por otra parte, el partido recurrente, alude que en la sesidn
ordinaria llevada a cabo el veintiuno de julio del presente afio,
el Secretario Ejecutivo, negd otorgarle copias del proyecto de
acuerdo por el que se aprobd el dictamen correspondiente del
informe sobre el origen, destino y monto de los ingresos que
recibid el Partido Socialdemdcrata de Morelos, por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion
durante el ejercicio ordinario del afo dos mil catorce y su

anexo consistente en el propio dictamen, sin que le diera

razon fundada y motivada sobre dicha negag

Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electoralgsmyt

‘J
At

Participacidon Ciudadana, prevé que en las sesione?m‘%ft’ .
Consejo Estatal Electoral, le corresponde al Secretario
Ejecutivo, entre otros asuntos, preparar el orden del dia y
cuidar que se impriman y circulen entre los integrantes del
Consejo, los documentos y anexos necesarios para el estudio y

discusion de los asuntos contenidos en el orden del dia.
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Contrario a lo dispuesto por el reglamento citado, el Secretario
Ejecutivo, no tuvo cuidado en imprimir y circular los
documentos que se estarian discutiendo en la sesidn, entre los
integrantes del Consejo —que en términos del articulo 71 del
Cddigo de la materia, se conforma por: “I. Un Consejero
Presidente; II. Seis Consejeros Electorales; III. Un Secretario
Ejecutivo, y IV. Un representante por cada partido
politico con registro o coalicion.— y tomando en
consideracidon que en la sesidn ordinaria, se estarian
analizando la presentacion y aprobacion de los dictdmenes
relativos a los informes sobre el origen, destino y monto de los
ingresos que recibieron los partidos politicos, entre ellos, el
Partido Socialdemdcrata de Morelos, por cualquier modalidad
de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion,
correspondientes al gasto ordinario del ejercicio fiscal del afio
dos mil catorce; el Secretario Ejecutivo tenia la obligacidn de
imprimir y circular el acuerdo y el dictamen que serian
discutidos en la sesion y ser entregados a los integrantes del
Consejo Estatal Electoral incluyendo a los representantes de
los partidos politicos, situaciéon que no sucedid, pues el
Secretario Ejecutivo no proporciond los documentos de
referencia, si no por el contrario, se negd, ello, se corrobora
con la version estenografica, del Acta de Sesion Ordinaria del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, celebrada el dia
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veintiuno de julio del afio dos mil quince, y que en la parte
que interesa, se procede a transcribir:

[.JTIENE LA PALABRA EL REPRESENTANTE DEL PSD.
REPRESENTANTE DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE
MORELOS EL USO DE LA PALABRA: PARA SOLICITARLE DE
MANERA ATENTA QUE ME PUDIERAN PROPORCIONAR EL
DICTAMEN DESDE AHORITA, PARA PODER HACER UN
ANALISIS, NO QUIERO HOJEARLO Y ME LO ENTREGUEN DOS
MINUTOS ANTES DEL PUNTO QUE SE REFIERE AL PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS. ES CUANTO. GRACIAS”.
LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “TIENE
LA PALABRA EL SECRETARIO EJECUTIVO”. EL SECRETARIO
EJECUTIVO EL USO DE LA PALABRA: CON SU PERMISO
CONSEJERA PRESIDENTA. GRACIAS. EN RELACION A LA
PROPUESTA O PETICION QUE HACE EL REPRESENTANTE DEL
PARTIDO DEL PSD, EN DOCUMENTO SERA CIRCULADO UNATG
VEZ QUE SEA APROBADO POR EL INSTITUTO. ES UNop
ACUERDO QUE VA DE LA MANO CON EL ASUNTO RE
FISCALIZACION Y ASI LO MARCA EL REGLAMENTO. {INAZ
QUE ES APROBADO SE LES CORRE TRASLADO, \SE {LES:
NOTIFICA Y A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE EMPIEZA GQR

SU PLAZO PARA EN UN MOMENTO DADO ESX:
IMPONIENDOSE AL MISMO. ES CUANTO coNSE;EI.
PRESIDENTA”. LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO:DExkAALY
PALABRA: “EN UNA TERCERA RONDA EL REPRESENTANTEDO
DEL PSD”. EL _ REPRESENTANTE DEL  PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS EN USO DE LA PALABRA:
“ENTONCES SI ES ASI NO TIENE CASO QUE ESTEMOS AQUL.
LE SOLICITO QUE UNA VEZ QUE LO APRUEBEN ME LO
HAGAN NOTIFICAR Y ESTE.... POR QUE SEGUN YO ENTIENDO
QUE ESTAMOS AQUI PARA SER EL USO DE LA VOZ DE ALGO
QUE VAN APROBAR Y SI BIEN ESTO APRUEBA.. ESTE
ACUERDO APRUEBA EL DICTAMEN, PUES LO MINIMO QUE
PUDIERA HABER ES EL DICTAMEN PUES ES COMO EL ACTO
PRIMIGENIO [...]
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. %.a&s 3

SRELR.

Como, se desprende el Secretario Ejecutivo, omitid circular el
acuerdo y el dictamen que serian discutidos y, que en su caso,
serian aprobados por el Consejo Estatal Electoral del Instituto
citado, lo que es evidente que el actuar de la autoridad
responsable no se apegd al principio de legalidad, pues fue
omiso a lo previsto en el precepto legal del reglamento antes
referido; siendo que es una obligacién de la responsable
entregar y proporcionar la informacidén necesaria para que en
el caso en particular, el representante del Partido
Socialdemdcrata de Morelos pudiera tener acceso a toda la
informacidn que estaria discutiendo en la sesidn de mérito, de
ahi que resulta fundado lo esgrimido por el partido

promovente.

No obstante lo expuesto con anterioridad, debe tomarse en
consideraciéon que al partido recurrente, no se le dejé en
estado de indefensidn, toda vez que, tuvo conocimiento previo
del procedimiento relativo a la revisidon del informe sobre el
origen, destino y monto de los ingresos que recibid el partido
apelante, respecto del cual le fue otorgada y respetada la
garantia de audiencia, al emitirle el requerimiento para
subsanar las irregularidades planteadas, por la comisién
fiscalizadora, para ello, resulta importante citar el Reglamento
de Fiscalizacidon de los Ingresos que reciban los Partidos

Politicos en cualquier modalidad de Financiamiento:

Articulo 121.- Si durante la revision de los informes Ia
Comision Temporal de Fiscalizacién advierte Ia
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existencia de errores u omisiones técnicas notificara
al partido politico que hubiere incurrido en ellos, asi
como al Consejo Estatal Electoral, para que en un plazo
de cinco dias habiles contados a partir de dicha
notificacion, el Partido Politico o Coalicion del que se
trate conteste por escrito las aclaraciones o

rectificaciones y aporte pruebas gue considere
pertinentes, [...]

Articulo 122.- Si las rectificaciones o aclaraciones que
deba hacer el partido politico requieren de la entrega
de documentacion, ésta sera tnica y exclusivamente
con la finalidad de aclarar o rectificar lo que el partido
politico o coalicion estime pertinente.

Si durante la revision la Comision Temporal
Fiscalizacion advierte la existencia de errores tecfﬁcos
u omisiones al partido politico o coalicién que pubiera
incurrido en ellos y al Consejo Estatal Electoral, para due en i
un plazo de cinco dias habiles conteste por esgrita las_
aclaraciones o rectificaciones y aporte pruebas que
considere pertinentes en los términos que establece el
Cddigo Electoral y el presente Reglamento de Fiscalizacidn.
Las pruebas deberan ser exhibidas junto con el escrito
aclaratorio.

Articulo 124.- La Comisidon Temporal de Fiscalizacién
dispondra de un plazo de 20 dias habiles para elaborar los
Dictamenes, con base en la revision hecha a los informes
presentados por los particos politicos, los cuales deberd
presentar al Consejo Estatal Electoral dentro de los 3 dias
posteriores a su conclusion.

[-..]

Articulo 129.- La Comision Temporal de Fiscalizacion en el
Dictamen que emita, debera tomar en consideracion los
escritos, aclaraciones o rectificaciones que presenten los
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partidos politicos, procediendo a establecer en dicho Dictamen
lo que considere aplicable y conducente a cada punto en
particular, conforme al presente Reglamento de Fiscalizacion

[.]

Articulo 130.- La Comision Temporal de Fiscalizacion
presentara en sesion del Consejo Estatal Electoral, el
proyecto de resolucion, para efecto de que el Consejo
determine lo conducente respecto a los Dictamenes,
correspondientes a cada partido politico o coalicion, en los
plazos establecidos en el capitulo anterior.

Articulo 131.- Una vez aprobados los Dictémenes emitidos
por la Comision de Fiscalizacion, la Secretaria Ejecutiva
notificara a cada Partido Politico el mismo, y en caso que de
los referidos Dictdmenes se desprenda que el partido politico o
coalicion, no haya aplicado los recursos para los fines que les
fueron otorgados y/o hayan incumplido con las disposiciones
contenidas en el Cadigo Electoral y el presente Reglamento de
Fiscalizacion, se iniciara el procedimiento para determinacion e
imposicion de sanciones.
Como se advierte de dichos preceptos legales, el
procedimiento relativo a la revisidon de los informes anuales
correspondientes, consta de varias etapas a seguir por parte
de la Comisién Temporal de Fiscalizacion, pues, dicha
autoridad fiscalizadora, en caso de que advierta la existencia
de errores u omisiones técnicas, estd obligada a notificar a los
partidos politicos, para que éstos a su vez, en un plazo de
cinco dias habiles contesten por escrito las aclaraciones o
rectificaciones a cada una de las observaciones realizadas,
para que en su momento procesal oportuno la Comisidn
referida, esté en condiciones de elaborar el dictamen y ponerlo

a consideracién al Consejo Estatal Electoral, del Instituto
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Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,

para que determine y apruebe lo conducente.

Posteriormente, la Comisidon Temporal de Fiscalizacion dispuso
de un plazo de veinte dias habiles para elaborar el dictamen
respectivo, tomando en consideracion el escrito, de
aclaraciones o rectificaciones que presentd el partido politico
recurrente, a fin de realizar el dictamen correspondiente, y
estar en posibilidades de presentar en sesidn del Consejo
Estatal Electoral, el proyecto de resolucién, para efecto de que
se determinara lo conducente respecto del dictamen.

En la especie, es evidente que al partido recurrente, se Ief;@

4%
=

otorgd y respeto la garantia de audiencia, pues, la autoridad

fiscalizadora al advertir errores u omisiones técnicas, notificé:
al instituto politico promovente, el dia once de junio del dos\««

mil quince, para que en un plazo de cinco dias habiles?

f RV \

presentara las aclaraciones o rectificaciones, asi : i
aportara las pruebas que considerara pertinentes en relacion a
cada una de las observaciones notificadas; presentando el
apelante, su escrito de aclaraciones, rectificaciones y pruebas
para justificar las observaciones, el dia dieciocho de junio del
actual; de manera que, con el otorgamiento y respeto de la
garantia de audiencia, el instituto politico recurrente estuvo en
condiciones de subsanar o aclarar las posibles irregularidades

y cancelar cualquier posibilidad de verse afectado y por tanto

30




RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: TEE/RAP/380/2015-1

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

no podria traducirse en un perjuicio, al ejercer el derecho de

audiencia para tratar de subsanar o aclarar lo conducente.

En este sentido, y conforme a lo expuesto con anterioridad, Ia
autoridad responsable se apegd al procedimiento de la revision
del informe anual presentado por el partido politico apelante,
tal y como lo dispone el Reglamento de Fiscalizacion, esto es,
hacer del conocimiento del partido politico actor de la
existencia de errores en el informe financiero, otorgandole un
plazo de cinco dias habiles, a efecto de que éste tenga la
oportunidad de realizar las aclaraciones que estimara
pertinente y, en su oportunidad, de realizar la elaboracion del
dictamen, asi como el proyecto de resolucidn que fue

sometido a consideracién del Consejo Estatal Electoral el dia

if‘j veintiuno de julio de la presente anualidad, cuyo dictamen fue
:, ' aprobado por la Comisién Temporal de Fiscalizacion, v
{ ¢ 7 finalmente el Secretario Ejecutivo con fecha veintidds de julio
‘ressce. . - del actual notificd al partido apelante, mediante cédula de

notificacion personal, la aprobacion del dictamen sobre el
informe financiero que presentd el Partido Socialdemdcrata de
Morelos ante el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacidon Ciudadana sobre el origen, destino y monto de
los ingresos que recibid por cualquier modalidad v
financiamiento en la entidad, asi como su empleo vy aplicacion
correspondiente al gasto ordinario del afo dos mil catorce,
como obra a foja 33 del presente auto, lo que se concluye que

la autoridad responsable, previamente, si respetd y otorgd la
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garantia de audiencia al ente politico apelante, al darle
oportunidad de aclarar, rectificar y aportar elementos
probatorios, sobre las posibles omisiones o errores que la
autoridad hubiera advertido en el andlisis preliminar del

informe.

Sirve de sustento, las tesis de jurisprudencias bajo los
nimeros LXXXIX/2002 y XXX/2001, emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

FISCALIZACION ELECTORAL. REQUERIMIENTOS CUYO
INCUMPLIMIENTO PUEDE O NO ORIGINAR UNK;}
SANCION. El articulo 49-A, apartado 2, inciso b), del Cdigd &%
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales§ -
establece que si durante la revision de los informes sobre el
origen y destino de los recursos, se advierten erroreé\_ﬁ U,
omisiones técnicas, se notificard al partido o agrupaciénwég;t :
politica que hubiere incurrido en ellos, para que en un p!@zo?_mﬁ;;
de diez dias, presente las aclaraciones o rectificaciones que g1
estime pertinentes. Lo establecido en la norma juridica.en.sTai-
comento, estd orientado a que, dentro del procedimiento
administrativo, y antes de resolver en definitiva sobre la
aplicacion de una sancidn por infraccion a disposiciones
electorales, se otorgue y respete la garantia de audiencia al
ente politico interesado, dandole oportunidad de aclarar,
rectificar y aportar elementos probatorios, sobre las posibles
omisiones o errores que la autoridad hubiere advertido en el
analisis preliminar de los informes de ingresos y egresos, de
manera que, con el otorgamiento y respeto de esa garantia, el
instituto politico esté en condiciones de subsanar o aclarar la
posible irregularidad, y cancelar cualquier posibilidad de ver
afectado el acervo del informante, con la sancién que se le
pudiera imponer. Por otro lado, el articulo 38, apartado 1,
inciso k), del propio ordenamiento, dispone que los partidos
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politicos tienen, entre otras obligaciones, la de entregar la
documentacidon que se les solicite respecto de sus ingresos y
egresos. En las anteriores disposiciones pueden distinguirse
dos hipdtesis: la primera, derivada del articulo 49-A,
consistente en que, cuando la autoridad administrativa
advierta la posible falta de documentos o de precisiones en el
informe que rindan las entidades politicas, les confiera un
plazo para que subsanen las omisiones o formulen las
aclaraciones pertinentes, con lo cual respeta a dichas
entidades su garantia de audiencia; y la sequnda, emanada
del articulo 38, consistente en que, cuando la propia autoridad
emite un requerimiento de caracter imperativo, éste resulta de
ineludible cumplimiento para el ente politico de que se trate.
En el primer caso, el desahogo de las aclaraciones o
rectificaciones, o la aportacion de los elementos probatorios a
que se refiera la notificacion de la autoridad administrativa,
sdlo constituye una carga procesal, y no una obligacion que
importe sancién para el caso de omisién por el ente politico;
esto es, la desatencion a dicha notificacion, sdlo implicaria que
el interesado no ejercio el derecho de audiencia para subsanar
o aclarar lo conducente, y en ese sentido, su omisién, en todo
caso, solo podria traducirse en su perjuicio, al calificarse la
irregularidad advertida en el informe que se pretendia allanar
con la aclaracion, y haria factible la imposicion de la sancion
que correspondiera en la resolucion atinente. En la segunda
hipdtesis, con el requerimiento formulado, se impone una
obligacion al partido politico o agrupacion politica, que es de
necesario cumplimiento, y cuya desatencidon implica la
violacion a la normatividad electoral que impone dicha
obligacién, y admite la imposicion de una sancion por la
contumacia en que se incurre. Esta hipdtesis podria
actualizarse, cuando el requerimiento no buscara que el ente
politico aclarara o corrigiera lo que estimara pertinente, con
relacion a alguna irregularidad advertida en su informe, o que
presentara algunos documentos que debid anexar a éste
desde su rendicidn, sino cuando dicho requerimiento tuviera
como proposito despejar obstaculos o barreras para que la
autoridad realizara la funcién fiscalizadora que tiene
encomendada, con certeza, objetividad y transparencia, y que
la contumacia del requerido lo impidiera o dificuitara, como
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por ejemplo, la exhibicion de otros documentos contables no
exigibles con el informe por ministerio de ley. En conclusidn,
cuando no se satisfaga el contenido de la notificacidn
realizada exclusivamente para dar cumplimiento a la garantia
de audiencia, con fundamento en el articulo 49-A, apartado 2,
inciso b), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, no procede imponer una sancién por dicha
omision; en cambio, si se trata de un requerimiento donde se
impone una obligacion, en términos del articulo 38, apartado
1, inciso k) del propio ordenamiento, su incumplimiento si
puede conducir a dicha consecuencia.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-057/2001. Partido Alianza
Social. 25 de octubre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente:

Espericueta.

b

Nota: El contenido del articulo 49-A, apartado 2, inciso b), d é"

)

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
interpretado en esta tesis, corresponde con el 84, parrafo 1, \

Leonel Castillo Gonzdlez. Secretario: José Manuel Quistidan
P
I3

inciso b), del ordenamiento vigente a la fecha de pubhcacnen,:P .,

de la presente Compilacion. s
La Sala Superior en sesion celebrada el catorce de noviembre
de dos mil uno, aprobd por unanimidad de votos la tesis que
antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 74
y 75.

INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS. ES ILEGAL LA
SANCION POR IRREGULARIDADES EN ESTOS, CUANDO
LA AUTORIDAD FISCALIZADORA OMITE REQUERIR AL
PARTIDO POLITICO. De conformidad con el principio de
legalidad electoral previsto en el articulo 41, fraccion 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, si la
autoridad fiscalizadora advierte la existencia de errores en el
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informe de gastos de campafia, estd obligada a hacer del
conocimiento del partido politico dicha situacion, a efecto de
que éste tenga la oportunidad de realizar las aclaraciones que
estime pertinentes. Consecuentemente, si la autoridad
fiscalizadora no brinda la oportunidad de rectificar los errores,
tal y como se prevé en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y le impone una sancion derivada
de las irregularidades que advirtid pero no lo hizo previamente
del conocimiento del partido politico, dicha autoridad
contraviene el mencionado principio.

" Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-055/2001. Partido Accion
Nacional. 25 de octubre de 2001. Unanimidad de votos.
Ponente: José de Jesus Orozco Henriguez. Secretario: Carlos
Vargas Baca.

Nota: El contenido del articulo 41, fraccion 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
se interpreta en la presente tesis actualmente corresponde
con el articulo 41, parrafo segundo, base VI del ordenamiento
vigente a la fecha de publicacion de la presente Compilacion.
La Sala Superior en sesion celebrada el veintisiete de agosto
de dos mil dos, aprobé por unanimidad de votos la tesis que
antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas

153 y 154.

Consecuentemente y toda vez que resultaron fundados, ios
agravios esgrimidos por el partido recurrente, devienen
inoperantes, porque si bien no le fue debidamente notificada
la sesion ordinaria del veintiuno de julio del actual, ni
tampoco, entregada la documentacidén que versa en el
acuerdo y dictamen, el promovente asistid inicialmente a la
sesidn controvertida —y aunque se retird de la misma antes
de que se aprobara su dictamen—, cierto es que tuvo

conocimiento del dictamen relativo al informe sobre el origen,
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destino y monto de los ingresos que recibié el Partido
Socialdemdcrata de Morelos, por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacidn,
correspondientes al gasto ordinario del ejercicio fiscal del afio
dos mil catorce, el dia veintidds de julio del presente afio,
mediante cédula de notificacion personal, a la cual fue
anexado el original del dictamen, tal y como-obra a fojas 58 a
115 del presente expediente, con lo que no se dejé en estado
de indefension al Partido recurrente, dado que al momento de
ser notificado el dictamen de mérito, es el momento procesal
oportuno, para inconformarse con el resultado del dictamen;zy._“
para lo cual cuenta con cuatro dias para presentar su medlo

de impugnacion correspondiente.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este drgano ».q

:&)’5;

jurisdiccional, que la participacidn de los representantes dgjbs

partidos politicos, en las sesiones del Consejo Estatal Electoral-+°

es de suma importancia, dado que éstos, pueden participar en
las deliberaciones, pues, tomando en consideracidon lo
dispuesto en el articulo 41, fraccion I de la Constitucidn
Federal y articulo 43 fraccién I de la Constitucién Local,
quienes gozan de personalidad juridica y tienen la facultad de
participar en las elecciones populares, mediante la figura de
entidades de interés publico, son los Partidos Politicos, al
habérseles otorgado la facultad de vigilar el desarrollo de un
proceso electoral y tener el caracter de cogarantes de su

legalidad, dada la trascendencia que pueden tener todos y
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cada uno de los actos llevados a cabo por los drganos
electorales encargados de coordinar, y desarrollar los procesos
ordinarios o extraordinarios que se celebren en el Consejo
Estatal Electoral, y, por ende, resulta de suma importancia la
actuacion de los representantes de los Partidos Politicos ante
dichos dérganos electorales.

Sirve de sustento legal para tal efecto, el siguiente criterio

histdrico jurisprudencial, mismo que a la letra dice:

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ANTE
LOS ORGANOS ELECTORALES. SU ACREDITACION ES
DETERMINANTE PARA EL PROCESO ELECTORAL O EL
RESULTADO DE LAS ELECCIONES (LEGISLACION DE
GUANAJUATO Y SIMILARES). De acuerdo a lo dispuesto por
el articulo 153 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato, los Consejos
Municipales Electorales tienen a su cargo diversas atribuciones
qgue pueden incidir de manera directa en el proceso electoral, y
las personas que los integran son las que, en su momento,
decidirdn en su ambito respectivo, sobre el desarrollo de las
etapas del referido proceso, entre ellas, los representantes de
partido, que, aun y cuando no cuenten con derecho de voto,
tienen la facultad de intervenir en las sesiones celebradas por los
citados drganos para acordar lo conducente, tal y como lo
establece el articulo 149, uitimo parrafo, del mencionado cddigo
estatal; por lo que su actuacion es de suma importancia, ya que
sus opiniones deben ser consideradas al dictarse los acuerdos
correspondientes, entre los cuales pueden encontrarse Ios
relacionados con registro de candidatos, determinacion del
numero y ubicacion de las mesas directivas de casilla, asi como
vigilancia durante el proceso electoral, para que éste se
desarrolle conforme al principio de legalidad. De ahi que, una
decision por virtud de la cual no se acredite o se revoque la
representacion de un partido politico ante dichos drganos
electorales puede ser materia, en Ultima instancia, de un juicio
de revisién constitucional electoral, dada la trascendencia que
reviste la vigilancia del proceso electoral y el caracter de
cogarantes de su legalidad, correspondiente a los partidos
politicos.

(98]
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Tercera Epoca:

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-052/2000.
Democracia Social, Partido Politico Nacional. 10 de mayo de
2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revisidon constitucional electoral. SUP-JRC-122/2004.
Partido Revolucionario Institucional. 28 de julio de 2004.
Unanimidad de votos.

Juicio de revisidon constitucional electoral. SUP-JRC-123/2004.
Partido Revolucionario

Institucional. 28 de julio de 2004. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesidn celebrada el primero de marzo de dos
mil cinco, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.

i~
4

G,
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compil%igién-
Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa '{;_')‘n,-,‘
paginas 288 y 289. NG

La ausencia de Representantes de Partidos Politicos en i§§°g ’7,"
referidas sesiones, a quien le depara perjuicio es al Pariders
Politico a quien representa, y a la sociedad en general,
precisamente debido a la trascendencia que puedan producir
los . efectos derivados de las determinaciones adoptadas y
aprobadas por el Consejo Estatal Electoral en sus sesiones, las
cuales evidentemente inciden de manera directa en un
proceso electoral; pues, resulta de vital importancia la
participacién de los Partidos Politicos, a través de sus
representantes, en el Consejo referido, debido a la facultad
que tienen dichos institutos politicos de vigilar el proceso

electoral y ser cogarantes del principio de legalidad, y que la
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materializan mediante su intervencidon en la sesiones que
celebra dicho Consejo, de ahi la trascendencia de respetar la
participacion de los Partidos Politicos, en las sesiones de los
Consejos Electorales.

En estas circunstancias, y toda vez que no se convocd al
Partido recurrente a la sesién ordinaria del veintiuno de junio
del dos mil quince, de manera correcta —personal y por
escrito— y se omitié proporcionar los documentos necesarios,
esto es, el acuerdo y dictamen para ser discutidos, es
procedente apercibir al Secretario Ejecutivo del Consejo
fff;#i" Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, que en las subsecuentes
ocasiones, debera de cumplir cabalmente con las formalidades
que dispone el Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana, a fin de no violentar el derecho de los
partidos politicos de participar y conocer los temas sobre los

que versaran las sesiones que celebre el Consejo referido.

Por otra parte, respecto al agravio esgrimido por el partido
recurrente, relativo a la observacion nimero tres contenida en
el dictamen del ejercicio ordinario dos mil catorce del Partido
Socialdemdcrata de Morelos, la cual fue solventada
parcialmente, manifiesta que parte de dicho atraso en el pago
de impuestos se debe al propio Instituto Morelense, debido a

que la autoridad responsable le adeuda parte del presupuesto
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ordinario de ejercicios anteriores, adeudo que se encuentra
pendiente por pagar y en ejecucion de sentencia del
expediente TEE/REC/004/2011 y TEE/REC/006/2011, y por
ello solicita se tenga por solventada.

Apreciaciones, que resultan inoperantes por el Partido
apelante, pues el recurrente pretende justificar la observacion
tres, contenida en el dictamen, con el pago que la propia
autoridad responsable le adeuda al partido, debido a la
ejecucion de sentencia del expediente TEE/REC/004/2011 vy
TEE/REC/006/2011, consideraciones que no guardan relacién
con io requerido para solventar dicha observaciones, ya que lo
que pretende justificar es materia de otro asunto que no tiene
vinculacién directa para justificar la observacidn tres del

dictamen.

Ademas, de no entregar documentacion fehaciente "ba:‘ra
comprobar y justificar lo requerido en el Dictamen del ejercicio
ordinario dos mil catorce, que es precisamente aclarar y
presentar ante la autoridad responsable la fundamentacion y
motivacion de la omisién del pago del monto observado, la
comprobacién que muestre el debido pago de sus obligaciones
fiscales, los asientos contables correctivos, la balanza de
comprobacién a Ultimo nivel, mensual y anual acumulada y la
comprobacidn que sustente la cuenta observada, debidamente

requisitadas de conformidad a la normatividad aplicable.
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De ahi que, el partido recurrente, no exhibe documentacion
alguna, ni manifestaciones, para justificar la observacién
referida, de tal forma que no cumplid con justificar con lo
observado en el resultado del dictamen, pues Unicamente
realiza argumentos generales y vagos que se alejan en esencia
de lo observado en los puntos del dictamen, por lo que resulta

inoperante, lo aducido.

Conforme a los razonamientos expuestos, y al haber sido
declarados fundados pero inoperantes, i0s agravios hechos
valer por el partido recurrente en su escrito recursai, con
fundamento en el articulo 369 fraccidon I, del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, se procede a confirmar la Sesidn Ordinaria
Permanente, convocada para el veintiuno de julio del dos mil
quince, sobre la presentacion y aprobacion de los dictamenes
relativos a los informes, sobre el origen, destino y monto de
los ingresos que recibieron los partidos politicos, por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién
correspondiente al gasto ordinario del ejercicio fiscal del afio
dos mil catorce; asimismo, se confirma el acuerdo
IMPEPAC/CEE/245/2015, por el que se aprueba el dictamen
correspondiente sobre el origen, destino y monto de los
ingresos que recibid el Partido Socialdemdcrata de Morelos,
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacidon durante el ejercicio ordinaric dos mil

catorce.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Son FUNDADOS pero INOPERANTES los
agravios hechos valer por el Partido Socialdemdcrata de
Morelos, en términos de lo expuesto en la parte considerativa

de esta sentencia.

SEGUNDO. Se CONFIRMA, en la parte que se impugna, la
Sesidn Ordinaria Permanente, convocada para el veintiuno de
julio del dos mil quince, sobre la presentacion y aprobacién de

los dictamenes relativos a los informes, sobre el origen,

ejercicio fiscal del aflo dos mil catorce.

TERCERO. Se CONFIRMA el acuerdo

Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, el veintiuno de julio del dos mil

quince.

NOTIFfQUESE PERSONALMENTE al Partido
Socialdemdcrata de Morelos; al Consejo Estatal Electoral del
Instituto de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, y
por ESTRADOS a la ciudadania en general, de conformidad con
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lo dispuesto por los articulos 353 y 354, del Cddigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, asi como de los numerales 94, 95, 96 y 98 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos.

Archivese en su oportunidad el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Publiquese la presente sentencia en la pagina oficial de

—

Asi, por unanimidad de votos lo resuelven y firman los

internet de este drgano jurisdiccional.

Magistrados integrantes del Pleno de este Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, ante la Secretaria General, quien
autoriza y da fe. \

c*\;{) > & /é/ 2
ERTINO AVIL
MAGISTRADO PRESIDE
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