TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD,
EXPEDIENTE: TEE/RIN/253/2015-2.

RECURRENTE: PARTIDO
REVOLUCIONARIO  INSTITUCIONAL,
A TRAVES DE SU REPRESENTANTE
PROPIETARIO, OMAR FLORES
ALAMO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL
DE ZACATEPEC, MORELOS, DEL

INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA.,

MAGISTRADO PONENTE: DR.
HERTINO AVILES ALBAVERA,

Cuernavaca, Morelos; a primero de septiembre de dos mil

quince.

VISTOS los autos para resolver el recurso de inconformidad,
identificado con el nimero de expediente TEE/RIN/253/2015-
2, promovido por el ciudadano Omar Flores Alamo, en su

caracter  de representante  propietario  del  Partido
C

@)
D

Revolucionario Institucional, en confra de la declaracion d
validez de la eleccidn de Presidente Municipal v, en
consecuencia, el oforgamiento de la constancia de mayoria
otorgada por el Consejo Municipal Electoral de Zocatepec,

Morelos; v,

RESULTANDO
1. Antecedentes. De o narrado en el escrifo inicial del
recurrente y de las constancias gue obran en autos, se tienen

l0s siguientes;
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a) Convocatoria. El dia doce de septiembre del ano dos mil
catorce, fue publicada la convocatoria emitida por el
Congreso del Estado de Morelos, a todos los ciudadanos y
partidos politicos de la entidad, a efecto de participar en el
proceso electoral ordinario local dos mil catorce - dos mil
quince, para la eleccidn de los integrantes del Congreso vy

Ayuntamientos del Estado de Morelos.

b) Inicio del proceso electoral. El dia cuatro de octubre del
ano dos mil catorce, el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales vy Parficipacion
Ciudadana, en sesidon extraordinaria, establecid el inicio
formal del proceso electoral ordinario local para el Estado de
Morelos dos mil catorce - dos mil quince, en el gque se
elegirian a los miembros del Congreso e integrantes de 1os

Ayuntamientos de esta entfidad.

¢) Calendario de actividades. Con fecha quince de ocfubbre
de dos mil catorce, el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales v Parficioacion
Ciudadana, en sesion extraordinaria, emitid el acuerdo
numero IMPEPAC/CEE/002/2014, por el que se aprobd e
calendario de actividades o desarrollar durante el proceso
electoral ordinario local del Estado de Morelos dos mil

catforce - dos mil quince.

d) Modificacion del calendario. En fecha veinfisiete de
octubre del dos mil catorce, el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales v Participacion
Ciudadana., en sesion extraordinaria emifid el acuerdo
nimero IMPEPAC/CEE/006/2014, por el gue se aprobd 1o
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modificacidon del calendario de actividades a desarrollar
durante el proceso electoral ordinario local del Estado de
Morelos dos mil catorce - dos mil quince, oprobado
mediante acuerdo de fecha guince de octubre del ano dos

mil catorce.

e) Registro de candidatos. Del ocho al quince de marzo del
aofo en curso, se presentaron anfte el Consejo Municipdl
Electoral de Zacatepec, Morelos, las solicitudes de registro de
quienes manifestaron postularse como candidatos para

intfegrar el Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos.

f) Determinacion de topes de gastos de campaia. Con
fecha diez de marzo del ano en curso, el Consejo ksfatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, en sesion extraordinaria emitid el
acuerdo numero IMPEPAC/CEE/031/2015, por el que se
aprobaron los topes de gostos de campana para 1os parfidos
politicos vy la codlicion flexible, en la eleccidn de diputados
locales e infegrantes de los ayuntamientos en el proceso

electoral ordinario dos mil caterce — dos mil guince.

g) Publicacién de registros. Con fecha ocho de abril del
presente ano, se publicd en el Periddico Oficial “Tierra vy
Libertad”, organo del Gobierno del Estado Libre v Soberano
de Morelos, la relacion de candidatos registrados por 108
diferentes partidos politicos para el proceso electoral

ordinario del ano dos mil catorce - dos mil quince.

h) Jornada electoral. Con fecha siete de junio de dos mil

quince, tuvo verificativo la jornada electoral para elegir
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Diputados al Congreso Local, por ambos principios vy

miembros de los freinta y tres ayuntamientos de la entidad.

i) Computo Municipal. Con fecha diez de junio de g
presente anualidad, el Consejo Municipal Electoral de
Zacatepec, Morelos, del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, celebrd la sesidon
ordinaria permanente para efecto de realizar el computo de
los resultados de los comicios celebrados el dia siete de junio
del ano en curso, para elegir a los miembros intfegrantes del
ayuntamiento de Zacatepec, Morelos vy declaracion de
validez de la misma, asi como la entrega de constancias de

mayoria respectivas, obteniéndose los siguientes resulfados:

PARTIDOS POLITICOS || NUMERO CON LETRA :

MIL SEISCIENTOS ONCE

morena

S c

BRSNS
senl
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DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO

| canpipatosNo
| REGISTRADOS

VOTOS NULOS f QUINIENTOS NOVENTA ¥ CUATRO
| voracionTtoraL |1 DIECISIETE MIL NOVENTA Y OCHO

2. Recurso de inconformidad. Con fecha dieciocho de junio
de dos mil quince, ante la oficialia de partes de este Tribunal
Electoral, fue recibido el recurso de inconformidad
inferpuesto por el ciudadano Omar Flores Alamo, en su
caracter de representante  propietario  del  Partido
Revolucionario Institucional, presentado ante el Consejo
Municipal Electoral de Zacatepec, Morelos, del Insfituto
Morelense de Procesos Electorales v Parficipacion

Ciudadanag, con fecha frece de junio del ano en curso.

3

3. Tercero Interesado. Atendiendo ¢ o cerfificacion
practicada por la Secretaria del Consejo Municipal Electoral
de Zacatepec, Morelos, del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, se hizo constar que
dentro del plazo de cuarenta y ocho horas no comparecid
persona alguna aduciendo el cardcter de tercero interesado

en el presente medio de impugnacion,

4. Acuerdo de recepcion y registro. Con fecha dieciocho de
junio de dos mil quince, la Secretaria General de esfe Tribunal
Electoral, dictd acuerdo en el que hizo constar gue se recibid

escrito signado por la Secretaria del Consejo Municipal
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Electoral de Zacatepec, Morelos, del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, por el cuadl
remitid el recurso de inconformidad, describiendo sus anexos
y acorddndose registrar el medio de impugnacion en el libro
de Gobierno correspondiente bajo el nUmerc de expediente
TEE/RIN/253/2015.

5. Insaculacién y turno. Por acuerdo fecha dieciocho de
junio del presente ano, se ordend remifir los autos del
expediente TEE/RIN/253/2015-2, al titular de Ia ponencia dos,
atendiendo a lo establecido en la sexagésima novena
diligencia de sorteo, que tuvo verificativo el dia dieciocho de

junio del ano en curso.

é. Acuerdo de radicacion, admision, requerimiento y reserva.
Con fecha diecinueve de junio del ano en curso, se radicd v
admitid el recurso de mérito en la ponencia  dos,
requiriéndose a la auforidad responsable vy al Vocal Ejecutivo
del Instituto Nacional Electoral en Morelos, o efecto de que
remitieran diversa documentacion relacionada con el medio

de impugnacion presentado.

En ese orden, consta en actuaciones que el veinfitrées de
junio del ano en curso, la autoridad administrativa electoral
senalada como responsable v el Vocal Ejecutive del Instituto
Nacional Electoral en Morelos dieron cumplimiento  al
requerimiento  formulado mediante proveidoe de fechao
diecinueve de junic de la presente anuadlidad: ordendndose
dar vista o la parte recurrente con la documentacidn

remifida; haciéndose constar con fecha veintitrés de julio de

la presente anualidad que en virtud de no haber hecho
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manifestacion alguna, se le tuvo por conforme con Ia

documentacion remitida.

7. Requerimiento al Director de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién. Con fecha veintisiete de julio de la presente
anudlidad, se emitid auto mediante el cual se requirid al
Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion que informarga
el estado procesal de la queja numero
IMPEPAC/CMEZACATEPEC/PES/025/2015.

Con fecha treinta y uno de julio de la presente anualidad se
tuvo al Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
informando que la queja radicada ante esa Unidad con el
numero INE/Q-COF-UFT/194/2015-MOR, se encontraba en

sustanciacion.

8. Remision de resolucion y dictamen consolidado. Mediante
acuerdo de fecha veintinueve de julio de la presente
anualidad, el Consejero General del Institutc Nocional
Electoral remitid la resolucion INE/CG489/2015 v el dictamen
consolidado y sus anexos, para los efectos legales

conducentes.

9. Resolucion INE/CG791/2015 y dictamen consolidado vy
anexos. Con fecha doce de agosto de la presente
anualidad, se emitid la resolucion INE/CG791/2015, asi como

el dictamen consolidado vy sus anexos.

10. Requerimiento. Con fecha veinte de agosto del afo en
curso, se requirid al Consejo Municipal Electoral de
Zacatepec, Morelos del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacion Ciudadana a efecto de que
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remitiera copia certificada del acta de sesion permanente
de cOmputo municipal de la eleccion de miembros del
Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, llevada a cabo con

fecha diez de junio de la presente anualidad.

11. Cumplimiento. Por auto de fecha veintidos de agosto de
la presente anualidod se tuvo al Consejo Municipal de
referencia, dando cumplimiento a lo ordenado mediante
proveido de fecha veinte de agosto del presente ano;
asimismo con fecha veinficuatro del mismo mes v ano,
remitid oficio en via de alcance, anexando copia certificada
del acta de computo municipal de la eleccion de
ayuntamiento, de fecha diez de junio de la presente

anualidad.

12. Desahogo de prueba técnica. Con fecha veinticuatro de
agosto de dos mil quince, se llevd a cabo el desahogo de la
prueba documental técnica consistente en un  disco
compacto, ofrecido por la parte recurrente en el presente

medio de impugnacion.

13. Cierre de instruccidn. Al no existir diligencios pendientes
por desahogar, se cerrd la instruccion, con fecha treinta vy
uno de agosto de la presente anualidad vy se dejd el asunto
en estado de resolucidon, misma que se dicta al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de Morelos
ejerce jurisdiccion y es competente para conocer vy resolver

el presente recurso de inconformidad, de conformidad con
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lo dispuesto por los articulos 17, 41, fraccion Vi y 116, fraccion
IV, inciso 1), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 23, fraccion Vil y 108 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en términos de
lo dispuesto en los numerales 1, 3, 142, 318, 319, fraccion 1,
321, 327 y 328, del Codigo de Insfituciones v Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos.

ll. Causales de improcedencia. Tomando en cuenta el orden
preferente que revisten las causales de improcedencia, en
virrud de que éstas, se encuentran relacionadas con
aspectos necesarios para la valida constitucion del proceso,
ademds por ser cuestiones de orden publico, las aleguen o
no las partes, es deber de este organo jurisdiccional,
andlizarlas en forma previa al estudio de fondo del asunto,
toda vez que de actudlizarse alguna de las causales de
improcedencia, deviene la imposibilidad de este drgano
jurisdiccional para emitir pronunciamiento de fondo respecto

de la controversia planteada.

En atencion a ello, este Tribunail Electoral procede o realizar
el estudio del sumario, advirtiéndose que o autoridad
responsable, en su informe circunstanciado, no hace valer
causal de improcedencia alguna, ni tampoco este drgano
jurisdiccional advierte de oficio que se actudlice algin

supuesto relativo,

lll. Requisitos de procedibilidad. El presente medio de
impugnacion, relne los requisitos de procedencia del recurso
de inconformidad previstos en los articulos 322, fracciones |, 1,

Wy IV; 325; 328, pdrrafo segundo; vy, 329, frocciones |y I, del
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Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, por lo cual, se procede a su estudio, en

los siguientes términos:

a) Oportunidad. El articulo 328, parrafo segundo, del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, precisa que el recurso de inconformidad, deberd
inferponerse dentro del plazo de cuatro dios, contados
partir del dia que concluya el coémputo correspondiente o se
efecfUe la nofificacidon de la resolucion respectiva, siendo
gue durante el proceso electoral todas las horas v dias serdn
habiles vy los plazos se computardn de momento a momento,
tal y como lo refiere el articulo 325, parrafo primero, del

ordenamiento antes citado.

En el presente asunto, consta en autos la copia certfificadao
del acta de sesidn ordinaria permanente de cdmputo
municipal de la eleccidn de miembros del ayuntamiento de
Lacatepec, Morelos, celebrada el dia diez de junio del ano
en curso, en la cual se advierte gue se encontraba presente
el ciudadano Omar Flores Alamo, en su caordcter de
representante  propietario  del  Parfido  Revolucionario
Instifucional, por lo cual se tuvo por automdticamente
nofificado al partido recurrente, o antferior, en términos del
articulo 355 del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, por o que el plazo
legal empezd a correr a partir del dia siguiente, feneciendo
el dia catorce de junio del mismo afo, por lo que el instituto
politico de referencia, al inferponer el presente medic de
impugnacion  ante el Consejo  Municipal  Electoral de
Zocatepec, Morelos, del Instituto Morelense de Procesos
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%

Electorales y Participacion Ciudadana el catorce de junio del
presente, es evidente que se encuentra dentro del plazo

legal para promover el citado recurso.

Sirve de criterio orientador la tesis nUmero 005720001, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro y texto es del fenor literal

siguiente:

¢.J

ACTO RECLAMADO, SU CONOCIMIENTO PRIMIGENIO SIRVE DE BASE PARA
INCONFORMARSE (LEGISLACION DE CHIAPAS).- Lo que fija el momento
para la impugnacion del acto reclomando a través del medio iddneo, es
su conocimiento pleno por parte del afectado, el cual puede provenir
de una notificacion formal que del mismo se realice, o bien, por haberse
enterado al estar presente en la sesién del consejo en el que el mismo se
adopte; conocimiento que, en uno y ofro caso, sirve como punfo de
partida para efectuar el cémputo atinente, pero siendo preponderante el
que se fenga por haber concurrido a la sesién del consejo, frente o la
nofificacién formal ulterior que se verifique del acto respectivo.

(.
b) Requisitos formales de la demanda. Lo lectura del escrito
de demanda permite adverti, el nombre de la parte
recurrente, el domicilio para oir vy recibir notificaciones, el

nombre y firma autdgrafa del promovente; identificacion del

©

acto impugnado vy autoridad responsable. Ademds, el
inconforme menciona 10s hechos en gue se bosa o

impugnacion vy los agravios causados por el acto combatido.

¢) Legitimacion. Los arficulos 323, pdrrafo orimero v 324,
fraccion |, del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, disponen que se
encuentran legitimados para la promocion de los recursos de
inconformidad, los representantes acreditados ante el

Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos

! Revista Justicia Electoral 2001, Tercera Epoca, suplemento 4, pagina 35, Sala Superior, tesis S3EL 005/2000.
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Electorales y Participacion Ciudadana, en los férminos

establecidos en los arficulos en comento.

En la especie, la legitimidad del partido politico recurrente
quedd acreditada, en términos del informe circunstanciado
remitido por la Secretaria del Consejo Municipal Electoral de
Zacatepec, Morelos, del Insfituto Morelense de Procesos
Electorales y Parficipacion Ciudadana, de fecha diecisiete

de junio de la presente anualidad.

Como consecuencia de lo anterior, se concluye que el
cludadano Omar Flores Alamo tiene acreditada  su
personeria como representante propietario  del Partido
Revolucionario Institucional, ante el Consejo Estatal Electoral
del Institufo Morelense de Procesos Electorales v

Participacion Ciudadana.

Al respecto, resulta aplicable la tesis identificada con g
clave S3ELJ/09/972, de la Tercera Epoca, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de g

Federacion, cuyo rubro vy texto son:

(...

PERSONERIA DE LOS REPRESENTANTES REGISTRADOS FORMALMENTE ANTE
LOS ORGANOS ELECTORALES. ACREDITAMIENTO (LEGISLACION DE
COLIMA).- En teérminos de los articulos 338 y 351, fraccion i, del Cédigo
Electoral del Estado de Colima, al hacer valer medios de impugnacién a
nombre de los partidos politicos, los representantes formalmente
registrados ante los dérganos electorales fienen la posibilidad de
demostrar su personeria, con el simple acomparnamiento de la copia del
documento en que conste su registro ante los drganos electoraies
correspondientes.

(...

d) Definitividad y firmeza. El octo impugnado es definitivo v
firme, toda vez que en la legisiacion electoral del Estado de

2 Revista Justicia Electoral 1997, suplemento 1, pagina 29, Sala Superior. tesis S3ELS 09/97
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Morelos, no se prevé medio de impugnacion distinto ol que
ahora se resuelve, susceptible de inferponerse para combatir
el acto de que se duele el recurrente, mediante el cual
pueda obtener su modificacidon o revocacion, ni existe
disposicidn o principio juridico del que se desprenda que,
alguna autoridad de esta entidad diferente a este Tribunal
Electoral, tenga facultades para revocar o modificar el acto

impugnado.

En virtud de lo expuesto anteriormente, al haberse colmado
los requiisitos de procedibilidad del recurso de inconformidad
instaurado, 1o que corresponde es analizar los agravios

esgrimidos por el partido politico recurrente.

IV. Agravios. De la lectura del escrito de demanda, se
desprende gque los agravios que formula el recurrente, son los

siguientes:

{..J)
PRESTENSIONES (SIC]

AJ la NULIDAD DE LA ELECCION o la presidencia municipal de Zacatepec,
Morelos, en virtud de que el candidato ganador FRANCISCO SALINAS
SANCHEZ por el Partido Social Demdcrata (sic) que con motive del
desarrollo de su campaiia electoral denfro del proceso electoral federal
2014-2015, y realizo gastos excesivos a los autorizados por el IMPEPAC.

B} Como consecuencia de la prefensidn que antecede, la cancelocion
de la constancia de mayoria otorgada al C. FRANSISCO SALINAS [sic), de
fecha diez de junio del afio dos mil quince.

La presente queja se basa en las siguientes consideraciones de hecho v
de derecho.

HECHOS
1. Mediante RESOLUCION DEL CONSEJO de determind:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/017/2015 DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA Y EL ANEXO UNICO DE DICHO ACUERDO, LIMITES DE
FINANCIAMINETO PRIVADO.

2. Durante el proceso electoral el C. FRANCISCO SALINAS SANCHEZ
tambien conocido como PACO SALINAS, actual candidato ganador del
Partido Social Demdcrata [sic) efectud actividades v erogaciones que
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excedieron de los gastos de campana autorizados por el IMPEPAC, v que
fueron erogados en escrifos, publicaciones, imdgenes, pautas
radiofénicas 'y televisidn, proyecciones y expresiones, incluyendo los
regalias como pelotas, articulos de cocina y elecirodomésticos, que
otorgd a los ciudadanos con el dnimo de coaccionar, comprar e inducir
el voto hacia su favor, como se muesira en las siguientes imdgenes en las
que se muestra lo (sic) arficulos de cocina y electrodomésticos que se
encuentran concentrados en una casa habitacidn, en la que muestra
que se preparan pard su enfrega a la civdadania, y que en las imdgenes
posteriores se muestra su enfrega a madres de familia v enfermeras en un
evento organizado por el candidato en mencién en el que les festejo; asf
fambién muestran las imdgenes la concentracién de pelotas que son
que son repartidas a los ninos en sus diferentes eventos, lo que se
considera una dadiva prohibida por la ley de la materia, ya que refiere
que enfrega u oferta algin beneficio directo e indirecto, mediato o
inmediato, en especie o efectivo a través de cuaiquier sistema que
implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si © por interpdsita
persona, esta estrictamente prohibida a los partidos, candidaios, sus
equipo (sic) de campana o cualquier persona. Dichas conductas serdn
sancionadas por esta misma ley v se presumird como indicio de presidon a
elector para obtener su voto.

Pues si bien es cierto, que los mismos son de utilidad para los mencres de
edad, también lo es que, de que indirectamente es un apoyo para los
padres de familia, quienes se ven beneficiados vy quienes se encueniran
coaccionados para elegir y votar en este caso por PACO SALINAS.

Asi también muestran las imdgenes muestran (sic) sus gastos excesivos
por cuanto a propaganda y publicidad que hace para obtener el voto
de la civdadania.

{...)

Como se podra observar, de esta forma el Civdadano electo
FRANCISCO SALINAS SANCHEZ (PACO SALINAS) excede de los gasios de
campana autorizados y las imdgenes son una evidencia, una estrategic
indebida, que en apariencia del buen derecho, consfituye una violacién
al principio de imparcialidad y equidad en la contienda eleciorai,
prevista en el articulo 41 constitucional, pues con ello se genera una
sobre exposicion del candidatfo PACO SALINAS pues induce al voto a su
favor con estas acciones. Aunado a ello, si bien es cierfo que dentro de
sus evenfos readlizados y enfrega de diversos arficulos no  existe
expresamente el llamamiento al voto, pero también io es que, al analizar
la pretension objefiva y subjefiva del ofrecimientc y obtfencién de
arficulos de cocina y electrodomésticos, v otros, significa coaccionar ai
ciudadano (sic) que no son militantes ni simpatizantes del partido politico
demandado. Tal aseveracion se motiva porque es inusual que und
persona distribuya estos artficulos en los domicilios particulares v en la via
publica, ello pues, resulta un acontecimiento que solo se explica por ia
efapa de campanas electorales en visperas de la jornada electoral y
que fue en este caso el siete de junio. En virtud de la clara evidencia e
infencion del candidato PACO SALINAS, no existe duda de que las
mismas aparenfan ser un ejercicio del proceso electoral y que es uno
violacion a las leyes que rigen los procesos electorales.

3.- Gastos de campafia que se mencionan en el presente escrito, fueron
inclusive anunciados mediante queja y/o denuncic con fecha 19 de
mayo del ano dos mil quince mediantfe el procesc electoral ante el
consejo municipal de Zacatepec, Morelos, el cual declino competencia
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hacia la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional electoral;
asi se solicité con oportunidad, se certificara el ultimo evento de cierre de
campafia del candidato hoy ganador PACO SALINAS, acciones con el
propdsito de acreditar mis aseveraciones del excesivo gasto que genero
este candidato.

Asi también mediante escrito de fecha 3 de junio de anoc (sic) dos mil
quince el suscrito se (sic] presentd solicitud ante el consejo municipal
electoral, a efecto de que compareciera y diera fe del evento
consistente en cCierre de campaiia realizado por el enfonces candidato a
la presidencia municipal de Zacatepec Francisco Salinas Sanchez, mismo
que fuvo lugar ese mismo dia a las diecisiete horas con freinta minutos,
concluyendo a las veintifrés horas con cuarenta y cinco minutos de ese
mismo dia en, (sic) el que se observd un exceso por cuanto a gastos de
camparfia, con la participacion con [sic) dos grupos musicales, o bandaos
de viendo (sic] la primera de ellas alto comando y san estaban (sic), asf
mismo como la movilizacion de vehiculos pesados, camiones de carga,
una retro excavadora, diez unidades de fransporte publico (sic) que se
dedicaron a la movilizacidn y transporte de simpatizantes; asi también lo
fue la colocacion de un escenario con luz y sonido, de cardcter
profesional; el uso de fuegos artificiales, una payaso (sic) que tuvo una
participacion desde las 17:00 hasta que inicio el mitin politico. La renfa de
sillas aproximadamente dos mil. Simpatizantes mas [sic] de fres mil con
playeras y signos alusivos al partido y al candidato. Y en donde existieron
la (sic) colocacién de cuatro lonas del candidato con tamafio
espectacular, de aproximadamente 60 metros cuadrados. Por lo que de
este evento existié certificacién del mismo, por lo que una vez que exista
la emision, SOLICITO se requiera al Consejo Municipal de Zacatepec, a
efecto de que remita a este Tribunal, las constancias de la certificacion
que se SOLICITO como se ha hecho referencia en lineas que anteceden,
para que se agreguen al presente como prueba documental publica
(sic) y se le otorgue el valor probatorio correspondiente.

CONSIDERACIONES DE DERECHC

En cuanto al fondo del presente asunto, y bajo esias premisas, como es
de verdad sabida y de derecho explorado, una de las premisas que
rigen la materia electoral es la de que todo candidato a cargo de
eleccion popular, debe respetar y no rebasar por ningdn motivo el tope
de gastos de campania establecido en pro (sic) la auforidad electoral. En
ese senfido, toda la propagaonda electoral que se relaciona en el
apartado de hechos, y de la que evidentemente el candidato PACC
SALINAS se excede de lo autorizado, se encuentra a perfeccion con io
establecido en los arficulos 83, numerales 1y 3, de la Ley General de
Partidos Politicos y 443 numeral 2, de lo Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales que en lo conducente establece:

Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 83. Se transcribe.

Ley General de Instifuciones y Procedimientos Electorales
Articulo 243. Se transcribe.,

El rebase de los fopes de gastos de camparfia en que ha incurrido el C.
FRANCISCO SALINAS SANCHEZ [sic), conocido como PACO SALINAS,
postulado por el PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA (sic), a la presidencic
municipal de Zacatepec, Morelos, este Tribunal Electoral debe
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considerar el contenido de los articulos 41, fraccién Vi, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 442, numeral 1, inciso o) v c);
443 inciso f); 445, numeral 1 inciso e); 456, numeral 1, inciso a (sic) fraccion
I, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que en
lo conducente establecen:

Articulo 41. Se franscribe.

Ley General de Instifuciones y Procedimientos Electorales
Arficulo 442. Se franscribe.

Articulo 443. Se transcribe.

Arficulo 445. Se franscribe.

Articulo 456. Se transcribe.

En mérifo de lo anterior, fomamos en cuenta que el tope de gastos de
campana para la eleccidon de candidatos ayuntamientos (sic) para el
proceso electoral 2014-2015 es de $1,939,170.31, para cada partido
polifico el cual deberd ser dividido entre su [sic) cincuenta y un
candidatos en el estado de Morelos, es decir freinta y fres ayuntamientos
y 18 diputaciones. Es el hecho de que el candidato ganador gasto (sic)
mdas de la canfidad que le pudo haber sido otorgada por su partido para
su campana electoral, aun sumando el financiamiento privado v las del
candidato.

Lo anterior, debe ser tomando (sic] en cuenta por este Tribunal dado que
en caso que nos ocupaq, el ahora demandado, se encuenira dentro de
los supuestos de la nulidad de eleccién prevista y sancionada por el
arficulo 41, fraccidon Vi, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicancs.

()
Hasta aqui la relatoria de manifestaciones aducidas por lo

parte recurrente.,

V. Estudio de fondo. De o lecturc del recurso de
inconformidad, se advierte que la parte recurrente invoca o
ulidad de la eleccion de ayuntamiento, en consecuencio

del rebase del tope de gastos de campana por el Partido

Socialdemdcrata de Morelos.

La causa de pedir de la parte recurrente o sustenta en e
hecho de que O su parecer, se vulneraron principios rectores
del proceso electoral, en especial con el rebase del tope

fijado para los gastos de campana.
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La litis en el presente asunto, se constrine en deferminar si, ha

lugar o no a decretar la nulidad de la eleccion impugnada.

Ahora bien, de un andlisis infegral del escrito inicial del
recurrente, este &rgano colegiado advierte que el
representante  propietario  del Partido  Revolucionario

Institucional, en sintesis refiere:

A. Que el candidato electo para presidente municipal de
Zacatepec, Morelos, por el Partido Socialdemodcrata de
Morelos, se excedid de los gastos de campana autorizados,
lo cual constituye una violacion al principio de imparcialidad

y equidad en la contienda electoral.

B. Que se entregaron entre otros diversos arficulos de cocina
y electrodomésticos, induciendo y coaccionando al voto ¢
los ciudadanos que no son militantes ni simpatizantes del
Partido Socialdemdcrata de Morelos, constituyendo una

violacion a las leyes que rigen 10s procesos electorales,

Es importante resaltar que éste drgano colegiado, por
cuestiones de orden y metodologia, procederd a examinar
los agravios esgrimidos por o parte recurrente de manera
separada, situacidon gque no causa afectacion  juridica
alguna, porgue no es la forma como los agravios se analizan
lo que puede originar una lesidn, sino que, lo frascendental,

es que todos sean estudiados.

Sirve de sustento legal a lo anterior, la tesis de jurisprudencia

ndmero 04/20003, dictada por la Sala Superior del Tribunal

3 Revista Justicia Electoral 2001, suplemento 4, paginas 5-6, Sala Superior, fesis S3ELJ 04/2000
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, misma que es
del fenor literal siguiente:

..

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.—F! estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios
propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separdndolos en
distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicidon
o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la
revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como los
agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino que, o
frascendental, es que todos sean estudiados.

...

En principio de cuentas, conviene precisar que serd
analizado el agravio identificado con la lefra A, mismo que
deviene inoperante por las razones que se precisaran a

continuacion,

Para el andlisis del agravio anteriormente sefalado, es
menester hacer referencia que el diez de febrero de dos mil
catorce, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el decreto por el cual se reformaron, adicionaron vy
derogaron diversos preceptos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, entre ellos el articulo 41 de lo

Carta Magna.

Adiciondndose un ftercer, cuarto y guinto pdrrafo o o
fraccion VI, del citado articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo un sistema
de nulidaodes de las elecciones federales o locales,

disponiendo pardmetros que se atenderdn para tal efecto.

En afencion a ello, en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se deberd regular el sistema de nulidades

por violaciones sistemdticas a los limites mdaximos de los
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gastos de campana, la utfiizacidn de recursos  de
procedencia ilicita en las campanas, el desvio de recursos
publicos para el mismo fin, asi como por la compra de
cobertura informativa o de tiempos en radio y television,
siempre que se acredite de manera objetiva y material la
infracciéon y la misma haya sido la causa determinante del

resultado de la eleccion.

De igual manera, se previd gque las anteriores causales solo
serdn motivo de nulidad en una eleccion, cuando la
infraccidén —que se deberd probar de manera objetiva vy
material- sea determinante para el resultado de la misma,
entendiendo por ello, una diferencia entre el primer vy
segundo lugar menor al cinco por ciento de la votacion

obtenida.

Asi, con base en lo anfes expuesto, para determinar si se
debe declarar la nulidad de una eleccidon por rebase de
tope de gastos de campana, es necesario que se cumplan

los siguientes requisitos:

A. El rebase al tope de gastos de campana debe ser
superior al cinco por ciento autorizado para la eleccion de

que se trate,

B. Lo diferencia entre el primer vy segundo lugar de lo
eleccion debe ser menor al cinco por ciento de la votacion
obtenida.

C. La conducta debe ser grave, es decir, que vulnere los

orincipios  de  cerfeza, legalidad, indepsendencia,
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imparcialidad, mdxima publicidad y objetividad o cualguier

otro principio constfitucional relacionado con las elecciones.

D. La conducta debe ser dolosa, esto es, el infractor debe
tener conocimiento de la naturaleza ilicita del hecho vy

llevarlo a cabo con la intencidn de obtener un beneficio

Con base en lo anterior, puede existir rebase de tope de
gastos de campana, pero s la cantidad no supera el
porcentaje previsto en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, la eleccidn no puede declararse nula.

Es requisito fundamental que la causal de nulidad invocada,
debe ser debidamente probada, de manera objetiva vy
material, es decir, es obligacidn de la parte recurrente
aportar elementos de prueba suficientes e idoneos, con 1os
cuales este organo jurisdiccional este en apfitud de
determinar si la violacion es grave y dolosa, y concluir si es

determinante o no.

Esto es, en los medios de impugnacion en los cuales se
solicite la nulidad de una eleccidn, los recurrentes tienen Ic
carga procesal de argumentar y aportar, los elementos de
prueba con los cuales acrediten las supuestas infracciones
que se cometieron durante el proceso electoral o en lo

jornada misma.

Ahora bien, el articulo 41, pdrrafo segundo, base V, apartado
A, parrafos primero y segundo, de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 192 de la
Ley General de Instituciones v Procedimientos Electorale

establecen lo siguiente:
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Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados,
en lo que foca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucidn Federal y las
particulares de los Esfados, las que en ninglin caso podrdn confravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

..

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza
a fravés del Instituto Nacional Electoral y de los organismos pUblicos
locales, en los tférminos que establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instifufo Nacional Electoral es un organismo pUblico
auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracion participan el Poder Legisiativo de la Unidn, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley.
En el ejercicio de esta funcidn estatal, la certezo, legalidad,
independencia, imparcialidad, mdxima publicidad y objetividad serdn
principios rectores.

El instituto Nacional Electoral serd autoridad en la materia, independiente
en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio;
contard en su esfructura con érganos de direccidn, ejecutivos, técnicos y
de vigilancia. El Consejo General serd su érgano superior de direccidn y
se infegrard por un consejero Presidente y diez consejeros electorales, y
concurrirdn, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legisiative, los
representantes de los partidos polificos y un Secretorio Ejecutivo: ia ley
determinard las reglas para la organizacién y funcionamiento de los
organos, las relaciones de mando entre éstos, asi como la relacion con
los organismos publicos locales. Los drganos ejecutivos v técnicos
dispondran del personal calificado necesario para el ejercicio de sus
atfribuciones. Un drgano inferno de control tendrd a su cargo, con
auvtonomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los ingresos v
egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto
que con base en ella apruebe el Consejo General, regirdn ias relaciones
de frabgjo con los servidores del organismo publico. Los organos de
vigilancia del padrén electoral se integrardn mayoritariomente  por
representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas
de casilla estardan infegradas por civdadanos.

(..

Articulo 192.

1. Bl Consejo General del Instituto ejercerd las facultades de supervision,
seguimiento y confrol técnico vy, en general, todos aquellos actos
preparatorios a fravés de la Comisién de Fiscalizacidn, la cual estard
integrada por cinco consejeros electorales y tendrd como facultades las
siguientes:

aj Revisar los proyectos de reglamentos en materia de fiscalizacion que
elabore la Unidad Técnica de Fiscalizacién y someterios a lo aprobacion
del Consejo General, asf como los acuerdos generales y normas técnicas
que se requieran para regular el registro confable de los parfidos
politicos;

b} Revisar y someter a la aprobacién del Consejo General los proyectos
de resolucion relativos a los procedimientos v quejas en materio de
fiscalizacion, en los términos del regiomento que emita el propio Consejo
General;
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c) Delimitar los alcances de revision de los informes que estdn obligados
a presentar los partidos politicos;

d) Revisar las funciones y acciones realizadas por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, con la finalidad de garantizar Ia legalicad v certeza en los
procesos de fiscalizaciéon;

e) Supervisar de manera permanente y continua las auditorias ordinarias,
de precampafia y de camparia; asi como los procedimientos oficiosos,
quejas y verificaciones realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion;

f) Ordenar la préctica de auditorias a las finanzas de los partidos politicos
de manera directa o bien a fravés de terceros especializados en la
materia;

g} Ordenar visitas de verificacion a los partfidos politicos con el fin de
corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y o veracidad de sus
informes;

h)  Modificar, aprobar o rechazar los proyectos de dictamen
consolidados y las resoluciones emitidas con relacidn a los informes que
los partidos politicos estdn obligados a presentar, para ponerios o
consideracion del Consejo General en los plazos que esta Ley establece;

i] Elaborar, a propuesta de la Unidad Técnica de Fiscalizocion, los
lineamientos generales que regirdn en todos los procedimientos de
fiscalizacion en el dmbito nacional vy local

j} Resolver las consultas que realicen los partidos polfficos;

k) Aprobar las solicitudes de informacidn a los érganos gubernamentales,
hacendarios, bancarios y fributarios respecto de las investigaciones que
realice la Unidad Técnica de Fiscalizacién;

/) Recibir, a través de la Secretaria Técnica, los informes que deben
presentar los partidos politicos para la fiscalizacion de sus ingresos v
egresos;

m) Aprobar las solicitudes que se pretendan redlizar ¢ las auforidades
competentes e instituciones publicas y privadas, con la finalidad de
superar el secreto fiduciario, bancario v fiscal;

n) Aprobar los convenios & suscribir por el Instifuto con las instancias del
Estado mexicano, necesarios para acreditar el origen licito de los recursos
ufilizados por los partidos politices;

fi) Con el apoyo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, llevar o cabo la
liquidacién de los partidos politicos que pierdan su registro e informar al
Consejo General los parametros, acciones y resultados de los frabajos
realizados con fal fin, v

o] Integrar la informacién relativa a los fopes aplicables a los gastos de
precampana y campaiia determinados por los Organismos Publicos
Locales, que estardn vigentes en las elecciones locales, parg
conocimiento del Consejo General.

2. Para el cumplimiento de sus funciones, la Comisidn de Fiscalizacidn
contard con una Unidad Técnica de Fiscalizacion en la materia.

(.

De lo anteriormente franscrito, se advierfe que el Consejo
General del Instituto  Nacional Electoral ejercerd  las
facultades de supervision, seguimiento, control fécnico v, en
general, fodos aguellos actos preparatorics, a fravés de o

Comision de Fiscalizacion, gue tiene entfre otras facultades, lo
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de modificar, aprobar o rechazar los proyectos de dictamen
cdnsolidados y las resoluciones emitidas con relacion a los
informes que los partidos polificos estdn obligados a
presentar, para lo cual, esta comision deberd contar con

una Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En este sentido, la referida Unidad Técnica de Fiscalizacion,
podrd ordenar visitas de verificacidon a los parfidos politicos,
candidatos y precandidatos, antes de emitir los dictdmenes
correspondientes, con la finalidad de corroborar el
cumplimiento de sus obligaciones vy la informacion

rmanifestada en 1os informes.

Como vya se evidencid anteriormente, corresponde a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto  Naciondl
Electoral, la recepcion y revision de los informes gue
presenten los partidos politicos en relacion al origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos que reciban por
cualquier fipo de financiomiento, asi como invesfigar o
relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en

materia de rendicion de cuentas de los partidos politicos.

Estableciéndose en el articulo 199 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, 10 siguiente:

{...)
Articulo 199.
1. La Unidad Técnica de Fiscalizacién tendrd las faculiades siguientes:

a) Auditar con plena independencia técnica la documentacion soporte,
asi como la contabilidad que presenten los partidos politicos v en su
caso, candidaturas independientes en cada uno de los informes que
estdn obligados a presentar;

b] Elaborar y someter a consideracion de la Comision de Fiscalizacidn los
proyectos de reglamento en materia de fiscalizacion vy contabilidad, v 10s
acuerdos que se requieran para el cumplimiento de sus funciones;
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c) Vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y se
apliquen exclusivamente para el cumplimiento de los objetfivos de los
partidos politicos;

d) Recibir y revisar los informes frimesirales, anuales, de precampana y
campania, de los partidos politicos y sus candidatos;

e] Requerir informacién complementaria respecto de Jos diversos
apartados de los informes de ingresos y egresos o documentacion
comprobatoria de cualquier otfro aspecto vinculado a los mismos;

f) Proponer a la Comisién de Fiscalizacién la practica, directa o a fraves
de terceros, de auditorfas a las finanzas de los partidos politicos;

g) Presentar a la Comisién de Fiscalizacién los informes de resultados,
dictdmenes consolidados y proyectos de resolucién sobre las auditorias y
verificaciones practicadas a los partidos politicos.

En los informes se especificardn, en su caso, las iregularidades en gue
hubiesen incurrido los partidos politicos en la administracion de sus
recursos, el incumplimiento de la obligacion de informar sobre su
aplicacién y propondrdn las sanciones que procedan conforme a la
normatividad aplicable;

h) Verificar las operaciones de los partidos polificos con los proveedores;

i} Junto con la Comisién de Fiscalizacion, ser responsable de los
procedimientos de liquidacion de los partidos politicos que pierdan su
registro;

j] En la etapa de campana, en caso de que asi opte el parfido politico,
pagar a fravés de una de las chequeras que se aperturara por cada fipo
de caompana las obligaciones que contraigan los partidos politicos, ya
sea de la totalidad de gastos o bien Unicamente por lo que hace o lo
propaganda en via publica;

k] Presentar a la Comision de Fiscalizocion los proyectos de resolucion
respecto de las quejas y procedimientos en materia de fiscalizacion,

I} Fiscalizar y vigilar los ingresos y gastos de las organizaciones de
ciudadancs que prefendan obtener registro como parfido politico, o
partir del momento en que nofifiquen de tal propdsito al instituto, en los
términos establecidos en esta Ley y demas disposiciones aplicables;

m] Proporcionar a los partidos politicos la orentacidon, asesoric v
capacitacidn necesarias para el cumplimiento de ias obligaciones
consignadas, cumpliendo con los criterios técnicos emifidos por o
Comisidn de Fiscalizacion;

n) Proponer a la Comision de Fiscalizacion los lineamientos homogeneos
de contabilidad que garanticen la publicidad v el acceso por medios
electrénicos, en colaboracidn con las dreas del Instituto que se requieran
para el desarrollo del sistema respectivo;

fi) Proponer a la Comision de Fiscalizacidén los lineamientos que
garanticen la maxima publicidad de los registros v movimientos

contables, avisos previos de contratacién y requerimientos de validacion
de confrataciones emitidos por la aqutoridad electoral, v

o] Proponer a la Comision de Fiscalizaciéon las sanciones ¢ imponer de
acverdo a la gravedad de Ias faltas cometidas.

..}
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El énfasis es propio.

Es obligaciéon de los partidos politicos entregar sus informes
de campaia a la Unidad Técnica de Fiscalizacion por
periodos de treinta dias, contados a partir del inicio de la
campaia y se deben presentar dentro de los tfres dias

siguientes a la conclusion de cada mes.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion tendrd diez dias para
revisar la documentacion presentada por 1os partidos
ooliticos y les informard, y. en su casc prevendrd de lo
existencia de errores u omisiones, a fin de que é&stos
poresenten las aclaraciones correspondientes, denfro de un

olazo de cinco dics.

Una vez efectuado el Udltimo informe, la Unidad de
Fiscalizacion, fendrd diez dias para emitir el dictamen
consolidado y el proyecto de resolucion en los cuales
contendrd las conclusiones de Ia revision de los informes, la
mencidon de los errores o irregularidades encontrados en 1os
mismos vy las aclaraciones o rectificaciones que en su caso

hubieren presentado los partidos politicos.

Concluida la revisidn de los informes, 1a Unidad Técnica de
Fiscalizacion debe integrar un dictamen v una propuesta de
resolucion, que serdn revisados v validados por la Comisién
de Fiscalizacion, denfro del plazo de seis dias, para
posteriormente someterios a consideracion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, para su aprobacion,

en un plazo de seis dics.
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Al respecto, es posible advertir que, la naturaleza del
dictamen consolidado, es la de un acto preparatorio, en
vitud de que su contenido establece consideraciones
propositivas, que sirven como punto de partida al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, para emitir una
resolucidn en materia de fiscalizacion de gostos de
campana de los partidos politicos v candidatos

independientes que participaron en el proceso electoral.

Conviene destacar que, de acuerdo con la reformo
electoral de dos mil catorce, los rebases de fope de gastos
de campana, pueden ser causa de nulidad en una eleccion,
estableciéndose esta causal de nulidad para futelar los

siguientes aspectos:

a) Principio de equidad de la contfienda entre los partidos
politicos.

b) Asegurar que, los partidos politicos nacionales cuenten,
de manera equitativa, con instrumentos que les permitan

llevar a cabo sus actividades.
¢) Resguardar la equidad en el financiamiento publico.

d) Que prevalezcan los recursos publicos sobre los de origen

privado.

Ahora bien, como ya se refirid anteriormente, los requisitos
que deben satisfacerse para que se produzca la nulidad de
la eleccion son: i) que sea grave:; i) que sea dolosa; v, i) que
seq determinante.
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Se entiende por graves, aquellas conductas irregulares que
produzcan  afectacidn  sustancial  a  los  principios
constitucionales en materia electoral y pongan en peligro al

mismo.

Se consideran dolosas las conductas redlizadas con pleno
conocimienfto del cardcter ilicito, llevadas a cabo con el
objeto de obtener un efecto indebido en los resultados

electorales.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se establece que se enfiende que la conducta irregular es
determinante, cuando la diferencia de la votacion obtenida
entre el primero vy el segundo lugar de la eleccion de que se

frate, sea menor al cinco por ciento.

Por la importancia al caso, conviene precisar o gue
establece el articulo 41, base Vi, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que ¢ la letfra dice:

(..

Articulo 41,

(.J

VI Para garantizar los principios de constitucionalidad v legalidad de los
actos y resoluciones electorales, se establecerd un sistema de medios de
impugnacion en los términos que sefialen esta Constitucion v o ley.
Dicho sistema dard definitividad a las distintas efapas de los procesos
electorales y garantizard la profeccion de los derechos politicos de los
ciudadanos de votar, ser vofados y de asociacion, en los términos del
arficulo 99 de esta Constitucién.,

En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacién,
constifucionales o legales, no producird efectos suspensivos sobre o
resolucion o el acto impugnado.

La ley establecerd el sistema de nulidades de las elecciones federales o
locales por violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes
CQsos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monfo
total autorizado;

b] Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio v
felevision, fuera de los supuestos previstos en la ley;
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c) Se reciban o ufilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos
en las campanas.

Dichas violaciones deberdn acreditarse de manera objefiva y material.
Se presumird que las violaciones son determinantes cuando la diferencia
entre la votacién obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor
al cinco por ciento.

)
El énfasis es propio.

Una vez precisado lo antferior, es necesario senalar que, la
parte recurrente ofrecié diversas pruebas técnicas para
efecto de acreditar el rebase de fope de gasfos de
campana por parte del entonces candidato a presidente
municipal  de Zacatepec, Morelos, por el Partido
Socialdemdcrata de Morelos, pruebas a las cudles se les

oforga el cardcter de indicio.

Lo anterior debido a que las pruebas técnicas exhibidas,
consistentes en videograbacion y fotografias tienen caracter
imperfecto ~faciimente se pueden confeccionar y modificar-
por lo que son insuficientes, por s solas, para acreditar de

manera fehaciente los hechos que contienen.

Resulta pues, necesaria la concurrencia de algun ofro
elemento de prueba con el cual, puedan ser adminiculadas
dichas pruebas técnicas para que se puedan perfeccionar o

corroborar.

Sirve de sustento a lo anterior la fesis de jurisprudencica

4/20144, cuyo rubro y texto son del tenor literal siguiente:

Saceta de Jurisprudencia y Tesis en materia elecioral, Tribunal Electorol del Poder Judicial de o
Federacion, Anc 7, NUmero 14, 2014, pdginas 23 y 24.
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) )
PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR

DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.- De o
interpretacién de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, pdrrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se desprende que toda persona tiene derecho o un debido
proceso, para lo cual se han establecido formalidades esenciales, y que
en los medios de impugnacién previstos en materia electoral pueden ser
ofrecidas, entre ofras, pruebas técnicas. En este senfido, dada su
naturaleza, las pruebas técnicas tienen cardcter imperfecto -ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como
la dificuitad para demostrar, de modo absolutc e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo gue son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehacienfe los
hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun ofro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las
puedan perfeccionar o corroborar.

..

El énfasis es propio.

Ahora bien, como ya se menciond, dentro de los autos que
infegran el expediente que ahora se resuelve, obran
agregadas las pruebas consistentes en  documentales
técnicas, mismas que fueron desahogadas mediante
diligencia de fecha veinticuafro de agosto de la presente
anualidad, consistente en un disco compacto, gue contfiene
diversas imdgenes vy  fotografias, asi como  una
videograbacion, con las cuales la parte recurrente pretende
acreditar su dicho, sin embargo &stas por si mismas son
insuficientes para probar los hechos narrados en su escrito
inicial, pues en la mayoria de las fotografics, se olbserva la
imagen del candidato readlizando actos de campana; as
como propaganda electoral plasmada en lonas v pintas en

bardas.

Sin que pase desapercibido para este drgano jurisdiccional

que obra en autos del expediente copia certificada de o
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certificacién de hechos redlizada por la  Secretaria del
Consejo Municipal Electoral de Zacatepec, Morelos, del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, en el evento de cierre de campana del
ciudadano Francisco Salinas Sénchez, precisando  las
circunstancias en las cuales se llevd a cabo dicho evento,
prueba a la cual se le otorga valor probatorio pleno, toda
vez de que es emifida por una autoridad electoral en
gjercicio de sus funciones, sin embargo, dicha probanzd No
genera elemento de conviccidon suficiente para  estar
condiciones de acreditar que existid rebase en el tope de

gastos de campana.

Ahora bien, correspondia al partido recurrente, allegar
mayor caudal probatorio que permitiera a este érgano de
justicia electoral, adminicular dichas probanzas y estar asi en
condiciones de tener por acreditados los hechos en
correspondencia con circunstancias de modo, tiempo v
lugar, referidos por la parte recurrente y de este modo,
graduar el nivel de gravedad de las violaciones cometidas,

asi como la determinancia en los resultados obtenidos.

Con fecha veinticuatro de julio de la presente anualidad, &l

Licenciado Edmundo Jacobo Molina, en su cardcter de

751

Secretario del Consejo General del Instituto  Nacional
Electoral, remitié al Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
copia cerfificada de la resolucion INE/CE489/2015 v el
dictamen consolidado v sus anexos, misma que obra en el
expediente que se resuelve, v en la cudl se aprecia en &l

anexo idenfificado como  “PSD AYTMTO K2" que el
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ciudadano Francisco Salinas Sénchez no rebaso los topes de

los gastos de campana.

Sin embargo, con fecha siete de agosto de este ano, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el expediente identificado con la clave SUP-
RAP-277/2015, resolvid lo siguiente:

(.

Lo procedente conforme a Derecho es que se revoquen:
I. Los Dictdmenes consolidados que presentd la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, con motivo de la revision de los informes de campana de
los ingresos y gastos de los candidatos a diputados federales,
gobernadores, diputados locales e integrantes de los Ayuntamientos,
presentados por los partidos politicos, codaliciones vy candidatos
independientes.
2. Las resoluciones del Consejo General del Instifuto Nacional Electoral,
respecto de las irregularidades encontradas en los correspondientes
dictdmenes consolidados de la revisién de los informes de campana de
los ingresos y gastos de los candidatos a los cargos de diputados
federales, gobernadores, diputados locales e infegrantes de los
ayuntamientos.
Todos correspondientes a los procedimientos electorales dos mil catorce-
dos mil quince (2014-2015), federal y locales, de los Estados de Bajo
Cdlifornia Sur, Campeche, Colima, Distrito Federal, Estado de México,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco. Michoacdn, Morelos, Nuevo Ledn,
Querétaro, San Luis Potosi, Tabasco, Sonora y Yucatan.
Por tanto, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral deberd. en
los cinco dias posteriores a la notificacién de esta senfencia:
I. Resolver las quejas relacionadas con el supuesto rebase de fope de
gastos de camparias electorales de ios entonces candidatos a cargos
de eleccién federal o local, presentadas con anterioridad o la
aprobaciéon del dictamen consolidado, asi como la quejc Ccuyc
desechamiento se ha revocado en esta ejecutoria.
2. Aprobar los dictdmenes consolidados vy las resoluciones de fiscalizacion
correspondientes, fomando en consideracion lo siguiente:
a) Las resoluciones de las quejas en materia de fiscalizacion, con fodas
suUs consecuencias juridicas.
b} Los lineamientos dados en ics apartados correspondientes a los femas
cuyos conceptos de agravio han resulfado fundados en e considerando
precedente.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
SEGUNDO. Se ordena ol Consejo General del Instituto Nacional Electoral
resolver las quejas relacionadas con el supuesfo rebase de fope de
gasfos de camparias electorales de Jos enfonces candidotos ¢ cargos
de eleccion federal o local, presentadas con anterioridad o o
aprobacion del dictomen consolidado, asi como lo queja cuyo
desechamienfo se ha revocado en esta ejecutoria,

.
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Ahora bien, de conformidad con lo ordenado en la
senfencia de referencia, con fecha doce de agosto de dos
mil quince, se emitid la resolucidn INE/CG791/2015 v &l
dictamen consolidado y sus anexos, misma gue fuera
aprobada por el Consejo General del Insfituto Nacional
Electoral, respecto a las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de Ia revision de los informes de
campana de 1os ingresos y egresos de los candidatos a 1os
cargos de diputados locales  y  ayunfamientos,
correspondientes al proceso electoral local ordinario dos mil
catorce, dos mil quince en el Estado de Morelos, misma que
fue remitida a este Tribunal Electoral con fecha dieciocho del
mMismo Mmes y ano, siendo un hecho notorio® que en este acto
se invoca, por este drgano jurisdiccional v al cual se le otorga
valor probatorio pleno, toda vez de que es emitida por una

autoridad electoral en gjercicio de sus funciones.

De tal manera qgue el valor indiciario concedido g las
probanzas mencionadas  en  pdrrafos anteriores,  se
desvanece frente a la existencia de la copia certificada de
la resolucion INE/CG791/2015 v el dictamen consolidado v

SUS anNexos.

Lo anterior, pues en relacion con el Partido Socialdemdcrata
de Morelos, en a partir de la foja mil ciento cuarenta v ocho

de la referida resolucion, se desprende o siguiente:

(...

® Resuita un hecho notorio por existir en el expediente TEE/RIN/272/2015-2. copia cerfificada de o
resolucion INE/CGT791/2015,
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18.2.10. PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA (SIC)

Previo al andlisis de las conclusiones sancionaforias descritas en el
Dictamen Consolidado correspondiente, es trascendente sefialar que
por cuestion de método y para facilitar el estudio de las diversas
imregularidades derivadas de la revision de los Informes de ingresos y
egresos de campana del aludido parfido politico, corespondiente al
Proceso Electoral Local 2014-2015, en el estado [sic) de Morelos, se
procederd a realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos
temdticos.

En este orden de ideas, el estudio de las diversas irregularidades que se
consideren formales se hard en un solo apartado, englobando los
Ingresos y Egresos, toda vez que con dichas infracciones no se acredita
el uso indebido de los recursos, sino Unicamente un incumplimiento de la
obligacién de rendir cuentas en relacién con el registro y comprobacion
de sus ingresos y gasfos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de la
conclusién ahi readlizada, se desprende que la irregularidad en la que
incurrié el sujeto obligado es la siguiente:

aj ] Falta de cardcter sustancial o de fondo: conclusion &

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
establecidé la siguiente conclusién sancionatoria, infractora del articulo
25, numeral 1, inciso n} de la Ley General de Partidos Politicos: conclusion
6.

Ahora bien, es trascendente sefialar que el Dictamen Consolidado es el
documento emitido por la autoridad fiscalizadora que contiene el
resultado de las observaciones realizadas en el marco de la revision de
los informes de campafa, en las cuales se advierfen los errores o
irregularidades que se actualizaron con las conductas realizadas por los
sujetos obligados y en su caso, ias aclaraciones presentadas para
atender cada una de ellas.

Consecuentemente, en la resolucidon de mérito se analizon las
conclusiones sancionatorias confenidas en el Dictomen Consolidado,
mismas que representan las  determinaciones de o auroridad
fiscalizadora una vez que se ha respetado la garantia de audiencia v se
han valorado los elementos de prueba presenfados por los sujetos
obligados. En tal sentido, el Dictamen Consolidado representa el
desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos vy
contable; por lo que forma parte de la moftivacion de la presente
resolucion.

Visto lo anterior, el principio de legalidad contemplado en el articuloc 16
de la Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos se cumple
con precisar la iregularidad cometida y los preceptos legales aplicables
al caso; asi come la remisidn a las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas en el Dicfamen Consolidado que forma
parte integral de la Resolucion que aprueba este Consejo General, es
decir, tiene como proposito que los sujetos obligados conozcan ¢ defalle
y de manera completa la esencia de fodas las circunstancias v
condiciones que determinaron la conducfa, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar v controvertir en
sU Caso, la decisidon de la autoridad, permitiéndole unag real v auiénfica
defensa.

Visto lo anterior, a continuacion se presentan por ejes terndticos las
conclusiones finales sancionatorias determinadas por la autoridad en el
Dictamen Consolidado.

EGRESOS
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informes

Gasto no vinculado

Conclusion 6

“6. El partido politico omitié identificar el objeto partidista del gasfo
reportado con el concepto de “Temoc Pipas” [pipas de agua), por la
cantidad de $23,200.00."

En consecuencia, al omitir identificar el objeto partidista del gasto
reportado, el Sujeto Obligado incumplid con lo dispuesto en el arficulo
25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Parlidos Polfticos por un
importe de $23,200.00

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se
respetd la garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el
arficulo 80, numeral 1, inciso d), fracciones lll y IV de la Ley General de
Partidos Politicos, toda vez que al advertirse el incumplimiento de una
obligacion por parte de los sujetos obligados, la autoridad debe de
hacer de su conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta,
en la especie la no justificacion del objeto partidista de las erogaciones
realizadas; en este orden de ideas dicha conducta se hize del
conocimienfo el partidc a fravés del oficio de errores vy omisiones
fécnicas, mediante el oficio referido en el andilisis de la conclusion, por el
cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al Sujeto Obligado en
cuestion, para que en un plazo de cinco dias, contados a partir del dia
siguiente de dicha nofificacién, presentara las acloraciones ©
rectificaciones que se estimara pertinentes pora  los efectos
conducentes.

Dicho lo anterior es importante precisar que de conformidad con lo
dispuesto en los Punfos PRIMERO, SEGUNDQO, TERCERO vy QUINTC del
Acuerdo INE/CG248/2015, por el que se establecieron las reglas para
comunicar o los candidatos postulados por parfidos politicos vy
codaliciones los errores y omisiones sustanciales detectados por la Unidad
Tecnica de Fiscalizacion en la revision de los Informes de Campafiia
presenfados con motivo del Proceso Electoral Federal v los Procesos
Locales 2014-2015, en relacidon con lo establecido en los articulos 445 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, v 223 del
Reglamento de Fiscalizacion, se solicité ol partido politico hiciera del
conocimiento de sus candidatos las observaciones que se detallan en el
oficio referido en el andlisis de la conclusidn, en un plazo no mayor o 48
horas, computado a partid de la notificacién del presente oficio. Esto, a
efecto de que los candidatos presentaran las acloraciones que
consideraran procedentes, denfro del plazo mdximo establecido para el
envio de respuestas al oficio de errores y omisiones.

En este confexfo, el proceder de la autoridad fiscalizadora fue en ei
senfido de entablar comunicacion con los candidatos por conducto de
su parfido, mediante el requerimiento al instifuto politico con la finalidad
de salvaguardar la garantia de audiencic de los sujetos obligados,
respetando con ello las formalidades que rigen al debido proceso.

Visto lo anterior es importante previo a la individudlizacién de ias
sanciones correspondientes determinar la responsabilidad de los sujetos
obligados en la consecucion de las conductas materia de andiisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materic
politico electoral realizadas a la Constitucidon Politica de Ios Fstados
Unidos Mexicanos publicadas en el Diario Oficiol de o Federacidn el diez
de febrero de dos mil caforce; asi como la entrada en vigor de Ia Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales v la Ley General de
Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacién nacionai sobre los
ingresos y egresos de los partidos politicos v los candidatos, el cual
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atiende @ la necesidad de expedites [sic] del nuevo modelo de
fiscalizacion integral -registro contable en linea-, el cual debe ser de
aplicacién estricta a los sujetos obligados.

[..]

A) CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccidn (accidén u omisién)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en senfido
estricto se realiza a fravés de una actividad positiva que conculca una
norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisién, el sujeto active
incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma
ordenada en la norma aplicable.

En relacion con la iregularidad identificada con la conclusion é del
Dictamen Consolidado, se identificd que el sujefo obligado, realizé
erogaciones que no justifican el objeto partidista, por un monto total de
$23,200 (veintifrés mil doscientos pesos 00/100 M.N.).

En el caso a estudio, la falta comresponde a una omision del sujeto
infractor, foda vez que incumplid con su obligacion de aplicar los
recursos estricta e invariablemente en las actividaodes sefialadas
expresamente en la ley, siendo, enfre ofras, las relativas o gastos de
campana, pues ulilizd financiamiento publico otorgado para dicho
rubro, para la adquisicion de “Temoc Pipas”, violentando asi lo dispuesto
en el articulo 25, numeral 1, inciso n] de la Ley General de Partidos
Politicos.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concrelizaron
Modo: El sujeto obligado reportd diversos egresos relativos a la compra
de “Temoc Pipas” [pipas de agua) por un monto de $23,200.00 sin
vincular los mismos con el objeto partidista que debe observar toda
erogacion realizada. De ahi que este contravine lo dispuesto por la
normatividad electoral aplicable.

Descripcion de la Irregularidad observada

Conclusién é. El partido politico omitié idenfificar el objeto partidista del
gasto reportado con el concepfo de “Temoc Pipas”, por la cantidad de
$23,200.00

Tiempo: Las irregularidad (sic] afribuida al sujeto obligado, surgieron (sic)
del estudio a fravés del procedimiento de revision del informe de
Campana de los Ingresos y Gastos de los Candidatos de los Partidos
Politicos correspondientes al Proceso Electoral Ordinario 2014-2015 en
Morelos.

Lugar: La iregularidad se actualizdé en los Municipios de Cuernavaca y
Zacatepec de (sic) del estado de Morelos.

(..

Imposicién de la sancidn.

En este senfido, se procede a establecer la sancién que mdés se adecte
a la infraccidon cometida, a efecto de garantizar que se fomen en
consideracion las agravantes y atenuantes; vy en consecuencia, se
imponga un sancién proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimd mediante SUP-RAP-454/2012 gue una
sancién impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde
con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia
entre la gravedad de la conducta y la consecuencia punitfiva que se le
atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tormar en
cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. Lo
capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, v 4. Cualquier
ofro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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En esta tesitura, debe considerarse que el sujeto obligado infractor
cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplir con o
impone; toda vez que mediante Acuerdo
IMPEPAC/CEE/023/2015 emitido por el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana en
sesién ordinaria celebrada el veintitrés de febrero de dos mit quince, se le
asignd como financiamiento publico para el ejercicio 2015 un total de
$4,609.304.40 (Cualro millones seiscientos nueve mil trescientos cuatro
pesos 40/100 M.N.).

sancién  que

(..

)

se e

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo Generdl
considera que la sancién a imponerse al infractor debe ser en razén de la
tfrascendencia de las normas fransgredidas al no justificar con el objeto
partidista de diversos gastos, 1o cual ya ha sido andlizado en el apartado
correspondiente de esta Resolucidn, por lo que procede imponer una
sancién econdmica al partido infractor, con una cantidad equivalente al
100% (cien por ciento) sobre el monto involucrade gue asciende a un
total de $23,200.00 (veintitrés mil doscientos pesos 00/100 M.N.).
En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancidén que se
debe imponer al Partido Social Demdcrata con registro local, es la
prevista en la fraccidn |, inciso @) del arficulo 456 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una multa
equivalente a 330 (frescientos treinta) dias de salaric minimo general
vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos mil quince, misma que
asciende a la cantidad $23,133.00 (veintitrés mil ciento heinta v fres
pesos 00/100 M.N.).
Con base en los razonamientos procedentes, este Consejo Generdl
considera que la sancién que por este medio se impone atiende o los
criterios de la proporcionalidad, necesidad v a lo sestablecido en el
numeral 5 de lo ley Genercl
Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por Ia
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

arficulo 458,

(..

)

El énfasis es propio.

de

Instituciones vy

Ahora bien, en el documento identificado como anexo “K1-

K2 PSD", del dictamen correspondiente ol Partido
Socialdemdcrata de Morelos, en especifico, por lo que
refiere al ciudadano Francisco Salinas Sénchez, en la parte
que inferesa se advierte lo siguiente:
AYUNTAMIENTC CIFRAS FINALES YOPE  DF REBASE DE
ENYIDAD hilde] NO. 5% NOMBRE PARVIDG NOMBRE TOTAL DE IOTAL DE GAIYOS TOPER
INGRESOS GASIOY
Morelcs Municipio 31 ZACATEPEC PARTIDC FRANCISCC
SOCIALDEMOCRATA DE SALINAS 101.988.11 P73 A01,411 %8 304,293 81
MORELOS SANCHEZ
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De la informacidn obtenida en el cuadro anterior, se advierte
que el entonces candidato a presidente municipal de
Zacatepec, Morelos, postulado por el Partido
Socialdemodcrata de Morelos, no rebasd el fope de gastos de
campana, toda vez que su tfotal de egresos fue por la
cantidad de $97,117.35 (noventa y siete mil ciento diecisiete
pesos treinta y cinco centavos, Moneda Nacional), mientras
que el tope de los gastos de campana establecido fue de
$401,411.16 (cuatrocientos un mil cuatrocientos once pPesos

dieciséis centavos, Moneda Nacional).

Esto es, existid una diferencia de $304,293.81 (irescientos
cuatro mil doscientos noventa vy tfres pescs ochenta v un
centavos, Moneda Nacional), por o que se debe concluir
gue no existid rebase de tope de gastos de campana

establecido.

Sin que pase inadvertido para este Tribunal Electoral que en
la resolucion INE/CG791/2015, se aplicd una sancién al

Partido Socialdemdocrata de Morelos, por no justificar con el
objeto partidista de diversos gastos, en los Municipios de
Cuemavaca y Zacatepec, sin embargo, estos hechos
-entrega de pipas de aguc—- no fueron confroverfidos en &l

recurso de inconformidad gue hoy se resuelve.

Asimismo, la parte recurrente en su escrito inicial refiere que
con fecha diecinueve de mayo del presente aio, promovid
queja ante el Consejo Municipal Electoral de Zacatepec,
Morelos, declinando competencia dicho Consejo hacia lo
Unidad Técnica de Fiscalizacidon del Instifutc  Nacional

Electoral, - sobre el tema, el Magistrado instructor requirid o

Pagina 37 de 51



RECURSO DE INCONFORMIDAD,
EXPEDIENTE: TEE/RIN/253/2015-2.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

dicha Unidad Técnica de Fiscalizacion ¢ efecto de gue

informara el estado procesal de dicha queja.

En cumplimiento al requerimiento efectuado, el Director de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, informé que el
expediente radicado con el numero  INE/Q-COF-
UFT/194/2015-MOR, formado con motivo de la queja se

encontraba en sustanciacion.

Siendo también un hecho notorio, que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, en el
expediente identificado con la clave SUP-RAP-277/2015,
determind revocar los dictdmenes consolidados vy
resoluciones emitidos, ordenando al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral resolver las quejas relacionadas
con el supuesto rebase de tope de gastos de campaonas
electorales de los entonces candidatos a cargos de eleccion
federal o local, presentadas con anterioridad o 1o
aprobacion de las resoluciones, para posteriormente aprobar
los dictdmenes consolidados vy las  resoluciones de
fiscalizacion correspondientes, debiendo tfomar en cuenta
dicho organo administrativo las rescluciones en las guejas en
materia de fiscalizacion, con todas sus consecuencias

juridicas.

Ahora bien, en el dictamen consolidado del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral respecto de la revision de los
informes de campana de los ingresos vy egresos de los
candidatos o los cargos de Dipufados Locales v

Ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral local
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ordinario dos mil catorce, dos mil quince, en el kEstado de

Morelos, se abordd lo siguiente:

(..
Quejas de campaiia en el dmbito local del Estado de Morelos

En acatamiento a la Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion identificada con la clave SUP-RAP-
27772015 y acumuladoes, emitida por el Tribunal Electoral del Poder
Judiicial de la Federacion con fecha 7 de agosto de 2015, en su punto de
Acuerdo Segundo, el cual g la letra sefala:

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Institute Nacional Electoral
resolver las quejas relacionadas con el supuesto rebase de tope de
gastos de campanas electorales de los entonces candidatos a cargos
de eleccidn federal o local, presentadas con anterioridad o la
aprobacién  del dictomen consolidado, asi como 1o gueja cuyo
desechamiento se ha revocado en esta ejecutoria.

En tal, virtud, se considera pertinente senalar al estado procesal que se
encuentran, los expedientes se detallan en el cuadro siguiente:

smda brotesat. | FENTIDODELS RESOLUCION
g Gt - DEL CONSEJO GENERA
C. Israel Andrade Zavala INE/Q-COF-
1 NUAL candidato a Presidente Municipal Queia 29-may-15 UTE/562015MOR INE/CG447I2015 Sesechato
de Jonacatepec Moretos por MC
C. José Manuet Aglero Tovar NP
2 PR | candidato a Presidente Maricipal Queia otuns T P o 1 Pindado
da Jiutepes Morslos s v e
C. Juan Andres Huicochea Santa
- N . INEAQ-COF- Prjxima sesion det
3 PRO Otalla candidato a Presidente Queja 084un-15 - - . wiundatie
Muricioal par ¢ PRI UTFIB7/2015MOR 06 120845
C. Francisco Salinas
Séchez candidato & . . INE/Q-COF- AP POR
4 PRI Presi L. Queja 08-jun-45 a ﬁOBADQ 0 infundads
residente Municipal por UTF/194/2015IMOR | LA COF 08-08-45
ol PSD
C. Andrés Huicochea Santadlalia . .
5 MORENA | candidato a Presidente Muricipey Queis 154un-15 T;’g’;cﬁm o | Tmssston | Fundads )
e Temixco, Morelos par &l PRI UTF/239/2015M01 (G 1208415 Acurewiads e af Anexo Hy B2
C. Gisela Raquei Mota Ocampo
N candidata a la Prasidencia . N INEAQ-COF- Préovima sesién get
§ M & -may- inflndac
8 ORENA 1 \iuicipal de Temitco, Morelos Queie 16:may-15 UTFIABI01SMOR 56 120815 flondaco
01 8l PRO
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10 BE L4 RESOLUCION

EL CONSEJO GENERA
Matcelo
Rosendo
Pareja,
fepresentants
suplente del
PT,ante el Francisco Erk Sénchez Zévala, INE/Q-COF-
Consejo enlonces candidato a Presidents Guel 19415 UTFI27T8/2015/MORELOS | APROBADC POR LA Parclaimente fundado
7 Ottal. 17, | Muricipal, Yecapixtia, Morelos, o e ¥ s acumulado INEAG- COF 100815 | Acumulado on of Anexo Hy A2
instituo PAN COF-UTFI323/2015/MOR
Morelense de
Procesos
Electorales y
Participacién
Ciudadana
C. Gisela Mota Ocampo otrora N
INE/Q-COF- Proxima sesidn det
8 PRI candidata & f’resmeme Muricipal Queja 224un-15 UTFI282/2018/MOR CG 120815 infundado
de Temixco por el PRD
C. Alredo Reyes Benitez otrora -
: : o : . INE/Q-COF- Proxima sesién del o
9 PRI candidato a Presidents Municipal Queja 234un-15 UTFI298/2015MOR 5 120815 infundado
de Atlatiahuacdn por PR
MCy el C. Juan Domingo
Solfano Figueroa otrora . . INE/Q-COF- APACBADO POR LA p
-jun- Dasechad
i P Canidato a Diputado Local por Quefe 1415 UTF/311/2015/MOR COF 10.08-15 Desechado
8 010 13
PAN y su otrora candidato @
Prasidente Municipal en ) . NE/Q-COF- Proxitna sesion de!
-un- ialmente fur
" P Yecapixta, Morelos ¢/ C. Queia Hjun15 UTFA2¥2015MOR G 1208415 Partiaimens fundado
Francisco Erk Sénchez Zavala
C. Jorge Arturo Lara Guadamrama
entonces candidato a Presidente § . INE/Q-COF- Pronima sesidn def .
12 PRI Municipl ds Ayala, Morelos por Que 0615 UTFI302015MOR 06 120815 infundado
NUAL
C. Antonio Domingusz Aragén
enlgnces candidato a Presidents " . INE/Q-COF- Préxima sesion det
13 NUAL Muricipal de Ayala Morslos por Clugja 14-4ui-15 UTF/B2015MOR 6 120845 snfundado
8l PRI

Del anterior cuadro se advierte que la queja presentada por
el ciudadano Omar Flores Alamo, en su cardcter de
represenfante  propietario  del  Partido  Revolucionario
Institucional, en contra del ciudadano Francisco Salinas
Sanchez, en ese enfonces candidato o la presidencia
municipal  de Zacatepec, Morelos, por el Parido
Socialdemaodcrata de Morelos —misma que de acuerdo con la

informacion remitida por el Director de la Unidad Técnica de
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Fiscalizacidon fue radicada con el nimerc de expediente
INE/Q-COF-UFT/194/2015-MOR-, fue resuelta por el Consgjo
General del Institufo Nacional Electoral, declarandola

infundada.

También conviene destacar que, de conformidad con el
acuerdo  IMPEPAC/CEE/031/2015, emitido en  sesidn
extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Insfituto
Morelense de Procesos Electorales vy  Parficipacion
Ciudadanag, celebrada el diez de marzo de dos mil quince,
por el que se deferminaron los topes de gastos de campana
para los partidos politicos y la coalicidon flexible, en la
cleccion de diputados locales e infegrantes de los
ayuntamientos en el proceso electoral ordinario dos mil
catorce — dos mil quince, se determinaron los fopes maximos

de gastos de campana, de la siguiente manera:

NUMERO DE CIUDADANOS *MUNICIPIOS ALOS QUE APLICA EL 20% DEL SALARIO 2015
MUNICIPIO INSCRITOS EN EL PADRON LO DISPUESTO EN EL ULTIMO MINIMO VIGENTE EM TOPE MAXINGD D GASICS
ELECTORAL (CORTE AL 06 DE PARRAFO DEL ART. 197 POR TENER ELESTADO DF CAMPARIA POR
MARZO DE 2018) UN PADRON ELECTORAL MENOR 4 MINICIPIO PARA EL
20,000 CIUDADANOS PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO DEL AN
20142015

1 AMACUZAC ' 14,161 20,000 51325 5265,800.00

2 ATLATLAHUCAN 16,186 20,000 513.29 $265,800.00

3 AXOCHIAPAN 26,391 $13.29 $350.736.39

4 AYALA 62,381 51329 $829.043.49

5 COATLAN DEL RIC 6,720 20.000 $13.29 $265,800.00

<} CUAUTLA 142,576 §13.29 $1,894.835.04

7 CUERNAVACA 316,096 513.29 54.200,915.84

8 EMILIANO ZAPATA 59,502 $13.29 $790,781.58

9 HUITZLAC 13,909 20,000 $13.29 $265,800.00

10 | JANTETELCO 12.570 20,000 $13.29 $265.800.00

11 1 JIUTEPEC 163,697 $13.29 $2.175,533.13

12 1 JOJUTLA 48,142 $13.29 $639,807.18

13 | JONACATEPEC 11,894 20,000 $13.29 $265,800.00
T4 | MAZATEPEC 8,221 20,000 513.29 $265,800.00

15 | MIACATLAN 20,444 $13.29 $271,700.76

16 | OCUITUCO 12,937 20,000 513.29 $265.800.00

17 | PUENTE DE IXTLA 49,202 $13.29 $653,894.58

18 | TEMIXCO 85,789 $13.29 51,140,135.81

19 | TEPALCINGC 20,622 $13.29 $274.066.38

20 | TEPOZILAN 28,575 $13.29 $379.7461.75

21 | TETECALA 4,299 20,000 $13.29 $245,800.00

22 | TETELA DEL VOLCAN 14,058 20,000 $13.29 $245,800.00

23 | TLALNEPANTLA 4,859 20,000 $13.29 $265,800.00
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74| TLALTIZAPAN 38,765 §13.25 5515.186.85
25 | TLAQUILTENANGO 25930 ) 51329 $344,509.70
%6 | ILAYACAPAN 13,628 20,000 §13.29 $255,800.00
27 | TOTOLAPAN 7037 20,000 §13.29 $255,800.00
28 | XOCHITEPEC 47,885 $1329 SET835TEE
29 | YAUTEPEC 76,791 [ §73.29 T S1.020,552.39
36 | VECABIXILA 34,642 §1329 5480.352.18
31 | ZACATEPEC 30,204 513.29 SaDTAT1I6
32 | ZACUALPAN 7,102 20,000 §13.2% $265.800.00
33 | TEMOAC 10,649 20,000 §15.29 526580000
TOTALES 1,440,664 ‘
2013
SALARIO MINIMO VIGENTE DE LA ZONA ECONOMICA “B* QUE CORRESPONDE AL ESTADO 366.45
20% DEL SALARIO MINIMO VIGENTE DE LA ZONA ECONOMICA QUE CORRESPONDE AL ESTADO 513,29

De la antferior informacion se desprende que el fope maximo
de gastos de campana para el Municipio de Zacatepec,
Morelos, para el proceso electoral ordinario del ano dos mil
quince, fue por la canfidad de $401,411.16 (cuatrocientos un
mil cuafrocientos once pesos dieciséis centavos, Moneda
Nacional), no la canfidod que dafima el recurrente,
consistente en $1'939,170.31 (un milldn novecientos treinta vy
nueve mil ciento setenta pesos freinta v un centavos,

Moneda Nacional).

En este orden de ideas, conforme a lo referido en o
resolucion emitida por el Instituto Nacional Electoral v lo
informacion financiera contenida en los anexos a que se ha
hecho referencia, el ciudadano Francisco Salinas S&énchez no
incurid en rebase de tope de gastos de camparia para

presidente municipal de Zacatepec, Morelos.

Por 1o antes expuesto, resulfa inconcuso que los
iregularidades referidas en el escrito inicial de la parte
recurrente, no han sido acreditadas en el presente medio de

impugnacion.
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A mayor abundamiento de lo que hasta agui se ha
expuesto, es preciso senalar que el articulo 377, fraccion
inciso e), del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, establece o siguiente:
..)
Articulo 377. Solo podrd declararse la nulidad de una eleccién en el caso
de Gobernador, y los electos por el principio de mayoria relativa, en un
disfrito uninominal o municipio, cuando las causas que se invoguen
hayan sido plenamente acreditadas v se demuestre que las mismas son

determinantes para el resultado de la eleccion correspondiente,

. Son causas de nulidad de una eleccién de un ayuntamiento,
cualquiera de las siguientes:

e) Cuando los candidatos a Presidente Municipal y Sindico que hayan

obtenido lo mayoria de vofos en la eleccidn, violen y rebasen el fope de
campaia en mds de un diez por cienfto.

(.
El énfasis es propio.

Del precepto normativo antes transcrito, se desprende que €l
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, establece que es causa de nulidad de
una eleccion cuando los candidatos a Presidente Municipd
y Sindico que hayan obfenido la mayoria de votos en o
eleccion rebasen el fope de compana en Mmds de un diez

por ciento.

Mientras que en el articulo 41, fracciéon Vi de o Constitucion
Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, se precisa que la
ley establecerd el sistema de nulidades de los elecciones
federales o locales por violaciones graves, dolosas v
deferminantes, enfre otros casos, cuando se exceda el gasto
de campana en un cinco por ciento del monto totdl

autorizado.
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Sin embargo, en el presente caso, como ya se analizd, de
acuerdo con el dictamen consolidado vy sus anexos, emitido
por la Unidad Técnica de Fiscalizacidn del Insfituto Nacional
Electoral, se advierte que no existe rebase en el fope de
gastos de campana, por parte del entonces candidato a la
presidencia municipal de Zacatepec, Morelos, por lo que los
agravios analizados en el presenfe opartado resultan

inoperantes.

Finalmente se procede a andlizar el agravio identificado con
la letra B, en el que refiere la parte recurrente que se
enfregaron entre ofros, diversos articulos de cocina v
electrodomésticos, induciendo y coaccionando al voto a los
cludadanos que no son militantes ni simpatizantes del Partido
Socialdemdcrata de Morelos, constituyendo una violacidon a

las leyes que rigen los procesos electorales.

Al respecto, se consideran inoperantes los agravios
esgrimidos por el instituto polifico recurrente, en atencidon o

lo siguiente.

La inoperancia de los agravios esgrimidos por la parte
recurrente obedece a que no precisd circunstancias de
modo, flempo vy lugar en que presuntamente acontecid o
conducta irregular, es decir, la entrega de diversos articulos
por parte del entonces candidato a la presidencia municipgl

de Zacatepec, Morelos.

En ese senfido, si bien el partido politico recurrente alega o
presunta violacion a las leyes electorales y conducta ireguior

~consistenfe en o entrega de diversos arficulos, con o
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finalidad de coaccionar el voto ciudadanc- que pudieron
afectar la votacioén el dia de la jornada electoral, lo cierto es
gue no senala circunstancias de modo, fiempo vy lugar en
gue supuestamente acontecieron los hechos o o conducta

irregular ni especifica en cudles casillas influyd esta situacion.,

Incluso, los elementos de prueba que ofrece, v que consisten
en impresiones fotogrdficas y una videograbacion, no
generan conviccion para este Tribunal Electoral sobre 1o

veracidad de los hechos que afirma el recurrente.

Esto es, de los referidos medios probatorios no se sugiere
algln acto en el que se advierta la incitacidon o coaccion
sobre los electores para votar a favor de determinado
candidato o partido politico el dia de la jornada electoral ni
la entrega de articulos para ejercer presion sobre el
electorado para votar por el entonces candidato o o
presidencia municipal de Zacatepec, Morelos ~tampoco se
acredité el rebase de gastos de campanao-, por fo tanto, las
afirmaciones que redliza el recurrente no  encuentran

sustento con prueba fehaciente alguna.

De los elementos de prueba que obran en el expediente,
con las cuales pretende acreditar la entrega de artficulos
para  coaccionar o los wvotantes, no se acreditan
circunstancias de modo, fiempoe vy lugar en  que
supuestamente acontecieron los hechos © actos plasmados
en ellos, ni obran en autcs ofros elementos que
adminiculados con ellas generen conviccidon para este

Tribunal sobre los hechos aducidos por el recurrente.
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Lo anterior puesto que las pruebas técnicas tienen cardcter
imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para
demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificacioneas
o alferaciones que pudieran haber sufrido- por o gue son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que confienen; asi, es necesaria la
concurrencia de algun otro elemento de prueba con &l cudal
deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o

corroborar.

Tampoco generan conviccion, ya que no obra en autos &l
nombre de alguna o algunas de las personas que recibieron
por parte del entonces candidato a presidente municipal de
/acatepec, Morelos, por el Partido Socicldemdcratc de

Morelos, de algun arficulo electrodoméstico.

En este orden de ideas, la irregularidad comoe la que invoca
el partido politico recurrente, debe acreditarse de manera
objetiva y material a fravés de cualquier medio de pruebo

establecido en la ley de la materia

Por ofra parte, la inoperancia radica en gue sus argumentos
no confrovierten ni mencionan en forma exprasa las caosilias
en las cuales hubo presion en el electorado para votar en
favor de determinado candidato o partido politico, es decir,
ninguno de los argumenfos expresados por el recurrente
controvierte de manera individualizada alguna de las casillas

instaladas el dia de la jornada electoral; ni precisa en cudl o
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cudles casillas se cometid alguna irregularidad y en qué

magnitud influyo.

A mayor abundamiento, el parfido politico recurrente,
pretende acreditar un supuesto rebase en el tope de gastos
de campana y conductas irregulares, mediante Ia
oresentacidon de la queja INE/Q-COF-UFT/194/2015-MOR,
misma que como ya se refiid en pdrrafos antferiores, fue
resuelta por el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral y se declard infundada.

Esto es, el recurrente fiene la carga procesal de argumentar
y aportar, los elementos de prueba con los cuales acredite
la supuesta infraccidn que se cometid durante el proceso

electoral o en la jornada misma.

Asi, en lo que atane a la carga argumentativa en 1os medios
de impugnacidn, la parte recurrente tiene lo obligacion de
rmencionar de manera expresa y clara 1os hechos en que
basa su impugnacion, los agravios que cause el acto o
resolucion  impugnado vy los preceptos presuntamente
violados.

La acreditacion de los exfremos facticos son  cargas

procesales que corresponde atender a la parte recurrente,

Esto es, se debe demostrar la actualizacion de los supuestos
previstos para la anulacion de la eleccidn en el Municipio de
Zacatepec, Morelos, a fin de revertir la presuncion de validez
de la que goza, no sélo porque quien afirma estd obligado o
probar, sino tfambién porque quien cuestiona una presuncion

debe probar en contra de la misma.

Pagina 47 de 51



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADD DE MORELOS

Lo anterior, atendiendo al principio general del derecho en
materia probatoria, por el cual se postula que son objeto de
prueba los hechos controvertidos, con la precision de que no

lo serdn el derecho, los hechos notorios o imposibles.

Ademds de conformidad con lo establecido en el articulo
365 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, el que afirma estd obligado a
probar, por o que corresponde a la parfe recurrente
acreditar sus afirmaciones sobre 10s hechos respecto de los

cuales deriva determinada consecuencia juridica.

Esto es, no baosta la sola mencidn de presuntas
iregularidades y viclaciones a determinados principios
constifucionales, sin precisar las circunstaoncias en gue
sucedieron, como tampoco es suficiente con o solg
presentacion de elementos de prueba sin ninguna clase de
concatenacion o conexidn con los aconfecimientos o
agravios manifestados y las circunstancias especificas v
determinadas, porque legjos de conseguir una demostracion,
disminuye el grado de conviccidon de la prueba frente d

juzgador.

Lo anferior puesto que para gue determinado material
probatorio sea aceptado en un juicio debe cumplir con un
minimo de elementos o requerimientos que forman parte de
lo garantia del debido proceso, a saber: a) La licitud de o
prueba; b) La relacion de la prueba con un hecho o hechos
concretos, y ¢) La referencia de las circunstancias de modo,

flempo vy lugar.
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De tal modo que la eficacia probatoria tiene como base la
debida exposicion de las circunstancias de modo, tiempo vy

lugar de los hechos controvertidos.

En ese sentfido, ademas de que la carga de la prueba para
acreditar los extremos de la causal de nulidad recae en e
recurrenfe, éste  también cuenta con una  carga
argumentativa, esto es, el recurrente debe sefalar comMo
ocurrieron las irregularidades o violaciones a principios

constitucionales.

No resulta suficiente que el partido politico recurrente afirme
que existid alguna iregularidad vy violaciones o las
disposiciones que regulan el desarrollo del proceso electoral
en sus distinfas etfapas, sino que las mismas deben

acreditarse material y objefivamente.

Por lo hasta aqgui precisado, resulta inoperante el agravio

esgrimido por la parte recurrente en el presente apartado.

Una vez sentado lo anterior v al resultar inoperantes Ios
agravios esgrimidos por el Partido Revolucionario Institucional,
lo procedente es confirmar la declaracién de validez de o
eleccion de Presidente Municipal y Sindico por el principio de
mayoria relativa para el Ayuntamiento de Zacatepec,
Morelos, asi como la cadlificacidon de ia eleccién v el
oforgamiento de las constancias de mayoria o la férmula de
candidatos registfrados por el Partide Socicldemdcrata de
Morelos, integrada por los cludadanos Francisco Salinas
S&nchez vy Marco Antonic Zaragoza Garcia, asi como
Georgina Veldzquez Gonzdlez y Minerva Ndjera Querido, en
su cardcter de Presidentes y Sindicas Municipales propietarios
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y suplentes, respectivamente, aprobado en la sesion de
computo permanente de fecha diez de junio del cfio en

Curso.
Por lo antferiormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se declaran inoperantes los agravios hechos valer
por el Partido Revolucionario Institucional, ¢ través de su
representante propietario, Omar Flores Alamo, lo antericr en
términos de las consideraciones vertidas en lo presente

sentencia.

SEGUNDO. Se confirma |la declaracidon de validez de lo
eleccion y el otorgamiento de las constancics de mayorio a
la férmula de candidatos registrados por el Partido
Socialdemodcrata de Morelos.

Notifiquese Personaimente o las partes, en los domicilios
senalados en autos, v, fijese en los estrados de este drgano
jurisdiccional, para el conocimiento de la ciudadania en
general. Lo anterior, con fundamento con o dispuesto por los
arficulos 383 'y 354 del Cddigo de Insfituciones v
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, asi
como 94, 95, 96, 97 y 98 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Estado de Morelos.

Publiquese o presenfe sentencia en la pdgina oficial de

internet de este organo jurisdiccional.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como

asunto fotalmente concluido.
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Asi, por unanimidad de votos 1o resolvié el Pleno de este
Triounal Electoral del Estado de Morelos, infegrado por el
Doctor en Derecho Hertino Avilés Albavera, Magistrado
Presidente vy Titular de o Ponencia Dos; Doctor en
Derecho Carlos Alberto Puig Herndndez, Magistrado v Titular
de la Ponencia Uno; y Doctor en Ciencias Politicas y Sociales
Francisco Hurtado Delgodo, Magistrado vy Titular de la
Ponencia Tres; siendo relator el primero de 1os nombrados;
firmando ante la Maestra en Derecho Marina Pérez Pineda,
Secretaria General de este Organo Colegiado, quien

autoriza y da fe.

e,

i [
3 ]

-

FRANCISCO HURTA Do
\MAGISTRADO
%:qu\\t y‘#ji
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