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Cuemavaca, Morelos; a veintisiete de agosto de dos mil

quince.

VISTOS los autos para resolver el recurso de inconformidad,
identificado con el ndmero de expediente TEE/RIN/272/2015-
2, promovido por el ciudadano José Luis Salinas Diaz, en su
carQcter de represenfante propietaric  del  Partido
Revolucionario Institucional, en contra de ic declaracion de
validez de la eleccion de Presidente Municipal v, en
consecuencia, el otorgamiento de la constancia de mavoria
ctorgada por el Consejo Municipal Electoral de Tetecalag,
Morelos; v,
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RESULTANDO

1. Antecedentes. De 0 narrado en el escrito de inicial del
recurrente y de las constancias que obran en autos, se tienen

los siguientes:

a) Convocatoria. El dia doce de septiembre del ano dos mil
catorce, fue publicada la convocatoria emifida por el
Congreso del Estado de Morelos, a todos los ciudadancs y
partfidos politicos de la entidad, a efecto de participar en el
proceso electoral ordinario local dos mil catorce - dos mil
quince, para la eleccidn de los integrantes del Congreso v

Ayuntamientos del Estfado de Morelos.

b) Inicio del proceso electoral. El dia cuatfro de octubre del
ano dos mil catorce, el Consegjo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales vy Participocion
Ciudadang, en sesion extraordinaria, establecid el inicio
formal del proceso electoral ordinario locat para el Estado de
Morelos dos mil caforce - dos mil gquince, en el que se
elegirian a los miembros del Congresc e Integrantes de los

Ayuntamientos de esta enticdad.

c) Calendario de actividades. Con fecha quince de octubre
de dos mil catorce, el Consejo Estatal Electoral del instituto
Morelense de Procesos Electorales vy Parficipacion
Ciudadana, en sesion extraordinaria, emifid el acuerdo
ndmero IMPEPAC/CEE/002/2014, por el que se aprond el
calendario de actividades o desarrollar durante el proceso
electoral ordinario iocal del Estado de Morelos dos mil

catorce - dos mil quince.
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d) Modificacion del calendario. En fecha veintisiete de
octubre del dos mil catorce, el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales v Parficipacion
Ciudadana, en sesion extraordinaria emitid el acuerdo
NJMero IMPEPAC/CEE/OO6/2014, por el que se aprobd la
modificacion del calendario de actividades a desarroliar
durante el proceso electoral ordinario local del Estado de
Morelos dos mil catorce - dos mil guince, aprobado
mediante acuerdo de fecha gquince de octulbre del anc dos

mil catorce,

e) Registro de candidatos. Del ocho al quince de marzo del
ano en curso, se presentaron ante el Consejo Municipal
Electoral de Tetecala, Morelos, las solicitudes de registro de
quienes manifestaron postularse como candidatos para

infegrar el Ayuntamiento de Tetecala, Morelos.

f) Determinacion de topes de gastos de campana. Con
fecha diez de marzo del ano en curso, el Consejo Estatdl
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales v
Parficipacion Ciudadana, en sesidon extraordinaria emitié el
acuerdo nuamero IMPEPAC/CEE/031/2015. por e que se
aprobaron los topes de gastos de campana para los partidos
polificos y la codlicion flexible, en la eleccion de diputados
locales e infegrantes de los ayuntamientos en el proceso

electoral ordinario dos mil catorce - dos mil quince.

g) Publicacion de registros. Con fecha ocho de abril del
presente ano, se publicd en el Periddico Cficial “Tierra v
Libertad”, drgano del Gobierno del Estado Libre v Soberanc
de Morelos, la relacion de candidatos registrados por 108
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diferentes partidos politicos para el proceso electordl

ordinario del ano dos mil catorce - dos mil guince.

h) Jornada electoral. Con fecha siete de junio de dos mil
quince, tuvo verificativo g jormada electoral para elegir
Diputados al Congreso Local, por ambos principios v

miembros de los treinta v fres ayunfamientos de ia entidad.

i} Cémputo Municipal. Con fecha diez de junio de Ia
presente anuadlidad, el Consejo Municipal Electoral de
Tetecala, Morelos, del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, celebrd 1o sesion
ordinaria permanente para efecto de realizar &l cOmpuio de
los resultados de los comicios, celebrados el dia siete de junio
del ano en curso, para elegir a los miembros infegrantes del
ayuntamiento de Tetecala. Morelos v la declaracion de
validez de la misma, asi como la entfrega de constancias de

mayoria respectivas, obteniéndose los siguientes resuifados:

PARTIDOS POLITICOS NUMERO I CON LETRA
-l g — |

MIL CUATROCIENTOS TREINTA ¥ NUEVE

VEINTIOCHD
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VOTOS NULCS -I CIENTO VEINTISELS %
: VOTACION TOTAL 4474 l CUATRO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO |

2. Recurso de inconformidad. Con fecha diecinueve de junio

de dos mil quince, ante la oficialia de partes de este Tribunal
Electoral, fue recibido el recurso de inconformidad
interpuesto por el ciudadano José Luis Saiinas Dicz, en su
carGcter de representante propietaric  del  Partido
Revolucionario Institucional, presentado anie e Consegjo
Municipal Electoral de Tetecala, Morelos, dei  Instituto
Morelense de Procesos Electorales v Participacion

Ciudadana, en fecha catorce de junio del ano en curso.

3. Tercero Interesado. Afendiendo ¢ io cerfificocion
practicada por el Secretario del Consejo Municipal Electoral
de Tetecala, Morelos, del instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, con fecha diecisiete
de junio de dos mil quince, comparecid el cludadano Julio

David Solano Gutiérmez, en su cardcter de representante
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propietario del Partido Movimiento Ciudadanc, aduciendo &l

cardceter de tercero inferesado en el recurso de merito.

4. Acverdo de recepcion y registro. Con fecha veinte de
junio de dos mil quince, la Secretaria General de este Tribunail
Electoral, dictd acuerdo en el que hizo constar que se recibid
escrito signado por el Secretario del Consejo Municipal
Electoral de Tetecala, Morelos, del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, por el cual
remitié el recurso de inconformidad, describiendo sus anexos
y acordandose registrar el medio de impugnacion en el libro
de Gobiemo correspondiente bagjo el nimero de expediente
TEE/RIN/272/2015.

5. Insaculacién y turno. Por acuerdo fecha veinte de junio del-
presente ano, se ordend remifir 1os aufos del expediente
TEE/RIN/272/2015-2, al fitular de |a ponencia dos, atendiendo
a lo establecido en la septuagésima primera diligencia de
soﬁeo, que tuvo verificativo el dia veinte de junio del afo en

CUrso.

é. Acuerdo de radicacion, admisidn, requerimiento y reserva.
Con fecha veintitrés de junio del ano en curso, se radicd v
admitid el recurso de méritc en g Ponencia Dos,
requinéndose a la autoridad responsable, o afecto de que
remitiera diversa documentacion relacionada con el medic

de impugnacion presentado.

En ese orden, consta en actuaciones que, &l veintiséis de
junio del ano en curso, Ia autoridad administrativa electoral

senalada como responsable, dio cumplimiento parcial al
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reguerimiento  formulado mediaonte proveido de fecha
veintifrés de junio de la presente anudlidad; ordendndose
requerir nuevamente a dicho Consejo la documentacion

relacionada con el medio de impugnacion.

7. Cumplimiento al requerimiento. Con fecha tres de julio de
la presente anudlidad, se emitid aufo mediante el cudl se
tuvo al Consejo Municipal Electoral de Tetecala, Morelos, del
Instituto Morelense de Procesos Electorales v Parficipacion
Ciudadana, dando cumplimiento a lo ordenado mediante

proveido de fecha veintiséis de junio del presente ano.

8. Aportacion de prueba. Mediante acuerdo de fecha ocho
de julio de la presente anudadlidad, se tuvo ¢l representante
propietario  del Partido  Revolucionario  Instituciona,
presentando la prueba pericial contable anunciada en su
escrito inicidl, siendo admitida en este mismo auto, en virtud
de que fue presentada dentro del términc de cince dias
concedido para tal efecto, ordendndose dar vista al fercero
intferesado  a efecto de formular las manifestaciones

pertinentes.

9. Desahogo de la vista ordenada. Con fecha diecisiete de
julio del ano en curso, se tuvo al representante propietario
del Parfido Movimiento Ciudadano, formulando diversas
manifestaciones en aftencion a la vista ordenada mediante

proveido de fecha ocho de julic de este ano.

10. Requerimiento al Director Ejecutive de Prerrogativas v
Partidos Politicos. Por auto de fecha veintiuno de julio del afio

en curso, se fuvo al representante propietaric del Partido
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Revolucionario Institucional, formulando diversas
manifestaciones, por o que la ponencia ¢ cargo de la
instruccion, ordend requerir al Director Ejecufive de
Prerrogativas y Partidos Politicos, a efecto de que remitierc
copias certificadas de las actas circunstanciadas levantadas
con motivo de los recorridos en materia de revision de
propaganda electoral correspondientes al periodo del diez
de marzo al ocho de junio del ano en curso; asimismo se tuvo
al  referido representante del Partido Revolucionario
Institucional aportando como prueba superviniente, todo 10
actuado en el expedienfte identificado con ia clave
TEE/PES/169/2015-1, para lo cual se agregd copia certificada

de las constancias al expediente en que se actia,

11. Cumplimiento a requerimiento. Con fecha veinfisiete de
julio del ano en curso, se tuvo al Director Ejecutfivo de
Prerrogativas y Partides Politicos. por conducto del Director
de la Unidad Tecnica de Fiscalizacion, dando cumplimiento
a lo ordenado mediante proveido de fecha veintiuno de julio
de la presenfe anualidad.

12. Desahogo de prueba técnica. Con fecha catorce de
agosto de dos mil quince, se llevo a cabo el desahogo de ia
prueba documental técnica consistente en qudio v video,
ofrecido por la parte recurrente en el presente medio de

impugnacion.

13. Resolucion INE/CG791/2015 y dictamen consolidade v
anexos. Por auto de fecha diecinueve de agosto de o
presente anudlidad, se tuvo al Director de la Unidad Técnica
de Fiscdlizacion del Instituto Nacional Electoral, remifiendo
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copia certificada de la resolucion INE/CG791/2015, asl como

el dictamen consolidado vy sus anexos.

14. Cierre de instruccion. Al no existir diligencias pendientes
por desahogar, se cerrd la instruccion, con fecha veintiséis de
agosto de la presente anudlidad vy se dejé el asunto en
estado de resolucidn, misma que se dicta al tenor de los

siguientes:
CONSIDERANDOS

1. Competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de Morelos
ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver
el presente recurso de inconformidad, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 17, 41, fraccidon VIy 116, fraccidn
IV, inciso ), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 23, fraccion Vil y 108 de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en términos de
lo dispuesto en los numerales 1, 3, 142, 318, 319, fraccion i,
321, 327 y 328, del Codigo de Instituciones v Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos.

il. Causales de improcedencia. Tomando en cuenta el orden
preferente que revisten las causales de improcedencia, en
vitud de que ésfas, se encuentran relacionadas con
aspectos necesarios para la valida constituciéon del proceso,
ademads por ser cuestiones de orden publico, ias aleguen ©
no las partes, es deber de éste drgano jurisdicciondl,
analizarlas en forma previa ai estudio de fondo del asunto,
foda vez que de actudlizarse alguna de elics, deviene o

imposibilidad de este organo jurisdiccional para emitir
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pronunciamiento de fondo respecto de la confroversia

planteada.

En atencion a ello, este Tribunal Electoral procede a realizar
el estudio del sumario, advirtiendose que Ia autoridad
responsable al rendir su informe circunstanciado, no aduce
causal de improcedencia alguna, sin embargo, este organo
jurisdiccional  advierte que, en el escrito de fercero
interesado, el representante propietario  del  Parido

Movimiento Ciudadano, aduce lo siguiente:

(..

De igual manera en términos de lo establecido por el arficuio 14 de
nuestra Constitucion Politica Federal, la cual consagra o garanfia de
audiencia, lleva ¢ concluir que fodo aquel que fenga un dereche
incompafible con el que prefende el actor, debe ser flamado ol
procedimiento de que se frafe pora darle oporfunidad de que haga
valer sus derechos que pudieran en su caso, ser violentados, derivados
de los hechos controvertidos © bien de 10s presupuestos procesales v, por
ende este en posibilidad de ofrecer pruebas y objetar, en su casc ias de
su contraparte. Derivado de lo expuesfo, manifiesfo que ef interés juridico
en que fundo mi pretension, es precisamente, que confirmen en todos sus
términos fa declaracion de valider de o eleccidn de Presidente
municipal v, por consecuencia, e (sic) otorgamiento. de la Constancia
de Mayoria otorgada por el Consejo Municipal de Tetecoia, Morelos,
foda vez que no se incurrio en fa faifa que arguyen en mi contra, dado
que cumpli en tiempo y forma con la presentacién de informes de gastos
de campana, respetando los fopes de gastos de camparia emifidos por
el Instituto Morelense de Procesos Elecforales y Parficipacion Ciudadana,
fueron presenfados en tiempo y forma, cumpliendo con fodos los
requisifos que sefiala la normativa vigente, y por oira parte declaren
improcedente e/ Recurso de Inconformidad inferpuesto por el
representante  del Partido Revolucionario  Instituciona!  por  ser
improcedente y dilatorio en el proceso electoral.

...}

Al respecto debe decirse que resulta infundadc €l
argumento relativo a gue debe declararse improcedente ¢l
recurso de inconformidad interpuesto por el representante
del Partido Revolucionario Institucional, pues el fercero
inferesado no refiere de manera expresa o causal de

improcedencia que se actudliza en el presenfe Casc,
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limitdndose Unicamente a manifestar que el recursc de
inconformidad es improcedente y dilatoric del proceso

electoral.

En ese sentido, este organo electoral procederd al estudio
de los requisitos de procedibilidad, los cudles se estiman

colmados en virtud de las consideraciones siguientes.

lli. Requisitos de procedibilidad. El presente medico de
impugnacion, redne os requisitos de procedencia del recurso
de inconformidad previstos en los articulos 322, fracciones |, 1,
Hy IV, 325; 328, pdrrafo segundo; v, 329, fracciones |y i, del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, por lo cual, se procede ¢ su estudio, en

los siguientes términos:

a) Oportunidad. El articulo 328, parrafo segundo, del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, precisa gue el recurso de inconformidad, deberd
inferponerse dentro del plazo de cuatro dics, contados o
partir del dia en que concluya el cdmputo correspondiente o
se efectue la nofificacidon de ia resolucidén respectiva, siendo
gue durante el proceso electoral, todas las horas v dias serdn
habiles y los plazos se computardn de momento a momento,
fal y como lo refiere el articulo 325, pdrrafo primero, del

ordenamiento antes citado.

En el presente asunto, el Partido Revolucionario instituciondl,
promovid el medio de impugnacidn dentro del plazo legal
de cuatro dias, ya gue en su escrito inicial la parte recurrente
manifiesta lo siguiente:

(...
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D) FECHA EN LA QUE SE TUVO CONOCIMIENTO DEL ACTO O RESOLUCION
IMPUGNADO.- Bajo protesta de decir verdad manifiestc que tuve
conocimienfo del acto que se impugna en el presente recurso el dia 10
de junio del presente afio en curso [sic). Por o que se desprende a simple
vista, que se encuenfra interpuesfo en tiempo v forma, esfo de
conformidad con el articulo 328 del Cddigo de Insfifuciones y
Procedimientos Elecforales para el Estado de Morelos.

(...}

Asimismo, consta en autos la coplia certificada del acta de
sesion ordinaria permanente de cdmpufo municipal de o
eleccion de miembros del ayuntamiento de Teftecala,
Morelos, celebrada el dia diez de junio del ario en curso, en
la cual se advierfe que se enconfrabc presenfe el
representante del Parfido Revolucionario Institucional, por lo
cual se tuvo por automdaticamente notificado al partido
recurrente, o anterior, en términos del arficulo 355 del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, por lo que el plazo legal empezd G correr
a partir del dia siguiente, feneciendo el dia catorce de unio
del mismo ano, por lo que el instituto politico de referencia, af
inferponer el presentfe medio de impugnacidn ante ol
Consgjo Municipal Electoral de Tetecala, Morslos, del
Instituto Morelense de Procesos Electorcies v Parficipacion
Ciudadana el catorce de junio del presente, es evidente que
se encuentfra dentro del plazo legal para promover el citado

reCurso,

Sirve de criterio orientador, la tesis nUmero S3EL 005/20001,
emitfida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, cuyo rubro vy texfo son del tenor

Iiferal siguiente:

* Revista Justicia Electoral 2001, Tercers Epoca, suplemento 4, pdgina 35, Saia Superior, fesi S3EL 00572000,

Pagina 12 de 63



RECURSO DE INCONFORMIDAD,
EXPEDIENTE: TEE/RIN/272/2015-2.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELDS

(...)

ACTO RECLAMADO, SU CONO’CIMIENTO PRIMIGENIO S{RVE DE BASE PARA
INCONFORMARSE (LEGISLACION DE CHIAPAS}).- Lo que fija el momento
para la impugnacién del acto reclamando a través del medio iddneo, es
su conecimiento plenc por parte del afectado, el cual puede provenir
de una notificacién formal que del mismo se redlice, o bien, por haberse
enterado al estar presente en la sesién del consejo en el que el mismo se
adopfe; conocimiento que, en uno y ofro caso, sirve como punfo de
partida para efectuar el cémputo afinente, pero siendo preponderante el
que se tenga por haber concurrido a la sesién del consejo, frenfe a la
nofificacién formal ulferior que se verifique del acto respectivo.

(...)

b) Requisitos formales de la demanda. La leciura del escrito
de demanda permite advertir, el nombre de la parte
recurrente, el domicilio para oir y recibir notificaciones, el
nombre v firma autdgrafa del promovente; identificacidn del
acto impugnado y autoridad responsable. Ademds, el
inconforme menciona [os hechos en gue se basa o

impugnacion y los agravios causados por el acto combatido.

c) Legitimacion. Los arficulos 323, pdrrafo primerc v 324,
fraccion 1, del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, disponen gue se
encuentran legitimados para ta promocion de los recurses de
inconformidad, los represenfantes acreditados ante el
Consejo Estatal Electoral det instituto Morelense de Procesos
Electorales y Partficipacion Ciudadanag, ern los 1érminocs

establecidos en los articulos en comento.

En la especie, la legitimidad del partido politico recurrente
quedd acreditada, en términos del informe circunstanciado
remifido por el Secretario del Consejo Municicdl Electoral de
Tetecala, Morelos, del Insfituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, de fecha diecinueve
de junio de la presente anualidad.

Pagina 13 de 63



RECURSC DE INCONFORMIDAD.
EXPEDIENTE: TEE/RIN/272/2015-2.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

Como consecuencia de o anterior, se& concluye que el
ciudadano José Luis Salinas Dicz, tiene acreditada su
personeria como representante propietario del  Partido
Revolucionario Instituciondal, ante el Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy

Participacion Ciudadana.

Al respecto, resulta aplicable la fesis identfificada cen ia
clave S3ELJ/09/972, de la Tercera Epoca, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, cuyo rubro y texto son:

(...

PERSONERIA DE LOS REPRESENTANTES REGISTRADOS FORMALMENTE ANTE
LOS ORGANOS ELECTORALES. ACREDITAMIENTO (LEGISLACION DE
COLIMA).- En términos de los artficulos 338 y 351, fraccién Hll, del Codigo
Electoral del Estado de Colima, al hacer valer medios de impugnacion o
nombre de los partidos poliificos, los representantes formalmente
registrados anfe los organos electoroles tienen ia posibilidod de
demostrar su personeria, con el simple acompafiamiento de la copic del
documento en que consfe su registro ante los drganos eleciorales
correspondientes.

(...}

d) Definitividad vy firmeza. Ef acto impugnado es definitivo vy
firme, toda vez que en la legislacion electorai del Estado de
Morelos, no se prevée medio de impugnacidn distinto al que
ahora se resuelve, susceptible de interponerse para combatir
el acto de que se duele el recurrente, mediante el cudl
pueda obtener su modificacidén o revocacion, ni existe
disposicion o principio juridico del que se desprenda gue,
alguna autoridad de esta enfidad diferente o este Tribundl
Electoral, tenga facultades para revocar o modificar el acto

impugnado.

2 Revista Justicic Electorat 1997. suplemento 1. pagina 29, Saka Superior. fesis S3ELI 09/97.
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Por cuanto hace ai escrito presentado por el Partide
Movimiento Ciudadano, en su carGcter de fercero
inferesado en el presente medio de impugnacion, se

procede al andlisis de 1os requisitos del mismo:

a) Oportunidad. Se presentd ante la autoridad responsable
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a que se hizo
del conocimienfo publico la presentacidn del recurso de
| inconformidad, de acuerdo con o previsto en el arficuio 327
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
et Estado de Morelos, 1o anterior en virfud de que ia cédula
de nofificacidn por estrados se fijd a las veintitrés horas con
freinfa minutos del dia quince de junio del presente anc v
concluyd a las veintitrés horas con treinta minutos del dia
diecisiete de junio de la presente anualidad, siendo que ¢ las
veintidds horas con cuarenta y un minutos del dia diecisiete
de junio de la presente anudlidad, se presentd el Partido
Movimiento Ciudadano a fin de que le fuera reconocido el

cardcter de tercero interesado.

b) Llegitimacién. El Pariido Movimiento Ciudadano cuenta
con legitimacidn para comparecer o fravés de  su
representante como tercero interesado en el caso que nos
OCUpQ, ya gue tiene un interés legitimo en la causa, derivado
de un derecho incompatible con el que prefende &l
recurrente.

c) Personeria. Se fiene por acreditada la personeric del
ciudadano Julio David Solano Gutiérrez, quien comparecic
como representante propietario del Partido Movimiento

Ciudadano, como tercero interesado, personeric que se
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reconocid, en términos del informe circunstanciado v de la
constancia, remitidos por el Secretario del Consejo Municipdl
Electoral de Tetecala, Morelos del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

En virtud de lo expuesto anteriormente, al haberse colmado
los requisitos de procedibilidad del recurso de inconformidad
instfaurado, lo que corresponde es anadlizar 10s agravios

esgrimidos por el partido politico recurrente.

V. Agravios. De la lectura del escrito de demanda, se
desprende que los agravios que formula el recurrente, son los

siguientes:

(.

UNICO AGRAVIO.- NULIDAD DE LA ELECCION DE AYUNTAMIENTO Y EN
CONSECUENCIA DE LA CONSTANCIA DE MAYORIA OTORGADA POR EL
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE TETECALA, MOR., EN RAZON DE QUE
DICHO PARTIDO POLITICO SE EXCEDIO DEL TOPE DE CAMPANA
ESTABLECIDO, DE FORMA TAL QUE DETERMINO UNA DIFERENCIA EN LA
VOTACION MENOR AL CINCO POR CIENTO.

En esfe senfido, y afendiendo a la supremacia de g ey, comenzaremaos
citando lo que sefigla el arficulo 41, Base Vi, inciso A) de o Constitucion
Politica de los Esfados Unidos Mexicanos:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unidn, en los casos de la competencia de éstos, v por los de los Esiados,
en lo que toca a sus regimenes inferiores, en los  iéminos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal v fas
particulares de los Estados, las que en ningtin caso podrdn contravenir ias
estinulaciones det Pacto Federal.

Yi. Para gorantizar los principios de consfitucionalidad y legolidad de los
actos y resoluciones electorales, se establecerd un sistama de medios de
impugnacion en los términos que sefialen esta Constitucion v la ley.
Dicho sistema dara definifividad a las distintas etapas de fos procesos
electorales y garanfizara ia proteccion de los derechos politicos de los
ciudadanos de votar, ser votados v de asociacion, en los términos del
arficuic 99 de esfa Constifucion.

En materia electoral la inferposicion de los medios de impugnacion,
consfifucionales o legales, no producird efectos suspensivos sobre o
resolucion ¢ el acto impugnado.
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La ley establecerd el sistema de nulidades de las elecciones federales o
locales por violaciones graves, dolosas v determinanies en los siguientes
Casos:

a) Se exceda el gasfo de campana en un cinco por cienfo del monio
total autorizado;

pl...
of NV

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y maoterial.
Se presumird que las violaciones son deferminanites cuando la diferencia
enfre la votacién obfenida enire el primero y segundo lugar sea menor al
cinco por ciento.

En ef mismo senfido, el articulo 377 fraccidn Il incisc E] de!l Cédigo de
instifuciones v Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
establece:

Articulo 377. Solo podrd declararse Ia nulidad de una eleccicn en ef caso
de Gobernador, vy los electos por el principio de mayoria relativa, en un
distrito uninominal © municipio, cuando las causas que se invoquen
hayan sido plenamente acreditadas vy se demuesire que las mismas son
deferminantes para el resulfado de la eleccion correspondiente.

M Son cousas de nulidaod de una eleccion de un avunfamiento,
cualquiera de las siguientes:

e) Cuando los candidatos a Presidenie Municipal y Sindico que hayan
obftenido la mayoria de votos en la eleccién, violen y rebasen el tope de
campaiia en mas de un diez por ciento.

Finalmente, el articulo 378 del ordenamiento legal antes invocado
establece:

Arficuto 378. El Tribunal Electoral podrd declarar ia nulidod de uno
eleccion de Gobernador, de Diputado de mayoria refativa en un distrito
elecforal o de un ayuntamiento en un municipio, cuando:

a) Existan violaciones graves, dolosas y deferminantes en los casos
previstos en la Base Vi del articulo 41 de la Constitucidn Poiftica de los
Esfados Unidos Mexicanos.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objefiva y material,
Se presumird que las violaciones son determinantes cuando la diferencia
enfre la votacién obtenida entre el primero y el segunds lugar sea menor
al cinco por ciento.

Del contenido de los articulos antes transcritos, se colige que cuando los
candidatos a Presidente Municipal vy Sindico que havan obfenidc la
mayoria de votos en la eleccidn, violen y rebasen el fope de campaia
en mas de un cinco por ciento del monto fotal autorizado (Constitucion
Federall o en un diez por cienfo (Codigo de Instituciones v
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos), serd procedenie
declarara lo nulidad de g eleccidn.

Lo anterior es asi, ya que el organeo electoral, en esfe casc e IMPEPAC,
mediante acuverdo IMPEPAC/CEE/031/2015 de fecha diez de marzo del
2015 establecio los criterios para deferminar los limites @ las ercgaciones y
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montos maximos de las aportaciones para Ia eleccidon de ayunfamientos,
fijando un tope mdximo de gastos de campana por lo cantidad de
$265,800.00 pesos (doscientos sesenta y cinco mil ochocienfos pesos
00/100 m.n.), siendo dicho tope de campana una garantia formal para
que los ciudadanos y las autoridades electorales cctuen con estricto
apego ¢ las disposiciones consignadas en la ley otorgando garantios de
equidad e igualdad durante el proceso electoral, logrando asi que los
actos que reglicen los candidafos y partidos politicos se sujeten al marco
fegal.

Ajora (sic) bien, senalados que son 1os supuestos para declarar o nulidad
de una eleccion y fijodo el tope mdxime de gastos de campaia, se
colige que si un partido politico, y evidentemente los candidatos
postulados por este, obtienen la mayoria de los volfos en ung eleccion,
pero se acredite, como es el caso, que sobrepasaron los topes fijados
para gastos de campana en la eleccion a ayuntamientos, resulta
procedente la declaracion de nulidad de dicha eleccidon en razén de la
inequidad e igualdad durante el proceso electoral.

Sin embargo, deberd entenderse, primero, la necesidad de demosirar
plenamente esa conducta inequitafiva vy, después, que haya sido
determinante en el resulfade de la eleccidn, de manera que dicho
exceso en Jos topes de gastos de campafic conducirg
indefectiblemente a la nulidad de la eleccién, tal vy como aconfece en
la especie, ya que como se acredifara con las probanzas que se anexarn,
el parfido politico ganador gastdé mds de lo autcrizado, lo gue fue
suficiente para alterar el resulfado de la eleccion al lograr deformar la
conciencia del votante, con la consecuencia natural de que el sufragio
se encuenira viciado de origen.

Dicho en ofras palabras, la causa de nulidad que se invoca se actualiza
en razén de que el parfido polifice que obtuvo mavyoria de los votos en la
eleccion, fo logro al excederse de manera inequitativa en los goastos
auvtorizades por la guforidad, en esfte caso e IMPEPAC, lo gue
indudablemente logrd deformar la conciencia del votante, de anhi que el
sufragio se encuentre viciado de origen, por lo que ne debe ser tomado
en cuenfa, ya que desvirtua la legalidad de! acio elecioral en su
conjunfo.

Lo anterior se acredita, al verificar ios inconsistencias enfre los gastos
erogados por el partido pofifico que obtuvo lg mayoria de vofos en lo
eleccién y los informes de gasfos de campana presentados, ya que no
se incluyen lo fotalidad de los gastos erogados por dicho parfido politico,
lo que evidencia el rebase en los fopes de campafia ioc que ccasionara
indefectiblemente g lo nulidad de la eleccidn, ya que precisamente aso
inequidad fue suficienfe para alterar el resultado de ia eieccion.

A mayor claridad, habiendo fijando el érgano electoral, en aste caso el
IMPEPAC, medianfe acuerdo IMPEPAC/CEE/031/2015 de fecha diez de
marzo del 2015 el fope de gastos de camparfia en $265,800.00 pesos
(doscientos sesenfa y cinco mil ochocientos pesos 00/100 m.n), v el
partido politico que obtuve lo mayoria de los votos de la eieccidn se
excede en mas de $26,580.00 pesos [veintiséis mil quinientos ochenta
pesos 00/100 m.n.), de conformidad a los arficulos anteriormente citados,
deberd declararse la nulidad de lo eleccion en raidn de o falia de
equidad e igualdad durante ef proceso electoral.

En esta fesitura y previo acreditar ia excedencia en &/ fope fijadoe para
fos gatos de campafia, resulta necesario establecer que debe
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enfenderse por gastos de campana y que comprenden esfos, porg de
esta forma poder estar en condiciones de realizar unc adecuada
cuantificacién de los gastos erogados por el partido poiftico que obtuvo
la mayoria de votos en la eleccidn y poder acreditar de manera objetiva
y material el rebase del tope de gasfos que se invoca.

En esfe sentido, el instituto Nacional Electoral, medianfe su Consejo
Nacional, establecié que los gastos de campanc comprenden las
erogaciones que senalan a continuacion,

Gastos GQue comprenden:

Propaganda Los realizados en bardas, martas, volantes, ponaﬂas,
equipos de sonido, eventos polticos realizados an
lugares alquilados, propaganda utilitaria v ofros similares.

Cperativos de la Los sveldos y salarios del persono!  eventudl
campana arendamientc  evenfual de bienes muebles e
inmuebiles, gastos de fransporte de maoterial v personal,
vidficos v otros similares.

Propaganda en Los reglizados en cualquiera de esos medios, fales como
diarios, revisfas v inserciones pagadas, anuncios publicitarios v sus
otros medics similares, tendentes a la obfencidn del vofo. En todo
impresos caso, fanto el partide y candidate contratante, como el

medio impreso deberdn idenfificar con foda ciaridad
que se frata de propaganda o insercion pagada.

De produccién Los redlizados para el pago de servicios profesionales;
de los mensgjes usO de equipo técnico, locaciones o esfudios de
para  radic vy grabocion vy produccion, asi como los demds inherentes
televisicn al mismo objetivo.

Asl pues, encontramos que cugiquier gasto erogadc que se encuenire
comprendido en esta clasificacion, se considera gasto de compafia, yao
seq que u (sic}) origen o financiamiento sea [sic] traves de aportaciones
del partido politico, su candidato o simpatizantes, sin que sea dbice para
considerarias aportaciones que las mismas se redlicen o fitule gratuitc
(comodatos, donaciones o cualguier ofra formal o mediante o
adquisicion de esfos (coniratacion de servicios), sin embargo,
cualesquiera que se (sic) la forma de la aportacion (especie o efectivo),
esta deberd ser detallada y reportada en el informe financierc que al
efecto debid remitir el parfido polifico que obtuvo ol (sic) mavoria de
votos en el (sic] eleccion, precisando que los gastos que haya reportado
(si es que los efectud) deberdn corresponder a los precios prevalecienies
en el mercado, ya que de no ser asi. dichos informes financieros
ornifieron la totalidad de los gastos erogados durante i campafia v de
los que se llegaron a incluir no corresponden a los precios y cosfos
prevalecientes en el mercado.

Esto se acredita fehacientemenie mediante el ANEXO A, consisferite en
un disco compacto, el cual contiene imagenes en video [reproduccion
audiovisudlj cuyo Unico objeto es acreditar ante este H. juzgador acerca
de los hechos confrovertidos, consistente en que el partido que obtuvo o
mayoria de los votos en la eleccion rebasd los topes de compania fijiados
por la qutoridad.

Esto es asi, porque en dichos videos que se adjuntan en el anexo referido,
al momento de la reproduccidén de cada uno de ellos, se puede
observar el derroche de los gastos erogados en dichc compang,
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consistente en Gastos de propaganda, 10s que comprenden: (tal y como
sefialo el Instituto Nacional Electoral, medianfe su Consejo Nacional
mantas, pancartas, equipos de sonido, propaganda ulilitaria como
playeras, banderines, banderas, globos, gorras y  ofros  similares,
precisando que cada video que se presenta corresponde a diferentes
actos de proselitismo celebrados en diversos dios duranfe lo jornada
electoral, por lo que se aprecia que de manera sistemdaticamente fueron
erogados diversos dias durante la jornada electoral, por lo que se
aprecia que de manera sistematicamente fueron erogados diversos
gastos de propaganda por f parfido que obtuvo la mayoria de ios votos
en la eleccion, sin embargo, y contrario a la ley, dichos gastos no fueron
reportados, o que indudablemente representa la venigja e inequidad
del proceso elecforal derivad (sic) del rebase en el fope de los gastos de
campana que efectuaron.

De igual forma en dicho ANEXO A, se adjunfa un video promocional del
candidato del partido que obtuvo la mayoria de los voios en lo eleccion,
el cual constituye un gasto de produccion de mensajes para television v
medios digitales (internet], cuya realizacion comprende el pago de
servicios profesionales para su realizacion, el uso de equipo técnico,
locaciones o estudios de grabacién y produccion, asi como los demds
inherentes al mismo objefivo, cuyc gasto evidentemente no fue
reporfado, y que sumado a los ofros gastos de campania constituye el
desmedido y excesivo derroche de recursos que fueron determinantes
pora que obtuviera la mayoria de los vofos en la eleccion con una
diferencia de 140 votos, producto de la inequidad e iguaidad, en el
proceso electoral.

De manera complementaria se aprecia, en e ANEXO . 431
[cuatrocientas freinfa y un} imagenes digitales (fotografias] en las que se
puede verificar el derroche de los gastos ercgados en dicha camparia
por el partido que obtuvo la mayoria de votos en la eleccion, consistente
en Gasfos de propaganda, 10s que comprenden: [tal v como sefialo el
Instituto Nacional Electoral, mediante su Consejo Nocional] colocacion
de manfas, pancartas, equipos de sonido, propaganda utilitaria como
playeras, banderines, banderas, globos, gorras, v ofros similares,
observando que cada fofografio corresponde a un hecho aislado v
Unico de la jornada electoral, coligiéndose que de manera sistemdtica
fueron erogados diversos gastos de propoganda por el partide que
obtuvo la mayoria de los vofos en fa eleccion, sin embargo, v contrario @
la fey, dichos gasfos no fueron reporfados, lo que indudablemente
representa la ventaja e inequidad del proceso electoral derivad (sic) de!
rebase en el fope de los gasfos de camparia que efectuaron, ahord
bien, en dichas fofografias se idenfifican personas, v se establecen los
circunstanciaos de modo, tiempo vy lugar en fas que acontecieron los
hechos.

De esta forma y simplemente, af concatenar las dos probanzas antes
sefaladas, se aprecia que ef fope de campaha fijado fue rebasado,
oforgando una ventaja a dicho parfido politico que fue deferminante en
la votacion, porque en este senfido, cabe hacer lo mencién, que
precisamente esa ventaja se reflejd, en una diferencia de 140 votos a
favor el partido que obtuvo o mayoria de los sufragios, venfajo que se
debid precisamente al rebase del tope de los gastos de campana fijados
por la auforidad electoral, en una clara v evidente inequidad e iugaidad
en el proceso electoral, siendo suficiente y determinante para alferar el
resulfado de o eleccion al lograr deformar la conciencia dei vofante,
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con la consecuencia natural de que el sufragio se encuentra viciodo de
origen.

Soporta lo anterior, la siguiente tesis jurisprudencial, en materia electoral,
que de manera andloga, encuenfra su gplicacion al caso que nos
ocupa,

Epoca: Novena Epoca

Registro: 193468

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuenie: Semanario Judicial de la Federacion y su Gocela
Tomo X, Agosto de 1999

Materia [s}: Constifucional

Tesis: P./J. 66/99

Pagina: 559

DISTRITO FEDERAL. REQUISITOS PARA QUE SE ACTUALICE LA CAUSA DE
NULIDAD DE ELECCIONES PREVISTA EN EL INCISO F) DEL ARTICULO 279 DE
SU CODIGO ELECTORAL RELATIVA A GASTOS DE CAMPANA, Lo transcribe.

De esto se desprende, que af estarse acredifando, como acontece en la
especie con las probanzas que se adjuntan, que 1.~ Bl partido politico
con mavyoria de votos sobrepaso el tope de gastos de campafia fijodo
por el IMPEPAC en $265,800.00 pesos (doscientos sesenta v cinco mil
ochocientos pescs 00/100 m.n.] y 2.- Dicho rebase en el tope de gastos
de campana, fueron determinantes para que obiuviera la mayeria de
fos votos en la eleccidon, al existir Onicamente una diferencia de 140
vofos, lo que acredita fehacienfemente que mediante dicho gasfo
excesivo se logré deformar o conciencia del vofante, con la
consecuencia natural de que el sufragio se encuentre viciado de origen.

De lo anferior se colige que en los informes de gosfos de campana
presentados por el parfido politico que obtuvo la mayoria de votos en la
eleccion, no se incluyeron fodos los gastos erogados pro [sic) concepto
de gastos de camparfia, amen que los que si incluyo senalan precios v
cantidades por la adquisicién o donacidn de bienes o servicios que no
corresponden a los precios prevalecientes en el mercado, derivando en
una omision considerada como grave, ya que dicha omision fuvo el
efecto de reportfar gastos inferiores, cuando en reclidad se hacia un
derroche desmedido en los gastos de campona, excediéndose del fope
permifido con una evidente ventaja y consecuente inequidad respecto
de los demas participantes.

Ahora bien, a efecto de poder realizar Ia compulsa entre los gastos
reportados por el parfido politico que obtuvo o mayoria de votos en o
eleccion en su informe financierc v la propaganda utiizada v cuyo gasto
no fue reportado, se solicitd, desde el dia 13 de junio a lo auforidad
electoral, la expedicion de copias certificadas de cado una de las actas
circunstanciadas levantadas derivados de los recoridos en materia de
revision de propaganda elecioral, comrespondientes o ias semonas
comprendidas del 10 de marzo <l dia 08 de junio del afio en curso, asf
como sus respectivos anexos, realizados por (sic) Direccién Fjecufiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, a traveés de su Unidad de Fiscalizacion, a
efecto de determinar el fipo, canfidad y fecha de lo propoganda
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colocada previa vy durante el proceso electoral 2014-2015, sin embargo a
la fecha no me ha sido proporcionada dicha documental, sin que esto
se (sic) ébice para que esta auloridad en uso de sus facultades le
requiera de nueva cuenta dichas documentales, a efecfo de realizar el
cotejo referido y se acredite, en conjunfo con las probanzas que se
adjuntan, el rebase del fope de campana y por consiguiente se declare
la nulidad de la eleccidn impugnada y en consecuencia el oforgamienfo
de la Constancia de Mayoria otorgada por ef Consejo Municipa!
Electoral de Tetecala, Mor.

Lo anferior, o efecto de determinar el tipo, cantidad y fecha de la
propaganda colocada previa y durante el proceso electoral 2014-2015
en cursc, misma que reviste informacion de cardcter piblico y por ende
se encuenfra a disposicion de los participantes en el proceso comicial
referido.

En este senfido, al acreditarse que se reportaron costos inferiores v que se
dejé de reportar ofros gastos, mediante el proceso de revision que of
efecto efectué la Unidad Técnica de Fiscalizacidn se deberd determinar
el valor de los gastos, fomando en cuenta el fipo de bien y servicio
recibido, sus condiciones de uso vy el beneficic, eloborando una molriz de
precios, v utiizande para la valuacion ef valor mas alic.

A mayor abundamiento, el rebase del fope de gastos de compafa,
debe considerarse como una violaciéon grave, ya que son el resultado de
conductas ireguiares que produjeron una afectacion sustancial o los
principios constitucionales en fa materia poniendo en peligro el proceso
electoral v sus resulfados, sin embargo para poder acredifar de monera
objetiva y material el rebase def fope de gasfos que se invoca, es vdlido
auxiliarnos del Case Migue!l Hidalgo 2003 SUP-JRC-402/2003, Resuelio por
el Tribunal Electoral del Distrito Federal en este caso ios parfidos
Convergencia y de la Revolucidn Democrdtica, {2 v 12 de julfio,
respectivaomente], solicitaron ol Instifuto Electoral del Distritc Federd,
investigacion sobre los gastos de campaha realizados por el PAN, por ia
posible viclacion ol tope de gastos de campafia en ia eleccidn de jefe
delegacional en Miguel Hidalgo, lo cual planteo la pregunia de sCudi
hubiera sido el nimero de votos-que habria obtenido e PRD de haber
dispuesto de los mismos recursos que el PAN? Tomando en consideracion
que Ef PAN excedio el fope de gastos por 26.7% y la diferencia de votos
entre ef lery 2do lugar fue de 1537 votos (1.12%)

El Tibunal Electoral del Distrito Federal, a efecto de poder acreditar que
la inequidad en la confienda derivada del rebase del fopo [sic) de
gastos de campaina fue suficiente para olferor ef resultado de la
eleccion, disefioc un cuadro resumen, el cual, de manera andioga
encuentra aplicacion al casc que nos ocupa,

Costo def voto - incumpliendo de los fopes de campania por ef PAN

Fartido Votacion Gasto de Coste del
campafia voto
PAN 52,777 $2°007,205.38 $38.03
PRD 51,240 $1'584,173.88 33091
Diferencia 1,537 $423,031.50 $7.12
Si el PRD hubiera dispuesto de los mismos recursos que ef PAN
Partido Gasto de Costo  del Vatacion
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compana voio
PAN $2'007.205.38 $38.03 52,777
PRD $2'007.205.38 $30.91 44,935
Si el PAN hubiera cumplido con los topes de campania
Parfido Gasto de Cosfto  del Votacion
caompana voto
PAN $1°584,173.88 $38.03 41,565
FPRD $1,584,173.86 $30.91 51,240
Parfido Votos emifidos | Diferencia de | Vofos actuglzados
entre primerc vy | vofos que | que tendria ef PAN
segundo lugar obfendria el PRD | si hubierg
sf hubiera | cumplido con los

dispuesto de los | topes de gastos de
mismos  recursos | campania.

que el PAN
PAN 52,777 52,777 41,656
PRD 51,240 64,935 51,240
Diferencia 1.537 12,158 9,584

De lo anterior, establecio el Tribunal Electoral del Distrito Federal, que el
26.70 por ciento de recursos que excedid el PAN le oforgd a este partido
una ventaja promedic de aproximadamente 10 mil votos sobre el PRD; v
derivado de esfo vislumbro dos escencrios, el primerc en el case de que
el PRD hubiera ejercido ios mismos recursos que el PAN, el PRD habria
ganado con una diferencia de 12,158 votos vy en el segundo caso, en
que el PAN hubiera cumplide con los topes de camparia, el PRD habric
ganado con 9,584 votos de diferencia.

Medianfe esto se acredito que ef parfido que obtuve la mavyoria de votos
en ia eleccion, o fue porque sobrepaso el fope de gastos de campana v
siendo esfa causa deferminante para el resultado de la eleccién.

El anterior caso, puede enconfrar una aplicacion andloga al gue nos
ocupa, ya que &l partido politico que obtuvo la mayoria de los voics de
la eleccion se excedid en mds de $26,580.00 pesos (velntiséis mil
quinientos ochenta pesos 00/100 m.n.) del fope mdximo fjodo para
gastos de campana, acredifdndose que la eleccidn impugnada se
desarrolld sin respefo a las condiciones minimas que para ese efecto
dispuso el legislador, resalfando claro que no puede asegurarse que &

ciudadano estuvo en aptifud de efercer el sufragic con fiberfad.

No debe para (sic] desapercibido a esta H. autoridad que ol inicio de la
campafia electoral el partido politico que obtuvo mavyoria de los votos
de la eleccion propuse a un condidato o la presidencic municipal, sin
embargo, y ya habiendo iniciadc el periodo de campaias electorales,
realizé un cambio en su pionilla para postular o ofre candidaio, sin
embargo los gastos que por uno vy otro se hayan efeciuado no pueden
ser considerados de manera individualizada, sine como el conjunto de
erogaciones realizadas duranfe toda o confienda electoral por dichc
partido polifico, gastos que se acreditan con las probanzas contenidas
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enlos ANEXOS A, B, C, D, £y F y demdas documentales privadas, ya que el
gasto efectuado evidentemente fue del doble y necesaricmente al
realizarse el doble de gastos de campana resulta irefutable gue el
partido politico que obtuvo la mayoria de los votos en la eleccién ebtuvo
esa venfaja al excederse en mas de $26,580.00 pesos (veintiséis mil
quinientos ochenta pesos 00/100 m.n.} del tope mdximo fijado, y siendo
determinante dicho exceso para que el resultado de las votaciones entre
el parfido que obtuvo la mayoria de vofos y el seqgundo lugar fuera de
solo 140 sufragios.

Por lo tanto, esta diferencia enfre el primer y segundo lugar fue de 140
sufragios, que constifuye menos del 5% (cinco por ciento) de los vofos
emifidos, resulta vdlido considerar que el exceso en los gastos de
caompafia si constituyo una transgresion sustancial a los principios rectores
del proceso elecforal y del voto, por lo qgue dicho rebase,
indudablemente, influyd de manerg determinante en esa diferencia de
votos y por ende se pone en duda la legitimidad de comicios de mérito.
Dicho de ofra forma, anfe ese resultado tan cerrado es 1Ggico presumir el
nexo causal enfre la iregularidad v el producto de lo eleccidn derivado
de sobrepasar el tope de campafia permifido, ya que como se ha
insistido se deformo de fal forma lo conciencia del votante que su
consecuencia natural fue que el sufragio se enconfrara viciado de
origen.

De manera complementaria, es necesario considerar que ¢ efecto de
poder acreditar que la inequidad en la contienda derivada del rebase
del tope de gasfos de campafia fue suficiente para afterar el resulfadoc
de la eleccion, se deben considerar dos aspectos:

1.- Aspeclo cuanfitativo:
El costo de cada voto;

La eficacia que logrd numericamente en el electorade con base en el
excedente erogado.

Por lo tanto, en razdn de la naturaleza de ia iregularidad invocada, asi
como los elementos materiales y objetivos adjuntados (Los probanzas
contfenidas en los ANEXOS A, B, C, D, E y F), es posible fraducir en votfos
viciados los hechos que constituyen ung causal de nulidad de volacién
de la eleccién.

2.- Aspecto cualitativo:
La finalidad de la norma:;
La gravedad de la falta; vy,

Las circunsfancias en que se cometio la fransgresion; siendo necesario
gue con gpoyo en fales irregularidades, resulfd vencedor un instituto
politico en una contienda electoral.

Por fo que cuondo existen esias iregularidades, vicios o inconsistancias
en relacidn con la causal invocada, las cuadles por su magnitud v
gravedad vuineran 10s principios rectores v provocan una afectacién
sustancial a los resulfados, fal y como aconfecié en ia especie con el
rebase el fope fijado para los gastos de campana.

Se insiste que el partido politico que obtuvo mayoric de los vofos en ia
eleccion, al recdlizar cambios en su planilo para eleccidn de
ayuntamientfo, ya habiendo iniciado la camparfia electoral, implico
duplicidad de gastos en propaganda pora ung v otro, los cuales no
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pueden ni deben ser considerados de manera individualizada, sino como
el fotal de erocgaciones redlizadas durante toda la confienda electforal
para la eleccion de ayuntamientc (acredifdndose esfos hechos con ias
probanzas que al efecto se adjunfan] en consecuencia el gasfo
efectuado evidentemente fue del doble v necesariomente ol realizarse
el doble de gastos de campaina resulta imrefutable que el parfido politico
que obtuvo mayoria de los vofos en la eleccién obtuvo esa venigja al
excederse del tope mdximo fijado, siendo determinante dichc exceso
para que el resultado de las vofaciones enfre el parfido que obtuvo lo
mayoria de votos y el sequndo lugar fuera de solo 140 sufragios.

(...}

Por su parte, el Partido Movimiento Ciudadaono, en su escrito

de tercero interesado, manifiesta lo siguiente:

{.J

Del escrito se advierte que el acto que impugna es la declaracion de
validez de la eleccion a presidente municipal v el ctorgamiento de la
constancia de mayoria otorgada por el Consejo Muricipal de Tetecala,
Morelos, v a la falta de capituio de agravios en el que precise la causa
por la que solicita la declaracidon de la nulidod de lao eleccion de
Presidente Municipal de Teteccla, Morelos, se procederd o enlisiar 1os
agravios advertidos; SIN EMBARGQ SE PUEDE HACER CONSTAR QUE NO
IMPUGNA LOS RESULTADQOS DE EL COMPUTO REALIZADO POR EL CONSEJC
MUNICIPAL ELECTORAL QUE ES EL ORIGEN DE LA DECLARACION DE
VALIDEZ, QUE TRAE COMO CONSECUENCIA LA EXPEDICION DE LA
CONSTANCIA DE  MAYORIA, POR 1O QUE NO COMBATE
SUBSTANCIALMENTE LA INTEGRALIDAD DE LOS ACTOS ELECTORALES,
RAZON POR LA CUAL DEBE CONSIDERARSE IMPROCEDENTE EL PRESENTE
MEDIO DE COMUNICACION (SIC).

PRIMERO.- De la lectura infegral del fexto al ufilizar ef promovente
vocablos como “colige” se entiende que el recurrente presupone un
rebase de gastos de campana sin aportar medios de conviccién que
confirme su dicho, ya que de la lectura del escritec, e acfor ulilizo
paiabras  como  "colige” faprecia”  “fehacienfemente”, o cual
demuestra ia falta de cerfeza en su dicho, ya que ias oalabras que utiliza
fienen connofaciones distinfas, que demuestran subjefividad por un icdo
e inseguridad en otros momentos, por o que existen contradicciones
noforias en sus argumentaciones.

Ahora bien, el actor pretende imputar hechos que no le son propics o la
hoy Presidenta Municipal Constitucional electa, es decir, actos realizados
por persona dgjena, siendo absurdo que prefenda se je sancione por
acfos que no reglizé, es decir la sancién gue prefende el acfor no es
imputable al que se ostentaba como candidato o Presidente Municipal
Constitucional electa, es decir, actos realizados por persona agjena,
siendo absurdo que pretenda se le sancione por actos que no realizd, es
decir la sancién que prefende el actor no es imputoble ol que se
osfenfaba como candidato a Presidente Municipal siendo candidato o
Sindico, y no asi a la C. Luz Dary Quevedo Maldonado, va que de
conformidad con lo establecido por el articulo 385 del Codigo Comiciat
poara el Estado de Morelos, constituyen infracciones de los candidatos o
cargos de eleccidn popular no presentar el informe de gastos de
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precompana o campafia establecidos en el Codige Comicial para el
esfado de Morelos, es decir no hay pena sin Ley, o que es unha
atenuante para la Presidenta Electa.

£l actor supone que la C. Luz Dary Quevedo Maldonado, no cumplid con
su obligacidn de presenfar sus respectivos informes de gasfos de
campaniq, para combatirio se precisa que la hoy impugnada realizd los
dos informes de gastos de campaoia, reportando las erogaciones que
realizd [sic] partir de que fue registrada como Candidata a Prasidenta
Municipal de Tetecala.

SEGUNDO. REFERENTE A LA HIPOTESIS QUE INVOCA EL PROMOVENTE
CONTENIDA EN EL ARTICULO 378 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Existan violaciones graves, dolosas v determinantes en los casos previstos
en la Base Vi del articulo 41 de ia Consfitucidn Politica de los £stados
Unidos Mexicanos.

En 1o especie no se configura, ya que en ningun rmomenic existieron
violaciones graves, dolosas vy deferminantes para la eleccion, es decir
bagjo protesta de decir verdad nunca hubo rebase de fopes de gasios de
campania, no se adquind cobertura informativa en medios de radic v
television, ni recibo (sic) recursos de procedencic ilicitc o recursos
publicos, por tanto se debe desestimar 1o que pretende de robar (sic) el
actor.

Sigue invocando...

Dichas violaciones deberdn de acreditarse de manera objetiva vy
raterial.

Por lo que debemos atender al sentido gramafical de esos vocablos v
conforme al Diccionario de lo Real Academia de io Lengua Espafiocla
debemos entender como:

objefivamente.
. adv. m. En cuanto al objeto, ¢ por razdn del objeto.
2. adv. m. De manera objetiva, desapasionada.

Las pruebas aportadas por el oferente no acreditan su dicho o fo gue
pretende afrbuir a la suscrita, por no cumplir con las circunstancias de
modo, fiempo y lugar, sin establecer una descripcién de ias mismas y
aportar documentales privadas que no fiene valor probatorio pleno, por
o [sic] ser fehacientes.

Material
Relativo a fa moferia.

Lo que se deduce que debe ser fangible y cierfa, diejada de cuaiquier
subjetividad, que se verifica de manera indudable.

Lo que lg especie no se configura ya que las probanzas técnicas que
aporta el oferenfe carecen de objetividad pues no hace mencidn de io
que prefende probar con ellas, asi como las cofizaziones que cporta
estan claramente elevadas, y el confenido de ias mismas no son
necesariamente una prueba fehaciente, por depender del fibre
mercado, por lo que tendric que redlizarse un estudio de mercade para
acreditar que el valor esfablecido en las cotizaciones aportadas como
prueba es el que prevalece en el mercado, independientemente de que
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no siempre se busca lo que tiene un menor costo, sino el que sea jo mas
conveniente @l consumidor, ahora bien no puede hablor de
cotizaciones, cuando no tiene la cantidad exacta de bienes, su calidad,
fipo de material y ademds la relacion de mercado que pueda existir
entre fabricante o proveedor v cliente. En funcidn de lo anterior v toda
vez que no se cuantifica la supuesta violacidn en su aspecito cualitativo y
cuantitativo, por que resulfan insuficientes los medios de conviccion
aportados v las declaraciones dudosas de Ia recurrente, por lo que al
momento de resolver solicito se tomen en cuenta 05 criferios que
establece g siguiente jursprudencia que se plasma v que el recurrente
no alcanzo a materiaiizar con su medio de impugnacion y pruebas
aportadas.

NULIQAD DE EL_ECCIQN. FACTORES CUAL!TAT!VO Y CUANTITATIVO DEL
CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD. Lo
transcribe,

TERCERO.- Diferencia de la votacién obtenida entre el primero y
segundo lugar menor al cinco por cienlo.

El recurrente invoca que Ia sumg de la votacion de Movimiento
Civdadano y Partido Revolucionario Institucional fue rmengr ¢ cinco por
cienfo, empero, se obfiene lo siguiente:

PARTIDO POLTICO VOTACION
QBD Partido Revolucionario institucional 1299
1439

= Movirmiento Ciudadano

TOTAL 2738

Ahora bien el 5% de la diferencia entre lo votacién obtenida entre el
primero y segundo fugar.

PARTIDO POLITICO VOTACION
@ﬂb Partido Revolucionario 1299
institucional

4 o . 1439
== Movimiento Ciudadanc

DIFERENCIA 140

En tal contexto no es aplicable la hipdtesis invocada por el hoy
recurrente, ya que la diferenciac es mayor al cinco por ciento, como se
flustra en el siguiente esquema:

VOTOS DE DIFERENCIA ENTRE FEL DIFERENCIA
PRIMERO Y SEGUNDC LUGAR
140 votos 11.1%

De los esquemas que anteceden se demuestra el dolo v ligereza con la
que el hoy actor pretender (sic} engahar o ese Tribunal ya que la
hipdtesis mencionada en el esciito iniciol no se configura en ia especie,
ya que la diferencia rebasa el diez por ciento de la votacidn.

De los esquemas que anteceden se demuestre el dolo v ligereza con la
que el hoy actor pretender (sic) enganar a ese iribunal va que ia
hipdtesis mencionada en el escrifo inicial no se configura en la especie,
ya que la diferencia rebasa el diez por cienfo de Ia voiacion.
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TERCERO.- INFORMES DE GASTOS DE CAMPANA.

El recurrenfe hace manifestaciones respecto a que no se reporfaron
fodos los gastos erogados en campania, o que demuestra la subjetividad
y el dolo con el que actia para prefender engafiar o ese H. Tribunal, ya
que no ofrece como prueba el informe de campafa agludido, para
poder hacer la compulsa y demostrar 1a erogacion que no fue incluida,
segun su dicho, manifestandc de forma muy general e iresponsable la
cantidad con la que supuestaomente se rebaso el tope autorizada, bajo
el principio de presuncion de inocencia el recurrente esta obligado
aportar elementos suficientes para crear conviccion en el juzgador,

Seqgun el criteric del recurrente el Instituto Nacional Electoral mediante el
inexistente Consejo Nacional,  [ya que de conformidad con o
establecido en el arficulo 34 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales existe un Consejo General v no un Consejo
Nacional) suponiendo sin conceder, que se refiere ¢l Consejo Generdl,
fueron los que establecieron los gastos de camparfia, demostrando su
falta de conocimiento en la maferia electoral, ya que es el arficulo 243
de la Ley General de Instituciones y Procedimienfos FElecforaies el
instrumento juridico que determina que es considerado gastos de
campafia.

REFERENTE AL ANEXO A

Con el que pretende acreditar con videos, el supuesto gastc en diversos
eventos, que frae como consecuencia el rebase de gasfos de camparia,
los cuales desvirtuardn en el capitulo respective, empero, se precisc
respecto a lo que el recurrente reflere como gasto de produccidn de
mensajes para television y medios digitales, que el Insfifuio Naciona!
Electoral es la aqutoridad Gnica para la administracion del flempo que
corresponda of Estado en radio y television, es decir, resufta absurdo que
el recurrente afribuya gastos de producciéon para television a ia suscrita,
derivado de que no es afribucion propia el adquirr Hermpo en radio v
felevision, actividad que constitucionalmente estd prohibido, por lo que
una vez mas se advierte la falta de conocimiento de ia materia electoral
y cuestiona una actividod que de oficio y en exclusividad detenta la
auforidad electoral nacional, que imposibilita las vioiaciones an este
senfido, como nos hemos podido dar cuenta todos ios ciudadanos, en ia
serie de segmentos comerciales polfticos permitidos para confrolar io
equidad de medios y que son anunciados para que Qs personas
decidan ¢ no verlos espacios de seis minutos.

REFERENTE AL ANEXO C

Pretende acreditar con 431 imdgenes digitales o que ¢ su criferio es un
derroche de gastos erogados, pero no describe las circunstancias de
modo, fiempo y lugar, requisito indispensable para poder ser formado
como prueba. sin que describa o relacione que pretende acreditar con
cada uno de los elementos aporfados, maxime que manifiesta que coda
uno de ellos corresponde a un hecho aislado v Unico, lo que resuita
absurdo y poco crelble, considerando que el Municipio de Tetecaia
cuenta con ocho colonias, y que los horarios mds comunes parg hacer
actos de campana, es de las 08:00 a las 20:00 hrs., es decir doce horas,
por freinta dias de campafia que realice campaofia, presume gue el
promovente intenta demostrar gque realice un acic de campana por
cada hora, lo que enconframos es una manipulacion general de
imagenes de dlgunos eventos tomadas desde distintos dngulos v
diferentes momentos de desarrollo de los mismos, sin mencionar que
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conforme a fas reglas de ofrecimiento de las pruebas fécnicas se deben
de establecer las circunstancias de modo, fiempo v iugar e identificar a
las personas cuglitativa vy cuantitativamente, por o que resulfan
insuficientes por si mismas para obfener siquiera un valor indiciarioc. Sirve
de sustenic a lo expuesto lo dispuesfo en la siguiente jurisprudencial {sic):

REFERENTE A LAS COTIZACIONES

EFquivocamente el recurrente flama "Esfudio de mercado”™ a simples
cofizaciones visiblemente emitidas con los precios elevados © sobre
precios, mismas que no son objeto de pruebaq, pues el objetivo de todo
estudio de mercado es fener una vision clara de las caracteristicas del
producto o servicio que se quiere infroducir en el mercado, v un
conocimiento exhaustivo de los interlocufores del sector,

En fal confexto un estudio de mercado es contrario a lo gue pretende
demostrar el recurrente ya qgue Unicamente sive para  tener
conocimiento de la medio de los precios de productos gue iguales o
similares caracteristicas, y para que pueda tener ia eficacia que se
necesita es obice que deben confar con mds de una cotizacion.
Reiterando que no existe siquiera definicidn o cerfeza de las cantidades,
caracteristicas, calidad, dimensiones de los bienes ufilizados de maonero
general o especifica, no existe una confrontacion de precios que al
respecto ifustre de manera objetiva, ademds que resultan ser pruebas
documentales privadas que solo surfen efectos enfre las partes que se
vinculan y en la especie la Presidenta Electa no estd vincuiada en esas
relaciones comerciales.

En ofro orden de ideas el promovenfe intenta que se imputen [sic)
propaganda de fechas anferiores al proceso electoral 2014-2015, siendo
que este dio inicio el 4 de octubre del afio dos mil catorce, lo que resulta
absurdo ya que anterior @ esa fecha fa Unica propaganda que puede
existi, es la de busca [sic] promover al institufo Politico Movirmiento
Ciudadano, ya gue son actividades especificas que flevan ¢ cobo
durante ese periodo los Partidos Politicos.

CUARTO. - REFERENTE A LO QUE RECURRENTE DENOMINA DUPLICIDAD DE
GASTOS EN PROPAGANDA.

Con fecha dos de abril del ano que transcurre el Consejo Municipal de
Tetecala emitié el acuerdo IMPEPAC /CMETETECALA/13/2015, mediante ai
cual resuelve lo relativo a la solicitud de la solicitud (sic) de regisiro de Ia
planilla presentada por el Partido Polifico Movimientc Ciudadano, en o
que se posfula a las siguientes personas:

Presidente Artaee Arellano Amilpo Cecilic Albaverg

municipal Mondragon

Sindico Cutberto Aguire | Sebasficn David  Sotelo
Gutierrez Cortes

ler Regidor Bertha Lagunas Belfréan Verdnica Morales Dioz

2do regidor Angel Ortega Plasencia Uzzie! Horfa Mejic

Como se desprende del cuadre que anterior (sic), ef C. Cutberio Aguirre
Gutiérez es postulado como Sindico, derivado de la aplicacion de! principio
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de paridad de forma vertical y horizontal, sin embarge inicio a realizar actos
de campafa como candidato a presidente municipal  sin serlo,
ampardndose en que promovid un Juicio para la Proteccion de los derechos
Poiiticos  Electorales del Civdadano idenfificade con  las  siglas
TEE/JDC/109/2015, aduciendo que se vulneraron sus derechos politicos
electorales de ser vofado.

El Partido Revolucionario instifucional inicia una queja en confra dei C.
Cutherto Aguire Gutiémez, por ostentarse como candidafo o Presidenfe
Municipal, queja identificada con las siglas TEE/PES/169/2G15-1, en el que el
Tribunal Estatal Electoral, sanciond al denunciado con una amonestacién
publica.

En tal sentido, el C. Cutbertc Aguirre Gutiérrez presentd su renuncia af cargo
de Sindico Municipal junto con demds personas infegrantes de la pianilla
postulada.

Derivado de las renuncias presentadas, con fundaments en lo dispuesto por
el arficulo 182 de Cddigo de Instituciones v Procedimientos Electorales, se
sustifuyd @ los renunciantes y se postulé de la C. Luz Dory Quevedo, de lo
anterior, es dable concluir que las ercgaciones realizadas anfes de su
posfulacion no le son atribuibles, por no ser propics, s las cosas bajo el
axiorna que reza Nullum crimen, nulla poena sine (sic)., no se tiene porque
airibuir conductas gjenas, ya gue la norma no contemplo ese supuesto
donde el legisliador no previo no fiene porque disponer io autoricdad
administrafiva jurisdiccional,

De lo manifesfadc por el recurrente. se aprecia que aporfa medios de
conviccion, con ideas subjetivas, si aportar probanzas fehacientes, por lo
que atendiendo el principic de presuncion de inoccencia, del que se
desprende que el que affrma esid obligado a probar y €l que niega no estd
obligado « probar, sino en el caso de que su negacidon envyuelva la
afirmacion expresa de un hecho. Cuando el acfor no probare su occidn,
serd absuveltlc el demandado, sive como sustenfo la siguiente tesis
jurisprudencial,

PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEIA Y ALCANCE EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. La franscribe.

{...)

Hasta aguf la relatoria de manifestaciones aducidas por 1as

parfes.

V. Estudio de fondo. De ia lectura del recurso de
inconformidad, se advierte gue la parfe recurrente invoca la
nulidad de la eleccidon de ayuntamiento, en consecuencia
del rebase del tope de gastos de campana por el Partido
Movimiento Ciudadano.

La causa de pedir de la parfe recurrente lg sustenta en el

hecho de que a su parecer, se vulneraron 10s pNCIpIos
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rectores del proceso electordl, en especial con el rebase del

tope fijado para los gastos de campana.

La litis en el presente asunto, se constrine en determinar si, ha

lugar o no a decretar la nulidad de la eleccidon impugnada,

Ahora bien, de un andlisis infegral del escrito inicial del
recurrente, este oOrgano colegiado advierte que el
representante  propietario  del Partido  Revolucionario

Institucional, en sintesis refiere:

1. Que el rebase en el fope de gastos de campana oforgd
una ventgja al Partido Movimiento Ciudadano, que fue
determinante porque esa venfaja se reflejd en una diferencia
de ciento cuarenta votos a favor del partido que obtuvo Ia
mayoria de los sufragios, en una clara y evidente inequidad
en el proceso electoral, siendo determinante para dlterar €
resulfado de la eleccidn al lograr deformar la conciencia de
los votantes, poniendo en duda la legifimidad de ios
COMICIOS.

2. Que en los informes de gastos de campana presentados
por el partido politico que obtuvo la mayoria de votos en la
eleccion, no se incluyeron todos los gastos erogados por
concepfo de gastos de campana, amén de gue los que §
iNnCluyo, senalan precios y cantidades por o adquisicion o
donacion de bienes o servicios que no corresponden a 10s
precios prevalecientes en el mercado, derivando en una
omisidn considerada como grave que tuvo el efecto de

reportar gastos inferiores.
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3. Que el partido politico que obtuvo la mayocria de los votos
en la eleccidon, propusc a un candidato a la presidencic
municipal, sin embargo, habiendo iniciado el periodo de
campanas electorales, redlizd un cambio en su planilla para
postular a otro candidato, por 1o gue los gastos que por uno
y ofro se hayan efectuado, no pueden ser considerados de
manera  individudlizada, sino como el conjunto de
erogaciones redlizadas durante toda la contienda electoral
por dicho partido politico.

4. Que con la existencic de las antferiores iregularidades,
ViCios O inconsistencias, se vulneran 1os principios rectores vy
provocan una cfectacidon o los resultados, tal como
acontecid con el rebase del tope fijado para los gastos de

campana.

Es importante resaltar que éste drgano colegiado, por
cuestiones de orden y metodologia, procederd a examinar
los agravios esgrimidos por ia parte recurrente en su conjunto
o separandolos en distintos grupos, situacion gue no causa
afectacion juridica alguna, porgue no &s la forma como los
agravios se andlizan 1o que puede originar una lesidn, sinc

gue, 1o frascendental, es que todos sean estucicados.

Sirve de sustento legal o lo anterior, 1o tesis de jurisprudencia
ndmero 04/20003, dictada por ia Sala Superior del Tribundl
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, misma que es

del tenor literal siguiente:

* Revista Justicia Erectoral 2001, suplernento 4, paginas 5-6, Sala Superior, tesis $3EL3 04/2000
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(...

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.—E! esfudio que redliza la autoridad responsable de ios agravios
propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separéndolos en
distintos grupos, © bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion
o en orden diversc, no causa afectacion jurdica alguna que amerite 1a
revocacion del fallo impugnado, porque no es ia forma como 1os
agravios se anadlizan lo que puede originar una fesidn, sino que, 1o
trascendental, es que todos sean estudiados.

(.J

En principio de cuentas, conviene precisar que serdn
analizados los agravios esgrimidos por la parte recurrente,
identificados con los numerales 1, 2 y 4, mismos qgue
devieneh inoperantes, por ias razones que se precisaran d

contfinuacion.

Para el andlisis de los agravios anteriormente senalados, es
menester hacer referencia que el diez de felbrero de dos mil
catorce, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el decreto por el cual se reformaron, adicionaron vy
derogaron diversos preceptos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, entre ellos el arficuio 41 de la
Carta Magna.

Adiciondndose un tercer, cuarto y guinfo pdérrafo a o
fraccidn VI, del citado arficulo 41 de la Constitucién Poliitica
de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo un sistemac
de nulidades de ias elecciones federales ¢ locales,

disponiendo paradmetros que se afenderdn para tal efecto.

En atencidon a ello, en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se deberG regular el sistema de nulidades
por violaciones sistemdticas a ios limites mdximos de los

gosfos de campana, o ufilizacidn de recursos de
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procedencia ilicita en las campanas, el desvio de recursos
pUblicos para el mismo fin, asi como por ia compra de
cobertura informatfiva o de fiempos en radio vy television,
siempre que se acredite de manera objetiva y material la
infraccion y Ia misma haya sido la causa determinante del

resultado de la eleccion.

De igual manera, se previd gue las anteriores causales sélo
serdn motivo de nulidad en una eleccién, cuando la
infraccion —que se deberd probar de manera objetiva vy
material- sea deferminante para el resultado de la misma,
entendiendo por ello, una diferencia entre el primer vy
segundo lugar menor al cinco por ciento de la votacion

obtenida.

Asl, con base en lo anfes expuesto, para determinar si se
debe declarar la nulidad de una eleccidn por rebase de
fope de gastos de campana, es necesario gue se cumplan

los siguientes requisitos:

A. £l rebase dl tope de gastos de campana debe ser
superior al cinco por ciento autorizado para ia eleccidn de

que se frate,

B. La diferencia entre el primer y segundo iugar de o
eleccion debe ser menor al cinco por cienfo de la votacion
obtenida.

C. La conducta debe ser grave, es decir, gue vulners i0s
orincipios de  cerfezq, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad v objetividad o cualquier

ofro principio constitucional relacionado con ias elecciones.
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D. La conducta debe ser dolosa, esto es, el infractor debe
tener conocimiento de la naturaleza llicita del hecho vy

llevarlo a cabo con la intencidon de obtener un beneficio.

Con base en lo anterior, puede existir rebase de tope de
gastos de campana, pero si la cantidad no supera e
porcentgje previsto en la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, la eleccion no puede declararse nula.

Es requisito fundamental que la causal de nulidad invocada,
debe ser debidamente probada, de manera objefiva vy
material, es decir, es obligacidn de la parfe recurrente
aportar elementos de prueba suficientes e iddneos, con 108
cuales este organo jurisdiccional este en apfitud de
determinar si la violacidn es grave y dolosa, y concluir si es

determinante o no.

Esfo es, en los medios de impugnacidn en los cudles se
solicite la nulidad de una eleccion, los recurrentes tienen g
carga procesal de argumentar y gportar, 10s elementos de
prueba con ios cuales acrediten ias supuestas infracciones
que se cometieron durante el proceso electoral o en id

jornada misma.

Ahora bien, el articulo 41, parrafo segundo, base V, apartado
A, parrafos primero y segundo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 192 de Ia
ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establecen lo siguiente:

(..)

Arficulo 41. El pueblo ejerce su scherania por medic de ios Poderes de Io
Unidn, en los casos de la competencia de éstos, v por los de los Fsiados.
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en lo que toca a sus regimenes interiores, en Jos férminos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal vy las
particulares de los Estados, las que en ningun case podrdn contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legisiativo y Ejecutivo se realizard
mediante elecciones libres, auténficas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

[..]

V. La organizacion de las elecciones es una funcién esfafal que se realiza
a través del Insfituto Nacional Electoral y de los organismos publicos
locales, en los términos que establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Efecforal es un organismo publico
auténomo dotado de personalidad juridica y pafimonio propios, en
cuya integracién parficipan el Poder Legisiativo de la Unidn, ios partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en l0s términos que ordene ia ey,
En el ejercicio de esta funcidn estatal, la cerfeza, legalidad,
independencia, imparciglidad, mdaxima publicidad y objetividad serdn
principios rectores.

Fl Instituto Nacional Electoral serd autoridad en la materia, independiente
en sus decisiones y funcionamientfo, y profesional en su desempenc;
contard en su esfructura con organos de direccidn, efecufives, técnicos y
de vigilancia. El Consejo General serd su érgano superior de direccién v
se integrard por un consejero Presidente y diez consejeros electorales, v
concurrirdn, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legisiativo, los
representantes de los partidos politicos y un Secretario Eecufivo, la ley
determinard las regias poara la organizacion y funcionamiento de los
oérganos, las relaciones de mando enfre ésfos, asi come la relacién con
los organismos puUblicos locales. Los organos ejecutivos vy técnicos
dispondrdn del personal calificado necesario para ef ejercicic de sus
afribuciones. Un drgano interno de control tendrd a su cargo, con
qutonomia técnica y de gestion, la fiscalizacidon de todos los ingresos v
egresos def Instituto. Las disposiciones de la ley elecioral v del Estatufo
que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las refaciones
de ftrabajo con los servidores del organismo publico. Los drganos de
vigilancia del padrén electoral se infegrardn mayoritariocmente por
representantes de los parfidos polfiticos nacionales. Las mesas direchivas
de casilla estardn integrodas por ciudadanos.

[

Articulo 192,

i. £l Consejo General del instituto ejercerd las facultades de supervision,
seguimienfo y control técnico y, en general, fodos aquellos actos
preparatorios a fravés de la Comisidn de Fiscalizacion, la cual estard
integrada por cinco consejeros electorales v tendrd como facultades las
sigufentes:

a) Revisar los proyectos de reglaomentos en materia de fiscalizacion que
elabore la Unidod Técnica de Fiscalizacion y someterios a o aprobacién
del Consejo General, asi como los acuerdos generales v normas técnicas
que se requieran para regular el registro confable de los porfidos
politicos;

b) Revisar y someter a la aprobacion del Consejo General ics proyecios
de resolucién relativos a los procedimienfos y quejas en materia de
fiscalizacion, en los férminos del reglamento que emifa el propio Consejo
General;
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¢} Delimitar los alcances de revision de los informes gue estdén obligados
a presentar los partidos polificos;

d) Revisar las funciones y acciones reafizadas por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, con la finalidad de garantizar la legalidad v certeza en los
procesos de fiscalizacion;

e) Supervisar de manera permanente v confinua las cudiforias ordinarias,
de precampafia y de campaia; asi como los procedimientas oficiosas,
quejas y verificaciones realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacién;

f] Ordenar la practica de auditorias a las finanzas de los partidos politicos
de manera directa o bien a fravés de terceros especializados en ia
materia;

g) Ordenar visitas de verificacion a los partidos polificos con ef fin de
corroborar el cumplimiento de sus obligaciones vy o veracidad de sus
informes;

h)  Modificar, aprobar ¢ rechazar los proyectos de  dicfamen
consolidados y las resoluciones emitidas con relacion a los informes que
los partidos politicos estén obligados a presentar, pora ponerlos
consideracion del Consejo General en los plazos que esta Ley establece:

i) Elaborar, a propuesta de ja Unidad Técnica de Fiscalizacién, los
lineamientos generales que regirdn en todos los procedimientos de
fiscalizacion en el dmbito nacional y local;

jl Resolver las consultas que rediicen los partidos politicos;

k) Aprobar las solicitudes de inforrmacion a los érganos gubernamentalas,
hacendarios, bancarios y tributarios respecio de las investigaciones gue
redlice la Unidad Técnica de Fiscalizacidn;

I} Recibir, a fravés de la Secrefaria Técnica, los informes que deben
presentar los partidos polfticos parc la fiscalizacion de sus ingresos y
egresos;

m} Aprobar igs solicitudes que se pretendan realizar a las quiorddodes
competenfes e instituciones publicas y privadas, con la finalidad de
superar el secreto fiduciario, bancario vy fiscal;

n} Aprobar los convenios a suscribir por el Instituto con las instancias def
Estado mexicano, necesarios para acreditar el origen ficito de ios recursos
vtilizados por los parfidos politicos;

A} Con el apoyo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, flevar o cabo io
liquidacion de los parfidos politicos que pierdan su registro e informar of
Consejo General los parametros, acciones y resultados de los frabajos
reafizados con tal fin, v

o) Integrar la informacion relativa a los topes aplicables a los gastos de
precampaiia y campaiia deferminados por los Crganismos Piblicos
Locales, que estaran vigenfes en los elecciones locales, parca
conocimiento det Consejo General,

2. Para el cumplimiento de sus funciones, la Comision de Fiscalizacion
contard con una Unidad Técnica de Fiscalizacion en la maoteria.

(...

De lo anteriormente franscrito, se advierte que el Consgjo
General del Institutc Nacional Electoral ejercerd  ias
facultades de supervision, seguimiento, control técnico v, en
general, todos aquellos actos preparatorios, a fravés de la

Comisidn de Fiscalizacion, que tiene entre otfras facultades, io
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de modificar, aprobar o rechazar los proyectos de dictamen
consolidados vy las resoluciones emifidas con relacidon a 1os
informes que los partidos politicos estdn obligados ¢
presentar, para lo cual, esta comisidon deberd contar con

una Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En este sentido, la referida Unidad Técnica de Fiscalizacion,
podrd ordenar visitas de verificacidon a los partidos politicos,
candidatos y precandidatos, antes de emitir ios dictdmenes
correspondientes, con la findlidad de comroborar el
cumplimiento de sus obligaciones y o informacidn

manifestada en los informes.

Como ya se evidencid® anteriormente, corresponde a ia
Unidad Técnica de Fiscalizacidon dei instifuto  Nacional
Electoral, la recepcidn y revision de los informes que
presenten los partidos politicos en relacién al origen, monto,
destino vy aplicacion de los recursos que reciban por
cualguier tipo de financiamiento, asi como investigar 1o
relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en

materia de rendicion de cuentas de los partidos politicos.

Estableciéndose en el arficulo 199 de ia Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, 1o siguiente:

{4
Articulo 199,
i. La Unidad Técnica de Fiscalizacion fendrd las faculiades siguientes:

al Auditar con piena independencia técnica la documentacion soporte,
asi como la confabilidad que presenten los partidos politicos y en su
caso, candidaturas independientes en cada uno de los informes que
estan obligados a presentar;

b} Elaborar y someter o consideracion de ia Comision de Fiscalizacidn los
proyectos de regiamento en materia de fiscalizacion y contabilidad, v los
acuerdos gue se requieran para el cumplimiento de sus funciones;
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c) Vigilar que los recursos de los parfidos tengan origen licifo y se
apliquen exclusivamente para el cumplimiento de fos objetivos de los
partidos polfticos;

d} Recibir y revisar los informes frimesfrales, anuales, de precampana vy
campaha, de jos partidos polificos y sus candidates;

e) Requerr informacién complementaria respecto de los diversos
aparfados de los informes de ingresos y egresos ¢ documentacion
comprobateria de cualquier ofro aspecto vinculado a 1os mismos;

f} Proponer a la Comisidon de Fiscalizacion la practica, direcia o o fravés
de terceros, de auditorias o las finanzas de los partidos polificos,

g) Presentar a la Comisién de Fiscalizacién los informes de resuvifados,
dictamenes consolidados y proyectos de resolucidn sobre las auditorias y
verificaciones practicadas a los partidos polificos.

En los informes se especificardn, en su caso, las iregularidades en que
hubiesen incurrido los partidos polificos en la administracidon de sus
recursos, el incumplimiento de lo obligacidon de informar sobre su
aplicacion y propondrdn las sanciones que procecdan conforme a la
normatividaed aplicable:

h} Verificar las operaciones de los parfidos politicos con los proveedores;

i) Junto con lg Comisidn de Fiscalizacidon, ser responsable e los
procedimientos de liquidacion de los partidos poiificos que pierdon su
registro;

i) En la efapa de campona, en caso de que asi opte el parfide politico,
pagar a traves de una de las chequeras que se aperfurard por cada fipo
de campaona las obligaciones que contraigan los partidos poifficos, ya
seq de la fotalidad de gastos o bien Unicamente por io que hace a la
propaganda en via publica;

Kk} Presentar a la Comision de Fiscalizacién fos proyectos de resolucion
respecto de las quejas y procedirmientos en materia de fiscalizacian;

) Fiscalizar y vigilar los ingresos y gastos de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como partide politico, o
partir del momento en que nofifiquen de tal propédsito al Insfituto, en los
férminos establecidos en esta Ley y demds disposicionas aplicables;

m} Proporcionar @ los parfidos politicos ia orieniacion, asesoria vy
capacitacién necesarias para el cumplimiento de las obligaciones
consignadas, cumpliendo con los criterios técnicos emitidos por o
Comision de Fiscalizacion;

nj Proponer a la Cornision de Fiscalizacion ios lineamianfos homogéneos
de confabilidad que garanficen la publicidad v el acceso por medios
electronicos, en colaboracion con las dreas del Instifuto que se requieran
para el desarrolio del sisfema respectivo;

Al Proponer o fa Comision de Fiscalizacion ios lineamientos que
garanficen la maxima publicidad de los registros v rnovimienfos
contables, avisos previos de contratacion vy requerimientos de validacidn
de confrataciones emitidos por la autoridad electoral, v

o} Proponer a la Comisidn de Fiscalizacion las sanciones a imponer de
acverdo a la gravedad de las faltas cometidas.

o
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El énfasis es propio.

Es obligacidn de los partidos politicos entregar sus informes
de campana a la Unidad Técnica de Fiscalizacidn por
periodos de treinta dias, contados a partir del inicio de la
campana y se deben presentar denfro de los ires dias

siguientes a la conclusion de cada mes.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion tendrd diez dias para
revisar la documentacidn presentada por los partidos
politicos y les informard, vy, en su caso prevendrd de la
existencia de errores u omisiones, a fin de que &sfos
presenten las aclaraciones correspondientes, dentro de un
plazo de cinco dias.

Una vez efectuado el Uiimo informe, I Unidad de
Fiscalizacidon, tendrd diez dias para emitir el dictamen
consolidado y el proyecto de resolucidn en los cuaies
contendrd las conclusiones de la revision de ios informes, la
mencidn de los errores o irregularidades encontrados en 1os
mismos v las aclaraciones o rectificaciones que en su caso

hubieren presentado los partidos politicos.

Concluida la revision de los informes, Ia Unidad Técnica de
Fiscalizacion debe integrar un dictamen y una propuesta de
resolucion, que serdn revisados y validados cor la Comision
de Fiscalizacion, dentro del plazo de seis dias, para
posteriormente someterios a consideracion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, para su aprobacion,

en un plazo de seis dics.
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Al respecto, es posible advertir que, la naturcleza del
dictamen consolidado, es la de un acto preparaforio, en
virtud de que su contenido establece consideraciones
proposifivas, que sirven como punto de partida al Consgjo
General del Instituto Nacional Electoral, para emifir una
resolucion en materia de fiscalizacidon de gastos de
campana  de los partidos politicos v candidatos
independientes que participaron en el proceso electoral.

Conviene destacar que, de acuerdo con ia reformd
electoral de dos mil catorce, los rebases de tope de gasfos
de campana, puaden ser causa de nulidad en una eleccion,
estableciéndose esta causal de nulidad para tutelar los

siguientes aspectos:

a) Principio de equidad de la confienda enire los partidos
politicos.

b) Asegurar que, los partidos politicos nacionales cuenten,
de manera equitafiva, con insfrumentos que les permitan

llevar a cabo sus actividades.
¢} Resguardar la equidad en el financiamiento publico.

d) Que prevalezcan los recursos publicos sobre ios de origen
privado.

Ahora bien, como ya se refirid anteriormente, los requisitos
gue deben satisfacerse para gue se produzca la nulidad de
la eleccidn son: i) que sea grave; i) que sea dolosa v, i) que

seq determinante.
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Se entiende por graves, aquellas conductas irregulares que
produzcan  afectacion  sustancial  a  los  principios
constitucionales en materia electoral y pongan en peligro al

mismo.

Se consideran dolosas las conductas redlizadas con pleno
conocimiento del cardcter ilicito, llevadas ¢ cabo con el
objeto de obtener un efecto indebido en los resulfados

electorales.

En la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se establece que se entiende que la conducta irregular es
determinante, cuando la diferencia de la votacidon obfenida
entre el primero y el segundo lugar de la eleccion de que se

frate, sea menor al cinco por ciento.

Por la importancia al cgso, conviene precisar o que
establece el arficulo 41, base Vi, de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que a la letfra dice:

(-

Articulo 41.

(..

VI, Para garantizar los principios de constitucionalidad v legalidad de los
actos y resoluciones electorales, se establecerd un sistema de medios de
impugnacion en los términos que sefalen esta Constitucion v la ley.
Dicho sistema dar¢ definifividad o las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizard la proteccién de los derechos polificos de ios
ciudadanos de vofar. ser volados v de asociacion, an los términos del
articulo 99 de esta Constitucion,

En materia electoral la interposicidn de los medios de impugnacion,
constitucionales o legales, no producird efectos suspensivos sobre o
resolucion o el acto impugnado.

La ley establecerd el sistema de nulidades de ias efecciones federales o
locales por violaciones graves, dolosas y determinantas en ios siguientes
COSOS:

a) Se exceda el gasfo de campaiia en un cinco por ciento del monto
total autorizado;
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b} Se compre o adqguiera cobertura informativa o tiempos en radio vy
televisién, fuera de los supuestos previstos en Ia ley:

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ificita o recursos publicos
en las campanas,

Dichas violaciones deberdn acreditarse de manera objeliva y material,
Se presumird que las violaciones son determinantes cvando la diferencia
enfre la votacion obfenida entre el primero y el segundo lugar sea menor
al cinco por cienfo.

(.
El énfasis es propio.

Una vez precisado lo anterior, es necesario senalar que, 1a
parfe recurrente ofrecid diversas pruebas técnicas vy
privadas, para efecto de acreditar el rebase de fope de
gastos de campana por parte del Partido Movimiento
Ciudadano, pruebas a las cuales se les otorga el cardcter de
indicio.

Lo anterior debido a que las pruebas técnicas exhibidas,
consistentes en videos vy fotografias tienen cardctrer
imperfecto ~facimente se pueden confeccionar y medificar
por 1o que son insuficientes, por si solas. para acreditar de

manera fehaciente los hechos gue contienen.

Resulta pues, necesaria la concurrencia de algun ofrc
elemento de prueba con el cudl, puedan ser adminiculadas
gichas pruebas téecnicas para que se puedan perfeccionar ©

corroborar.

Sirve de sustento a o anterior la fesis de jurisprudencia

4120144, cuyo rubro y texto son del tenor literal siguiente:

()

¢ aceta de Jursprudencia y Tesis en matera elecioral, Tribunal Slectoral del Poder Judicial de o
Federacion, Afc 7, NOmero 14, 2014, pagings 23 y 24.
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PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR 5 SOLAS, PARA ACREDITAR
DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.- De la
interpretacion de los arficulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, pdrrafos 1, inciso ¢f, y &6, 16, parrafos 1y 3,
de la Ley General del Sisterna de Medios de Impugnacion en Materia
Flectoral, se desprende que toda persona tiene derecho a un debido
proceso, para lo cual se han establecido formalidades esenciales, y que
en los medios de impugnacién previstos en materia electoral pueden ser
ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este sentido, dada su
naturaleza, las pruebas técnicas fienen cardacter imperfecto -ante la
reiativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como
ia dificultad para demosirar, de modo absoluic e indudable, las
falsificaciones ¢ alleracicnes que pudieran haber sufrido- por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los
hechos que confienen; asi, es necesaria la concurrencia de aigin ofro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las
puedan perfeccionar o corroborar.

(.

El énfasis es propio.

Ahora bien, como ya se menciond, dentro de [os autos que
integran el expediente que ahora se resuelve, obran
agregadas las pruebas consistenfes en  documentaies
técnicas, mismas que fueron desahogadas medianfe
diligencia de fecha caoforce de agosto de la presente
anualidad, consistentes en dos discos compacios. que
contienen nueve videos y cuagfrocientas freinta vy un
imagenes, con las cuadles la parte recurente pretende
acreditar su dicho, sin embargo éstas por s mismas son
insuficientes para probar los hechos narrados en el escrite
inicial.

Lo anterior es asl, puesto que correspondia af partido
recurrente, allegar mayor caudal probatorio gue permitiera ¢
este oOrgano de jusficia electoral, adminicular  dichas
probanzas y estar asi en condiciones de tener por

acreditados  los  hechos en  corespondencia  con
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circunstancias de modo, tiempo vy lugar, referidos por la
parte recurrente v de este modo, graduar el nivel de
gravedad de las violaciones cometidas, asi como la

determinancia en los resultados obtenidos.

Ahora bien, por cuanfo a las documentales privadas,
consistentes en cotizaciones y dictamen pericial contable,
qgue obran agregadas en el expediente que chora se
resuelve, éstas por si mismas, no son suficientes para acreditar
los extremos de la causal de nulidad que invoca la parte

recurrente,

Sirve de sustento a lo anterior la tesis XXV/2014°, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a

Federacion, cuyo rubro y fexto son:

(...

DOCUMENTAL PRIVADA. 3SU CERTIFICACIéN, SOLO ACREDITA  SU
EXISTENCIA EN LA FECHA DE LA PRESENTACION ANTE EL FEDATARIC
PUBLICO (LEGISLACION DEL ESTADO DE QAXACA}.- De lo previsio en el
arficulo 15, pdrrafo 1, de la Ley General dei Sistemao de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral para el Estado de Oaxaca, se colige
que las pruebas documentales privadas, por si solas, carecen de valor
probatorio pleno. Congruente con lo anterior, la cerfificacién de un
documento privado, por nofaro publico, acredita su existencia en la
fecha de la presentacién anfe dicho fedafario, o que conlleva o no
concederle valor probatorio pleno ¢ su contenido.

(...)

Ei énfasis es propio.

De tal manera gue el valor indiciario concedido o Ias
probanzas anteriormente referidas, se desvanece frente a g
existencia de la copia certificada de g resolucion

INE/CG791/20156 v el dictamen consolidado v sus anexos,

5 Gaceta de Jursprudencia v Tesis en materc electoral, Tribunal Elecioral del Poder Judicial de la
Federacidn, Ao 7, Ndmero 15, 2014, p&gina 85,
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misna que fuera aprobada por el Consejo General del
Instituto  Nacional Electoral, en sesion  extraordinaria
celebrada el doce de agosto del ano en curso, respecto a
las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado
de la revisidon de los informes de campana de 10s ingresos vy
egresos de los candidatos a fos cargos de diputados locaies
y ayuntamientos, correspondientes al proceso electoral iocal
ordinario dos mil catorce - dos mil quince en el Estado de
Morelos; al cudl se le concede pleno valor probatorio pleno,

por fratarse de una prueba documental publica.,

Lo anterior, pues en relacidn con el Partido Movimiento
Ciudadano, en las fojas once y doce de la referida

resolucion INE/CGT791/2015, se desprende lo siguiente;

(..

Que del andfisis a las iregularidades encontradas en e Dictamen
Consolidado de la revision de jos Informes de Campana de ingrases y
gastos de Jos condidatos de los parfidos politicos. coadliciones v
candidatos independientes o los cargos de Diputados (ocales v de
Ayuntamientos corespondientes al Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el estado de Morelos, se desprence que los sujefos
obligados que se mencionan a confinuacion, enfregaron en tiempo v
forma el informe sefialado de conformidad con el articulo 79, numeral 1,
incisc b} de la Ley General de Parfidos Politicos y 431, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedirmientos Electorales.

Al respecfo, debe sefdlarse que el procedimiento de fiscalizacion
comprende el egjercicic de ias diversas funciones aue le fueron
encomendadas a la autoridad fiscalizadora, o fin de que egjecufe sus
facultades de revision, comprobacion e invesfigacion, que fienen por
objefo verificar la veracidad de lo reportadc por los sujetos obligados, en
este caso, los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes;
asi como el cumplimiento de las diversas obligaciones que en materia de
financiamiento y gasto les imponen las leyes de la materia y. en su casc,
que este Consejo General determine lag imposicion de las sanciones
correspondientes, de conformidad con la Ley General de Parfidos
Politicos, Ley General de Instituciones vy Procedimientos Electorcles, el
Reglamento de Fiscalizacion y demas disposiciones aplicables.

En ese senfido, una vez presentados fos informes respecic de los ingresos
y egresos de los candidatos de los partidos polfticos, coaliciones v
candidatos independientes o los cargos de Diputados Locales v de
Ayuntamientos corespondientes al Proceso Electoral Local Crdinario
2014-2015 en el Estado de Morelos, el érgano fiscolizador procedid o
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clasificar y analizar toda la informacion y documentacion presentada
por los sujetos obligados, aunado o lo anterior, se realizd la verificacion
de lo reportado por los institutos politicos y los candidatos independientes
con los proveedores, simpafizantes, militantes, candidafos, cutoridades y
se efectud una conciliacidon con la informacion obtenida del Sistema de
Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos. en su caso, se hizo del
conocimiento de los entes politicos las observaciones que derivaron de ta
revision realizada, mismas que fugron atendidas por estos en el momenfo
procesal oportuno.

Por lo anterior, habiendose verificade ef cumplimienfo de las
obligaciones que la normatividad electoral les impone a los sujetos
obligados, y en virfud de que del andlisis, revision y comprobacion de los
informes respectivos no se desprende conclusion sancionatoria aiguna,
este Consejo General concluye que no ha lugar o imponer sancién
respecto a los Informes de Campahia de los candidafos de partidos
politicos, coaliciones y candidafos independientes a los cargos de
Diputados al Congreso del Estado e infegrantes de los Ayunfamientos en
el estado (sic) de Morelos que a continuacién se defailan:

a) Respecto a los Informes de Campana de los condidatos de partidos
polificos al cargo de Diputados de mayoria relativa en el estado (sic)
de Morelos:

- Fartido Social Demdécrata en Morelos
- Portido Accidn Nacional.

b) Respecto a los Informes de Campaha de los candidatos de parfides
politicos al cargo de Ayuntamiento en el estado (sic) de Morelos:
- Movimiento Ciudadano.

(...]

El enfasis es propio.

De la anterior transcripcidon se advierte cue el Parfido
Movimiento Ciudadano, cumplid con las obligaciones que g
normatividad electoral impone v no  se  desprendid
conclusion sancionatoria alguna, por o que no se Impuso

sancion al instituto politico de referencia.

Ahora bien, es relevante dejar precisado gue, en términos
del articulo 199, numeral 1 incisos @), d), €), g} v k) de ia Ley
Genergl de Instituciones vy Procedimientos Electoraies,
compete a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Institute
Nacional Electoral, realizar ias auditorias v elaboracién de ios
dictdmenes consolidados de los gastos de los partidos
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politicos y sus candidatos durante las pre campanas vy
campanas, los que una vez aprobados por la Comisién de
Fiscalizacion y por el Consejo General del Insfitute Nacional
Electoral, constituyen resoluciones que operan como un acto
jurdico por virtud del cuadl, en principio, se determind
legalmente si un partido politico o candidato excedid el tope

de gastos de campana fijado al respecto.

También conviene destacar gque, de conformidad con el
acuerdo  IMPEPAC/CEE/031/2015, emitido en  sesidn
extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Insiituto
Morelense de Procesos Electorales vy Parficipacion
Ciudadana, celebrada el diez de marzo de dos mil guince,
por el que se determinaron 10s topes de gastos de campana
para los partidos politicos y la codlicién flexible, en Ia
eleccion de diputados locales e infegrantes de ios
ayuntamientos en el proceso electorai ordinario (ﬁos mil
catorce - dos mil quince, el tope maximo de gastos de
campana para el Municipio de Tetecala, Morelos, para el
proceso electoral ordinario del ano dos mil guince, fue por la
canfidad de $265,800.00 (doscientos sesenta y cincoe mil

ochocientos pesos, Moneda Nacional).

De la misma manera, conviene resaltar cue del anexo
identificado como “F1 F2 MC” del dictamen especifico del
Partido Movimiento Ciudadano, contenido en ia resolucion
INE/CG/791/2015, se advierte gue el gasto total de campana
de la entonces candidata Luz Dary Quevedo Maldonado,
ascendié « la canfidad de $50,910.68 (cincuentc mil

novecientos diez pesos sesenta y ocho cenftavos, Moneda
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Nacional), por lo gue resulta evidente gue dicho monto, es
inferior al tope fijado —-doscientos sesentc y cinco mil
ochocientos pesos, Moneda Nacional- por el Consejo Estatal
Flectoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy

Participacién Ciudadana.

En este orden de ideas, conforme a lo referido en I
resolucion emitida por el Instituto Nacional Electoral vy o
informacidon financiera contenida en los anexos a que se ha
hecho referencia, Ia cludadana Luz Dary Quevedo
Maldonado no incurrid en rebase de tope de gastos de

campana para presidenta municipal de Tetecala, Morelos.

En otras palabras, hubo una diferencia de $214,88%.32
(doscientos catorce mil ochocientos ochenta y nueve pesos
freinta vy dos centavos, Moneda Nacional), de ahl que con
los elementos de prueba gue obran en el expediente, se
concluye que es incorrecto lo aducido por la parte
recurrente, en el sentido de gue la candidata que obfuvo el
primer lugar en la eleccidn, rebasd el fope de gastos de

campana establecido para este fin.

Por 1o antes expuesto, resulfa inconcusc gue los
iregularidades referidas en el escrito inicial de la parte
recurrente, no han sido acreditadas en el presente medioc de

impugnacion.

A mayor abundamiento de lo que hasta agul se ha
expuesto, es preciso senalar que el articulo 377, fraccion i,
inciso e), del Cddigo de instifuciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos, establece lo siguiente:
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(.

Arficulo 377. Solo podré declararse la nulidad de una eleccidn en el caso
de Gobernador, y los electos por el principio de mayoria relativa, en un
distrito uninominal o municipio, cuando las causas que se invoquen
hayan sido plenamente acreditadas y se demuestre que las mismas son
determinantes para el resultado de la eleccién correspondiente.,

Il Son causas de nulidad de una eleccion de un avuniamiento,
cualquiera de las siguientes:

e) Cuando los candidatos a Presidente Municipal y Sindico que hayan

obtenido la mayoria de vofos en la eleccion, violen y rebasen el tope de
campaia en mds de un diez por cienfo.

(...)

El énfasis es propio.

Del precepto normativo antes franscrito, se desprende que el
Cdodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, establece gue es causa de nulidad de
una eleccién cuando los candidatos a Presidente Municipal
y Sindico gque hayan ob’renido la mayoria de votos en la
eleccién rebasen el tope de campana en mdas de un diez

por ciento.,

Mientras que en el articulo 41, fraccion VI de ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se precisa que la
ley establecerd el sistema de nulidades de las elecciones
federales o locales por violaciones graves, dolosas v
determinantes, entre ofros casocs, cuando se exceda el gasto
de caompana en un cinco por ciento del monto fotal

gutorizado.

Sin embargo, en el presente caso, como ya se analizd, de
acuerdo con el dictamen consolidado vy sus anexos, emitido
por la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional

Electordl, se advierte que no existe rebase en el fope de
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gastos de campana, por parfe de la enfonces candidata

la presidencia municipal de Tetecala, Morelos.

Ahora bien, por cuanfo al argumento aducido por la parte
recurrente, relativo a que en los informes de gastos de
campana presentados por el partido politico gue obtuvo Ia
mayoria de votos en la eleccidon, no se incluyeron todos 10s
gastos erogados por concepto de gastos de campana,
ameén de que los que s incluyd, senalan precios y cantidades
por la adquisicion o donacidn de bienes o servicios gue no
corresponden a los precios prevalecientes en el mercado,
derivando en una omision considerada como grave, que

tuvo el efecto de reportar gastos inferiores.

Al respecto debe destacarse que corresponde a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instifuto Nacional Electoral, la
recepcion vy revision de los informes gue presenten 10s
partidos politicos en relacion al origen, monfo, destinc vy
aplicacidn de los recursos que reciban por cualquier fipo de
financiamiento, asi como investigar lo relacionado con ias
quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicién de

cuentas de los partidos politicos.

Luego enftonces, si la Unidad Técnica de Fiscalizacion
advierte algun error u omision en los informes presentados por
los partidos politicos, prevendrd a los institutos politicos de
referencia a fin de que éstos presenten las aclaraciones

correspondientes.

Aunado a la circunstancia de que la parte recurrente, omite

presentar pruebas fehacientes que acrediten su dicho, esto

Pagina 51 de 83



RECURSO DE INCONFORMIDAD.
EXPEDIENTE: TEE/RIN/272/2015-2.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

es, acreditar que el Partido Movimiento Ciudadano reportd

gastos inferiores.

No pasa desapercibido para este drgano jurisdiccional, que
el partido politico recurrente, anexd la prueba consistente en
documental privada gue confiene trece cotizaciones por
pienes y servicios, probanza a la que se le oforga valor

indiciario.

Lo anterior, en virtud de que con la probanza de referencia,
Unicamente se obtiene un indicio sobre cudl pudo haber sido
el costo de determinados servicios y contrataciones; sin
embargo, por si misma, no genera conviccidén de ague,
efectivamente eso fue 1o que la candidata a la presidencia
municipal del Parfido Movimiento Ciudadano pagd por
servicios y si éstos fueron efectivamente prestados, de ahi
que la referida probanza no sea suficiente para demostrar o
iregularidad de mérito, mdxime que, como ya se dijo, en e
expediente obra agregada copia cerlificada de o
resolucion INE/CG791/2015, la cual en virfud de ser una
documental publica, se le otorga valor probatorio pleno,
foda vez de que es emitida por una autoridad electoral en

ejercicio de sus funciones.

Por lo anteriormente precisado, resulta evidente gue no se
acredifa de manera fehaciente la existencia de las
iregularidades, vicios o inconsistencias, referidas por ta parte
recurrente, aunado a la circunstancia de que no existié el
rebase del tope fijado para los gastos de campafa de
referencia, por lo que los agravios analizados en el presente
apartado resulfan inoperantes.
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Una vez precisado lo anterior, se procede a anadlizar el
agravio identificado con el numeral 3, en el que refiere 1a
parte recurrente que el parido poltico gue obtuvo Ia
mayoria de los votos en la eleccion propuso ¢ un candidato
a la presidencia municipal, sin embargo, habiendo iniciado
el periodo de campanas electorales, realizé un cambio en su
planilla para postular a ofro candidato, por o que los gastos
que por uno vy ofro se hayan efectuado no pueden ser

considerados de manera individuglizada.

Al respecto, se consideran inoperantes [0s Qgravios
esgrimidos por el instituto politico recurrente, en atencidon @

lo siguiente.

En primer lugar, es necesario resaltar que refiere el recurrente
gue, los gastos gque se realizaron por uno y ofro candidato no
pueden ser considerados de manera individuadlizada, sino en
su conjunto, sin embargo, en su escrito inicicl no indica de
manera clara y precisa las cantidades que a su dicho, fueron
erogadas por el candidato a presidente municipal postulado
por el Partido Movimientoe Ciudadano, anterior a g
ciudadana Luz Dary Quevedo Maldonado,

Ahora bien, la parte recurrente tampoco refiere
circunstancias de modo, tiempo vy lugar, por cuanfo hace ¢
la campana del anterior candidate a o presidencic
municipal por el Partido Movimiento Ciudadano, ni refiere
cudl fue el gasto erogado con motivo de Ia campana del

referido ciudadanc.
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Conviene precisar que, con fecha veinte de marzo de I
presente anualidad, el Consejo Estatal Electoral del Institfuto
Morelense de Procesos Electorales vy Participacion
Ciudadanq, aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/035/2015, por
el que se determind lo relativo al cumplimienio del acuerdo
para la aplicacion de la paridad de género vy lineamientos
para el registro de candidatos a los cargos de de diputados
locales por ambos principios, asi como infegrantes de los
ayunfamientos en el Estado de Morelos para el proceso

electoral ordinario dos mil catorce ~ dos mil quince,

En el acuerdo referido, se requirid al Parfido Movimiento
Ciudadano, con el objeto de cumplir con el principio de
paridad de género fanto de manera horizontal como
vertical, por lo que el partido politico de referencia subsand
el requerimiento referido anteriormente, modificande o
integracion de la planilla registrada para  integror el

ayuntamiento de Tetecala, Morelos.

Mediante acuerdo IMPEPAC/CMETETECALA/13/2015, emitido
por el Consejo Municipal Electoral de Tetecala, Morelos, del
Insfituto Morelense de Procesos Electorales v Participacion
Ciudadana, con fecha dos de abril de dos mil quince, se
aprobod el registro de ia planilla de candidatos a Presidente,
Sindico y Regidores para el Municipio de Tetecala, Morelos,
por parfe del Partido Movimiento Ciudadano.

Sin embargo, con fecha once de mayo de dos mil quince, el
Consejo Estatal Electoral del Instifuto Morelense de Procesos
Electorales y Parficipacion Ciudadana, aprond el acuerdo
IMPEPAC/CEE/102/2015, mediante el cual resolvid respecio
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a la solicitud de sustitucion de registro por renuncia de los
candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional  propietarios y  suplentes; asi como  pard
miembros  integranfes de la planilla de  diversos
Ayuntamientos, por el Partido Movimiento Ciudadanoe. para
contender en el proceso electoral ordinario dos mit catorce -

dos mil quince.

En el acuerdo de referencia, se aprobd la sustifucion de
candidato a 1a presidencia municipal postulado por el
Parfido Movimiento Ciudadano, designdndose a g
ciudadana Luz Dary Quevedo Maldonado como candidata
a la presidencia municipal de Te’reco!o, Morelos, por el

Partido Movimiento Ciudadano.

En primer lugar, debe decirse que la paridad de género es
un principio previsto en las normas constitucionales, por 1o
gue debe ser garanfizado, a fin de hacer efectiva la
participacion mds equilibrada de hombres v mujeres en ios

procesos electorales.

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido en diferentes
criterios que, la observancia v aplicacion del principio de
paridad, no genera una afectacidon ol principio  de
autodeterminacion de los partidos politicos v que Ia finalidad
de la paridad es el adecuado equilibrio en ia participacion
polifica de hombres y mujeres, en el caso que nos ocupa, en
la infegracion de los Ayunfamientos y con ello, lograr ia
parficipacion politica efectiva en la foma de decisiones del
mencionado ente publico colegiado.
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Que con la paridad de género, se busca la participacion
politica efectiva en la vida politica del pais de hombres vy
mujeres, en un plano de igualdad sustancial, sin favorecer @
un género u otro en paricular, es decir, o que procurd es un
equilibrio razonable entfre ellos, incluso para clcanzaria, se

exige la adopcion de medidas temporales.

Esto, implica que las autoridades electorales competentes,
fienen el deber de vigilar gue se cumpla con dicha paridad
de género, asi como [a obligacion de los partidos poiificos de
gjustar sus candidaturas para lograr la aplicacion efectiva

del mencionado principio.

A la vez que, esto se traduce en un cauce ¢ limite al cudl
deben gjustar su comportamiento los sujetos vinculados dl

proceso electoral,

De modo qgue, la licerfad partidista de cutoorganizarse
conlleva, como generalmente ocurre con los derechos, el
deber de los propios organos del partido de evitar las
actuaciones arbitrarias © en desapego @ las normas
congstitucionales, convencionales y legales en o materiq,
dado que ello qTenTars’a, precisamente, en contra de ese
principio y de los derechos de los integrantes del insfituto

politico.

Resulta incorrecto concebir el derecho de autoorganizacion
como la potestad absoluta para que los drganos ©
integrantes de un partido politico, fuera de las normas que

regulan el proceso electoral, actlen bgjo un  infterés
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parficular o de la manera que circunstancialmente estimen

mdas conveniente.

El principio de paridad género es de observancia
permanente vy los partidos politicos cuentan, incluso, con
prerrogativas para alcanzar ese objetivo, de conformidad
con lo establecido en los articulos 51, inciso o) fraccion V de
la Ley General de Partidos Politicos, de ahi gue ios partidos
politicos deben generar, normativa y materialmente, todos
los mecanismos necesarios para impulsar (o participacion

igualitaria de los géneros en el registro de sus candidaturas.

Por su parte, el arficulo 182 del Codigo de Instituciones v
Procedimientos Electorales para el Ekstade de Morelos,
establece que dentro de los plazos establecidos, los partidos
pofificos podrdn libremente susfituir a los candidatos que
nubiesen registrado vy que concluidos los piazos, sélo por
acuerdo podrd hacerse sustitucion de candidatos por causa
de muerte, inhabilitacion, incapacidad o renuncia. Los
partidos politicos podrdn solicitar ante el Consejo Estatal,
fuera de los casos previstos, ia canceiacion del registro de

uno o varios de sus candidatos.

Estableciéndose también en el articulo 78, fraccidon XXIX, del
referido ordenamiento comicial local que és facultad del
Consejo Estatal Electoral del instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana resolver sobre g
sustitucion de candidatos.

Por lo anteriormente precisado, se advierte que compete d
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
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Electorales y Participacion Ciudadana resolver sobre la
sustitucion de candidatos, razdn por la cual se emitid el
acuerdo IMPEPAC/CEE/102/2015, mediante el cual se
aprobd la sustitucion de registro por renuncia de diversos
candidatos del Parfido Movimienfo Ciudadano, previa
verificacidn de que los candidatos postulados para el
registro, cumplieran con los requisitos establecidos en o

legisiacion electoral.

Con lo hasta agui manifestado, resulta evidente que el
Partido  Movimiento  Ciudadano,  efectio  diversos
movimientos ¢ efecto de dar debido cumplimiento al
principio de paridad de género, por lo que o sustitucion del
candidato a presidente municipal para el Municipio de
Tetecala, Morelos, fue atendiendo a ia normatividad

electoral.

Sin que pase desapercibido para este organo jurisdicciondl
que la parte recurrente, ofrecid como prueba superviniente
lo actuado en el expediente TEE/PES/169/2015-1, mismo que
fue tramitado y substanciado en la ponencia uno de este
Tribunal Electoral, por 1o que conviene precisar gue en dicho
procedimiento especial sancionador, se aplicd una sancion
al ciudadano Cutberto Aguirre Gutiérrez, consistenfe en
amonestacion publica, por haber colocade propaganda.
promocionando su imagen como candidato o Presidente
Municipal de Tetecala, Morelos, siendo gue finalmente fue
registrado como candidaio a Sindico Municipal, para el

Ayuntamiento de Tetecala, Morelos,
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Como se ha dicho, la modificacion en la integracion de la
planilla postulada por el Partido Movimiento Ciudadano en ia
infegracion del Ayuntamiento de Tetecala, Morelos, fue en

atencion al principio de paridad de género.

En este sentido, resulta necesario acreditar el dicho de la
parte recurrente, en el aspecto de que con este cambio de
candidatos a la presidencia municipal en Tetecala, Morelos
por el Partido Movimiento Ciudadano, se gastd el dobie vy
que al efectuarse este gasto, a su parecer, resulia irefutable
que el partido politico se excedid en mds de $26,580.00
(veintiséis mil guinientfos ochenta pesos, Moneda Nacional),
por lo que era obligacidon del recurrente allegar a este
organo jurisdiccional el caudal probatorio suficiente para
arribar a la conviccion de que el instituto politico de

referencia se excedid en el tope de os gastos de campana.

No pasa inadvertfido para este organo jurisdiccional, que
obra en el expediente que hoy se resuelve, Ia prueba pericic
contable que se anuncié en el escrito inicial de la parte
recurrente, misma que posteriormente en términos de o
establecido en el arficulo 365, del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, fue
presentada con fecha freinta de junio de la presentfe

anualidad, misma ¢ fa que debe otorgdrsele valor indiciario.

Lo anferior es asi, pues como ya se precisd con anterioridad,
ésta por si misma carece de valor probatorio plenc. aunado
a la circunstancia de que la fiscalizacion del origen, montc v
destino de los recursos empleados en la camoana electordl
por los candidatos y los partidos politicos, corresponde por
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mandato constitucional y legal af Instituto Nacional Electoral

por conducto de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.,

Al respecto se tiene que, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
dispone de los elementos técnicos, materiales vy juridicos para
analizar e investigar sobre el origen, monto v desfino de ios
recursos ejercicios por los partidos politicos vy candidatos
durante la campana electoral; asimismo tfiene facultades
para requerir o adllegarse de la informacion  financierq,
contable y fiscal de entes publicos y privados a efecto de
resolver las quejas o denuncias relacionadas con el origen vy

gjercicio de dichos recursos,

Aunado a ello, el dictamen pericial de referencia presenta
una leyenda en la foja fres, en la que refiere (o siguiente:

(-

TOTAL DE GASTOS EROGADOS POR EL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO ENTRE SUS DOS CANDIDATOS.

(.

Por lo que se concluye que el recurrente basa sus
planteamientos, sin referir de manera concretia elementos de
conviccion fehacientes; es decir, no exhibe elementos
probatorios suficientes para acreditar que efectivamente se
efectuaron gastos de campana ¢ cargo del ciudadano
Cutberto Aguirre Gutiérrez, como candidato o Presidente
Municipal de Tetecala, Morelos, por el Partido Movimiento
Ciudadano.

Bajo este orden de ideas, resulta insuficiente aludir
violaciones e irregularidades cometidas de forma genérica,
SiNO gue es necesaric que se exprese de forma clara vy
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precisa las circunstancias de tiempo, modo v lugar en que
sucedieron los hechos, para de esta forma poder valorar de

forma pertinente las pruebas ofrecidas.

En esta fesiturq, la parfe recurrente, se mité a senalar que
con la sustitucion de candidatos a la presidencia municipal
de Tetecalg, Morelos, por parte del Partido Movimiento
Ciudadano, se gastd el doble y que al efectuarse este gasto
se rebasd el tope de los gastos de campana, sin precisar,
como ya se dijo, circunstancias de modo, tiempo vy lugar, sin
aportar medio de prueba relacionado directamente con

este hecho, por o que su dicho no puede ser probado.

Por lo hasta aqui precisado, resulta inoperante el agravio

esgrimido por la parte recurrente en el presente aparfado.

Una vez sentado lo anterior v al resultar inoperantes (os
agravios esgrimidos por el Partido Revolucionario Institucional,
lo procedente es confirmar la declaracion de validez de o
eleccion de Presidente Municipal v Sindico por el principio de
mayoria relativa para el Ayuntamiento de Tetecala, Morelos,
asi como la cdlificacion de ia eleccidn vy el otorgamiento de
las constancias de mayoria a la formula de candidatos
registfrados por el Parfido Movimiento Ciudadano, integrada
por los ciudadanos Luz Dary Quevedo Maldonado y Arlaes
Arellano Amilpa, asi como Sebastidn David Soteic Cortés v
Abraham Erasto Barrera Vargas, en su cardcter de
Presidentas y Sindicos Municipales, propietarios v suplentes,
respectivamente, aprobado en la sesidon de coHmputo

permanente de fecha diez de junio del ano en curso.
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Por lo anferiormente expuesto vy fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se declaran inoperantes 10s agravios hechos valer
por el Partido Revolucionario Instifucional, o fravés de su
representante propietario, José Luis Salinas Diaz, o anterior en
términos de las consideraciones vertidas en la presente

sentencia.

SEGUNDO. Se confirma la declaracidon de validez de g
eleccion y el oforgamiento de las constancias de mavyoria o
la formula de candidatos registfrados por el Parfido

Movimiento Ciudadano.

Notifiquese Personalmente o las partes, en los domicilios
sefalados en autos, vy, fijese en los estrados de este drgano
jurisdiccional, para el conocimiento de la cludadania en
general. Lo anterior, con fundamento con o dispuesto por 1os
arficulos 353 y 354 del Codigo de Instituciones v
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, asi
como 94, 95, 96, 97 y 98 del Reglamento Intemo del Tribunal

Electoral del Estado de Morelos.

Publiquese la presente sentencia en la pdgina oficial de

internet de este organo jurisdiccional.

En su oporfunidad, archivese el presente expediente como

asunto totalmente conciuido.
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Asi, por unanimidad de votos lo resolvid el Plen'b de este
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, integrado por el
Doctor en Derecho Hertino Avilés Albavera, Magistrado
Presidente vy Titular de Ila Ponencia Dos; Doctor en
Derecho Carlos Alberto Puig Herndndez, Magistrado vy Titular
de la Ponencia Uno; v Doctor en Ciencias Politicas vy Sociales
Francisco Hurtado Delgado, Magistrado y Titular de la
Ponencia Tres; siendo relator el primero de los nombrados;
firmando ante la Maestra en Derecho Marina Pérez Pineda,

Secretaria General de es’regﬂ_ Organo  Colegiado, guien

autoriza y da fe, y \(/f
] 7 {;
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