ACUERDO PLENARIO 043

RECURSO DE
- INCONFORMIDAD.
, EXPEDIENTE:
TRIBUNAL ELECTORAL TEE/RIN/306/2015.
DEL ESTADO DE MORELOS
RECURRENTE: PARTIDO
NUEVA ALIANZA.
AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO MUNICIFPAL
ELECTORAL, DE

AXOCHIAPAN, MORELOS, DEL
INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA.

Cuernavaca, Morelos; a seis de julio del dos mil quince.

VISTO, para acordar los aUtos del recurso de
inconformidad, identificado con el nuimero de
expediente ' TEE/RIN/306/2015, 'promovido por el

ciudadano Rafael Romero Pérez, en su caracter de

representante del Partido Nueva Alianza; v,
RESULTANDO

I. Antecedentes. De Ila narracion de los hechos
expuestos por el recurrente en su escrito de demanda,

se advierten los siguientes:

a). Inicio del proceso electoral. El cuatro de octubre de
dos mil quince, de inicio el procesoc electoral local

ordinario en el Estadc de Morelos, en el que se elegiran
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miembros del Congreso e integrantes de los treinta y tres
ayuntamientos de la entidad.

b). Jornada electoral. Con fecha siete de junio del dos
mil quince, se llevé a cabo la jornada electoral, para la
eleccion de Diputados al Congreso local, asi como a
integrantes de los treinta y tres Ayuntamientos de la
entidad.

¢). Sesion de computo municipal. E| diez de junio del
dos mil quince, el Consejo Municipal Electoral de
Axochiapan, Morelos, del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, llevd a cabo la
sesién de cOmputo municipal de la eleccidon de
ayuntamiento y expidid las constancias de mayoria a los

candidatos ganadores.

ll. Recurso de inconformidad. Inconforme con el acto
aludido, el partido politico recurrente, presento el dieciséis
de junio del presente afio, recurso de inconformidad, ante
el Consejo Municipal Electoral de Axochiapan, Morelos,
del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy

Participacién Ciudadana.
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lll. Recepcién.- El veintiuno de junio del afio en curso, en
la oficialia de partes de este organo jurisdiccional, se tuvo

por recepcionado el escrito de demanda Y SUS anexos.

IV. Tramite. El veintinueve siguiente, el Magistrado
Presidente acordd integrar el expediente; ordenando dar
vista al pleno al advertir una improcedencia respecto del

presente medio de impugnacion, con la finalidad de que

resolviera lo que en derecho procediera.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, ejerce jurisdiccion y es competente
para conocer y resclver el presente juicio para Ia
proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano, de conformidad en lo dispuesto por los
articulos 41, base VI, y 116, Fraccién IV, inciso c),
apartado 5° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 23, fraccién Vil, vy 108, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, y 136, 137 fracciones 1 y VI, 141, 142 fraccién [,
318, 319 fraccion Il inciso a), b), y d), 321 y 333, del
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RIAGENTRAL
LELRCTORAL
DPEMORELOS

r

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos.

El término resolver no debe ser restrictivo o atenderse

de manera literal, inicamente por lo que hace al dictado

de sentencia de fondo, debe interpretarse de forma

amplia, esto es, en el sentido de que cualquier
circunstancia que se advierta previa o durante el
procedimiento, o posterior, a la emisidén de una
sentencia definitiva, pueda considerarse también una
resolucion.

SEGUNDO. Causales de Improcedencia y
desechamiento. Toda vez que el estudio de las
causales de improcedencia o sobreseimiento son de
orden publico y, por lo tanto, de analisis preferente, al
respecto este Tribunal, advierte que se actualiza la
causal de improcedencia, prevista en la fraccion IV, del
articulo 360 del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

como se expondra a continuacion.
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Resulta oportuno citar el articulo en comento para
efectos de una mejor precision, el cual es del tenor
siguiente:

Cdédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el
estado de Morelos

Articulo 328.

[...]

El recurso de inconformidad debera
interponerse dentro del término de cuatro
dias, contados a partir del dia que
TEAORE L concluya el computo correspondiente o
se efectae Ia notificacion de Ia
resolucién respectiva.

Articulo 360.- Los recursos se entenderan
como notoriamente improcedentes vy
deberan ser desechados de plano cuando:

[.]

IV. Sean presentados fuera de los plazos
que senala este codigo.

[.-]

El énfasis es propio.

De los preceptos legales transcritos se desprende lo
siguiente:
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e Que el recurso de inconformidad, debers

interponerse dentro del término de cuatro dias:

* Que el término de cuatro dias se contara a partir
del dia en que concluya el computo o se hubiera

notificado la resolucion que se impugne:

e Que los recursas se entenderan como
notoriamente improcedentes y seran desechados
de plano cuando sean presentados fuera de los

plazos sefialados por el codigo comicial local.

Los referidos preceptos legales disponen que los medios
de impugnacidon seran improcedentes, entre otros
supuestos, cuando el promovente los interponga fuera
de los plazos establecidos en los términos del codigo de

la materia.

En este sentido, de conformidad con las normas citadas
con anterioridad, la presentacion dentro de los plazos
establecidos por el cédigo, constituyen un presupuesto
para la procedencia de los medios de impﬁgnacién,

entre ellos, el recurso de inconformidad.
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Asimismo, el articuli’j:?ﬁ de la Ley General de! Sistema de
Medios de Impugnagién en Materia Electoral, establece
el plazo ‘'de cuatro dias para la interposicién de los

medios de impugnacion.

En este orden de ideas, como ya se habia adelantado, el
recurso de inconformidad, promovido por el partido

politico Nueva Alianza, por conducto de su

representante, es improcedente porque no fue
presentado dentro del término legal de los cuatro dias.

En la especie, del andlisis al escrito de demanda, este
Tribunal advierte que el recurrente refiere lo siguiente:
[..]

Con fundamento en el articulo 319 fraccion I, inciso A) y
D), del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, procedo a invocar
el RECURSO DE INCONFORMIDAD que se hace valer
en contra de los resultados consignados en las actas de
computo Municipal a la eleccion 2015, toda vez que
menoscaba derechos a la ciudadania y al partido que
represento.

PRETENSIONES ‘

1. Solicito por medio del presente recurso invocado, la
cancelacion del nombramiento de presidente Electo
por Mayoria relativa, de la contienda electoral 2015.

2. COMO CONSECUENCIA DE LA PRIMERA
PRETENSION, solicito se ratifique el cancelamiento
para todos los efectos legales en lo que hay lugar.

3. Solicito por medio del recurso invocado, la cancelacion
electoral del candidatoc C. EDGAR JOSE MUNOZ
SANABRIA, por el Partido Verde Ecologista de
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Mexico, como electo a la Presidencia Municipal de

Axochiapan, Morelos.
HECHOS
Manifiesto que, el candidato para la presidencia municipal
de Axochiapan, Morelos, el ing. Edgar José Mufioz
Sanabria, desde el'inicio de su campada politica violénto
las normas y disciplinas de una campafa, realizo una
magna-comida para cinco mil personas, que por légica
rebasa la cantidad de 25000 (veinticinco Mil pesos
00/100 .M.N.), ademas de un grupo musical que cobra
aproximadamente 50,000 (cincuenta mil pesos 00/100
M.N.), asi mismo, realizo lo mismo en la comunidad de
Telixtla, Municipio de Axochiapan, Morelos, una magna
comida que rebasa la cantidad de $25,000 (veinticinco Mil
_ pesos 00/100 M.N.), y trayendo un grupo musical que
ToR cobra mas de $30,000 (treinta mil pesos 00/100 M.N.), y
. que decir del cierre de campafia, trayendo a la sonora
dinamita, que cobra mas de 60,000 (sesenta mii pesos
00/100 M.N.), y con tales fines atraia las masas para su
eleccion y voto, y que decir de las planchas y licuadoras
que repartid en el trayecto de su campania politica que
rebaso a los 1000 objetos electronicos, rebasando asi una
cantidad de $200,000 (doscientos mil pesos 00/100
M.N.,), utilizando asi la propaganda politica en bardas de
mas de 12 metros cuadrados, asi, como el espectacular
frente a la laguna del Municipio de Axochiapan, Morelos,
por la renta de $6,000 (seis mil pesos 00/100 M.N.), y
muchos acontecimientos que violento al incitar a la gente
a la violencia, posteriormente al cierre de su camparia
como gente amenazada, asi mismo, la ciudadana
YAZBETH REYES BEDOLLA, trabajadora del IEBEM,
que no justifico con licencia sin goce de sueldo y que la
misma, siguid obteniendo pecuno de dicha institucion, de
ta Educacién Puablica del Estado de Morelos, todo lo
manifestado se hace como resultado de la inconformidad
que se tiene hasta la presente.

(-]

Ei
yDEMORELL .

Por su parte el partido Verde Ecologista de México, en

su caracter de tercero interesado manifiesta:
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[...

]

s

A LOSHECHOS

1.- Al marcado con, el nimero uno es falso lo que
manifiesta el recurrente, en ningdn momento el ahora
presidente electo Ing. Egdar Mufioz Sanabria incurrié en
actos fuera de .la normatividad electoral sino por el
contrario &l personalmente hizo prevalecer el orden y
respeto a las Instituciones Plblicas y sus reglamento,
siendo respetuoso con la ciudadania en general Y CON sus
adversarios politicos, sobre todo cumpliendo con los topes
de campafia para la contienda municipal; es pues una
aberracion de! ciudadano Rafael Romero Pérez, la
interposicidn del recurso que aqui se contesta sin tener
bases ni fundamentos; no obstante ellc es prudente
hacerle ver la ignorancia en la que sufraga, puesto que el
neofito no contemplo el hecho de que para la
presentaciéon de un escrito de inconformidad debiera
presentarse dentro del término que marca el numeral 328
del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, esto es dentro del término de
cuatro dias; cabe puntualizar que si lo que reclama el
accionante lo es “en contra de los resultados consignados
en las actas de cémputo Municipal de la eleccién 2015 |a
sesion mediante la cual se llev a cabo el computo final
de las casillas asi como la entrega de la constancia de
mayoria al Presidente y Sindico electos, lo fue el dia
miércoles diez de junio del presente afio a las nueve
horas, luego entonces a la fecha de presentacién del
escrito de inconformidad que fue presentado el dia
dieciseis de junio del presente afio, por lo que con apoyo
en el numeral 325 del citado cuerpo legal, en tiempos
electorales todas las horas y dias seran habiles; luego
entonces, si el acto que impugna se emitié el miércoles
diez, obviamente dicho escrito es extemporaneo y operd
en perjuicio ia prescripcion del término, por lo tanto debe
declararse improcedente.

Pero con independencia de las prescripcion al derecho del
accionante debemos atender las siguientes cuestiones
solo por el caso de que se pretenda entrar al estudio de
las inoperantes pretensiones; en ningin momento el
ciudadano inconforme hace alusion a las causales que
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sefiala el cbdigo aplicable, solo hace mencién vaga y

genérica de hechos falsos y sin sustento pero en ningun

momento atiende lo enunciado en el articulo 329 fraccion

E y F, no expone:los agravios que presuntamente sufrio ni

el fundamento Jegal, los hechos en lo que basa su

informacion, ni-tampoco ofrece pruebas contundes que
permitan siquiera suponer que lo que dice pueda ser
<t cierto, por ello atendiendo a la extemporaneidad del
recurso presentado y por la ausencia de requisitos que
marca la ley, debe declararse improcedente.

[...] '

Ahora bien, de lo transcrito, se tiene que el Partido

Nueva Alianza, aduce que promueve recurso de
inconformidad en contra de los resultados consignados
en las actas de cdmputo municipal de la eleccién de dos
mil quince; y su pretensién es que se revoque la
constancia de mayoria a favor del ciudadano Edgar José
Mufioz Sanabria, postulado por el Partido Verde
Ecologista de México. Asimismo, se advierte que aduce
diversas irregularidades relacionadas con el rebase de
topes de gastos de campafia, en contra de dicho
candidato.

Por su parte el Partido Verde Ecologista de México,
refiere que el presente medio de impugnacion resulta
extemporaneo, toda vez que el acto que. impugna el
recurrente se llevo a cabo el diez de junio del presente

afo, por consiguiente si el presente recurso se presentd
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el dieciséis de junio del presente afio resulta
extemporaneo. Ademas, aduce que el recurrente no
refiere las causales'que impugna, y que, solo refiere
cuestiones genéricas y vagas de hechos falsos y sin
sustento, poi:“ lo que, no se da cumplimiento a lo
estipulado en el articulo 329, incisos e) y f), del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos.

En este sentido, si bien del escrito de demanda no se
aprecia la fecha de conocimiento del acto impugnado,
por el dicho del tercero interesado se tiene que el diez
de junio del afio en curso, el Consejo Municipal Electoral
de Axochiapan, Morelos, se llevé a cabo la sesién de
computo municipal de la eleccidon de los integrantes del

Ayuntamiento de dichc municipio.

Por tanto, se deduce que el recurrente tuvo conocimiento
del acto reclamado el ciez de junio del actual, fecha en la
que empez0 a transcurrir el plazo para la interposicion del
recurso de inconformidad, por lo que para que fuera
procedente, debié haber presentado su demanda dentro
del término de cuatro dias, esto es, a mas tardar el

catorce de junio de dos mil quince.
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En este sentido, se llega a la conclusién que el partido
politico recurrente presento la demanda del medio de
impugnacion 'respecti\ko, cuandc ya habijan transcurrido
los cuatro dias para el ejercicio de su derecho, esto
tomando en cuenta la misma relatoria de sus hechos y
por no existir pruéba en contrario, respecto de que
conocid el acto previamente.

No obstante lo anterior, el articulo 365, parrafo segundo
del codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, establece que la prueba
procede sobre los hechos controvertidos, en estas
condiciones, si del mismo dicho del partido politico
recurrente, se desprende el conocimiento del acto
reclamado se le revela la carga probatoria, por lo tanto,
no es necesario allegarse de mayores elementos, para
tener por acreditada la extemporaneidad.

Asimismo, se desprende que el recurrente dejé pasar
seis dias, para la presentacién del respectivo recurso,
sin que esté controvertida ia fecha de presentacién o de
las constancias que integran el expediente se advierta

una demora justificada para ello.
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Ahbra bieh, en relacién al rebase de gastos de campafa
que refiere el instituto politico recurrente, en contra del
ciudadano Edgar José Mufioz Sanabria, debe sefalarse
que los: he"‘bhos referidos no son competencia de este
organo . jurisdiccional, ademas no basta que el
promovente solo refiera hechos, sino que tiene que
allegar las pruebas con las cuales quedaran
demostrados.’

En esa tesitura, al encontrarse acreditado qgue el medio

de impugnacion en que se actla se presenté en forma

extemporanea, este Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, concluye que ha lugar a desechar de plano el
recurso de inconformidad interpuesto por el Partido
Nueva Alianza, de conformidad con Io previsto en el
articulo 360, fraccién IV, del Cddigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.
Asi las cosas, para este Tribunal, lo procedente es
decretar el desechamiento del plano del presente medio

de impugnacion.

Al respecto, conviene precisar que la determinacion

asumida no concuica el derecho fundamental de acceso a
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la justicia del promovente, consagrada en el articulo 1 7,
parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que si bien es cierto que el
numeral antes citadc reconoce el acceso a Ia imparticion
de justicia, por los tribunales expeditos para administrarla,
en forma completa e imparcial, también lo es que si el
actor no cumple con la carga procesal del promover en

tiempo, no es dable admitir la demanda respectiva.

A GENERAL

LECTORAL

DEMORELOS En el mismo sentido, es de sefalar gue este drgano
jurisdiccional no es omiso por cuanto a la reforma
Constitucional en materia de derechos humanos, en el
sentido de que todas las autoridades del pais, dentro del
ambito de su competencia se encuentran obligados a
velar, no sélo por los derechos humanos contenidos en la
propia Constitucion, sino también por aquellos contenidos
en los instrumentos internacionales celebrados por el
Estado Mexicano, debiendo promover, respetar vy -
garantizarlos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia, sin embargo, esta
progresividad no es absoluta y encuentra en sus limites

en los plazos y términos de las etapas procesales y el
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cumplimiento de los requisitos de procedencia de los
medios de impugnacién.

En el caso, resultaraplicable por analogia de razon, la
tesis de jurisprudencia nimero 2005/17, emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Primera Sala, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, Pagina

487, cuyo rubro y contenido son del tenor siguiente:

PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO
EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA
EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS
DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS
LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE
DEFENSA.

Si bien la reforma al articulo 1o. de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de 10 de junio de 2011, implicé la
modificacion del sistema juridico mexicano para
incorporar el denominado principio pro persona,
el cual consiste en brindar la protecciéon mas
amplia al gobernado, asi como los tratados
internacionales en materia de derechos
humanos, entre ellos el derecho a un recurso
efectivo, previsto en el articulo 25 de Ia
Convencidon  Americana sobre Derechos
Humanos, ello no significa que en cualquier
caso el organo jurisdiccional deba resolver el
fondo del asunto, sin que importe la verificacion
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de los requisitos de procedencia previstos en
las leyes nacionales para la interposicion de
cualquier medio de defensa, ya que las
formalidades procesales son la via que hace
posible arribar a una adecuada resolucién, por
lo que tales aspectos, por si mismos, son
insuficientes para declarar procedente o
improcedente.”

Por lo expuesto, fundado y motivado, se

ACUERDA

UNICO. Se desecha el recurso de inconformidad,
identificado con la clave TEE/RIN/306/2015, promovido
el Partido Nueva Alianza de conformidad con las

consideraciones vertidas en el presente acuerdo.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al partido politico
actor en el domicilio sefialado en ‘a,utoé_,. y POR
ESTRADOS A LA CIUDADANIA EN GENERAL, de
conformidad con lo dispuesto por los articuios 353,y 354,
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, asi como del numeral 94, 95,
96, 97 y 98 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Estado de Morelos.
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Publiquese el presente acuerdo en la pagina oficial de

internet de este érgano jurisdiccional.

Archivese en su oportunidad el expediente como asunto
total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resuelven y firman los

Magistrados que integran este Tribunal Electoral del

Estado de Morelos, ante {a S&cretaria General, quien
autoriza y da fe.

. TINO AVILES ALBAVERA
' MAGISTRADO PRESIDENTE
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