RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: TEE/RIN/354/2015-1.

RECURRENTE: PARTIDO  POLITICO

HUMANISTA

HTRIBUNAL ELECTORAL _ AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y  PARTICIPACION
CIUDADANA.

TERCERO INTERESAbO: PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO

MAGISTRADO PONENTE: CARLOS
ALBERTO PUIG HERNANDEZ

Cuernavaca, Morelos, a quince de julio de dos mil quince.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
identificado con el ndmero fEE/RIN/354/2015-1, relativo al
Recurso de Inconformidad promovido por el Partido Politico
Humanista, por conducto de su legitimo representante el ciudadano
César Francisco Betancourt LOpez, en contra del acuerdo nimero
IMPEPAC/CEE/177/2015 de fecha catorce de junio del afio en curso,
mediante el cual se emitié la declaracién de validez y calificacién de la
eleccion de diputados al Congreso del Estado de Morelos vy la
asignacion de diputados al congreso local por el principio de
representacion proporcional, asi como la entrega de las constancias
de asignacion respectivas, aprobado el dia diecisiete de junio de la
anualidad de dos mil quince por el Consejo Estatal Electoral, del

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,

Ys
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RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo narrado en el escrito del recurso de
inconformidad y de las constancias que obran agregadas en autos,
se desprende lo siguiente:

a) Acuerdo nimero IMPEPAC/CEE/177/2015, mediante el
cual se emitid la DECLARACION DE VALIDEZ Y CALIFICACION DE
LA ELECCION DE DIPUTADOS AL CONGRESO DEL ESTADO Y LA
ASIGNACION DE DIPUTADOS AL CONGRESO LOCAL POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, AST COMO LA
ENTREGA DF LAS CONSTANCIAS DE ASIGNACION RESPECTI VAS,
aprobado el dia diecisiete de junio de la anualidad de dos mil quince,
por el Consejo Estatal Electoral, del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudacdana.

b) Recurso de inconformidad presentado ante el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana en contra del acuerdo
IMPEPAC/CEE/177/2015. El veintiuno de junio de dos mil
quince, el ciudadano César Francisco Betancourt Ldpez, en su
caracter de representante Suplente del Partido Politico Humanista
ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto en mencién, interpuso
recurso  de  inconformidad en contra del acuerdo
IMPEPAC/CEE/177/2015, de fecha diecisiete de junio del afio
actual, por lo que la autoridad responsable, procedid a fijar la cédula
de notificacidon por estrados mediante la cual se hizo del
conocimiento publico la presentacion del Recurso de Inconformidad

que hoy se resuelve.
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c) Remision al Tribunal Electoral del Estado de Morelos.
Mediante oficio nimero IMPEPAC/CEE/177/2015, recibido en Ia
oficialia de partes de este drgano jurisdiccional a las trece horas con
quince minutos, def dia veintiséis de junio de la presente anualidad,
se remitid el recurso de inconformidad presentado por el partido

politico Humanista a través de su legitimo representante.

d) Acuerdo de Registro del presente medio de impugnacién.
Mediante acuerdo de fecha veintisiete de junio de dos mil quince,
dictado por el Magistrado Presidente y la Secretaria General, ambas
autoridades del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, se ordend
el registro del presente medio de impugnacion bajo el nimero de
expediente TEE/RIN/354/2015.

e) Insaculacién. Con fecha veintisiete de junio del afio en curso,
se llevd a cabo la Septuagésima Sexta Diligencia de Sorteo del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, correspondiendo a la
ponencia uno a cargo del Magistrado Carlos Alberto Puig Hernandez,
conocer del presente Recurso de Inconformidad identificado con la
clave TEE/RIN/354/2015, agregando al mismo el nimero 1, para
quedar de la siguiente forma: TEE/RIN/354/2015-1.

f) Acuerdo de radicacion y admision. El veintinueve de junio de
la presente anualidad, el Magistrado Instructor, dictd acuerdo de

radicacion y admisién del recurso de inconformidad en que se actda.

g) Tercero interesado y coadyuvante. Atendiendo a la
certificacion practicada por el Secretario Ejecutivo del Consejo

Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
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Participacién Ciudadana, de fecha veinticuatro de junio de dos mil
quince, documental ptiblica que obra agregada en la foja doscientos
ochenta de los presentes autos, se hizo constar que, dentro del
plazo de cuarenta y ocho horas, durante el cual se publicitd la
presentacion del presente medio de impugnacidn, sf se presentaron
escritos de coadyuvante y de terceros interesados, signados
respectivamente, por los ciudadanos Amparo Loredo Bustamante,
José Luis Sanchez Sanchez, Jorge Alberto Herndndez Serrano y Luis
Alberto Machuca Nava, a quienes se les reconacid la personerfa con
que actdan mediante acuerdo de fecha veintinueve de junio de la
presente anualidad.

h) Cierre de instruccion. Al no existir diligencias pendientes por
desahogar, con fecha doce de julio del presente afio, se cerrd la
instruccion y se dejé el asunto en estado de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERQ. Competencia, Este Tribunal Flectoral, del Estado de
Morelos, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver
el presente recurso de inconformidad, en términos de lo dispuesto
por los articulos 17, 41 Base VI, y 116, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23 fraccién
VII y 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; y 136, 137 fracciones Iy III, 141, 142 fraccién I, 318, 319
fraccion III, 321, 329 fraccion 11, 333, 367 fraccidn I, 368 y 369
fraccion II, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos.
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SEGUNDO. Causas de improcedencia y sobreseimiento. Toda
vez que el estudio de las causales de improcedencia o sobreseimiento
son de orden publico y por tanto, de analisis preferente, se procederd
a analizar si en la especie, se configura alguna causal de
improcedencia o sobreviene motivo de sobreseimiento alguno. Sirve
de base a lo anterior, la tesis de jurisprudencia nimero TEDF1EL
J001/1999, emitida por el Tribunal Electoral de! Distrito Federal,

misma que es de la literalidad siguiente:

IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DF
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL.- Previamente al estudio de los
agravios formulados a través de los medios de impugnacion que
requia ef Codigo Electoral del Distrito Federal, este Tribunal debe
analizar las causales de improcedencia que en la especie puedan
actualizarse, por ser su examen preferente y de orden publico, de
acuerdo con fo dispuesto por el parrafo primero del articulo 1 def
Codigo Efectoral del Distrito Federal,

En forma simil, la coadyuvante y terceros interesados, sefialan que
el presente recurso de inconformidad, fue presentado de forma

extemporanea y que por tal motivo, deberfa de ser desechado de
plano,

Al respecto debe advertirse que el segundo pérrafo del articulo 328
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales, del Estado
de Morelos, precisa que el recurso de inconformidad, deberd
interponerse dentro del término de cuatro dias, contados a partir del
dia que concluya el computo correspondiente o se efectie I3
notificacion de la resolucion respectiva;, siendo prudente sefialar

que, en términos de lo dispuesto por el sequndo parrafo, del articulo
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159, del Cédigo de Instituciones y Pracedimientos Electorales para
el Estado de Morelos, durante el proceso electoral, todos los dias vy
horas seran habiles, no siendo dbice ademas referir que, de acuerdo
a lo estipulado por el arabigo 325, parrafo primero, del mismo
ordenamiento de indole comicial vigente en la entidad, si los plazos
estan sefialados por dias, éstos seran computados por veinticuatro
horas. Sirve de sustento a lo anterior, mutatis mutand la
Jurisprudencia nimero 18/2000, aprobada por unanimidad de votos
en la sesidn celebrada el doce de septiembre de dos mil, en la que
también se establecid Ia abligatoriedad de la misma, v la cual es de
la literalidad siguiente:

“PLAZOS PARA LA PRESENTACION DE LOS MEDIOS DF
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL COMO DEBE
COMPUTARSE CUANDRQ SE ENCUENTRAN FESTABLECIDOS EN
BIAS.~ Cuands la legisiacion efectoral atinente, sefiale expresamente el
concepto “dia o dias*, para establecer e plazo relative para I3
presentacion de un determinado medio de impugnacidn, se debe
entender que se refiere a dias completos, sin contemplar
cualquier fraccion de dia, en tal virtud, para los efectos juridicos
procesales correspondientes; e apuntade términa, debe entenderse a
concapto que comunmente se tene del vecablo “dia” e cual de acuerde
al Diccignarie de la Real Academiaz de la Lengua Espaniola, se define
coma: “Flempe en que la Herra emplea en dar una vuelta de sy eje, o que
aparentemente emplea el sof en dar una vuelta alrededor de i3 Tierra™
T8l circunstancia coma es de conocimiento general refiere a un lapso de
veinticuatre haras, que inicia 3 las cere horas v concluve a las veinticuatro
horas de un determinado meridiano geogrdfico, y no sdlo al simple
franscurse de veinticuatro horas contadas a partir de un heche causal
indeterminade, en censecuencia, para efectuar el computo respectivo
debe efectuarse contabilizande dias completos que abarguen veinticuatro
heoras.

£l énfasis as propio.

No pasa desapercibido lo manifestado tanto por el Partido Politico
Movimiento Ciudadano, quien en su caracter de tercero interesado y
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a través de su legitimo representante, asevera que el presente
medio de impugnacion, fue interpuesto fuera del término concedido
por el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos para tal efecto. Del mismo tenor son las
manifestaciones vertidas por la ciudadana Amparo Loredo
Bustamante, a quien este Tribunal Comicial le reconocié la calidad
de coadyuvante en el presente asunto. En esencia, los terceros
interesados y coadyuvante, arriban a la conclusién de que el
termino concedido por el articulo 328, fenecid a las cero horas con
cuarenta y siete minutos del dia veinte de junio de la presente
anualidad, por lo que al constar en el escrito mediante el cual el
Partido Politico Humanista interpuso el actual medio de
impugnacion, que el mismo fue presentado a las trece horas con
cuarenta minutos del dia veintiuno de junio de la presente
anualidad, era clara la extemporaneidad en que fue presentado el

recurso de inconformidad que hoy se resuelve.

No le asiste la razon a los terceros y coadyuvante, en virtud de que
su razonamiento, se basa en la premisa, y también afirmacién, de
que el acuerdo que se combate, le fue notificado al Partido Politico
Humanista el mismo dia de su aprobacion, es decir, a las cero horas
con cuarenta y siete minutos del dia diecisiete de junio de Ia

anualidad de dos mil quince, circunstancia que resulta por
demas errdnea.

El error que se presenta en los argumentos citados en lineas que
anteceden, resulta de que en los mismos, no se contempla o
dispuesto por el articulo 355 del Cédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, el cual se
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considera pertinente transcribir a continuacién:

"Articulo 355. Pare los efectos de este (ddige, se tendrd por
automdticamente notificados a los partidos politicos de las
resoluciones que emitan en sus sesiones los organismos electorales, en que
se encuentre presente su representacion.”

El enfasis es propio.

Como ha quedado claro, el articulo citado establece como requisito
indispensable que, el representante del partido politico de que se
trate, se encuentre presente en las sesiones de los organismos
electorales para que, Jos acuerdos que se tomen en ellas, Je
sean notificados de manera auytomatica, circunstancia que en
la especie no acontece. Basta con imponerse del propio acuerdo
nimero IMPEPAC/CEE/177/2015 para advertir que en el mismo,
no se hace constar la comparecencia del representante del Partido
Politico Humanista en la sesién permanente de fecha catorce de
junio de dos mil quince, en la que el acuerdo hoy combatido, fue
aprobado a las cero horas con cuarenta y siete minutos del dia
diecisiete de junio de la presente anualidad, de igual forma, en la
copia certificada del acuerdo citado con antelacién, particularmente
en la foja trescientos treinta y nueve del presente expediente, no
obra la firma del Representante del Partico Politico Humanista.

Por otra parte, resulta iddneo manifestar que, del andlisis que este
Tribunal Comicial realizd de las constancias que integran el presente
asunto, no fue posible advertir que el acuerdo nimero
IMPEPAC/CEE/177/2015, haya sido notificado en algin
momento del dia diecisiete de junio de la anualidad de dos mil
quince.
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En virtud de lo anterior, al haber sido confrontadas las
aseveraciones manifestadas por los terceros interesados y la
coadyuvante en el presente Recurso de Inconformidad, con las
constancias que obran en autos, y al haber sido valoradas dichas
circunstancias a la luz del articulo 355 del Codigo Comicial vigente
en la entidad, resulta claro que no se puede contemplar el dia
diecisiete de junio de la anualidad, como el primer dfa de término
para interponer el recurso de inconformidad que hoy se resuelve,
consecuentemente, tal y como se ha dicho, resulta inexacto que
dicho término, haya fenecido a las cero horas con cuarenta y

siete minutos del dia veinte de junio de dos mil quince.

Contrario a lo manifestado por los terceros interesados vy
coadyuvante en el presente recurso, en la especie, el Partido Politico
Humanista promovid el presente medio de impugnacién de forma
oportuna, ya que el mismo, fue presentado dentro del término de
los cuatro dias contemplados por el referido articulo 328, parrafo
segundo, conclusion a la que arriba el presente tribunal, pues al
imponerse del escrito que obra en la foja seis del sumario, es claro
que en el mismo, consta el sello fechador de recibido de Ia
Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacion Ciudadana, con el que se corrobora que el presente
medio de recursal, fue incoado el dia veintiuno de junio de la
anualidad de dos mil quince, es decir, al cuarto dia del término
concedido por nuestra legislacion comicial, 1o que lo hace a todas
luces oportuno.

Ahora bien, al no acreditarse alguna causal de improcedencia o

sobreseimiento, de conformidad con lo que establecen los articulos
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360 vy 361 dei Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, es conducente revisar el cumplimiento de
los requisitos de procedibilidad, antes de entrar al estudio del fondo
del presente asunto.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad. Por cuestion de técnica
juridica en el dictado de una resolucién, debe verificarse el
cumplimiento de los requisitos de procedencia del recurso de
inconformidad que se pretende hacer valer, los cuales se
encuentran previstos por los articulos 322, fracciones 1, 11, 1T y 1V;
323; 324; 325, 328, parrafo segundo; y 329, fraccion 11, del Cadigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; por lo cual, se procede a su estudio en los siguientes
términos:

a) Oportunidad. Como se ha analizado en el Considerando
SEGUNDO de la presente resolucion, el presente recurso de
inconformidad, fue presentado dentro del término concedido por el
segundo pérrafo del articulo 328 del Cddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, lo que lo hace
oportunc.

b) legitimacion. los articulos 323, parrafo primero, y 324,
fraccion 1, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, disponen que se encuentran legitimados
para la promocion del recurso de inconformidad, los representantes
acreditados ante los organismos electorales, en los términos
establecidos en el ordenamiento comicial en cita.

10
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Ahora bien, la legitimidad del partido recurrente quedd acreditada
ante este Tribunal Electoral, en virtud de que el Secretario Ejecutivo
del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, de conformidad en lo
establecido en el articulo 332, Ultimo parrafo, del cddigo comicial
local, en su informe circunstanciado de fecha veinticinco de junio del
afno dos mil quince y que obra de la foja trescientos cuarenta y dos
a la foja trescientos cuarenta y tres, del expediente en que se actla,
reconoce la personalidad del ciudadano César Francisco Betancourt
Lopez como Representante Supiente del Partido Politico Humanista
ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto citado en lineas que
anteceden.

¢) Definitividad y firmeza. E| acto impugnado es definitivo y
firme, dado que en la legislacién electoral del Estado de Morelos, no
se preve medio de impugnacion distinto al que ahora se resuelve,
para combatir el acto que reclama el recurrente y mediante el cual,
pueda obtener su modificacién o revocacion. De igual forma, no
existe disposicion o principio juridico del que se desprenda que
alguna autoridad de esta entidad, diferente a este Tribunal
Electoral, tenga facultades para revocar o modificar el acuerds
combatido por el hoy inconforme.

CUARTO. Agravios. Para el efecto de entrar al fondo del presente
asunto, es preciso sefialar los hechos y agravios esgrimidos por el
actor y los terceros interesados, asi como las manifestaciones
plasmadas en el informe circunstanciado rendido por las autoridades

responsables; lo que se realiza en los siguientes términos:

1
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a) Con fecha veintiuno de junio del afio en curso, el ciudadano
Cesar Francisco Betancourt Ldpez, en su caricter de
representante del Partido Humanista ante el Consejo Fstatal del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, presenté Recurso de Inconformidad ante el Consejo
Estatal Electoral de dicho Instituto, en contra del acuerdo
IMPEPAC/CEE/177/2015, respecto a la asignacion de Diputados por
el Principio de Representacion Proporcional y, por consecuencia el
otorgamiento de las constancias respectivas, asi como la integracién
del Congreso Local, mismo escrito mediante el cual se desprende lo
siguiente:

Hechos:

"1.- En fecha cuatro de marzo del afio 2015 en el Salon de
Cabiidos ubicades en Av Tezontepec numere 37, Colonia Centro,
Municipio  de  Hutepec de nuestre Fstado, se reunid o
Apuntamiente en plene para sesionar ¥ euya orden del dis
consistia en ef desahege de diecinueve purtos, ef punte a sefialar
es el rumerados come . 16.Presentacion de aviso de separacion
del cargo de Regidora por licencia determinada de novents dias
naturales, presentada por la C. Amparo Loredo Bustamante; come
cita en fa pdgina tres del acta de sesion ordinaria de Cabildo de
fecha cuatro de marze del afio des mil guince.

2]

J.- Que fue aprobado el acuerdp SM/452/09-03-15 donde se
acepta con cardacter formal el aviso de licencia determinada por 90
dias naturales a la C. Ampare Loredo Bustamante, para separase
del cargo de Regidora de lgualdad Eguidad de Género y Derechos
Hurmanos, a partir del dia 10 de marzo del afio dos mil guince, con
fundgamento en el articulo 173 de la ley Orgdnica municipal del
estado de Morelos, incorpordndese el dia 08 de junio del afio en
2015,

4.-En fecha 08 de abril del 2015, fue publicado en el periddico
oficial tierra y libertad bajo el nimero 5278, la relacion completa
de candidatos y candidatas, registradas por los diferentes

12
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partidos... y que en la pdgina 4 del periddico en mencion, se
encuentra visible la lista de candidatos y candidatas Dijputados
por €l Principio de Representacion Proporcional del Pattido
Movimiento Ciudadano, figurando el nombre de Amparo Loredo
Bustamente.

[-]

8.~ Con fecha 17 de junio de 2015, se acordd y aprobd en sesion
permanente ef acuerdo IMPEPAC/CEE/177/2015 POR EL QUE SE
EMITE LA DECLARACION DE VALIDEZ Y CALIFICACION DE LA
ELECCION DE DIPUTADOS AL CONGRESO DE DIPUTADOS AL
CONGRESO DEL ESTADO, QUE TUVO VERIFICATIVO £L 07 DF
JUNIO DEL ANO 2015, RESPECTO AL COMPUTO TOTAL Y LA
ASIGNACION DE DIPUTADOS AL CONGRESC LOCAL POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL; ASI COMO, LA
ENTREGA DE LAS CONSTANCIAS DE ASIGNACION RESPECTIVA,
AST COMO LA INTEGRACION DEL CONGRESO LOCAL

AGRAVIOS:

“PRIMERO.- Causa agravio el computo total de Iz votacion de
diputados Jocales, declaracion de validez de las elecciones a
Djputados Locales en el estado de Morelos, la asignacion de los
Diputados Plurinominales y entrega de fa constancia de candidatos
electos emitida por el Consejo Estatal Flectoral del Instituto
Morelense de Procesos Flectorales y Participacion Ciudadana, en
wirtud de que Ja ciudadana Amparo Loredo Bustamante no
cumple con los requisitos de elegibilidad consagrados en
nuestra constitucion federal, local y cddigo electoral,
requisitos que a efecto de dilucidar adecuadamente se
trascriben a la literalidad siguiente:

"CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 55. Para ser djputado se requieren los siguientes
requisitos:

V.[.]

Asimismo se vulnera ef contenido de lo dispuesto por &l articulo 26
Fraccion 1T de la Constitucion Polltica del Fstado Libre y
Seberano de Morelos que a 12 dita dice:

Articulo 26.- [...]

13
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Dal mismo modo, o Articule 163 Fraccion Wl del Codigo de
Pracedimientos nstituciones Flectorales del Fstado de Morelos que
a la cita dice:

Articulo 163. Son reguisitos para ocupar un carge de eleccion
popular, ademds de los seflalados por fa Constitucion Federal y Iz
Constitucion, les siguientes:

L[]
T,

IIIL.Ne ocupar un cargo de direccidn en los gobiernos federal,
estatal, munfcipal, Al ejercer bajo circunstancia alguna las
mismas funciones, salvo gue se separe del cargo noventa dias
antes del dia de Ia jornada electoral, vy

Es as: que la autoridad responsable no_observo si_los

ca!fdad a’e a?putada e/eefa gar @/ ;mnap;a de represenraczan
proporcional al congreso del Estade de Morelos, quien siendo
Regidora del municiple de Jutepec continud ejerciendo sus
atribucionas; aun y cuando ya se habla registrado como candidata
a diputada per @ principio de representacion proparcional por &/
partide politico Movimiente Cludadane, pues si bien, /3 sesion
ordinaria del cuatro de marzo del dos mil quince se declard
permanente, es /a sesion la que pudiera prolongarse por la
naturaleza de los asuntos a tratar, nc as/ quien, sabedora de su
participacion dentro del proceso electoral continud ejerciendo
dicha autoridad y funcicn.

Asl mismo, del acta de cabilde de sesicn permanente de fecha
cuatre de marze dal 2015 se chserva gue la €. Ampare Loredo
Bustamante presenta avizo de licencia de separacion del
carge de manera determinada por 20 dias el dia 09 de
marzo del 2015 en la reanudacion de fa sesion
permanente, con la finalidad de poderse separar del cargo
a partir del dia 10 de marzo del 2015, tal y como fo refiere
el acta de cabildo de la sesion ordinaria permanente de
fecha 04 de marzo del 2015, situacion gue es totaimente
ilegal, ya gue como lo ha manifestado este H. Tribunal Flectoral
cel estado de Moreles, en su senfencia bajo el expediente
TEE/RAF/159/2015 y su acumulado TEE/RAP/165/2015 la
separacion del cargo se cuenta por dias completos,
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ademds de que dicha separacion debe de ser de manera
definitiva, con /a finafidad de no tener ventaja sobre los demds
contendientes en &l proceso electoral, situacion que la C. Amparo
Loredo Bustamante no cumplio, wviolentando con ello fo
sefalado en el Articulo 55 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 26 Fraccion IIT de 2
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, asi como el Articulo 163 Fraccién IIT del Codigo
de Procedimientos e Instituciones Electorales del Estado
de Morelos, disposiciones que establecen entre otra cosas, /a
salvedad de que aguellos que ocupen cargos en /a administracion
publica estatal o municipal 'y que voluntariamente deseen
contender en los comicios electorales a nuevo cargo de eleccicn
popular, lo podrén hacer siempre cuando se separen de su cargo
definitivamente noventa dias antes del dia o fecha de la jornada
electoral.

L]

Es asi que el dia que la C. Amparo Loredo Bustamante debié
separarse del cargo tal y como fo establece el articulo 55
fraccion V de la Constitucion Federal, 26 fraccion III de [a
Constitucion Local y 163 fraccion II del Codigo Local
Electoral, y con la finalidad de contender por un puesto de
eleccion popular debio darse el dia 8 de marzo del 2015,
siendo que el dia 9 de marzo del 2015, no debié haber
ejercido funcion alguna de su encargo publico.

Aunado a lo anterior [...] la C. Amparo Loredo Bustamante no
cumplio con la legalidad de separarse del cargo de manera
definitiva y hasta concluyendo el proceso electoral, tal y como se
observa en el acta de cabildo de sesion permanente de fecha 04
de marzo def 2015,

Por otra parte en e/ articulo 163 fraccion IT del Codigo Local en
materia electoral, sefiala la prohibicion de no ejercer bajo
dreunstancia alguna /as mismas funciones, en este caso de
Regidora del municipio de Jiutepec, es decir que su separacion
definitiva, constituye una limitacion para seguir actuando como
funcionaria en el cargo de donde solicito licencia, debiendo de
haber dejado de actuar como tal, para evitar la inequidad
en /a contienda electoral, o el usos de recursos piiblicos,

[.]

Aunado a todo fo anterior el articulo 26 de fa Constitucion Polftica
del Estado Libre y Soberano de Morelos y el numeral 163 fraccion
11T del Codigo de Instituciones y Procedimientos Slectorales para ef
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estado de Marelos, ambas se refleren a 90 dias, lo cual Heva & la
conclusion que deben ser dias completos y si a Ampare Loredo
Bustamante, le fueg concedida una licencia determinada a partir del
dia 10 de marzo def 2015, se presento a la multicitada sesion de
cabilago, vato en los puntos que en ella se desarrollaren y
permanecio hasta su conclusion es claro y evidente que siguid
realizando fynciones de su encarga, por lo cual no se coiman los
requisititos  exigidos por &g ley. pues para colmarlos debid
separarse de su cargef...]

£l énfasis es proplo.

Asi mismo, de autos se advierte que mediante cédula de notificacion
de fecha veintidds de junio del afio en curso, que se fijo en estrados
del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Flectorales y Participacidn Ciudadana, a las trece horas con cero
minutos del dia de su fecha, para el efecto de que por el término de
cuarenta y ocho horas contadas a partir de la citada notificacién, se
presentaran los terceros interesados en el recurso de inconformidad
en que se actda, teniéndose por presentados cuatro escritos, el
primero de ellos correspondiente a la ciudadana Amparo Loredo
Bustamante, en su caracter de candidata a Diputada Local por el
Principio de Representacion Proporcional; el segundo signado por el
ciudadano José Luis Sanchez Sanchez, en su caricter de
Representante Suplente del Partide Movimiento Ciudadano; el
subsecuente interpuesto por el ciudadano Jorge Alberto
Hernandez Serrano, en su cardcter Representante del Partido
Movimiento Ciudadano v el Ultimo de ellos correspondiente al
ciudadano Luis Alberto Machuca Nava, en su caracter de
Coordinador de la Comision QOperativa Estatal del Partido Movimiento
Ciudadanc.

b) Derivado de lo anterior, este Tribunal tuvo por reconocida a la
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ciudadana Amparo Loredo Bustamante, en su calidad de
Coadyuvante, mediante acuerdo de fecha veintinueve de junio del
ano en curso, admitiéndosele en el mismo, las pruebas que
conforme a derecho fueron presentadas, dando en todo momento el
derecho de audiencia correspondiente, pues tal y como la Sala
Regional correspondiente a la Cuarta Circunscripcién Plurinominal,
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, establecié
en la resolucion dictada en el expediente identificado como SDF-
JRC-81/2015 y acumulado, lo siguiente:

"Para garantizar el derecho de audiencia, se tene dos momentos para
hacerilo valer:

1) Compareciendo como tercero interesado, en razon de Ia
publicitacion del medio de impugnacion y,

2) Via de accidn impugnando la resolucicn que le causa perjuicio”

£l énfasis es propio.

La situacion anteriormente referida, se cumple en su totalidad
derivado de las constancias que obran agregadas en autos a fojas
doscientos setenta y nueve y doscientas ochenta.

La ciudadana Amparo Loredo Bustamante en el escrito mediante el
cual se apersona en el presente recurso, argumentado los

siguientes argumentos:

"La pretension del recurso al rubro indicado, es que la asignacion a fa
diputacion local, por el principio de representacion proporcional, que postulo y
obtuvo MOVIMIENTO CIUDADANO, partido politico, en mi PESONa,
AMPARO LOREDO BUSTAMANTE sea revocada, lo cual desde luego
provocaria una afectacion directa e inmediata a Ia esfera de derechos
de mi persona asi como de dicho instituto politico (dejarle sin
representacion politica en el Congreso del Estado relativa a dicha
candidatura), que apreciada bajo un parametro de razonabilidad, hace
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destacar la posibilidad de ser parte en este procedimiento, colmando
i dereche de audiencia.

Ademas, si fo anterlor no se considerara suficiente, en titularidad de un
interés legitima, derivado del derecho a ser votada y por ende acceder
@ ocupar un cargeo de eleccién peopular, asi como a representar
politicamente en ef Congreso del Fstado de Morelos a Movimiento
Ciudadana, se estaria en aptitud de expresar un agravio diferenciado,
cualificade, actual, real y juridicamente relevants, de tal forma que la
anulacion del acte cambatida en el recurso en cita produciria un
efecto pasitivo en mi esfera juridica, ya sea de manera actual o futura,
Bere clerta,

Da apoyo a lo anterior 13 tesis jurisprudencial P./J. 50/2014, registro 2007925,
derivada de ks contradiccion de tesis 11/2013, emitida en lz décima époes, par
@l Plene del mds Alto Tribunal de fa Nacidn, bajo l3 ponencia del ministro Arturo
Zaldivar Lelo de Larrag de rubro: INTERES LEGITIMO, CONTENIDO ¥
ALCANCE PARA EFECTOS DE LA PROCERENCIA DEL JUICTD DE AMPARG,
INTERPRETACION DEL ARTICILO 107, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTAROS UNIDOS MEXICANOS [...]

SEGUNBA CUESTTON BREVIA

BARA LA INTERPOSICION DEL RECURSD DF INCONFORMIDAD ¥
PRESCRIBCION BF LA ACCION

[...] respecto a la asignacion de diputados de representacion
preporcional ¥, por consiguiente, ¢f otorgamiente de las constancias
respectivas, asi como a integracion del Congreso Local, se advierte
que el recurso de inconformidad se presento de forma extempordnea,
ya que fue interpuesto el dia 21 de junio del 2015, es decir un dia
después término establecido, lo anterior con fundamento en lo
preceptuado por el articulo 328 del Codigo de instituciones y
Frocedimientos Electorales.

TERCERA CUESTION PREVIA.

CALBAS DE DESECHAMIENTO DFEL RECURSO PLANTEADD

El escrite que contiene el recwrso sefialade al rubro resulta noforiamente
improcedente y deberd ser desechade de plane en virtud de no cumplir con los
requisitos  previstos en e articile 360 del Cédive de Instituciones y
Pracedimientes Flectorales para ¢l Estade de Morelos que a la letra dice:

Articuto 360. [...]

ARTICULO 329, Para la interposicion de los recursos se cumplird con los
requisitos siguientes: [...J

[]

El planteamiento factico esencial del impetrante def recurso consiste en sefialar
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que, dei acta de la sesion ordinaria permanente del H. Cabildo dei
Ayuntamiento de Jiutepec, Moreios, iniciada el dia 4 de marzo de 2015 y
concluida €/ 9 def mismo mes y afio se desprende que la hoy diputada electa
del partido representado por ef suscrito a la diputacion local por representacion
proporcional, AMPARO LOREDO BUSTAMANTE, presenté aviso de licencia
{(para separarse del cargo de regidora de esa municipalidad) para que surtiera
efectos a partir del dia 10 de marzo de 2015, Y al efecto en la instrumental de
actuaciones obra copia certificada del aviso de licencia, presentads al Secretario
Municipal en fecha 3 marzo de 2015 tal como consta en el sello de recibido,
para surtir efectos a partir def primer minuto del dia 9 de marzo de 2015,

Expuesto lo anterior, es de destacarse que el planteamiento fictico del
recurrente parte de situaciones falsas y errdoneas.

Lo anterior es asi, ya que lo cierto es que fa C. AMPARO LOREDO
BUSTAMANTE, presentd por escrito y ante la Secretaria Municipal, aviso de
separacion al cargo de regidora, en fecha 3 de marzo de 2015, para surtir
efectos a partir del 9 de marzo de 2015, y no del 10 de ese mes y ario.

Por cuanto a los hechos que esgrime la actora se contestan en los siguientes
terminos:

L- E1 hecho marcado con el numeral que se contesta el mismo es falso. £n
tanto que es de conocimiento publico que la sesion extraordinaria de cabildo y
permanente, que inicio en fecha 4 de marzo de 2015, se llevd a cabo en
diversos lugares y no Unicamente en el Saldn de Cabildos ubjicado en Av.
Tezontepec Colonia Centro, Municipio de Jiutepec, Morelos, tal como lo asegura
la actora. £ cambio de Jugares donde se desahogaron los diversos puntos de fa
orden del dia de dicha sesidn de cabildo es una de fas diversas jrrequiaridades

que se llevaron a cabo durante dicho acto.

I1.- £ hecho marcado con ef numeral que se contesta el mismo es cierto,

HL-E] hecho marcado con el numeral que se contesta el mismo es
parcialmente cierto, sin embargo, ef aviso de licencia y separacion af cargo
de regidora, fue presentado por la €. AMPARO LOREDO BUSTAMANTE al
Secretario Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec y seflado por el mismo en
fecha 3 de marzo de 2015 para surtir efectos a partir del primer minuto del dia
9 de marzo de 2015.

1V.- £ hecho marcade con el numeral que se contesta el mismo es cierto.

V.- £l hecho marcado con ef numeral que se contesta ef mismo es cierto.

VI- £] hecho marcado con ef numeral que se contesta el mismo es cierto.

VIT- £/ hecho marcado con el numeral que se contesta el mismo es cierto.

VIIL - E£f hecho marcado con el numeral que se contesta el mismo es cierto.

] planteamiento juridico defl ahora revisionista, se circunscribe a plantear gue
la candidata citada suprafineas inobservd las prevenciones contenidas en Ia
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fraccidn IIT del articulo 26° de la Constitucion local, y en la fraccion HI def
ardbigo 165 del Codigo de Instituciones ¥ Pracedimigntos Electorales pars el
Estade de Morelos, relativas a I3 obligacion de los servidores publicos que
pretendan contender en cargas de eleccion loca! de separarse de sus cargos 90
dias antes de Iz jornada electoral, ye gue dicho planteamiento factico parte de!
supuesto de que, en la especie, la licencia determinada de AMPARC LOREDO
BUSTAMANTE, qperd desde &/ 10 de marzo de 2015 (0 sea 89 dias antes de Ia
Jornada electoral), y que por elfo esta se hace inelegible, y que en consecuencia
dable revecarse su consiancla de mayora,

Pero al quedar evidenciado -mediante aviso de licencia entregado en fecha 3
marze de 2015 para surtir efectos a partir del 8 de marzo de 2015, mismo. Que
obra came anexo dos- que lg C. AMPARO LORERO BUSTAMANTE dajid realizar
funcignes inherentes af carga de regidera desde ef 9 de marzo de 2015, y que
sy licencia surtid efectes @ partir de asa fecha, es incusstionable gue su
sgparacion af cargo publico se haye en tampe.

El hey recurrente, parte errdngamente de la idea de gue el cabildo debe
autorizar o aceptar ks licencias de las integrantes del drgano edilicio
presgntadas con fines de compelir en una contignda slectoral, pretendiendo
basar su diche en lz publicacién del acusrde SM/452/09-03-15 que
erréneamente sefiala gue la licencia comenzard a partir de fecha 10 de marzo
g 2015;

£o]

Ill.-Entre los argumentas del recurrente, se observa que hace mencion acerca
de mi participacion comeo entances regidera 3 sesidn de cabildo del
Ayuntamignto de Jutepec de fecha 4 de marzo de 2015, Sin conceder que sea
cierto ef dicho del actar, & requisito separarse dal carge piblico noventa dias
antes de h eleccidn fue sokentande en Hempe y forma por mi persana al
presentar @ avisp escrito ds licencia al cargo de regidara, ante la Secrefaria
Municigal, en fecha 7 de marmre de 2015, para surtir efecios 6l dia 9 de marzo
ge 2315,

£..] Na abstante y sin conceder que sea cierto & diche def actor, del supuesto
de gue algun funcienarne publica haya participade en actos administrativos en
fechas 4 de marzo de 2015 yo 5 de marzo de 2015 yie 6 de marzo de 2015
¥he 7 de marzo de 2015 yo § de marze de 2015, na puede Inferirse v/o
deducirse por ldgica y/o de ninguna ofra manera Gue tampién hava actuado en
actos agministrativas en fecha 8 de marzo de 2015,

[..] No abstante y sin conceder que sea cierfo el dicho del actor, de la foja
naumere ;16 de la supuesta acta de la sesicn de cabildo del Ayuntamiento de
Jintepec de fecha 4 de marzo de 2015 exhibida en copias simples, se observa 12
leyenda “...Clausura de la Sesion, misma que se inicid el dia 04 de marzo del
presente afa, a las diecisiete horas v con catorce minutos concluvendo a las
dlecioche horas con cuarenty ¥ nueve minutas def dis nueve de marzo del afio
én curso”. No obsiante, en ningin memento se observa que algura de las
firmas pfo ribricas estampadas corresponda a mi persona.
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Por otra parte, mediante acuerdos diversos de fecha veintinueve
de junio y dos de julio, ambos del mismo afio, se tuvo por
reconocida la personalidad en calidad de terceros interesados al
ciudadano José Luis Sanchez Sanchez, Jorge Alberto Hernandez
Serrano y Luis Alberto Machuca Nava, el primero de ellos, en su
calidad de Representante Suplente del Partido Movimiento
Ciudadano, el subsecuente en su calidad de Coordinador de la
Comision Operativa Estatal del Partido Movimiento Ciudadano vy el
ciudadano Jorge Alberto Herndndez en su caracter de
Representante Propietario del Partido Movimiento Ciudadano, todos
ellos ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, se les tuvo por
reconocida su personalidad en calidad de terceros interesados,
mediante acuerdo de fecha dos de julio del afio en curso, el cual
obra agregado en autos del presente toca electoral a fojas ciento
treinta y uno a ciento sesenta y siete, ciento setenta y cuatro a
doscientos veinticuatro y doscientos veintisiete a doscientas
setenta y ocho, de las documentales de referencia y de una
revision de los escritos que presentan las partes anteriormente
mencionadas, se desprende que tanto los hechos y agravios en
esencia presentan similitud, con el escrito presentado por Ia
ciudadana Amparo Loredo Bustamante, del cual en pérrafos

anteriores ya se hizo referencia.

QUINTO.- Litis. la causa petendi o causa de pedir del
promovente, se funda en su pretensidn de que se revoque el
acuerdo numero IMPEPAC/CEE/177/2015 mediante el cual, se
emitid 1a DECLARACION DE VALIDEZ Y CALIFICACION DE LA ELECCION
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DE DIPUTADOS AL CONGRESQ DFL ESTADO Y LA ASIGNACION DF
DIPUTADOS AL  CONGRESC LOCAL POR EL PRINCIPIO DF
REPRESENTACTON FPROPORCIONAL, ASI COMO LA ENTRFGA DF LAS
CONSTANCIAS DE ASIGNACION RESPECTIVAS, mismo que fuera
aprobado el dia diecisiete de junio de la anualidad de dos mil quince,
en la sesidn permanente de fecha catorce de junio de la anualidad de
dos mil quince, del Consejo Estatal Electoral, del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

Asi, la fitis del presente asunto, se constrifie en determinar si, como
lo afirma el hoy inconforme, el acuerdo del Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, fue emitido en contravencion de los principios de
exhaustividad vy legalidad que deben colmar todas las resoluciones y
en consecuencia, establecer si la candidata a diputada local por el
principio de representacidon proporcional correspondiente a la
ciudadana Amparo Loredo Bustamante, cumplid con los requisitos
de elegibilidad que dispone la Ley.

SEXTO. Estudio de fondo. Antes de entrar al estudio de fondo, se
considera iddneo para los objetivos de la presente resolucién, citar
el criterio reiterado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, recogido en la jurisprudencia
11/97%, que a la letra dice:

ELEGIBILIDAD DE CANDIDATOS. OPORTUNIDAD PARA
SU ANALISIS E IMPUGNACION. Es criterio reiterado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, que el analisis de la elegibilidad de los candidatos

! Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 1,
Afio 1997, pdginas 21 y 22.
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puede presentarse en dos momentos: el primero, cuando se
lleva a cabo el registro de los candidatos ante la autoridad
eiectoral; y el segundo, cuando se califica la eleccidn. En este
segundo caso pueden existir dos instancias: la primera, ante la
autoridad electoral, y la segunda en forma definitiva e
inatacable, ante la autoridad jurisdiccional; ya que, al referirse
la elegibilidad a cuestiones inherentes a la persona de los
contendientes a ocupar el cargo para los cuales fueron
propuestos e incluso indispensables para el ejercicio del mismo,
no basta que en el momento en que se realice el registro de
una candidatura para contender en un proceso electoral se
haga la calificacion, sino que también resulta trascendente el
examen que de nueva cuenta efectle la autoridad electoral al
momento en que se realice el cdmputo final, antes de proceder
a realizar la declaracion de validez y otorgamiento de
constancia de mayoria y validez de las cuestiones relativas a la
elegibilidad de los candidatos que hayan resultado triunfadores
en la contienda electoral, pues sélo de esa manera quedard
garantizado que estén cumpliendo los  requisitos
constitucionales y legales, para que los ciudadanos que
obtuvieron el mayor niimero de votos puedan desempefiar los
cargos para los que son postulados, situacion cuya salvaguarda
debe mantenerse como imperativo esencial.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-029/97.
Partido Accion Nacional. 4 de agosto de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-076/97.
Partido Revolucionario Institucional. 11 de septiembre de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: José Fernando Ojesto Martinez
Porcayo.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-106/97.
Partido Accion Nacional. 25 de septiembre de 1997. Unanimidad
de votos. Ponente: Eloy Fuentes Cerda.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinticinco de septiembre de

mil novecientos noventa y siete, aprobd por unanimidad de votos Ia
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jurisprudencia que antecede y la deciaré formalmente obligatoria,
en ésta se establece que hay dos momentos para analizar la
inelegibilidad del candidato, el primero, cuando se lleva a cabo el
registro de los candidatos ante ia autoridad administrativa electoral
y, el segundo, cuando se califica la eleccion.

Con base en lo anterior, pueden distinquirse dos hipdtesis de
requisitos de elegibilidad que la Constitucion Local y el propio
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Flectorales para el Estado
de Morelos, sefalan;

Primerg, los correspondientes a la calidad de candidatos, es decir,
los necesarios para el registro —~contemplados en el articulo 183
Cédigo Electoral local-.

Segundo, los inherentes al cargo que se va a elegir o desempefiar,
en el caso que nos ocupa, los de Diputados al Congreso del Estado
—previsto en el articulo 25 de la Constitucién local—.

De esta forma, se diferencian los requisitos que se establecieron no
slo para que un ciudadano pueda ser registrado como candidato,
sino para ejercer el carge de Diputado al Congreso del Estado de
Morelos, en caso de resultar electo en la eleccién correspondiente,
los cuales estdn contenidos en los articulos 25 de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberanc de Morelos v 11 del eddigo
electoral citado que no sdlo seran revisados al momento de resolver
sobre las referidas solicitudes de registro, sino también, respecto al
candidato vencedor en la eleccién, al momento de la entrega de las
constancias de mayoria y validez respectivas y, por otra parte,
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aquellos otros se requieren exclusivamente para el registro de
candidatos en general —establecidos en los articulos 183, 184 y 185
del cédigo de la materia—.

En estas circunstancias, y la anterior distincion, tal y como lo ha
sostenido la Jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, existen dos
momentos en los que se pueden revisar los requisitos de
elegibilidad, sin embargo, en el segundo de elios, sélo se revisan los
necesarios para ocupar el cargo y, en el primer momento, sélo son
analizables las solicitudes de registro respectivas, pues al referirse
los requisitos de elegibilidad al momento de calificar la eleccidn, el
Consejo respectivo estd obligado a verificar, en ese segundo
momento, antes de proceder a realizar la declaracién de validez y el
otorgamiento de la constancia de mayoria y validez de las
Cuestiones relativas a la elegibilidad de los candidatos que hayan

resultado triunfadores en la contienda electoral.

SOlo de esa manera quedard garantizado que se cumplan los
requisitos constitucionales y legales, para que los ciudadanos que
obtuvieron el mayor ndmero de votos puedan desempefiar los
cargos para los que han sido postulados, situacién cuya salvaguarda
debe mantenerse como imperativo esencial, para lo cual, sirve de
criterio orientador la tesis X11/97% emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacién, que dice:

ELEGIBILIDAD. SU EXAMEN PUEDE HACERSE EN EL. MOMENTO
EN QUE SE EFECTUE EL COMPUTO FINAL Y SE DECLARE LA

? Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral de] Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 1,
Aflo 1997, piginas 38 y 39.
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VALIDEZ DE LA ELECCION Y DE GOBERNADOR (LEGISLACION
DE COLIMA). Se pueden analizar los requisitos de elegibilidad de
gobernador, a pesar de que su registro hubiera quedado firme por no
haberse impugnado, va que el registro de candidato a gobernador tiene
que ver solamente con un aspecto procedimental o adjetivo v la firmeza
resultante de su falta de impugnacién se manifiesta Gnicamente, en la
circunstancia de que a los ciudadanos registrados va no se les debe
privar de la calidad de candidatos, puesto que por decisiones que
causaron estado, adquirieron un conjunto de derechos y obligaciones
gue les permitié contender en el proceso electoral; pero en cuanto a lo
sustancial, la cuestion de la elegibilidad tiene que ver con cualidades
que debe reunir una persong, incluso para el ejercicio mismo del cargo,
razdn por la que la calificacién de los requisitos puede realizarse
también en el momento o etapa en que se efectie el cdmputo final
para realizar la declaracion de validez v de gobernador electo, en
términes de los artfoulos 86 Bis, fraccidn VI, inciso a), de la Constitucidn
Politica del Estade de Colima v 296 del Codigo Electoral de esa entidad
federativa, va que no puede concebirse legalmente, que se declare
gobernador electe a quien no cumpla con los requisitos previstos en la
referida Constitucion,

Tercera Epoca:

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-IRC-029/97. Partido
Accién Nacioral. 4 de agesto de 1997. Unanimidad de votos. Ponente:
Mauro Miguel Reyes Zapata.

La Sala Superior en sesidn celebrada el veinticinco de septiembre de mil

novecientos noventa v siste, aprabd per unanimidad de votos la tesis

gue antecede.
Consecuentemente a lo anterior v al efecto de cumplimentar el
principioc de exhaustividad que toda sentencia debe colmar, éste
organo jurisdiccional advierte de la lectura integral del escrito de
inconformidad que el promovente expone como agravios, o
transcrito en el considerando CUARTO de la presente resoiucion,
sin embargo, es preciso sefialar que no se requiere forzosamente
que los agravios formulados se siten en el capitulo
correspondiente, en virtud que no existe impedimento legal para
que sean ubicados en cualquier parte de la demanda, como puede

ser: el proemio, capitulos de hechos, agravios, pruebas o derecho, e
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incluso en los puntos petitorios; por mencionar algunas hipdtesis.

Al respecto, resulta aplicable el criterio sostenido en Ia
jurisprudencia nimero S3ELJ 02/98, pronunciada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
intitulada “Agravios. Pueden encontrarse en cualquier parte

del escrito inicial”, que textualmente sefiala lo siguiente:

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL.- Debe estimarse que los agravios aducidos por los
inconformes, en los medios de impugnacion, pueden ser desprendidos
de cualquier capitulo del escrito inicial, v no necesariamente deberdn
contenerse en el capitulo particular de los agravios, en virtud de que
pueden incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en e/ de Jos
hechos, o en el de los puntos petitorios, asi como el de los fundamentos
de derecho que se estimen violados. Esto siempre y cuandoe expresen
con toda claridad, fas violaciones constitucionales o legales gue se
considera fueron cometidas por la autoridad responsable, exponiendo
los razonamientos I0gico-juridicos a través de los cuales se concluya que
la responsable o bien no aplicd determinada disposicion constitucional o
legal, siendo ésta aplicable; ¢ por el contrario, aplicd otra sin resultar
pertinente al caso concreto; o en todo caso realizé una incorrecta
interpretacion juridica de la disposicion apficada.

Determinado lo anterior, es dable a sefialar que de acuerdo a los
agravios esgrimidos por el inconforme, el punto medular de disenso
lo constituyen las siguientes cuestiones:

a) El hecho de haberse aprobado por el Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, el acuerdo niimero IMPEPAC/CEE/177/2015, mediante
el cual se emitid la DECLARACION DF VALIDEZ Y CALIFICACION DF LA
ELECCION DE DIPUTADOS AL CONGRESO DEL FESTADO Y LA
ASIGNACION DE DIPUTADOS Al CONGRESO LOCAL POR FL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, ASI COMO LA
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ENTREGA DE LAS CONSTANCIAS DE ASIGNACION RESPECTT VAS,
sin que para tal efecto, se haya tomado en cuenta por la autoridad
responsable, que la ciudadana Amparo Loredo Bustamante, no
cumplia con los ‘requisitos de elegibilidad consagrados en nuestra
constitucion federal, local y codigo electoral”.

b) Ademds, de forma particular sefiala el inconforme que, la
ciudadana Amparo Loredo Bustamante, en su calidad actual de
Candidata a Diputada Electa por el Principio de Representacion
Proporcional, no se separd de su cargo como regidora en el
Ayuntamiento Constitucional de lJiutepec, Morelos, con la
anticipacion que las leyes de la materia, requieren para ser elegibles
y estar en la aptitud legal de participar como candidatos en un
proceso electoral,

¢) Por dltimo, refiere el Partido Politico Humanista, hoy inconforme,
que ademas de los puntos anteriormente sefialados, la ciudadana
Amparo loredo Bustamante, continio ejerciendo el cargo de
Regidora en el Ayuntamiento Constitucional de Jiutepec, Morelos,
hasta el dfa nueve de marzo de la anualidad de dos mil nueve, fecha
en la que a decir del recurrente, ya debia estar separada
definitivamente de su cargo y que por lo tanto, al efectuar actos
administrativos, como lo es su participacidon en la sesién de cabildo
de fecha cuatro de marzo de dos mil quince, misma que concluyd el
dia nueve del mismo mes y afio, contravino diversas disposiciones
legales que al configurarse, la hacfan de igual forma, inelegible para
poder ser Candidata a Diputada Electa por el principio de
Representacion Proporcional.
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d) Que al no haberse separado de su cargo la ciudadana Amparo
Loredo Bustamante, con la debida anticipacion, se generd una
inequidad en la contienda electoral.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
los agravios formulados por el inconforme, resultan parcialmente

FUNDADOS, ello en virtud de lo que a continuacion se expresa.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 55, fraccién V, establece;

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 55.- Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:

V. No ser titular de alguno de fos organismos a los que esta Constitucion
otorga autonomia, ni ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni titular
de alguno de los organismos descentralizados o desconcentrados de Iz
administracion publica federal, a menos que se separe definitivamente de
sus funciones 90 dias antes del dia de la eleccion.

No ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ni
Magistrado, ni Secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Iz
Federacion, ni Consejero Presidente 0 consejero electoral en fos consejos
General, Jocales o &Eirfia/és def Insﬁfui‘o Nacional E/ea‘ora/, ni Secretario
Ejecutive, Director Ejecutivo o personal profesional directivo del propio
Instituto, salvo que se hubiere separado de su encargo, de manera
definitiva, tres afios antes del dia de Ja eleccion.

Los Gobernadores de los Estados y el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal no podrdn ser electos en las entidades de sus respectivas
Jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun cuando se separen
definitivamente de sus puestos.
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Los Secretarios del Gobierno de los Estados y del Distrito Federal, los
Magistrados y Jueces Federales o del Estado o del Distrito Federal, asf
como los Presiderntes Municipales y titulares de algun drgano politico-
administrativo en ef caso del Distrito Federal, no podran ser electos en
las entidades de sus respectivas jurisdicciones, si no se separan

FInitLy, de rgos noventa dias_antes del dia de I3

El énfasis es propio.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, en su articulo 26 fraccion I1I dispone:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.
ARTICULO 26,- No pueden ser Diputadios:

1L~ Los Secretarios o Subsecretarios de Despacha, el Fiscal General del
Estado de Morelos, los Magistrades del Trbunal Superior de Justicia,
Fibunal ae lo Contencioso Administrative y Fribunal Unitario de Justicia
para Adolescentes, los Jueces de Prmera Instancia, los Agentes de/
Ministerie Fbfico, los adminisiraderes de rentas Estatales o Municipales,
les Delegados o equivalentes de la Federacidn, los miembros def Eidroito
@n Servicio acktive y los Jefes @ Mandos Superiores de Policia de Seguridad
Pablica Fstatal o Municipal y los Presidentes Municipales o Jos
tituiares de algin Organo  Politico-Administrativo, ni gjercer bajo
circunstancia alguna les mismas funciones, salvo gue se separe del

carqo noventa dias antes de la fecha de Ia eleccion;

El énfasis es nuestro.

Asimismo, el Cdodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, en el articulo 163 fraccidn I1I prevé:

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos.
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Articulo 163. Son requisitos para ocupar un cargo de eleccion popular,
ademds de los sefialados por la Constitucidn Federal y la Constitucion, los
siguientes:

IIl. No ccupar un cargo de direccion en los gobiernos federal,

estatal, municipal, ni efercer bajo circunstancia alguna las mismas

funciones, salvo que se separe del cargo noventa dias antes del

dia de la jornada electoral, y

£/ énfasis es propio.

Entendemos por el término de inelegibilidad,’ lo que enuncia el
Glosario en el catalogo de términos utilizados en el dmbito juridico-
electoral, de la Pagina electrénica del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn,
"Inelegibilicad. Cuando ef candidato no redne los requisitos de elegibilidad
previstos en la ley de la materia para contender a un cargo de efeccion
popular, como por ejemplo, estar inscrito en el Registro Federal de
Electores y contar con credencial para votar, no ser magistrado electoral o
secrelarios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
durante los dos afios previos 8 la eleccion, no ser consejero presidente o
consejero electoral del Instituto Federal Flectoral, salvo que se separe del

cargo lres meses antes de /a eleccion, ni pertenecer al personal

profesional del referido instituto y no ser presidente municipal o ser
titular de algin Jrgano politico administrativo en el Distrito Federal, ni

ejercer funciones inherentes a estos carqos por lo menos con
tres meses previos a la eleccion.”

£l énfasis es propio.

De lo anterior, se colige claramente que ningdn funcionario que sea
parte de los Gobiernos Federal, Estatal, Electoral o bien Municipal,
podra ser postulado a un cargo de eleccidn popular, sefialando
ademas, los preceptos citados, la salvedad de que podran hacerlo
siempre y cuando, se separen definitivamente del cargo con

noventa dias de anticipacién al dia de la jornada electoral, y que no

* visible en ia pagina Web: http://www.trife.gob.mx/glossary/3/letteri, consultado el once de julio del dos mil quince.
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ejerzan bajo circunstancia alguna las mismas funciones
inherentes a esos cargos —debiendo entenderse durante el
periodo de la licencia solicitada—.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es precisa
al sefialar textualmente que los Secretarios de Gobierno de los
Estados y del Distrito Federal, los Magistrados y Jueces Federales o
del Estado o del Distrito Federal, asi como los Presidentes
Municipales y titulares de algin érgano politico-administrativo
en el caso del Distrito Federal, no podran ser electos en las
entidades de sus respectivas jurisdicciones, si no se separan de sus
cargos noventa dias antes del dia de la eleccién.

Por otra parte, no pasa desapercibido el criterio sustentado por la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la
Federacién, correspondiente 3 la Cuarta  Circunscripcién
Plurinominal, el cual fue vertido al resolver el Juicio de Revisidn
Constitucional ndmero SDF-JRC-81/2015 y ACUMULADO, en el que
se resuelve respecto a la separacién del cargo de una funcionaria
del Ayuntamiento de Jiutepec. Al respecto, la Sala Regional de
referencia, sostiene que en términos del articulo 173 de la Ley
Organica Municipal, en caso de que la separacién al cargo de los
Servidores Publicos tenga por objeto el ejercer el derecho de ser
votado a un cargo de eleccidn popular, no requiere la autorizacion -
del cabildo, solamente se debe dar aviso por escrito al Secretario del
Ayuntamiento.

En este marco, el presente Tribunal no comparte la argumentacién
sostenida por el inconforme, en relacidn a que la ciudadana Amparo
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Loredo Bustamante, debid presentar su Licencia con caracter de
definitiva. Por el contrario, la Ley Orgdnica Municipal, contempla
tres tipos de licencias, las cuales se encuentran reguladas por el
articulo 171 de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, el
cual a la letra refiere lo siguiente:

Articulo 171.- Los integrantes del Ayuntamiento, requieren de Jicencia
oforgaga por el Cabildo para separarse de sus funciones; las cuales
podran ser:

L.- Temporales, que no excedersn de quince dias
IL - Determinadas: hasta por noventa dias naturales, %

IIL~ Definitivas.

Las ausencias del Presidente Municipal, serdn suplidas en los términos del
Articulo 172 y 172 bis de ésta Ley. Las de los Sindicos y Regidores, no se
suplirén cuando no excedan de tres sesiones consecutivas, si se
excedieran el Cabildo llamard al suplente respectivo. Para cubrir las
ausencias definitivas de los miembros de los ayuntamientos, serdn
Hlamados los suplentes respectivos, para que dentro de un término de tres
dias, se presenten a desempefiar sus funciones. Los integrantes del
Ayuntamiento tendrdn derecho a solicitar licencia para separarse del

cargo en caso de contender a un cargo de eleccion popular.

El articulo de reciente transcripcion, contradice en esencia, el
argumento esgrimido por el recurrente, ya que del mismo, se
desprende claramente que la ciudadana Amparo Loredo
Bustamante, gozaba de la posibilidad juridica de separarse del
cargo, O en otras palabras, situarse en la modalidad de licencia
determinada por hasta noventa dias, o0 en su caso, optar por
solicitar la licencia definitiva, casos en los cuales, la ciudadana en

cuestion, se encontraria colmando los supuestos normativos que le
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imponen a cualquier funcionarie, la obligacién de separarse de su
encargo con noventa dias anteriores a la fecha de la eleccidn, lo que
a criterio de este drgano comicial, constituye razén suficiente para
desestimar el argumento vertido por el hoy inconforme.

Para mayor abundamiento a lo anterior, conviene citar lo estipulado
por el articulo 173 del mismo ordenamiento en cita:

Articulo 173.- S0lo el Ayuntamiento en funciones de Cabildo, podrd
conceder a sus miembros licencias mayores de quince dias, en casos
debidamente justificados, en caso de que la separacion al cargo
solicitada tenga por objeto efercer el derecho a ser votado a un
cargo de eleccion popular, no requerird la autorizacion del
Cabildo, sdlo se deberd dar aviso por escrito, al Secretario
General del Ayuntamiento, para que este ordene al drea
correspondiente  fa  suspension del page de las prerrogativas y
prestaciones a que tengs derecho dicho Servidor Pudblico y pueda
competir en lgualdad de cireunstancias,

£l énfasis es propio de este Tribunal,

Como se advierte, en ninguno de los articulos citados con
antelacion, se establece la imposicién a los funcionarios pablicos que
pretendan ejercer su derecho a ser votados, de separarse
definitivamente de sus cargos, sino que por el contrario, de un
andlisis concatenado de los preceptos legales aducidos, se establece
que la ciudadana Amparo Loredo Bustamante, podia separarse del
cargo de Regidora del Honorable Ayuntamiento de Jiutepec,
Moreios, de manera determinada por hasta noventa dias,
circunstancia que, como se ha dicho, resulta contraria a ia idea de
imponer la separacion definitiva a la hoy coadyuvante en el presente
recurso. Este Tribunal, al ser un drgano garante de la legalidad en
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los procesos electorales, tiene la obligacidn, no sélo de vigilar el
cumplimiento estricto de los preceptos que regulan la participacion
de los ciudadanos en el ejercicio legitimo de su derecho a ser
votado, sino que ademads, debe velar por el cumplimiento de los
principios generales del derecho que son aplicables a la materia
electoral. Uno de esos principios generales es el consagrado que
establece que “donde la ley no distingue, no corresponde hacer
distincion al juzgador”, por ende, al no existir precepto legal que
obligue a los funcionarios plblicos que quieran ejercer su derecho a
ser votados, a separarse definitivamente de su cargo, este Tribunal
no puede imponer esa carga, pues al hacerlo, .invadiria las
facultades legislativas que son exclusivas de los Poderes
Legislativos, tanto de la federacidn, como del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

Ahora bien, respecto al concepto de agravio hecho valer por el
inconforme, consistente en aseverar que la ciudadana Amparo
Loredo Bustamante, no se separd de su cargo como regidora en el
Ayuntamiento  Constitucional de Jiutepec, Morelos, con la
anticipacién que las leyes de la materia establecen y que por lo
tanto, al momento de haber sido electa como Diputada- al Congreso
lLocal del Estado de Morelos por el principio de representacion
proporcional, su persona se encontraba afectada de inelegibilidad,
esta autoridad encuentra el presente agravio parcialmente fundado,

elio en virtud de las consideraciones que a continuacién se
manifiestan,

El inconforme sefiala que la ciudadana Amparo Loredo Bustamante

debi6 separarse del cargo tal y como lo establece el articulo 55,
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fraccidn V de la Constitucion Federal, 26, fraccién I, de la
Constitucion Local y 163, fraccién 111, del Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, noventa dias
anteriores al dia de la eleccion v que dicha circunstancia sélo se
colmaba, si la ahora candidata electa por el principio de
Representacion Proporcional, se hubiera separado de su cargo el dia
ocho de marzo de la presente anualidad y no el nueve del mismo
mes y afio como obra en diversas documentales que se encuentran
agregadas a los autos.

A juicio de quien resuelve, conviene sefialar que la definitividad en
la temporalidad de los noventa dias de antelacién con los que deben
de separarse de su cargo los funcionarios publicos en términos de la
normativa electoral, no da la posibilidad interpretativa a sefialar una
parcialidad, es decir, se habla de dias, que deben entenderse para
su cdmputo como dias completos de veinticuatro horas.

Para ello, resulta necesario transcribir lo que expresa la
normatividad reglamentaria en la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral en su articulo 7 numeral 1, que
sefiala textualmente:

Articulo 2,

1. Durante los proceses electorales todos lps dias y horas son
hibiles. Los plazas se computardn de mamento a momento v si estdn

Asimismo en el articulo 325, parrafo primero, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
refiere:
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Articulo 325. Durante el proceso electoral todas las horas y dias

serdn habiles. Los plazos se computardn de momento a momento. Si

e

estan senalados por dias, se computaran de 24 horas.

De una interpretacidn sistematica de los preceptos legales, se
advierte que durante el proceso electoral todas las horas y dias
seran habiles, de ahi que los dias, deben considerarse como lapsos
de tiempo de veinticuatro horas, que inician a ias cero horas con
cero minutos (00:00 horas), momento primero del dia y hasta las
veinticuatro horas posteriores (24:00 horas), momento Ultimo del
dia, esto es, dias completos, sin contemplar cualquier fraccién de
dia.

En tal sentido, el cddigo de la materia prevé las reglas generales
para los plazos y términos para el sistema de medios de
impugnacion, a fin de contabilizar los dias, sin embargo, el
constituyente federal y local, no precisaron como debian
contabilizarse los dias para la separacion del cargo, ante la omision
manifiesta en la ley, a fin de dilucidar el caso planteado y en
términos de lo establecido en el articulo 325 del cédigo comicial
local, este Tribunal opta por la aplicacidon analoga.’ Dicha analogia
opera, cuando hay una relacidbn entre un caso previsto
expresamente en una norma juridica y otro que no se encuentra
comprendido en ella, pero que, por la similitud con aquél, permite el

mismo tratamiento juridico.

* La analogia es la técnica y procedimiento de autointegracién de normas jurfdicas, que
descansa en el entramado [dgico de un ordenamiento, con la cual el principio o la regla
previstos para un caso o situacion concreta puede extenderse a otro, que guarda con el primero
una gran semejanza (semejanza esencial). El supuesto necesario para la aplicacion analdgica de

la ley es que la disposicion se refiera a situaciones no previstas, pero semejantes a las previstas
en la norma.
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Por tanto, en tratandose de la separacién del cargo de noventa dias
antes de la eleccién, debe tomarse en consideracién contabilizar los
dias completos que abarcan las veinticuatro horas, sin contemplar
cualquier fraccion de dia, ello por la analogia que implica, que donde
hay la misma razon legal debe existir igual disposicién de derecho.

Sobre el tema, es aplicable la tesis de jurisprudencia dictada por el
Tribunal Colegiado en materia de Trabajo del Tercer Circuito®, cuyo
rubro y texto es al tenor siguiente:

LEY. SU APLICACION POR ANALOGIA, Cuando un caso determinado
no esté previsto expresamente en 13 ey, para dilucidario el juzgador debe
atender los métodes de aplicacion, entre elfos el de la analagia, gue opera
euande hay una relacion entre un caso previsto expresamente en upa
norma juridica y otro gue no se encuentra comprendide en elfa, pero gue
per ia simifitud con aguel, permite igual tratamiento juridico en beneficio
de fa administracion de justicia.’

ANALOGIA. APLICACION DE LA LEY POR.- Ldgica y juridicamente
la base de sustentacion de este principio no puede ser otra que Ia
semejanza que debe existir entre el caso previsto y el no
previsto, y nunca la diferencia radical entre ambos, ya que las
laquna la ley deben ser colmadas con el fundamento preciso

> Visible en la direccion electrénica
hittp://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2. aspx?Epoca= 1e3210000800000&Apendi
ce=10000000000008Expresion =2208208Daminio=Rubro, Texto&TA_Tl=2&0rden=18Clase=De
talleTesisBLANUMTE= 18Epp=208Desde=-
100&Hasta=100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50, 7&ID=220820&Hit=18IDs=2208
208ipoTesis=&Semanario=08&tabla= , consultable el veintisdis de abril del afip en cursc.

 TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO.

Improcedencia 69/91. Luis Alberto Quevedo Ldpez. 2 de octubre de 1991. Unanimidad de
votes. Ponente: Alfonsina Bertha Navarro Hidalgo. Secretario: Eugenio Isidro Gerardo Partida
Sanchez.

Amparo directo 143/91. Maria Margarita Soto Ramos, 21 de agosto de 1991. Unanimidad de
votos, Panente: Andrés Cruz Martinez, Secretario: Roberto Ruiz Martinez.

Octava Epoca, Tome VIII-Octubre, pagina 214,

Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia II1.T. /20, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, abril de 1998, pagina 649, de rubro:
"LEY, ARLICACION ANALOGICA DE LA."
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de que donde hay fa misma razon legal debe existir iguai
disposicion de derecho.

Los énfasis son propios de este Tribunal.

Tiene aplicacion el siguiente criterio jurisprudencial, identificado con
el nimero 18/2000 y que pertenece al Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

PLAZOS PARA LA PRESENTACION DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA FELECTORAL. COMO DEBE
COMPUTARSE CUANDO SE ENCUENTRAN ESTABLECIDOS EN

DIAS.- Cuando __Ja legislacidn._electoral _atinente, _sefiale
expresamente el concepte “dia o dias”, para establecer el plazo

relativo para la presentacion de un determinade medio de impugnacion,

se debe entender que se refiere a dias completos, sin contemplar
cualquier fraccion de dia, en tal virtud, para los efectos juridicos
procesales correspondientes; el apuntado término, debe entenderse al
concepto que cominmente se tiene del vocablo “dia” el cual de
acuerdo al Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espaiiola, se define como: "Tiempo en que /a tierra emplea en
dar una vuelta de su eje, o que aparentemente emplea el sol en
dar una vuelta alrededor de la Tierra”, Tal circunstancia como es

de conocimiento general refiere a un fapso de. veinticuatro fioras,
que inicia a las cero fioras y concluye a las veinticuatro horas de

un determinado meridiano geogrifico, y no sdfo al simple transcurso
de veinticuatro horas contadas a partir de un hecho causal
indeterminado; en consecuencia, para _efectuar el computo

respectivo_debe efectuarse contabilizando dias completos que
abarguen veinticuatro horas.

FEl énfasis es propio.

En materia electoral, es claro que todas las horas v los dias son
habiles, en consecuencia, para computar los noventa dias en
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términos de los preceptos wt supra citados, a los que hacen
referencia los articulos 55 fraccion V, 26 fraccion 111 y 163 fraccidn
I1I, de la Constitucién Federal, Politica Local vy el Codigo Comicial de
la Entidad, respectivamente, para la separacién del cargo a la que
estan obligados todos aquellos que pretendan postularse a un cargo
de eleccion popuiar y se encuentren investidos de un cargo pblico,
como requisito de elegibilidad gue persigue basicamente velar por [a
equidad en la contienda, el interés plblico y el uso de los recursos
publicos, es decir, pretende evitar que se haga mal uso de los
recursos a los que tengan acceso.

Ahora bien, para ilustrar los noventa dias a que hace referencia el
articulo 55 fraccion V de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el articulo 26 fraccion III de la Constitucion
Politica Local, y 163 fraccion III del Codigo comicial, y dejar
precisado el dfa en que los servidores plblicos sefialados en la
misma, deben separarse de su encargo, se presenta el siguiente
cuadro, ilustrando dia a dia el lapso de separacién de noventa dias
anteriores al dia o fecha de las elecciones, que debe existir:

DA SEIS

1

B1A CINCO

2

DIA CUATRO

3

DIA TAES

4

Q1A DOS

3

DIA UNO

[

DIATRECE

25

DIA DOCE

26

A ONCE

7

DIA DIEZ

28

DA NUEVE

%

DIA OCHO

30

Dia SIETE

31
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DIA VEINTE DiA DIECINUEVE DiA DIECIOCHO DIA DECISIETE DIA DECISETS DIA QUINCE DIA CATORCE
13 13 20 21 22 23 24
DIA VEINTISIETE DIA VEINTISEIS DIA DIA DIA VEINTITRES DIA DIA
VEINTICINCO VEINTICUATRO VEINTIDOS VEINTIUNG
i1 12 15
13 14 15 17
DIA TREINTA Y DIA TREINTA Y DIATREINTA Y DIA TREINTA Y DIA TREINTA DIA OIA
CUATRO TRES Dos UNG VEINTINUEVE VEIINTIOCRO
8
4 3 & 7 9 ig
DIA TREINTA Y DIATREINTAY | DIATREINTAY

SIETE

SEIS

CINCO

DIA CUARENTA Y DIA CUARENTA DIA TREINTA Y DIA TREINTAY
UNO NUEVE CCHO
28
27 29 30
DIA CUARENTA Y DiA CUARENTA CIA CUARENTA DIA CUARENTAY | DIA CUARENTA DIA CUARENTA | DA CUARENTA
OCHO Y SIETE ¥ SEIS CINCO Y CUATRO ¥ TRES Y DOS
20 21 22 23 24 25 26
DIA CINCUENTAY | DiA GGNCUENTA DA CINCUENTA DIA CINCUENTA DIA CINCUENTA DIA DIA CUARENTA
CINCO ¥ CUATRC Y TRES ¥ DOS ¥ UNC CINCUENTA Y NUEVE
13 14 15 16 17 13 19
DIA SESENTA Y DIA SESENTA Y DIA SESENTA DIA CINCUENTA | DIA CINCUENTA DIA DIA
DOS UNQ ¥ NUEVE Y OCHO CINCUENTA Y CINCUENTAY
8 SIETE SEIS
& 7 9 10
11 iz
DIA SESENTA Y DIA SESENTA Y DIA SESENTA Y DIA SESENTA Y | DIA SESENTAY
SIETE SEIS CINCO CUATRO TRES

DIA SESENTAY

DIA SESENTA Y

NUEVE CCHO
30 31
DIA SETENTA Y DIA SETENTA Y DIA SETENTA 'Y DIA SETENTA Y DIA SETENTA Y DIA SETENTA Y DIA SETENTA
SEIS CINCO CUATRO TRES Dos URO
29
23 24 25 26 27 28
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DA GCHENTA Y
TRES

18

BIANOVENTA

1A CCHENTA Y
553

i7

DIA CCHENTA Y
UHO

18

DIA OCHENTA

15

CIA SETENTA Y
NUEVE

2%

DIA SETENTA Y
oo

2

DIA SETENTA Y
SIETE

2

DIA GURENTA Y
NUEVE

1

QLA QCHENTA Y
Qche

13

DIA OCHENTAY
HIETE

12

OIn OCHENTA Y
SIS

13

DiA OCHENTA
¥ CINEG

i4

BIA QCHENTA
¥ CUATRO

15

De lo anterior, se desprende que el dia en el que se debieron de
separar de su cargo y por ende, cesar totalmente el ejercicio de sus
funciones, aquellos ciudadanos que desempefiaban alguna de las
funciones publicas establecidas en los articulos 55, fraccién V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 26 fraccién
IIT de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, y 163, fraccion 111, del Cédigo comicial, para ser candidatos
a un puesto de eleccidn popular en el proceso electoral que tuvo
verificativo en la entidad el dia siete de junio del afio en curso,
debid suceder, como dfa final (0 dia noventa), el nueve de marzo de
dos mil quince y no ejercer desde ese momento, bajo ninguna
circunstancia, alguna de las funciones de su encargo pUblico — en
este caso del puesto de Regidora del Ayuntamiento Constitucional
de Jiutepec, Morelos-.

Es importante destacar que la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos en su articulo 173 establece:

Articulo 173.~ 50lo el Ayuntamiento en Funciones de Cabildo, podrd
cenceder a sus miembros licencias mayores de quince dias, en casos
debidamente justificades, en caso de que la separacion al carge
solicitada tenga por objeto ejercer el derecho a ser votade a un
cargo de eleccion popular, no requerird la autorizacion del
Cabildo, solo se deberd dar aviso por escrito, al Secretario

General del Ayuntamiento, para que este ordene al drea
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correspondiente ja suspension del pago de las prerrogativas y
prestaciones a que ltenga derecho dicho Servidor Publico v pueda
compelir en igualdad de circunstancias.

£/ énfasis es propio.

Por lo que se entiende, en el caso que nos ocupa, para que surta
sus efectos la separacion del cargo de cualquier miembro de los
Ayuntamientos que tengan como pretension ejercer su derecho al
sufragio, no es necesaria la autorizacién del Cabildo, basta con que
simpiemente se presente por escrito el aviso de la licencia ante el

Secretario General del Ayuntamiento correspondiente.

En el caso concreto, tenemos que la ciudadana Amparo Loredo
Bustamante, presentd por escrito el aviso de licencia determinada al
cargo de Regidora ante la Secretaria Municipal del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, el dia tres de marzo de dos mil quince, en dicho
escrito, consultable a foja ciento sesenta y nueve del presente
asunto, es posible advertir lo siguiente:

[..]

Por medio del presente escrito y con fundamento en jo dispuesto por el
articulo 1 pdrrafe segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicano, 171fraccion (sic) I, pdrrafo quinto y 172 bis pirrafo
segundo y tercero de fa Ley Orgdnica Municipal del Fstado de Morelos,
verigo a solfcitar de manera respetuosa al Honorable Cabildo de
Jiutepec, licencia determinada hasta por noventa dias naturales,
a partir del dia nueve de marzo del dos mil quince.

)

Lo anterior, pudo haber sido suficiente para que operara su
separacion del cargo de Regidora, sin embargo, con dicha cuestion,

se le limitaba a celebrar cualquier acto relacionado con su cargo de
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Regidora, como lo dispone el articulo 163, fraccién III, del Codigo
comicial, a partir incluso, del dia nueve de marzo, fecha en la que
surtiria efectos, su aviso de licencia.

La controversia que se plantea resolver en el presente asunto,
impone al presente tribunal, la necesidad de delimitar el caracter
definitivo que debe gozar cualquier tipo de separacion, sobre todo
cuando ésta, surge por motivos legitimos como lo es ejercer el
derecho a ser votado.

El articulo 55, fraccién V, parrafo tercero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los secretarios de
gobierno de los Estados, los magistrados v jueces federales o del
Estado, no podran ser electos como diputados federales en las
entidades de sus respectivas jurisdicciones, a no ser que se separen
definitivamente de sus cargos noventa dias antes de la eleccién;
precepto que inferpretado correctamente, debe conducir a estimar
que el vinculo entre el candidato v el cargo del que se debe separar,
debe desaparecer decisivamente y sin duda alguna, dejando de
tener cualquier relacién con la actividad que desempefiaba.

El adverbio definitivamente, utilizado por el precepto interpretado
con antelacion, significa, seguin el Diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espafiola, lo siguiente:

1. adv. m. Decisivamente, resolutivamente,

2. adv. m. En efecto, sin duds alguna.

En virtud de lo anteriormente sefialado, este tribunal sostiene que la
separacion del cargo, debe ser en forma decisiva, es decir, sin
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gozar de las prerrogativas correspondientes al cargo, esto
es, opuesta a una separacidn temporal o sujeta a término o
condicion; lo que es acorde con una interpretacién sistematica vy
funcional del precepto constitucional de mérito, ya que la limitacién
establecida por el Constituyente, pretende que los funcionarios
pUblicos ahi sefialados o quienes ocuparon tales cargos, no puedan
tener influencia preponderante en la decisidn de su candidatura ni
en la voluntad de los votantes del distrito electoral de las entidades
donde ejerzan sus funciones.

En este marco, este tribunal sostiene que, por el dia en que surtié
efectos la licencia referida, esto es el nueve de marzo de dos mil
quince, considerado como dia noventa antes de la jornada electoral,
la ciudadana cuestionada, como primera interesada en participar en
el proceso electoral, debié proveer todo lo necesario para no ejercer
en ese dia ningln acto como Regidora, pues ese interés
precisamente la vinculaba a resguardar la observancia de las

normas y principios constitucionales que rigen la materia electoral.

En ese tenor, no basta que en su escrito de solicitud de licencia, la
actora precisara que los efectos de la misma serian a partir de la
fecha nueve de marzo de la anualidad de dos mil quince, pues
precisamente porque el dia sefialado, era el noventa previo a la
jornada electoral , la separacidn del cargo tenia que darse de facto,
sin que pudiera seguir ejerciendo su cargo en ninguna fraccion de
ese mismo dia, pues el término de los noventa dias de separacidn

del cargo se da en dias completos y no en fracciones de horas.

No es Gbice a lo anterior, que en el expediente obra un recibo de
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némina a favor de la actora, del que se desprende que la actora
cobrd siete dias laborados, pues en el acta de sesién permanente de
Cabildo, se advierten actos que la ciudadana Amparo Loredo
Bustamante, realizd como Regidora Municipal, independientemente
de los dias que le fueron pagados. Al respecto, debe decirse que, el
recurso de inconformidad, no fue disefiado para dilucidar cuestiones
de dietas 0 emolumentos devengados por parte de los funcionarios
plblicos, por lo que quedan a salvo los derechos de la hoy
coadyuvante para que los haga valer en la via y forma que
conforme a derecho procedan.

Por lo tanto, se consideran fundados los agravios que el partido
politico actor, esboza para determinar que la ciudadana Amparo
Loredo Bustamante, siguié de facto e indebidamente, en funciones
como Regidora en el dia noventa anterior a la jornada electoral,
pues a juicio de Este tribunal, el vinculo que existe entre la
candidata y el cargo, debia desaparecer decisivamente, dejando
de tener cualquier relacion formal y/o materialmente con la
actividad que desempefiaba, esto por toda la temporalidad exigida
para la separacion del cargo.

Sirve de sustento a lo anterior, lo aducido por la tesis jurisprudencial
nimero LVIIT/2002, la cual es del rubro y texto siguiente:

ELEGIBILIDAD. QUE DEBE ENTENDERSE POR SEPARACION
DEFINITIVA BEL CARGO.- F/ articulo 55, fraccion V, pérrafo tercero,
ge la Constitucion Politica de los Fstados Unidas Mexicanos, establece que
los secretarios de gobierne de jos Estados, los magistrados vy jueces
federales o del Estada, no podrén ser electos como diputados federales
en las entidades de sus respectivas jurisdiccionses, a no ser gue se
saparen definitivamente de sus cargas noaventa dias antes de ly eleccion;
precepta que interpretado correctamente, debe conducir a estimar que ef
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vinculo entre el candidato y el cargo del que se debe separar, debe
desaparecer decisivamente y sin duda alguna, dejando de tener cualquier
refacion con la actividad que desempedaba. En efecto, el adverbio
definitivamente, utilizado por el precepto interpretado significa, segun ef
Diccionario de la Real Academia de le Lengua Espafiola: Decisivamente,
resolutivamente. 2. En efecto, sin duda alguna; por jo que la separacion
de meérito debe ser en forma decisiva, sin gozar de las prerrogativas
correspondientes &l cargo, esto es, opuesta a una separacion temporal o
sujeta a término o condicion, lo que es acorde con una interpretacion
sistemética y funcional del precepto constitucional de mérito, ya que la
limitacion establecida por e/ Constituyente pretende que los funcionarios
publicos ahi seffalados o guienes ocuparon tales cargos, no puedan tener
influencia preponderante en la decision de su candidatura ni en /2
voluntad de Jos votantes del distrito efectoral de las entidades donde
€ferzan sus funciones. En estas circunstancias, si el candidato solicita
licencia con goce de sueldo no puede estimarse que la separacion se dio
definitivamente, pues sigue disfrutando de los emolumentos de su funcion
y Vinculado af cargo.

Por otra parte en el articulo 163 fraccién III del Cédigo comicial,
expresamente sefiala la prohibicién de no ejercer bajo circunstancia
alguna las mismas funciones —en este caso de Regidora del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos—, es decir, que su separacién
definitiva, constituye una limitacion para seguir actuando como
funcionaria en el cargo de donde solicitd licencia, debiendo de haber
dejado de actuar como tal, para evitar la inequidad en la contienda
electoral, o el uso de recursos publicos, lo que en especifico se
viold, ya que del acta de sesién del cabildo del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, de fecha cuatro de marzo de dos mil quince, se
desprende que la ciudadana Amparo Loredo Bustamante fungid
como Regidora de Igualdad, Equidad de Género y Derechos
Humanos del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Jiutepec,
Morelos, hasta el dia nueve de marzo del afio en curso, ~dia que ya
tenia que estar separada de su cargo, y que ya no podia ejercer

bajo circunstancia alguna las mismas funciones de Regidora del
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Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos—, pues la referida acta de la
sesién ordinaria del Cabildo del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,
declarada como permanente, inicid a las diecisiete horas con catorce
minutos del cuatro de marzo del afio de dos mil quince y concluyd a
las dieciocho horas con cuarenta y nueve minutos del dia nueve de
marzo del afic que transcurre, aprecidndose que la ciudadana
Amparo Loredo Bustamante, atendid diversos asuntos derivados del
cargo desempefio hasta esa fecha —aun cuando ya habia presentado
su aviso de licencia—,

Para entender el concepto de una actuacion piblica nos remitimos a
la doctrina del concepto de “acto administrativo” donde los autores
Alfonso Nava Negrete y Enrique Quiroz Acosta, el precisar el término
sefialan:

TACTO ADMINISTRATIVO. I Es_el acto gue reali:
adm. mggt&attvg Expresa  la __voluntad de fa autor:dag

{2}/ <l5 4] Q 13 comunidag, A veces, 5&5 aﬂfar;daa‘es fegfs/éﬂvas o las
Jydmafes Fe%a//z&fz también o acte administrative, cumpliends Funciones

de autoridad administrativa,

administrativo. En_sentido formalg acto agmmlstratlvo es tadg
acto del Poder Ejecutivo. gque es el organo_administrativo del
Estado. En _sentido material, _es ef acto del Estado,

intrinsecamente administrativo [...]
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principio _de la legalidad, conforme al cual /a autoridad

administrativa _solo _puede realizar los actos que la Jey le

autorice.”

El nfasis es propio.

En este sentido, de la citada acta de cabildo del ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, de fecha cuatro al nueve de marzo del dos mil
quince, se desprende el actuar que, como Regidora integrante del
Cabildo del Ayuntamiento del citado municipio, Hevd a cabo la
Ciudadana Amparo Loredo Bustamante. En el acta de cabildo
sefialada,® la cual obra en copia certificada y por lo que en este
acto, se le otorga valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto
por el segundo parrafo del articulo 364 del Cédigo Comicial vigente
en el Estado de Morelos, es posible advertir una serie de actos que
fueron llevados a cabo por la ciudadana citada con antelacidn, en su
cardcter de Regidora integrante del Cabildo del Honorable
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos. Asi, en el Acta de Cabildo, se
hace constar que en la sesién permanente de Cabildo —-misma que
comenzo el dia cuatro y termind el dia nueve, ambas datas del mes
de marzo de la anualidad de dos mil quince~ siempre se encontré
presente la ciudadana Amparo Loredo Bustamante, tan es asf que,
los acuerdos que se tomaron durante el desarrollo de la referida
sesion de cabildo, fueron aprobados por unanimidad de votos
obtenidos de los presentes. Son diversos momentos en los que se
hace constar la votacién de quienes estuvieron presentes en la

citada, pero uno es el que llama la atencién. A continuacion y con la

7 Enciclopedia Juridica Mexicana Tomo I, pag. 115 y 116 del Instituto de Investigaciones
Juridicas.

% El acta referida, es consultable a foja 93, perteneciente a los autos que conforman el presente
asunto.
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intencion de ilustrar el punto que en estos momentos se encuentra
resolviéndose, se transcribe parte de la sesién de cabildo a la que
este Tribunal hace referencia:

L]

Slendo fas diecloche horas con veintinueve minutos del dia 09 de
marze del afig en curse, o Secrelany precedid a pasar lista de
asistencia, dande cuenta de la asistencia de trece integrantes del
Cabilda y procediende a declarar ef quorum legal,

(-]

De lo anteriormente transcrito, se observa claramente que en la
sesion de cabildo de fecha nueve de marzo de dos mil quince, se
encontraban presentes trece integrantes de aquél cuerpo
colegiado, por lo que se concluye que en aquélla sesién, el Cabildo
estaba no tan solo constituido por la mayoria de sus miembraos, sino
que todos ellos se encontraban presentes.

Conclusion a la que arriba el presente tribunal al interpretar
sistematicamente los siguientes articulos de Ia Ley Orgénica
Municipal del Estado de Morelos.
Articulo 17.- E/ gobierno municipal ests a cargo de un Ayuntamiento, e/
cual se integra por un Presidente Municipal v un Sindico, electos por ef
sistema de mayoria relativa; ademds, con los Regidores electos por ef
princigio de representacion preporcional, en el ndmero que corresponds

de acuerdo con lo que se dispone en Ia presente Ley; por cads uno de los
miembras del Ayuntamiento se elegird un suplente. [...]

Articulo *18.- E nimero de Regidores que corresponde & cada
Municipio serd de;

[-]

I1. Once regidores: Cuautla y Jiutepec;

]
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Como puede observarse, el gobierno de todos los ayuntamientos
esta constituido por varias figuras del poder pablico, dos de ellas,
elegibles por el principio de mayoria relativa, y que son
denominadas como Presidente y Sindico municipales, y ademas, a
decir del citado articulo 17 de la Ley Orgénica Municipal del Estado
de Morelos, el poder de los ayuntamientos se complementa con la
integracion a dicho cuerpo colegiado, de los regidores que la misma
ley otorgue a cada municipio. Por otra parte, el articulo 18 de la Ley
organica en comento, sefiala que al ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, le corresponde un nimero determinado de once regidores.
En ese sentido es claro que, al haberse efectuado un simple célculo
aritmético de suma, se obtiene como resultado los TRECE
MIEMBROS que conforman el poder del ayuntamiento de
Jiutepec, los cuales como se ha dicho, se encontraban presentes el
dia nueve de marzo de la anualidad de dos mil quince, en la sesidn
de cabildo citada con antelacién, circunstancias que han quedado
plenamente acreditadas mediante la copia certificada del acta de

cabildo de la sesidn correspondiente.

Ademas de lo anteriormente sefialado, del acta de sesion de cabildo
referida se desprende la realizacién de actos administrativos que
implicaron el uso del poder por parte de la ciudadana Amparo
Loredo Bustamante, como lo fue pronunciarse respecto a Ia
presentacion de los avisos de separacién del cargo de varios
integrantes del ayuntamiento por licencia determinada de noventa
dias naturales, tales como la de las ciudadanas Leticia Beltran
Caballero, Verénica Ramirez Romero, Silvia Salazar Herndndez e

incluso, su propio aviso de licencia, asi como su participacién en la
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aprobacion de los asuntos generales sometidos al pleno de dicho
cuerpo edilicio (puntos marcados con los ardbigos 13, 14, 15, 16 v
17 del acta de sesidn de Cabildo en comento). Dichos puntos fueron
aprobados por unanimidad de los presentes, circunstancia que
adminiculada con los demds medios de prueba obrantes en el
presente expediente y de acuerdo a las méaximas de la experiencia
qgue se han referido en lineas que anteceden, hacen concluir de
manera indudable que, la ciudadana Amparo Loredo Bustamante, el
dia nueve de marzo de dos mil quince, participd en la realizacién de
actos administrativos.

Tiene aplicacidn la jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn:

INELEGIBILIDAD BASADA EN QUE EL CANDIDATO SEA
SERVIDOR PUBLICO, COMPROBACION.- £l cardcter de_servidor
pablico. no sélo se comprueba mediante la _exhibicion del

nombramiento_respectivo o con la de la ndmina en la_que
aparezca incluido su nombre, sing con cualquier constancia que
resulte idonea y de modo evidente asi lo ponga de relieve, sobre

todo, si la autoridad administrativa, tiene que determinar, a la brevedad
posible, si fos candidatos postulados por los particos polfticos, rednen los
requisitas necesarios pars ocupar los carges para les cuales han side
propuestos, tanto en el memente en que se efectda la postulacidn para
ser registrados. come cuande tiene que @’ec/@‘ir sobre [a Va/fd@z de /3
e/@maﬂ ¥ oen canseeusncza, SOl , 2

Z, lihert, ra valerse de / sel L1l nt sde canwcc:on 5

alcance, siempre y cgndog ngggralmentq ne sean conftrarios a
derecho ni reprobados por ia ley.

£l énfasis es propio
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En este sentido, resulta claro que las actuaciones del dia nueve de
marzo del dos mil quince, realizadas por parte de la ciudadana
Amparo Loredo Bustamante durante la celebracidn de la sesién de
cabildo del dia cuatro al nueve, ambas datas del mes de marzo de la
anualidad de dos mil quince, violentan lo dispuesto por el articulo 55
fraccion V de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 26 fraccion III de la Constitucion del Estado Libre vy
Soberano de Morelos y 163 fraccion III del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Morelos.

Como corolario de lo anteriormente sefialado, resulta ser la firma
autdgrafa que obra en el acta de cabildo de referencia, con lo que
se confirma su participacion, mas alld de cualquier duda, en la
sesion de cabildo que se celebrd del dia cuatro al nueve, ambas
datas del mes de marzo de dos mil quince.

Asi mismo, debe entenderse que, el objetivo de separacién del
cargo, consiste en asegurar que en la contienda electiva existan
condiciones que permitan equidad entre los participantes, pues el
hecho de que uno de ellos se encuentra ejerciendo un cargo
publico, puede generar que ilicitamente se disponga de recursos
materiales 0 humanos para favorecer a sus labores proselitistas;
dicha ventaja resulta incompatible con el principio de equidad en la
contienda, pues se encontraria en una situacidn de ventaja respecto
del resto de los candidatos, ya que obtendria un beneficio de una
situacién ajena al procedimiento electivo que es, precisamente, el

gjercicio de un cargo publico.

Asi en el caso del Estado de Morelos existe una condicién limitativa
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del ejercicio del derecho a ser votado expresamente prevista en la
ley, con una temporalidad especifica que no puede ser ampliada o
reducida en virtud de interpretaciones, pues elloc afectaria la
igualdad en las condiciones en las que deben contender Iios
participantes en el proceso electoral.

Dicho limite o restriccién tiene como fin proteger y garantizar otro
principio de rango constitucional esencial para el correcto desarrolio
del proceso electoral y, por ende, la democracia en nuestro pais.

No pasa desapercibido para esta autoridad que tanto Ia
coadyuvante, como los terceros interesados, niegan que la firma
asentada en dicha acta, sea de la autoria de la ciudadana Amparo
Loredo Bustamante, sin embargo, la firma en cuestidon no fue
desvirtuada por ningln medio de prueba idoneo para tal efecto.

De igual forma, lo anterior no es dbice para que esta autoridad
tome en cuenta los argumentos que vierten en sus escritos
respectivos tanto la coadyuvante, como los terceros interesados, sin
embargo, al haberse acreditado plenamente la participacion de la
ciudadana Amparo Loredo Bustamante en los actos de decisidn que
se han descrito y que dichos actos de imperiurm, fueron llevados a
cabo el dia noventa anterior al del dia de la jornada electoral, es
claro que la ciudadana en cuestidn, es inelegible para ocupar el
cargo para el cual fue electa mediante el principio de representacion
proporcional.

Para esfa autoridad, es claro que la ciudadana Amparo Loredo
Bustamante, debid de separarse de su encargo el dia nueve de
marzo del afio en curso y no haber ejercido bajo circunstancia
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alguna las funciones de Regidora del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, lo que en la especie ocurrid, puesto que como
ya se ha dicho, la misma no dejé de desempefiarse como tal, en la
fecha que tenfa como limite para hacerlo, que lo era, el nueve de
marzo del afio que transcurre, tan es asi que, reiteramos, que
consta su nombre y firma en la clausura de la multicitada sesidn
ordinaria de cabildo de fecha nueve de marzo del afio en curso a las
dieciocho horas con cuarenta y nueve minutos, documentales
publicas a las que se les otorga valor probatorio pieno en términos
del articulo 364 parrafo segundo del Cédigo de Instituciones v
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Por lo que por la violacién a los articulos 55, fraccion V, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 fraccién
IIT de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos y 163, fraccion III, del Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, resuelve Ia
inelegibilidad de la Ciudadana Amparo Loredo Bustamante, como
candidata Propietaria a Diputada Local por el principio de

representacion proporcional postulada por el Partido Politico
Movimiento Ciudadano.

Consecuente con lo anterior, resulta procedente la revocacién
parcial del acuerdo nimero IMPEPAC/CEE/177/2015 mediante
el cual se emiti6 la DECLARACION DE VALIDEZ Y CALIFICACION DE LA
ELECCION DE DIPUTADOS AL CONGRESO DEL ESTADO Y LA ASIGNACION
DE DIPUTADOS AL CONGRESO [OCAL POR FEL PRINCIPIO DF
REPRESENTACION PROPORCIONAL, ASI COMO [A ENTREGA DE LAS
CONSTANCIAS DE ASIGNACION RESPECTIVAS, aprobado el dia diecisiete
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de junio de la anualidad de dos mil quince por el Consejo Estatal
Electoral, del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacidn  Ciudadana, en el entendido que DICHA
REVQCACI@N, OPERARA EXCLUSIVAMENTE POR CUANTO A
LA ASIGNACION QUE EL INSTITUTO EN MENCION, HACE A
LA CIUDADANA AMPARO LOREDO BUSTAMANTE, COMO
DIPUTADA ELECTA POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL, y en consecuencia se deja sin efectos, la
constancia de asignacion de diputado, por el principio de asignacién
por el principio de representacién proporcional, otorgada a la
candidata electa mencionada con antelacién.

EFECTOS DE LA SENTENCIA,

Se ordena, en términos de lo dispuesto por el primer parrafo del
articule 380 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales,” al Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana para que, en un término de
VEINTICUATRO HORAS, contadas a partir de la legal notificacion
que se haga de la presente resolucién, para el efecto de que en
sesion del Consejo Estatal Electoral, proceda a entregar la
constancia de Asignacion de Diputados por el Principio de
.Representacion Proporciona!l a la ciudadana MIRELLE VIRIDIANA
MARTINEZ, quien de acuerdo a la relacién completa de candidatos
y candidatas registrados por los diferentes partidos politicos,
publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero cinco mil

® Artieulo 380. Tratandose de la inelegibilidad de candidatos por el principio de
representacion proporcional, TOMARA EL LUGAR DEL DECLARADO NO ELEGIBLE EL QUE LE
SIGA EN LA LISTA CORRESPONDIENTE AL MISMO PARTIDQ. Cuando dicha lista se agote o no
exista, el que sea designado por el propio partido politico, este derecho podrd ejercitarse dentro de la
etapa preparatoria del proceso electoral. ...]
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doscientos setenta y ocho, de fecha ocho de abril de la anualidad de
dos mil cinco, resulta ser la candidata QUE SIGUE EN LA LISTA
CORRESPONDIENTE AL MISMO PARTIDO.

Al respecto, no pasa por desapercibido el hecho de que, quien
seguia en esa lista, era el candidato Demetrio Roman Isidoro, sin
embargo, deben tomarse en cuenta las consideraciones que, el
presente Tribunal, vertié al momento de resolver en definitiva el
expediente TEE/IDC/255/2015-1 y sus acumulados
TEE/IDC/262/2015, TEE/IDC/276/2015-1,  TEE/IDC/281/2015-1,
TEE/IDC/287/2015-1 y TEE/IDC/310/2015-1, resuelto en la sesidn
del dia quince de julio de la presente anualidad, en la que se
determind sustancialmente que las doce diputaciones bajo el
principio de representacion proporcional debian ser género
femenino, atendiendo el principio de paridad de género y las
acciones afirmativas a favor de los grupos vulnerables, en virtud de
lo anterior, este Tribunal comicial, en cumplimiento estricto al
principio de congruencia que debe revestir su actuar, determina que
en efecto, la asignacion correspondiente a a la ciudadana MIRELLE
VIRIDIANA MARTINEZ.

Debiendo el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, tomar todas las medidas necesarias para que la
ciudadana MIRELLE VIRIDIANA MARTINEZ, sea notificada de
tal forma que, lo ordenado por este Tribunal quede debidamente
cumplimentado. Asimismo, se le impone al instituto de referencia, la
obligacion de informar a este érgano jurisdiccional una vez que haya

dado cumplimiento a lo anterior, dentro de las siguientes
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VEINTICUATRO HORAS, apercibido que en caso de no dar el
debido cumplimiento, se le aplicardn las medidas de apremio en el
orden de prelacidn que establece el articulo 395 fraccion VIII, hasta
que se lleve a cabo su debido cumplimiento, con el objeto de hacer
efectivas las sentencias emitidas por este drgano Jurisdiccional
Colegiado.

En tal sentido, con base en las consideraciones expuestas, es de
resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERQ. 5on parcialmente FUNDADQS los agravios hechos
valer por el partido recurrente, en términos del considerando sexto
de |a presente sentencia.

SEGUNDO. Se declara la INELEGIBILIDAD de la Ciudadana
Amparo Loredo Bustamante, como candidata Propietaria a
Diputada Local por el Principio de Representacién Proporcional
postulada por el Partido Politico Movimiento Ciudadano, en términos
de la parte /n fine del considerando sexto de la presente resolucién.

TERCERO. Se REVOCA parcialmente el acuerdo nimero
IMPEPAC/CEE/177/2015, mediante el cual se emitid Ia
DECLARACION DE VALIDEZ Y CALIFICACION DF LA ELECCION DE
DIPUTADOS AL CONGRESO DEL ESTADO Y LA ASIGNACION DE
DIPUTADOS AL CONGRESQ LOCAL POR FEL  PRINCIPIO DF
REPRESENTACION PROPORCIONAL, ASI COMO (A ENTREGA DE LAS
CONSTANCIAS DE ASIGNACION RESPECTIVAS, aprobado el dia diecisiete
de junio de la anualidad de dos mil quince, por el Consejo Estatal
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Electoral, del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, en términos de la parte /n fine del

considerando sexto de la presente resolucién.

CUARTO.- Se deja sin efectos la constancia de asignacidon de
diputados, por el principio de representacion proporcional, otorgada
a la ciudadana Amparo Loredo Bustamante por parte de la autoridad
responsabie.

QUINTO.- Se ORDENA al Consejo Estatal Electoral, del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
proceda a entregar la constancia de Asignacién de Diputados por e
Principio de Representacién Proporcional a la ciudadana Mirelle
Martinez Martinez, en los términos, plazos y con el
apercibimiento, precisados en la parte /7 fine del considerando sexto

de ésta resolucion.

SEXTO. En terminos de los articulos 257 y 258 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, se ordena comunicar por oficio la presente resolucién, al H.
Congreso del Estado de Morelos, acompafidndose copia certificada
de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las partes, POR OFICIO, al
H. Congreso del Estado de Morelos, en su domicilio oficial, FIJESE
EN LOS ESTRADOS de este Organo Jurisdiccional, para
conocimiento de la ciudadania en general; de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 353, y 354 del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales asi como los articulos 94 al 98 del
Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
totalmente concluido.

Publiquese la presente sentencia en la pdgina de internet de éste
drgano jurisdiccional.

Asi lo resuelven y firman, por mayoria de votos los Magistrados
que integran el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, ante la

Secretaria General, que autoriza y da @ﬁ%
?\v,‘
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Voto en contra de la sentencia de mayoria.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 147, fraccién III del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, correlativo con los articulos 17 y 93 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, expongo las
razones de mi voto, al no compartir los resolutivos de la sentencia,

de acuerdo con lo que a continuacion, respetuosamente, expongo:

El articulo 369, fraccion II del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, dispone lo
siguiente:

Articulo 368...

II. Las resoluciones que recaigan a los recursos de
inconformidad, tendrén los siguientes efectos:

a) Confirmar los resultados consignados en las actas de
cdmputo municipal, distrital, estatal y 18s actas relacionadas
a /a asignacion de regidores y diputados de representacion
proporcional;

b) Declarar fa nulidad de la votacidn emitida en una o varias
casiflas en las hipdtesis previstas en este Codigo; v en
consecuencia ordenar al organismo electoral competente fa
rectificacion del computo respectivo, y

¢) Declarar l3 nulidad de la eleccion en las hipdtesis
previstas en el capitulo correspondiente de este Codigo,
dejando sin efecto el computo, o declaracion de validez v Is
entrega de la constancia expedida por el organismo electoral
respectivo.”

De lo anterior, aprecio que el recurso de inconformidad no puede
ser la via para declarar inelegibilidad de algin candidato o

candidata, sino en todo caso, es el medio de Impugnacion para
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declarar nulidad de la votacién emitida en una o varias casillas; o
inclusive, la nulidad de la eleccidn; de tal modo que no prevé como
efecto, el de la declaracion en cuestion.

En todo caso, el mecanismo idoneo, como ocurrid en el precedente
que es citado en el asunto, desde mi perspectiva seria el recurso de
apelacion, lo que resulta de relevancia porque es incuestionable que
el partido politico impugnante conocié anticipadamente el registro
de la candidata cuestionada, desde el momento en que se dieron a
conocer oficialmente las listas de registros de cada instituto politico
para los diputados de representacidn proporcional, de tal manera
que desde mi perspectiva habria precluido su accidn.

Por otra parte deseo destacar que si bien es cierto existe una
documental en copia certificada del acta de la sesion permanente,
ello no fue aportado como prueba por el peticionario, por lo que,
bajo el principio de estricto derecho que rige al recurso de
inconformidad, no puede ser considerada como prueba, un
elemento no aportado en las prestaciones, a pesar de que conste en
la instrumental de actuaciones o inclusive hubiere sido aportada por
la tercera interesada.

Por cuanto al requisito de separacion del cargo noventa dias antes
de la eleccién, es conveniente precisar que si bien es cierto existen
dos momentos para el analisis de la elegibilidad de los candidatos;
el primero, cuando se lleva a ¢abo el registro de los candidatos ante
la autoridad electoral; y el segundo, cuando se califica la eleccidn,
ellp no implica que en ambos momentos pueda ser impugnada la
elegibilidad por las mismas causas.
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De tal forma que los dos diversos momentos para impugnar la
elegibilidad de un candidato se refieren a ocasiones concretas y
distintas en las que se puede plantear dicho evento por causas
tambien distintas, mas no a dos oportunidades para combatir la
elegibilidad por las mismas razones, y maxime cuando las causas
que se atacan no fueron discutidas en el momento oportuno, pues
ello atentaria en contra de la certeza y la seguridad juridica, asf
como del principio de definitividad de las etapas de los procesos
electorales previsto en el articulo 41, fraccidn 1V, de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, porque es un criterio reiterado de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que la manera
mas eficaz para que el proceso pueda avanzar es que exista
definitividad en las distintas etapas para que en el plazo de ley el
derecho al sufragio se ejercite. Esto implica que los actos del
proceso electoral que adquieren definitividad son aquellos que no
fueron impugnados en tiempo, o bien, los que fueron materia de
cuestionamiento y resolucién previa al inicio de cada una de las

etapas que integran dicho proceso.

En el caso, el registro de la ciudadana forma parte de la etapa de
preparacion de la eleccion, la cual adquirié firmeza y definitividad al
celebrarse la jornada electoral el siete de junio pasado, razén por la
cual si la parte inconforme no cuestiono la supuesta inelegibilidad
dentro de esa etapa de preparacion, y mediante el recurso
correspondiente, resulta inconcuso que precluyd su derecho para
impugnario
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Asimismo, con absoluto respeto, difiero de la interpretacién dada al
marco normativo aplicado en el apartado de la sentencia motivo de
disenso, toda vez que del estudio de fondo se advierte se aplica de
la misma forma normas juridicas que tienen especifica regulacion
tratandose del cargo de presidente municipal y el cargo de eleccién
popular de la ciudadana Amparo lLoredo Bustamante, fue de
regidora.

Ahora bien, cabe precisar que en el articulo 26 de la Constitucion
Politica para el Estado Libre y Soberano de Morelos, en lo que
interesa es claramente visible que a quienes les exige la constitucion
local la separacion de sus cargos, cuando menos noventa dias antes
de la eleccion son, a:

Articulo 26
fo ]

HI.- Los Secretarios o Subsecretarios de Despache, e Fiscal General def
Estade de Morelps, los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
THbunal de lo Cantencioso Adgministrative y Trbunal Unitario de Justicia
para Adolescentes, los Jueces de Primera Instancia, los Agentes del
Ministerio Publica, los administradores de renfas Estatales o Municipales,
los Delegados o equivalentes de lg Federacicn, los miembros del Eiército
en servicia activa y los Jefes o Mandos Superiores de Foficla de Seguridad
Fublica Estatal o Municipal y los Fresidentes Municipales o los titulares de
aigun Organo Polftico-Administrativa, pl ejercer bajo circunstancia alguna
las mismas funciones, salve que se separe def carge noventa dias antes
ge i3 fecha de 3 eleccion;

£
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En tales circunstancias a mi juicio de ninglin modo coloca a Ia
ciudadana en el supuesto de separacién del cargo, invocado por la

parte inconforme.

En la especie, la figura de regidor del ayuntamiento no recae en
alguno de los requisitos negativos o supuestos que de manera

limitativa previene la norma constitucional a que se alude.

Al respecto es oportuno acoger el criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
gue a la letra dice:

REGIDOR DE AYUNTAMIENTO. SU DIFERENCIA CON LOS
REQUISITOS PARA SER DIPUTADO O GOBERNADOR
(LEGISLACION DE SINALOA). De una interoretacion de los articulos
25, fraccion IV y 56, fraccion V de le Constitucion Polftica del Estado de
Sinaloa, se desprende que el Constituyente local & establecer /3
normatividad relativa a diputados y gobernador previd que no pueden
ser electos al cargo determinados funcionatios, es decir, establecid de
manera limitativa un catdlogo de puestos y cargos relevantes
(secreiarios, subsecrelarios, titulares de cualesguiera de las entidades de
la administracien publica estatal o paraestatal, Magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia, Procurador Genersl de Justicia, entre otres), gue son
incompatiblés con aquelios de efeceion popular; en consecuencis, ro €5
aable aspirar 8 una diputacion o ejercer a titularidad del poder ejecutivo
del Estado, sin haberse separado de éstos al menos noventa diss antes
de los comicios de que se trate. S5in embargo, respecto 8 los réegidores,
solamente previd como incormpatibilidad del cargo, tener empleo, cargo o
comision de los Goblernos Federal, Estatal o Municipal: asi como ser
titular, director o sus equivalentes, respecto de fos organismos publicos
paraestalales, en el entendico de que, guien pretends ocupar & cargo en
cuestion, deberd separarse de ellos, cuando menos riovents dias antes
de /a jornada electoral. La intencion del legislador es clara al no
distinguir en Ja fraccion IIT del articulo 115 que deba existiv rango o
nivel jerarquico en el cargo o empleo en cualquiera de /los
ambitos de gobierno, para que sea incompatible con el cargo a
regidor del ayuntamiento. La consideracion anterior, adguiere mayor
sustento af analizar 1o preceptuado en fa fraccion LT del articuio 32 de fo
Ley Orgdnica Municipal, en e/ que reitera Ios regulsitos que exige 13
constitucion del Estado, para ocupar el cargo de regidor; con Io cual, se
confirma Ia intencion del constituyerite al establecer diferentes
requerimientos para ser diputado o gobernador, por un lado, y
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regidor del ayuntamiento, por ef otro. $i bien es cierto que e/
Juzgador debe interpretar el contenido de fa ley haciéndola
evolucionar para adaptaria a las nuevas circunstancias sociales
y politicas, también lo es que no puede romper con ef
ordenamiente legal y crear un sistema legislativo propio; es
decir, debe perseguir el contenifo jutidico que se encierra en la
ley, de acuerdo con las circunstancizs de toda indole que existen
en & momento de aplicarla y desentrafiar su verdadera
finalidad,

Enfasis propio.

En ese orden de ideas en la similitud que existe entre los requisitos

para ser diputado en la legisiacién electoral sinaloense v la

legislacién electoral que nos rige en la entidad, resulta importante

destacar como criterio orientador la tesis P-20/2005, cuya voz es:

ELEGIBILIDAD. PARA SER CANDIDATO A DIPUTADO NO SE
REQUIERE SEPARARSE DEL CARGO DE REGIPOR. Conforme af
contenigo del articule 25 fraccion 1V de la Constitucion Politica del Estado
de Sinaloa se advierte que entre los funcionarios a quienes se exige la
separacion de sus cargos, cuande menos noventa dias antes de lz
eleccidn, para ser candidato a Diputade no se encuentra
contemplado el regidor de ayuntamiente, razon por la cual no
existe causa de inelegibilidad en caso de que un regidor guiera
contender en 13 eleccion de Diputado si no se ha separado de su
cargo en el plazo sefialado en dichg articufe. Lo anterior sin
perjuicio gue de resuftar electo como Diputadg, y estandae adn en
funcianes de regider, deberd optar par uno de los dos cargos en virtud
Ggue de fa contrario, conculcara lo dispuesto por el articulo 143 de Iz
constitucion local que establece que en e astado nadie puede
desempenar a 18 vez dos cargos de eleccion papular.

Enfasis propio.

En armonia con o expuesto, cabe precisar que tampoco podria la

candidata incurrir en violacidn a lo establecido en el articulo 163

fraccion III del Cadigo de Instituciones vy Procedimientos Electorales

para el Estado de Morelos, que en la parte que interesa refiere:
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Articulo 163. Son requisitos para ocupar un cargo de eleccion
popular, ademds de los sefialados por la Constitucion Federal y I3
Constitucion, los siguientes:

[.]
III. No ocupar un cargo de direccion en los gobiernos federa,
estatal, municipal, ni ejercer bajo circunstancia alguna 19s mismas

funciones, salvo que se separe del cargo noventa dias antes del dia de la
Jornada efectoral, y

L]

Enfasis propio.

En la composicion del Ayuntamiento estdn los regidores, quienes
fungen como representantes de la comunidad en este espacio de
toma de decisiones. Sin embargo no se asimila su desempefio a un
cargo de direccidn, en términos de lo que puede apreciarse de la
discusion juridica y en el caso en particular.

No obstante lo anterior, estimo que en el caso, la aqui tercero
interesada cumplié con el requisito de separacién del cargo, toda
vez que como consta en los autos se solicitd oportunamente la
licencia y en la sesion ordinaria permanente de cabildo del
ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, se aprobd la licencia
correspondiente, por lo que la actuacion posterior que en su caso se
refiere no puede, desde mi perspectiva, de hecho afectar una

situacion juridica concreta.

Es oportuno invocar que para considerar que el candidato se ha
separado de un cargo publico basta con que se haya solicitado el
permiso correspondiente, en términos de la Ley Organica Municipal

vigente en la entidad federativa.
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Tado lo que me permite acceder a la conviceion de que en el caso
especifico no existe viabilidad para el estudio que se pretende en el
sumario, pero que tampoco se surte la hipdtesis de inelegibilidad
planteada.

Pienso que el derecho a ser votado es un derecho humano vy
fundamental, reconocido en el articulo 35, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuya
restriccion solo puede llevarse a cabo por la actualizacién de los
supuestos taxativamente previstos en la norma juridica, siempre
que los mismos estén plenamente acreditados, puesto que de lo
contrario, debe privilegiarse y maximizarse el derecho del
ciudadano.

Al caso destaca, |a tesis sustentada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn bajo el ndmero
XXI11/2013, en los recursos de reconsideracion
SUP-REC-49/2013 y acumulado, bajo el rubro: SEPARACION DEL
CARGO PARA ACCEDER AL VOTO PASIVO. 1A
TEMPORALIDAD DE ESTE REQUISITO DEBE DETERMINARSE
CONFORME AL PRINCIPIO PRO HOMINE (LEGISLACION DE
QAXACA).

En las relatacdas consideraciones, tal progresividad en la aplicacién
del derecho debe aplicarse de una manera conforme a lo dispuesto
en el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y 19, 29, 23, 29 y 30 de la Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos; que en relacion con la interpretacion
sistematica de lo que disponen los articulos 35, fraccion II, de la
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Constitucion Federal y 14, fraccidn I de la Constitucién Local;
permite desprender la elegibilidad de la ciudadana en cuestion,
privilegiando su derecho fundamental a ser votada en un estado
constitucional y democratico de derecho.

Finalmente, no debe pasar desapercibido el hecho de que declarar
la inelegibilidad de la candidata electa, cuando la misma ya cumplio
de manera previa los requisitos del registro, los cuales no fueron
objeto de discusion, se afectaria en la forma planteada con Ia

certeza y el principio democratico.

Por lo anterior, estimo que debieron declararse infundados los

agravios expuestos, y, en consecuencia confirmar el acuerdo

i

impugnado. z
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