JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLTICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE: TEEM/JDC/81/2019-3

TRIBUMNAL ELECTORAL
DEL ESTADC DE MORELCS

PROMOVENTES: SUSANA [SABEL HERRERA

RODRIGUEZ.
AUTORIDADES . RESPONSABLES:
AYUNTAMIENTO DE TETELA DEL VOLCAN,
MORELOS.

MAGISTRADA  PONENTE:  MTRA.  IXEL
MENDOZA ARAGON,

Cuernavaca, Merelos; veinticinco de febrero del afie dos mii veinie.

VISTOS para resciver lo relativo al juicio para la Proteccidon de los Derechos
Politico Electorales del Civdadano, identificado bajo el nimerc de
expediente TEEM/JDC/81/2019-3 promovido por la ciudadana, Susana lsabel
Herrera Rodriguez, en su cardcter de Regidora del Ayuntamiento de Tétela del
Volcdan, en contra de la determinacién unilateral tomada por el Presidente
Municipal, Tesorero y Ayuntamiento de Tétela del Volcdn de ne pagar las
refribuciones def mes de julio y agosto de afio dos mil diecinueve, v las gque se
sigan generando por el ejercicio del encargo que ostenta, por Ia

obstaculizacion del desempefio del cargo y violencia politica de género.

Para efectos de la presenie sentencia se deberd atender lo siguiente:

GLOSARIO
Actora/promovenie/enjuiciante Susana Isabel Herrera Rodriguez.
Autoridad Responsable Ayuntamiento de Tétela del

Volcdn, Morelos.

Ayuntamiento Ayuntamiento de Tetela dei
Volcdn, Morelos.

Constitucion Federal Constitucidon  Politica de  los
Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberanc de Morelos.
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Cédigo Electoral/ Codigo Cédigo de Instituciones vy
Comicial/ Cédigo de Materia Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos.

Juicio Ciudadano Juicio para la Proteccidon de los
Derechos Politico Electorales det

Ciudadanao.
Ley Orgdnica Municipal Ley Crgdnica Municipal del

Estado de Morelos.

IMPEPAC instituto Morelense de Procesocs
Electorales vy Participacion

Ciudadana.
Organo Jurisdiccional / Tribunal tribuna! Electoral del Estado de

Electoral/Organo Resolutor Moreios.

Sala Superior Sala Superior de Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la

Federacion.

RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo narrado en el escrito inicial y de las constancias gue

obran en autoes se tienen los siguientes:

a) Jornada Electoral. La cctora participo como candidata a regidora en ias
eleccicnes de julio de dos mil dieciccho para ef municipio de Tétela del

Volcan, en el Estado de Morelos.

b) Sesion del Consejo Estatal del IMPEPAC. El dia ocho de julio de dos mil
dieciocho, se declard la validez de la designacion de regidurias para integrar

el Ayuntamienio.

¢} Constancia de Mayoria y Validez. Con fecha once de julio se hizo entrega
de la constancia de mavyoria y validez de la eleccidn para las regidurias del

Ayuntamiento.

d) Toma de protesta. £l freinta de diciembre de dos mil diecioche, la actora y
demds integranies de cabildo, tomaron protesta e integraron debidamente

el cabildo en cuestion, sin que fuera presentado algin medio de impugnacion
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en contra de la eleccion como Regidora del Ayuntamienio de Tétela del

Volcan de la Ciudadana Susana Isabel Herrera Rodriguez.

e) Sesiéon extraordinaria de Cabildo. El dia guince de enerc del dos mil
diecinueve, se celebré sesidn extraordinaria de cabildo donde se determind
la partida de gestoria social a entregar a los regidores para apoyo de sus

actividades.

f) Acverdo de reduccién de sueidos. El veintisiele de marzo del dos mil
diecinueve, se acordd la reduccion de sueldos por igual quedando todos los
integrantes de cabildo con un sueldo mensual de $30,000.00. {treinta mil pesos
100/C0 M.N.)

g) Ausencia de convocatorias a sesiones de cabildo y recorte de personal
hacia la actora, por parte del presidente municipal. A partir del mes de junio
del afic dos mil diecinueve, se dejé de convocar a las sesiones, sin motivos
aparentes, asi como con feého dos de julio de dos mil diecinveve, el
Presidente hizo de conocimiento a la actora que se llevaria a cabo un recorte
de personal por motivos de austeridad, Unicamente al personal de o regidUn’o

de la actora.

h) Juicio para la proteccidén de los derechos politico electorales del
ciudadano. En fecha cuatro de septiembre del dos mil diecinueve, la actorg
promovid su respectivo juicio ciudadano, a fin de impugnar la determinacién
unilateral tomada por el Presidente Municipal, Tesorero y Ayuntamiento de
Tétela del Volcan de no pagarle ias retribuciones del mes de julic y agosto de
anc dos mit diecinueve, mdas las que se sigan generando por & ejercicio del
encargo que ostenta, por la obstaculizacién del cargo vy violencia politica de
género ejercida de manera personal y directa por ei Presidente del

Ayuntamiento.

i} Recepcidn y turno. Mediante el oficio con nimero TEEM/SG/174-2019, de
fecha cuatro de septiembre de dos mil diecinueve, la Secretaria Generat

turnd el expediente TEEM/JDC/81/2019-3, a ia ponencia fres.

i) Acuerdo de radicacidn, admisién, requerimiento. Dictado en fecha diez de
sepliembre de dos mil diecinueve, se ordenaron ios requerimientos respectivos

a la autoridad responsable, a efecto de que rindieran a este Organo
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Jurisdiccional el informe justificativo, anexando la  documentacidn

relacionada con el acto impugnado.

k} Cumplimiento de requerimiento de la autoridad responsable. Mediante
proveido de fecha dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve, se tuvo

cumplimiento del informe justificative por parte de la autoridad responscble.

I) Solicitud de medidas cautelares. Mediante escrito de fecha veintioche de
noviembre de dos mil diecinueve, la actora solicito medidas cautelares por la
obstaculizacidn de su cargo vy la violencia politica de género ejercida de

manerd personal y directa por parte de la autoridad responsable.

m) Acverdo de medidas cautelas. El dia nueve de diciembre de dos mil

diecinueve, se dictd acuerdo de medidas cautelares.

n) Clerre de instruccién. Con fecha catorce de febrero del afic dos mil veinte,
y al no existir diligencia alguna pendiente a desahogar, se dicté acuerdo en
el cual se declaré cerrada la instruccidn del presente asunto vy se ordend

reclizar el proyecto de sentencia correspondiente.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de Morelos, gjerce
jurisdiccidn y es competente para conocer y resclver los presentes Juicios para
la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, de
conformidad en o dispuesto por los 17, 41, base Vi, y 116, fraccién IV, inciso
¢}, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, fraccidn Vi
y 108, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 136,
137, fraccion |, 141, 142, fraccidn |, 318, 321, 337, 340, 343 y 349, del Cddigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

SEGUNDO. Requisitos de Procedencia. El presente medio de impugnhacion
satisface los requisitos establecidos por los articulos 337, inciso d), 339, 340 v
343, del Cédigo de instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

de Morelos.

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante este Tribunal Electoral, en
elia consta el nombre y firma autdgrafa de la promovente, se identifica el acio

impugnado, se mencionan los hechos materia de la impugnacién, 10s
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agravios gue le causq, os preceptos presuntamente vioclados; asi como las

pruebas para corroborar sus hechos.

b} Oportunidad. El arficulo 328 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, en su parte relativa precisa gque el Juicio
Civdadano, vy los recursos deberdn interponerse dentro de un término de
cuatre dias, contados a partir del dia siguiente a aquei a que se tenga

conocimiento o se hubiere notificado el acto o resolucion que se impugne.

Manifestando que et freinta de julio, quince v ireinfa de agosto, del afo
proxime pasado respectivamente, se omitié enterarle de forma completa su
retribucion mensudl, presentando su demanda el cuatro de sepliembre de
dos mil diecinueve, en consecuencia, resulta evidente gue la referida actora
promovio el presente medic de impugnacién que se resuelve dentro del piazo
legal de los cuatro dias, contades a partir de la Ultima omision de pago por

parte de la autoridad responsable.

c) Legitimacién e interés juridico. Dicho requisito procesal se encuentra
satfisfecho, toda vez que el Juicio Ciudadano, fue promovido por parte
legitima, con base en los arficulos 322, fraccidon V, 337, inciso b} v 343, del
Codigo de instituciones v Procedimientos Electorcies para el Estado de
Morelos, toda vez que se frata de una ciudadana en pieno goce de sus
derechos politicos, gquien promueve por su propio derecho, asi como en su

calidad de Regidora del Ayuntamiento de Téiela del Volcan Moreios.

d) Definitividad y firmeza. Dicho requisito se satisface, toda vez que dentro de
la legisiacion local no se hace mencidén de aigin medio de impughacién,
disposicidn legal o principio juridico que permita ala promovente ser restituido
en el goce de sus derechos politico electorales, distinto al Juicio Ciudadano

que Nos ocupa.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Tomando en cuenta
el orden preferente que revisten las causales de improcedencia vy
sobreseimiento reguladas por los articulos 360 y 361 del Cédigo Local vigente,
por ser cuestion de orden publico, lo aleguen o no las partes, es deber de este

Organo Jurisdiccional, analizarias en forma previa ¢l fondo del asunto, toda
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vez que de actuadlizarse alguna de éstas, se traduciria en un impedimento

juridico para andlizarlas y demitir la cuestion planteada por los recurrentes.

Derivado de lo anterior, en el presente Juicio Ciudadano, al no advertirse
causal de improcedencia o sobreseimiento, se tiene por interpuestq,
resulfando procedente enirar al estudio, andlisis y resolucion de la presente

controversia elecioral.
CUARTO. Estudio de la controversia.

A) Marco Normativo

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a tfravés del Protocolo para Juzgar
con Perspectiva de Geénero, establece la obligcciéh de resolver bajo los
preceptos constitucionales y convencionales con perspectiva de género
como regla general, ubicande con mayor atencidn situaciones de
vulnerabilidad, asi como facteres de discriminacién, evaluando el impacto
‘diferenciado de todos y cada uno de los factores que pongan en un contexto

desigual por el hecho de ser muier y que menoscaben sus derechos humanos.

Para elio debe seguirse una metodologia para juzgar con perspectiva de
género ala luz de ia salva guarda de los derechos fundamentales, emitiendo

una sentencia que resulte justa e igualitaria en razén del género.

De modo gue, este Tribunal enfrara al andlisis maximizando los derechos
humanos, asi como atendiendo a fa suplencia de la deficiencia de ia queja,
en atencidn a gue el caso concreto se circunscribe a violencia politica de
género, asi como o adscripcion o una comunidad indigena como lo es ia
comunidad de Hueyapan, por fanto, en lo concerniente este Tribunal,
resolverd bajo la tutela en el respeto, proteccidn, promocién y garantia de los
derechos humancs, afendiendo las caracteristicas de situacidn de

vulnerabilidad de determinados grupos sociales.

Los derechos humanos, engloban a los derechos politicos eleciorales del
ciudadanoc, quien bajo la tutela del derecheo a ser votado y su extension en la
materia, se fraduce también en el desempeno sin obsidculo alguno del cargo

por el cual resultd electo.

En tal sentido, et derecho de la actora a ser votada en su vertiente de libre
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ejercicio, es soportado y reconocido a fravés de los articulos 35, fraccion I, de
la Constitucién Federal, 25 det Pacto internacional de Derechos Civiles y
Polificos'; 23 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos?; 7.a de
la Convencién sobre la Himinacién de todas las formas de Discriminacion
contfra la Mujerd, asi como 4, inciso j), de la Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia conira la Mujert, mismos que
gjercen una proteccién garantista encaminada a potencializar la tutela de

derechos politicos con enfogue en razén de género.

De manera, que se debe establecer mayor énfasis cuando quien acude a la
instancia es mujer y reclama violencia politica por razones de género, cuyo
resulfado es impide el adecuado ejercicio del cargo publico por el cual
resulté electa, tendiendo los mismos derechos a participar en las funciones

pUblicas de su pais, estado o municipio que corresponda.

El articulo 7.b de la Convencidn de Belém do Pard, de acuerdo a la Corte

Interamericana establece o siguiente:

Esta obligacion implica el deber de los Estados Partes de organizar
todo el aparato gubernamental y, en general, todas las esfructuras
a traves de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder piblico,
de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el
fibre y pleno ejercicic de los derechos humanos. Como
consecuencia de esta obligacién los Estados deben prevenir,
investigar y sancionar toda violacion de fos derechos reconocidos
por la Convencién y procurar, ademds, el restablecimiento, si es
posible, del derecho conculcado vy, en su caso, la reparacién de
los dafios producidos por la violacion de los derechos humanos.®

Acorde con la Comisién Interamericana de Derechos Humanos:¢

'En lo siguiente "Pacto internacional”

2 Enlo sucesivo "Convencidn Americana™

3 Por sus siglas, y que se seguird refiiendo en la presente sentencia como
"CEDAW"

4 Enlo subsecuente "Convencién de Belém do Pard”

> Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Veidsquez Rodriguez,
sentencia del 29 de julio de 1988, serie C No. 4, pdrrafo 166.

¢ Comisidn Inferamericana de Derechos Humanos, Acceso a la Justicia para
Muijeres Victimas de Violencia en las Américas, enerc de 2007, parrafos 42, 71
y 107, Disponible
hitos:.//www.cidh.ogs.org/women/acceso07/capl.him# fin3é
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« Como parte del deber de debida diligencia, los Estados tienen la
obligacidn de adoptar fodas las medidas apropiadas, incluyendo
las legislativas, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes
¢ para meodificar practicas juridicas o consuetudinarias que
respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia o la
discriminacion confra las mujeres.

* Entre los deberes del Estado de actfuar con debida diligencia, en
particular para prevenir o fransformar situaciones estructurales o
extendidas de violencia contra las mujeres, deben considerarse
comprendidas las medidas especiales de promocién de la
igualdad vy la erradicacion de patrones sociales y culturales que
favorecen la discriminacidn de las mujeres en la sociedad.

» Fl deber de debida diligencia para prevenir situaciones de
violencia, sobre todo en el contexfo de practicas extendidas o
esfructurales, impone a los Estados el correlafivo deber de vigilar la
situgcion social mediante la produccién de informacion
estadistica adecuada que permita el disefio y la evaluacién de las
politicas publicas, asi como el control de las polificas que se
implementen por parte de Ia sociedad civil,

Por ello, es obligacion de toda autoridad, actuar con debida diligenciay con
perspectiva de género, a efecto de prevenir, investigar, sancionar y reparar
la violencia polftica contra las mujeres, cuando exista demanda sobre el

tema.

Ahora bien, el adecuado ejercicio del derecho de la actord a ejercer el cargo
de regidora para el que fue electa y a desarroliar las funciones y obligaciones
gue derivan del gjercicio de dicho puesto pUblico, depende en gran medida

de que existan contextos libres de violencia o de discriminacion.

Asl, dada la interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos, la
igualdad es fundamental para que la actora pueda ejercer sus derechos

politico electorales.

El Pacto Internacional,” como la Convencidn Americana,? establecen el
derecho de iodas personas ciudadanas a participar en la direccion de los

asuntos publicos, direciamente o por medio de personas representantes

7 Articulo 25.
8 Articulo 23.
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libremente elegidas; a poder votar y ser electas en elecciones periddicas,
auténticas, redalizadas por sufragio universal e igual vy por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad del electorado, siempre bajo el

principio de igualdad.

En reiteradas resoiucionss, se ha hecho referencia a La Convencidn de Belém
do Pard, ia Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer vy la CEDAW, en
atencion a que conforme al arficulo 7.a de la Convencién de Belém do Pard,
los Estados deben tomar todas las medidas apropiadas para eliminar |a
discriminacién contra la mujer en la vida politica v publica del pais al
garantizarles, en igualdad de condiciones con los hombres, et derecho a ser
elegidas a todos los cargos eleccidn puUblica, en condiciones libres de

violencia y de no discriminacion.

De acuerdo con la jurisprudencia 1a./4.22/2016 {10a.), emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro «<ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZIGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO.), uno de l0s pasos para juzgar con perspectiva de
genero es, precisamente, idenfificar si existen situaciones de poder que, por

cuestiones de género, resulten en desequilibrio enfre ias partes de la

coniroversia.

B} Sintesis de los agravios. De una lectura al medio de impugnacion gue nos

ocupd se deprenden los siguientes agravios:

1. La omisidn por parte de la autoridad responsable del pago a las
refribuciones derivadas del ejercicio del cargo que ostenta la actora, en
términos de lo establecido por el articulo 131, segundo pdarrafo de la
Constitucién Local, lo que puede constituirse en una viclacidn at derecho
a ser votado en su vertiente del ejércicio y desempefio del cargo, asi
como la omision del pago del recurso econdmico de la partida
denominada como gestoria social el cual merma el cargo gque ostenta.

2. La omision por parte de la autoridad responsable de convocar & las
secciones de Cabildo.

? Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Primera
Saia, Libro 29, abril de 2016, Tomo li, pdgina 836.
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3. El despido del persenal de apoye, que representan actos de violencia

policia en perjuicio de la actora.

C) Informe Justificativo a cargo de La Autoridad Responsable. Mediante
informe de fecha dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve, la
autoridad responsable manifiesta que el derecho inherente al ejercicio
realizado por la parte actora en el presente juicio debe cuadrarse de
acuverdo a la hipdtesis del articulo 127 fraccidon primer de la

Constitucion Federal.

Refiere que el pago de ia gestoria social (sic) de acuerdo al ejercicio y
funcionamiento efectivo DE LA REPRESENTACION, siendo gue la parte gctora
en el presente juicio como se ha podido analizar tiene un domicilio en &l
Municipio indigena de Hueyapan, Morelos, como se acredita claramente en
los ESTADOS DE CUENTA QUE LA MISMA OFRECIO COMO PRUEBA
DOCUMENTAL.

Asi mismo, establece que la C. SUSANA ISABEL HERRERA RODRIGUEZ, no
cuenta con la represeniatividad del Municipio ya que forma parte det
Municipio Indigena, esto es, gue no puede proteger los derechos e intereses
de los ciudadanocs del Municipio de Tétela del Volcdan, por lo tanto, no puede
representar al drgano administrativo por su imposibilidad de poder de mando,
decision, titularidad v representatividad.

De igual manera, manifiesta que los regidores en esta rama del derecho
publico, son o6rganos del gobierno municipal gue administran los diversos
ramos en que se clasifican las atribuciones del municipio frente a sus
habitantes, a saber: el funcicnamiento de los servidores pUblicos, tales como
los mercados, el agua potable, rastros, especidculos, cementerios, tesoreria y

en su caso las suplencias de la presidencia municipal,

“Este concepto, que deviene de la aplicacion en la practica de algunas leyes
orgdnicas de los municipios del pais y de la forma en que es estructuran sus
propias administraciones publicas, no dista mucho del concepto de los
regidores en derecho indiano, en el cual el regidores tfenia facultades
gjecutivas muy importantes relacionadas con la adminisfracion de la ciudad
entre las que segUn Bayle se confaban ia policia, urbanismo, abastos, licencia,

salud publica y todo cuanto concernia “al haber temperal v espirifual de la

10
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civdad. En virfud de que no en todos los regimenes municipales de las
entidades federativa se observan caracteristicas uniformes sobre la esfructura
administrafiva de los municipios y las atribuciones que a sus drganos
competen, pues solo doce de dichas enfidades cuentan con leyes orgdnicas
en las que se enuncian los servicios publicos a cargo del municipio, debe
agregarse que el numero de regidores vy las funciones gue desempefian en

las localidades son muy variables.”i0

QUINTO. - Estudio de Fondo

Andlisis de los Agravios

Para ello, resulta aplicable la jurisprudencia registrada con el ndmero
S3ELJ04/2000, dictada por ia Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder
Judicial de la Federacion, publicada en la compilacién oficial de
jurisprudencia y tesis relevanies 1997-2005, pdgina 23, y que es del fenor

siguiente:

[...]

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION. El estudio que realiza ia auteridad responsable
de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su
conjunto, separdndolos en distintos grupos, © bien uno por uno
y en el propic orden de su exposicidn o en orden diverso, no
causa afectacién juridica alguna gue amerite la revocacion
del fallo impugnado, porgue no es Ia forma como los agravios
se andlizan lo gque puede originor una lesidon, sino gue, 1o
trascendental, es que todos sean estudiados.

[.]

1. Agravios orientados a la falta de pago de dietas, a partir del mes de
agosto del aio dos mil diecinueve, asi como el pago de la partida de gestoria
social, con motive del ejercicio del cargo de Regidora del Ayuntamiento de
Tétela del Volcdn, Morelos; de los cuales el primero resulta fundado pero

inoperante, y el segundo fundado en atencidn a lo siguiente:

Refiere |la recurrenie, que percibe por el desempefic de su encargo, und
refribucidn econdmica por ia cantidad de $30,000.00 {Treinta mil pesos 00/100

m.n.), desprendiendose de los constanciaos de auios como lo es la

"WHerndndez Espindola Olga. “Regidores”
1
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documental pdblica consistente en copia. cerfificada de la documental

denominada “Lista de Raya"'t, que se frata de la cantidad neta pagada.

Refiriendo la actora, como fuenie de agravico en su escrito inicial gue ia
responsable, ha omitido efectuar el page de la remuneracién econdmica, por
concepto de Dieta, a partir del mes de julio del afo dos mil diecinueve, no

obstante, de las documentales exhibidas como son:

Escrito presentado en fecha guince de octubre de dos mil diecinueve'?, al
cual anexa co-pio certificada de los recibos que acreditan el depdsito a la
cuenta de larecurrente identificada con el nimero de cuenta 1522398527 de
la institucion bancaria denominada BBVA Bancomer; de los pagos por
concepto de Dieta correspondientes a los meses de julio y agosto de dos mil
diecinueve, ademds que de los presentes gutos, mediante la respues’rd
otorgada al informe solicitado por este Tribunal, se desprende que o
autoridad responsable, le ha cubierto los pagos de dichos meses por
concepto de dieta, por lo que la impetrante vio colmada lo prestacion

reclamada.

Por io que respecta al pago de la gestoria social, consistente en ia falta de
pago de la prestacion sefalada como omisidon de pago de la partida de
gastos de gestoria social, dicho agravio se considera fundado, toda vez que,
de las constancias que obran en autos se desprende gue Unicamente fueron
cubiertas de enero a junio del afio dos mil diecinueve los gastos de gestoria,
guedando pendientes de pago de julio del ano dos mil diecinueve a la

presente fecha.

Es menester sefalar gue a este fribunal se consignd el titulo de crédito por la
cantidad de $15, 000.00 quince mil pesos por concepto de pago de gestoria

social del mes de enero, en favor de la ¢. Susana Isabel Herrera Rodriguez.
Del informe presentado se deducen los siguientes depdsitos:

« Alacuenta 1522398527 de BBVA Bancomer, se deposita

la nédmina, es decir el salario dividido en quincenas.

" Documental visible a fojas 107 del sumario materia de estudio.
12 Documentiales visibles de la foja 101 a la foja 142 del sumario

materia de estudio.
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¢ Alacuenta 1509134177 de BBVA Bancomer, se deposita

ta partida de gestoria social, en chegue nominativo.”

Derivado de o anterior la actora exhibid estados de cuenta que acreditan la
debida regularidad con que se venia efectuando el pago de la ndmina vy de

la partida de gestoria social, hasta el mes de julio.

La actora Susana Isabel Herrera Rodriguez, manifiesta como agravio, gue a
partir del mes de julio de dos mil diecinueve, la autoridad responsabile
Presidente Municipal de Tétela del Volcdn, omitid otorgarle la cantidad de
$15,000.00 (Quince mil pesos 00/100, m.n.}, por concepto de una partida
denominada “Parfida de Gestoria Social”, expresando también que fue
mediante una sesion de cabildo celebrada el guince de enero de dos mil
diecinueve, que el Ayuntamiento aprobd distribuir la partida de referencia de
manera desigual entre los Regidores, agravio que resulta fundado; lo gue dijo
ofec’rdbo su derecho a ser votada en su vertiente al ejercicio y desempefio
del cargo pOb%ico para el que fue electa, constituyendo una acto de

violencia de género.

En este senfido, cabe precisar que la autoridad responsable de ninguna
manera acredita que haya oforgado el pago de la cantidad de $15,000.00
(Quince mil pesos 00/100, m.n.), por concepto de una partida denominada
“Partida de Gestoria Social”, a partir del mes de julio del afio dos mil
diecinueve, quedando-constancia en autos que es hasta el mes de enero de
2020, cuande de nueva cuenta se otorga el pago del referido concepio ala
actora, ello en cumplimiento a las medidas cautelares decretadas por la

ponencia en sustanciacion.

Por otra parte, del acta de cabildo de fecha guince de enero del afio dos mil

diecinueve, se desprende que el Ayuntamiento determiné lo siguiente:

“PRIMERO.- SE APRUEBAN LAS PARTIDAS DE GESTORIA SOCIAL, A FAVOR DEL
CABILDO DEL MUNICIPIC DE TETELA DEL VOLCAN, PARA BENEFICIO DE LA
COMUNICDAD POR LOS SIGUIENTES MONTOS EN FORMA MENSUAL, AL C.
ISRAEL GONZALEZ PEREZ, PRESIDENTE MUNCIPAL CONSTITUCIONAL DE TETELA
DEL VOLCAN, POR UNA CANTIDAD MENSUAL DE $55,000.00, A LA LIC. MARIXA
MIRELLA CASTRO MENDOZA, SINDICA MUNICIPAL POR LA CANTIDAD DE
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$35,000.00; C. ROBERTO PERALTA ROLDAN, POR UN MONTO DE $20,000.0C, C.
LUIS ANTONIO MARTINEZ ALVAREZ POR LA CANTIDAD DE $30,000.00 Y LA C.
SUSANA ISABEL HERRERA RODRIGUEZ, POR UN MONTO DE $15,000.00,". (SIC)

Cabe sefialar que la impefrante sefala que de ninguna manera estuvo de
acuverdo con la asignacion de tal cantidad, de igual manera como se
desprende del acta de Cabildo en andlisis, no fue firmada el acta respectiva
porla recurreme_; en primer término es de sefialar que la parte actora durante
los meses de julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre, vio
obstaculizado el ejercicio del cargo, ante la falta de pago de la partida de
gestoria social, la cual fue creada con la findlidad de beneficiar a ia
comunidad, no obstante se dejd de percibir tal partida, hecho que ia

autoridad responsable de ninguna manera desvirtGa.

No pasa desapercibide para este Tribunal, que la responsable, en este caso,
el Presidenie Municipal de Tétela del Volcan, acepta que dejd de otorgar el
page de la partida de gastes de gestoria social, ala actora, debido a que ia
misma tiene su domicilio en el Municipio Indigena de Hueyapan, el cual o
partir del mes de enero del afio dos mit diecinueve, dejd de pertenecer al
Municipio de Tétela del Volcdn; siendo que a través del escrito recibido en la
oficialic de partes de fecha guince de octubre de dos mil diecinueve, suscrito
por la auforidad responsable, documental pUblica a la cudl se le otorga pleno
valor probatorio, manifiesta que la actora no cuenta con representatividad
del Municipio de Tetela del Volcan, ya que forma parte del Municipio
indigena de Hueyapan, sefidlade iombién que no puede proteger los
derechos € intereses de los ciudadanos del Municipio de Tétela del Volcdan,

por o tanto no puede representar al drganc administrativo.

Es de apreciarse que existid una manifestacidn expresa por parte de la
responsable, reconociendo que de manera unilateral habia dejado de
otorgar la partida de gastos de gestoria social, debido a la falta de
representatividad de la actora, por formar parte det Municipio indigena de
Hueyapan, fal y como lo ha acreditado la actora, motive por el cual resulta
fundado el agravio expuesto por parte de la actora, relativo al pago de la

gestoria social.

Derivado de lo anterior, tal y como se aprecia que durante los meses de julio,
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agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de dos mil diecinueve,
febrero del afio dos mil veinte, se omitié el pago de la partida de gestoric
socidl, la autoridad responsable deberd reintegrar la cantfidad de $15,000.00
(Quince mil pesos 00/100 p.m.} por cada mes franscurrido, es decir en total
deberd cubrir la cantidad de $105,000.00 { ciento cinco mil pesos 00/100,
m.n.), en un plazo de diez dias hdbites, contados a partir del dia siguiente en
que surta efectos la notificaciéon que se practigue; lo anterior toda vez que
dicha cantidad se enconfraba determinada por o propia autoridad
responsable, en el entendido de que porlo que respecta ai mes de enero del

afo en curse, se encuentra en este Tribunal dicha cantidad.

Por ofra parte, dado que la cantidad autorizada a la actora, por concepio
del page de la paortida de gestoria social, resuita desproporcionada en
comparacién con sus pares, que resulta ser dos regidores hombres, y que o
uno se autoriza el pago de la cantidad de $30,000.00 (Treinta mil pesos 00/100,
m.n.j y a otfro se autoriza la cantidad de $20,000.00 {Veinte mil pesos 00/100,
m.n.} y aia actora como regidora la cantidad de $15,000.00 (Quince mil pesos
00/100, p.m.}, lo que en la especie resulta discriminatorio para la actora, y se
impide el ejercicio del cargo a la actora como Regidora, elecia por el
principio de representacion proporcional, motive por el cual con el objeto de
que la Regidora Susana lIsabel Herrera Rodriguez, ejerza el cargo en
condiciones de igualdad vy libre de violencia politica y discriminacién, el
Ayuntamienio de Tétela del Volcdn, en el egjercicio de sus atribuciones,
deberd proceder a autorizar una cantfidad que sed igual a la regiduria gue
tiene autorizada la mayor cantidad por concepto de partida de gestoria
social, para que se pueda igualar la cantidad gue le sea otorgada por tal

concepto ala actora Susana Isabel Herrera Redriguez.

Tal situacion es ofro elemento que forma parte de esta cadena de
obstaculizaciones en las funciones de dicha actora, al fratarse de una
situacion atipica que cada uno de los pagos por las dietas que debid recibir
como regidora del Ayuntamiento, tenga que reclamaorse por la via
jurisdiccional, cuando lo ordinario es que dichos pagos se entreguen en el

momenio oportuno y por los medios iddneos.

Lo anterior es asi, dado que existe una obligacién por parte del Ayuntamiento,
de verificar que los pagos a quienes realizan funciones en cuerpo colegiado
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se redlicen puntualmente y mediante la via adecuada.

Elio, pues acorde con el articulo 127 de la Constitucidon Federal, las personas
que desempefien un servicio publico recibirdn una remuneracion adecuada

g irenunciable.

Por su parte, de conformidad con lo dispuesto en los arficulos 41, fraccién X,
determina como una atfribuciéon del Presidente Municipal, la de ejercer el
Presupuesto de Egresos respectivo, organizar y vigilar el funcionamiento de ia
administracidon piblica municipal; coordinar a través de la Tescreria los
actividades de programacién, presupuestario, control, seguimiento vy
evaluacién del gasto pUblico v autorizar las érdenes de pago; en términos de
ia Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos;
motivo por el cual, es una atribucion del Presidente Municipal ejercer y vigilar
que los gastos publicos se efectien con estricto apege al presupuesto de
egresos del Ayuntamiento, dentro del cual se indican, entre ofras cosas, las
necesidades a satisfacer para el afio siguiente, asi como las remuneraciones

gue percibirdn las personas servidoras publicas del municipio.

Esta situacion cobra una importancia especial, cuando dichas personas se
encueniran en condiciones de vulnerabilidad, pues en el presente caso, la
actora es una muijer gue es identificada de origen indigena, gue ha tenido
que confrovertir la falia de pago de sus remuneraciones, todd vez que ¢ g
fecha de presentacidn del medio de impugnacidén que nos ocupa lo

autoridad responsable habia sido omisa en oforgar el pago correspondiente.,

Cabe sefialar gue el articulo 6, fraccidon 1V, de |la Ley General de Acceso de
las Mujeres a un Vida Libre de Viclenciaq, refiere gue todo acto u omisién gue
implique la retencién ¢ distraccion indebida de los recursos econdmicos
destinados a satisfacer sus necesidades es consideradoe como violencia

patrimonial.’?

2. Agravio orientado al despido del personal que laboraba para la actora con
motivo del ejercicio del cargo de Regidora del Ayuntamiento de Tétela del

Volcdn, Morelos:

12 SCM-IDC-121/2019.
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La recurrente sefiala que el Presidente Municipal de Tétela del Volcdn, fomé
decision unilateral de despedir al personal de apoyo gue laboraba a cargo

de la aciora.

En relacidn con lo anterior, a fravés del escrito inicial de demanda, se sefiala
que con fecha dos de julio de dos mil diecinueve, el Presidente Municipal hizo
del conocimiento de la actora, que habria recorte de personal por motivos
de austeridad y que se rescindiria al personal de apoyo Unicomente de su
regiduria, considerando esto a decir de la actora como un acto de presidn

politica, generador de viclencia en razén de género que le perjudica.

En este seniido, la actora refiere como fuente de agravios, gue la autoridad
responsabie, despidio a los trabajadores que colaboraban con ella, que de
ninguna manera e oforgaron personal que le apoyara en sus actividades
como regidord, agravio que resulta fundado, toda vez gue la responsable
omite acreditar que haya oforgado el personal ¢ la cctorg para el
desempeno vy gjercicio de sus funciones como Regidora, sefialando que la
falta de personal de la Regidora se debid ¢ un gjuste presupuestal, toda vez
gue del presupuesto de egresos otorgado al Municipic de Tétela del Volcdén,
un treinta y tres por ciento fue escindido ai Municipio Indigena de Hueyapan,
motivo por el cual al reducirse el presupuesto, se tuvo gue redlizar un recorte

de personal.

No obstante lo anterior, la autoridad responsakble no acredita gue haya
actuado en condiciones de igualdad, entre los regidores del Ayuntamiento,
debido a que al dejar sin personal a la Regidora actora, se obstaculiza e
impide el ejercicio del cargo, tfoda vez que al dejar de contar con personal
resulta imposible reatizar sus actividades como funcionaria del Ayuntamiento,
adn y cuandoe la responsabie manifiesta que ha proporcionado personas del
programa “Jovenes Construyendo el Futuro”, para que auxiliaran a la citada
actorg, sin embargo, como es un hecho notorio y conocido, dicho programa
atiende a capacitar a jévenes para que puedan prestar un servicio, mas no
significa que puedan considerarse como personal adscrito a al regiduria,
motivo porlo cual con la conducta desplegada por la autoridad responsable,
se acredita que existid una falta de igualdad, respecto al otorgamiento de
personal ¢ la actora para que pueda desempefar sus funciones, v pueda

tener un libre ejercicio del cargo, sin obstaculo alguno.
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Es de sefalar también gue el motivo por que le asiste la razdn a la actora es
porgue, en primer lugar, el Presidente Municipal debid contemplar que le
debid otorgar la misma cantidad y calidad del personal que labora para los
dos regidores homires integrantes del Ayuntamiento, sin embargo, dejd sin
personal a ia actora, porgue a decir del Presidente Municipal, al tener la
Regidora actora, su domicilio en el Municipio Indigena de Hueyapon, carece
de representatividad en el Municipio de Tétela del Volcdan, sin embargo como
es de explorado derecho, al ser elecia como Regidora de Tétela del Volcdn,
debe ejercer sus funciones en igucidad con sus pares vy el Presidente
Municipal, debid considerar otorgar el personal en igualdad, tanto en nimero

y fipo de contratacién.

En ese sentido de las actuaciones que obran en el presente expediente, se
deduce que no obstante a que fue requerido por parte de esta autoridad
jurisdiccional proporcionara el organigrama y rindiera un informe sobre la
contratacidn det persondl, la responsable hizo caso omise a la determinacion
de este drgano, por lo que ante tal negativa se tienen por acreditados los

hechos manifestados por la actora.

Motive por el cual la autoridad responsable, deberd en condiciones de
igualdad entre |0s tres Regidores del Ayuntamiento de Tétela de! Volcén
Morelos, realizar las acciones suficientes y necesarias para que la Regidora
Susana lsabel Herrera Rodriguez, cuente con igual némero de personal, en

cargoe vy tipo de contratacién.

3. Agravic orientado a la falta de convocatoria a la actora a sesiones de
cabildo, con motivo del ejercicio del cargo de Regidora del Ayuntamiento
de Tétela del Volcdn, Morelos; el cual resulta fundado en atencién a lo

siguiente:

£n relacidn al agravio consistente en la falta de convocatoria a las sesiones
del Cabildo, resulta fundado, toda vez que a decir de la actora el Presidente
del Ayuntamiento ha omitido convocarie en tiempo vy forma a sesiones del
Cabildo, hecho conifrovertido gue a pesar de haberse solicitado o
documentaciéon que acreditara las convocatorias respectivas, |a responsable
omitid proporcionar, no obstante se decretaron medidas cautelares, alo que
la responsable, se limitd a exhibir oficios dirigidos a los co-responsables, sin que

constatara el cabal cumplimiento a la medida impuesta.,
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Porio que, enrelacidon con lo anterior, qgueda de manifiesto la obstaculizacion
en las funciones del carge de regidora, al no convocarle a sesiones y
reuniones de cabildo, actividades primordiales por el cargo que desempena
y que dejd en total evidencia que la falta de convocatoria del afo dos mil
diecinuveve a la presente fecha, se traduce en una violacién flagrante a sus
derechos politicos electorales traducidos en el pleno ejercicio del cargo para

el cual fue electa, por el hecho de ser mujer.

Es de senalar que la Ley Orgdnica Municipal en su articulo 41, fraccién
segunda, refiere que el Presidente Municipal, tiene como obligacién la de
convocar a los miembros del Ayuntamiento para ia celebracion de las
sesiones ordinarias, extraordinarias y solemnes; por lo que, al tener tal
obfigacion debié acreditar con las documentales idéneas el haber
convocado a la actora, a las sesiones celebradas durante el afio dos mil

diecinueve, sin que hubiese acreditado tal hecho.

Motive por el cual, en razén de que no acreditd haber notificado a ia
responsable |a celebraciéon de las sesiones de cabildo, contraviniendo con
ello lo establecido por el articulo 471, fraccién I, de la Ley Orgdnica Municipadl,
al ser el Presidente Municipal el representante politico, juridico y administrativo
del Ayuntamiento, quien tiene como facultad y obligacion la de Presidir ias
sesiones del Ayuntamiento, con voz y voto en las discusiones y asi como
convocar a los miembros del Ayuntamiento para la celebracién de ias
sesiones ordinarias, exfraordinarias y solemnes; motivo por el cual, fal y como
se desprende de autos, anie la falta de cumplimiento por parie de Ia
auvtoridad responsable en exhibir las constancias que acreditaran, Ia
convocatoria a la impetrante a sesiones de Cabildo duranie el afio dos mil
diecinueve, no obstante de ser requerido medicante autos de fecha
veintinueve de noviembre y seis de diciembre ambas fechas comrespondientes
al afo dos mil diecinueve, por este Tribunal, sin gue hubiese dado

cumplimiento a dichos requerimientos.

Motivo por el cual ante tal omisidn, se acredita la violacidn al derecho a ser
votada, en lo que se refiere ol desempefio y Ejercicio del Carge de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 136 v 13?, fracciones | y X1 del
Cadigo Hectoral local, en perjuicio de |la Regidora Susana lsabel Herrera
Rodriguez; moftivo por el cual la autoridad responsable, deberd convocar a

todas y cada una de ias sesiones de Cabildo, a la parte actora.
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Por fo que, a juicio de este Tribunal, de autos se desprende un agravio, que
aun cuande la actora no lo hace valer, en suplencia de la gueja esta
autoridad jurisdiccional lo desprende del juicio ciudadano presentado por la
impetrante, consistente en la falta de respuesta a sus escritos presentados, de
fecha nueve y veintiuno de enero, solicitando informacidn en el ejercicio de

su cargo comeo Regidora, agravic que resulta fundado.

Dado que, se aprecia que la autoridad responsable ha omitido dar
contestacion a las solicitudes de diversos escritos que obran en el expediente
en el que se actia, tales como oficios nimeros 164/RGE/OE/2020 v
161/RGE/OE/2020 dirigidos al Secretario Municipal con copia para el mismo
fin {copias de certificadas de las acias levantadas vy convocatoria o sesiones,
respectivamente) para Presidente Municipal, Sindica y Regidores, por lo que
dicha omisién de darrespuesia afecta no solo el derecho de peticién sino que
también se fraduce en una afectacién al libre ejercicio y desempefio de su
carge come regidora del Ayuntamiento y una obstaculizacion a las funciones

que gjerce.

Ello es asi toda vez que, en un piano, en el ejercicio del poder publico dentro
del Ayuntamiento, las autoridades que forman parte de él, requieren para
ejercer sus respectivas facultades y obligaciones, diversos elementos, entre

elios, informacién de diversa indole.

Lo anterior, en el entendido gue, sin la informacidn solicitada a las diversas
areas, la aciora de ninguna forma podria ejercer sus funciones como
Regidora, pues pard el ejercicio de su encargo, resulta necesario contar con
los elemenios pdra analizar datos u obtener informacion, sin los cucies se

imposibilita el gjercicio de sus funciones como funcionaria municipal,

Al respecto, el articulo 47 de la Ley Orgdnica Municipal sefiala que los
Regidores son representantes popuiares que integran el Ayuntamiento que,
independientemente de las atribuciones otorgadas por la Ley Orgdnica
Municipal, se desempefian como consejeros del Presidente Municipal, v
cumplirdn con las comisiones o representacionss que se les encomienden, asf
como las funciones especificas que les confiera expresamente el prbpio

Ayuniamiento.
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Como se puede ver, ante la falta de informacién se obstaculiza el ejercicio
del cargo, siendo que de acuerdo con lo establecido por el articulo 48 de la
Ley Orgdnica Municipal, los Regidores cuentan con las atfribuciones entre

ciras, como son ias de;

¢ Asistir puntualmente a las sesiones de Cabildo ordinarias,
extraordinarias y solemnes, asi como participar en las discusiones con
voz y voto, sin que puedan abstenerse de voiar, salvo que exista
impedimento legal; en caso de impedimento fisico o legal, para poder
asistir a los sesiones, el interesado deberd dar aviso oportfunamente al
Secretfario del Ayuntamiento.

» Propconer al Ayuntamiento los proyectos de reglamentos municipales,
la modificacién o actualizacion de los ya existentes, incorporando en
todo momento la perspectiva de género.

» Vigilar la rama de la administracion municipal gue les haya sido
encomendada, informando periddicamente al Ayuntamiento de sus
gestiones, asi como de aguellas que e designe en forma directa el
Presidente Municipal.

* Proponer al Ayuntamiento alternativas de solucidn para la debida
atencién al ramo de la administracién municipal que les corresponda.

» Informar al Ayuntamiento sobre cualquier deficiencia que advierta en
la administracion municipal v en la prestacion de los servicios publicos

municipaies.

Ahora bien, sise fratara de ubicar a esa falta de respuesta a los cuatro escritos
de peticion que la actora presentd dirigidos al Presidente en distintas fechas
(cinco de enero, trece de diciembre de dos mil diecinueve, asi como los
escritos de nueve y veintiuno de enero, ambos del dos mil veinte), dichos
escritos, de ninguna manera puedes verse como como un derecho de
peticion establecido en el articule 8o. de la Constitucién, haria materiaimente
imposible el ejercicio de sus funciones, foda ver que, cada oficio que girara
cualquier infegrante del Ayuntamiento al Presidente Municipal para el
ejercicio de sus funciones, tendria que esperar el plazo razonable para su
respuesta, a efecto de tener en breve término, la informacién que se solicita,
lo cual, generaria una imposibilidad para la gobernabilidad dada ia dilacidn

injustificada para el despliegue de acciones de gobierno.
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4. Violencia politica de género, en contra de la Regidora del Municipio de

Tétela del Volcdn Morelos Susana Isabel.

En concepto de este Tribunal, los agravios expresados por la aciora, en
relacidn a determinar si las acciones que se derivan del acto reclamado,
constituyen actos de violencia politica en razén de género, lo que transgrede
el derecho de lg impetrante a ser votado en su vertiente a desempefiar el
cargo de Regidora; asi como el pago o de ia retribucion por el ejercicio del
cargo por el que fue electa o designado, conforme a la normativa estatal y

municipal aplicable, resultan fundados, de acuerdo a lo siguiente.

Lo anterior en virtud que se advierie la existencia de hechos y omisiones de lo
analizado en el primer punto materia de la Litis, que evidencia una actuacion
integral sistematica y reitercda, bdsicamente, por parte del Presidente
Municipal, que crearon conseéuencias que, analizadas en su conjunto, sf

implican la configuracion de violencia politica en contra de la actora.

A’réndiendo a lo gue establece el Protocoio para tender la violencia politica
contra las mujeres, asi como los tratados internaciones, convencié Belem do
paran vy o establecido en los dispositivos 1, 6 y 41 base |, apartado C, de
nuestra Carta Magna, bajo el andlisis del caso en concreto, se establece lo

siguiente:

> Los hechos materia del presente juicio suceden en el marco del gjercicio
de ios derechos fundamentales, y de un carge piblico, en atencidn a que
la actora presenta su juicio por su propio derecho vy en su calidad del
regidor del Ayuntamiento, cargo pubiico por el que fue electa mediante

elecciones, libres, auténticas vy directas en el proceso electoral 2017-2018.

» Los hechos de |los gue se duele la actora son cometidos por integrantes
del ayuntamiento de Tétela del Volcdn, como son el Presidente Municipal,
Sindico, Tesorero, dado que los referidos forman parte del ayuntamiento v
cada uno dentro de sus facuitades legales tiene atribuciones especificas
que han omitido, y dichas omisiones son en perjuicio de la actora af

menoscabar sus derechos polificos electerales.

En ese sentido, los sujetos activos de la conducta son plenamente
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identificables.

> La afectacion que se ha causado y se sigue generando, resulta ser
simbdlica, dado que la conducta cometida ha puesto en un plano de
desigualdad a la regidora frente  a los demds integrantes del cabildo
incluso frente a sus subordinados, ha restado auteoridad, al generar actos
discriminatorios por razén de género al nc pagar sus a gastos de gestoria,
al no ser convocada a sesiones, al despedirle a su personal de apovyo, la
coloca en un plano fotalmente desigual v a la vista de los demds
integrantes bajo un frate denigrante, lo que se traduce en una violencia
simbdiica, ya gue no es necesario la expresién de una frase discriminatoria
por razén de género, sino gque basta que al privarla de sus derechos para
el ejercicio efectivo del cargo se mande un mensaje de dominacion,
desigualdad y discriminacién en las relaciones sociales, naturalizando la

subordinacién de la mujer en la sociedad:

> Resuita patfrimonial y econdmico, dado que primigeniamente se le
habic privade de sus dietas, es decir se le privo de la retribucicn a la
gue tiene derecho por el ejercicio del cargo, v no es hasta gue
interpone el juicio ciudadano, cuando la responsabie cumple con

dicha obligacion.

No obstante, lo anterior, no pasa desapercibido que como ya se apuntd en
lineas que anteceden adn se adeudan sus gastos de gestoria, causando un

menoscabo pairimonial y econdmico af dejar de percibir dicho recurso.

Ahora bien, es de precisarse que aun y cuando a ia presente fecha si estd
percibiendo fa cantidad por concepto de dieta, por desempefiar el cargo
por el cual fue electa, también, hay que referir, que se privé de dicha
retribucién, generdndole violencia politica de género en razén de mermar su

economiaq.

T

» Los actos y hechos cometidos por la responsable se traducen en un
resulfade que anula el reconocimientfo, goce vy ejercicio de sus

derechos politicos electorales.

Lo anterior, resuita asi, en - atencidn a gue histéricamente las mujeres han
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venido fibrando una lucha para acorfar las brechas de desigualdad al
momento de estar en un cargo donde se torman decisiones de gobierno, y en
el momento en gue se limita el ejercicio efectivo en el cargo por el hecho de
ser mujer se violenta de manera evidente sus derechos politicos, dado que
esta lucha se ve mermada af no incluira en las decisiones de gobierno, en la
participacion activa para desarrollar sus funciones para los cuales fue electq,
el no contar con personal de apoyo en las mismas condicionas que sus pares;
el no ser convocada d la toma de decisiones; no ser enterada de los asuntos
inherentes al cargo; privarla de la retribucidn a la cual tiene derecho por
ejercicio del cargo; asi como al otorgamiento de los recursos de gestoria;
constituyen de manera flagrante una anulacion a sus derechos politicos

electorgles.

» Los hechos antes referidos se basan en el hecho de ser mujer, v ¢
manifestacion expresa de la responsable por el hecho de ser de la
comunidad de Hueyapan, doble victimizacion, dado qgue tfiene un
impacto diferenciada al de sus pares, va que a los regidores varones no
tienen ese problema, vy por el hecho de ser mujer se afecta de manera
desproporcionada, aunado a gue se trata de una persona perteneciente

a una comunidad indigena.

A mayer abundamiento, se muestra que el cabildo se encuentra integrado

de la siguiente manera:

Susana lsabel Herrera Mujer
Regidurias | Redriguez

L’u%s Antonio Martinez Hombre
Alvarez

En este ejercicio, se advierte que mientras que los dos regidores hombres estdn
ejerciendo su cargo en un cien por cienfo, sin embargo la Unica mujer
regidora carece de elementos fanto materiales como humanos para ejercer
el cargo de forma efectiva; de lo anterior se advierte que del 33.33% que
corresponde la representatividad de cada regidor integrantes del

dyuntamiento, que en el Caso de Tétela del Volcdan, los hombres representan
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el 66.66%, y la Gnica mujer regidora que representa el 33.33% de los regidores
carece de medios para el ejercicio de su representatividad, asi como para el

ejercicio de sus atribuciones y funciones.

Elementos que colmados y demostrados en su conjunto acreditan la violencia
politica de género, cometida por el Presidente Municipal del Ayuntamiento
de Tetela del Volcan, de manera reiterada, sistemdiica y de tracto sucesivo,
dado que a la presente fecha no existe medio probatorio ciguno que

acredite gue dicha conducta ha cesado.

Consecueniemente con lo anterior, al resultar fundados [os agravios expuestos
por fa actora, la presente resolucion con base en la jurisprudencia 14/2015
MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA deja subsistente las medidas

cautelares dictadas en el expediente materia del estudio.

SEXTO. - Hectos de la presente sentencia

1. Se ordena al Presidente Municipal, al Secrefario del Ayuntamiento,
Tesorera y Director de Recursos Humanos o su equivalente a efecto de
una vez practicada la nefificacion de la presente resolucion a restituir
de manera inmediata, a ifa actora en el gjercicio plenos de sus
derechos, convocdndola oportunamente vy allegdndole toda aguella
informacién o documentacién gue solicite, relacionada con ia funcién

del Ayuntamiento o con el desempefio de sus funciones.

2. Se ordena a la auloridad responsable reintegrar la cantidad de
$15,000.00 {Quince mil pesos 00/100 p.m.) por cada mes transcurrido,
por concepto de gestoria, es decir en total deberd cubrir la cantidad
de $105,000.00 (ciento cinco mil pesos 00/100, m.n.), en un plazo de
diez dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente en que suria

efectos la nofificacion que se practique.

3. Se oforga alaresponsable un'blazo de diez dias hdbiles a partir de que
surta efectos ia nofificacion que se practique de la presenie resolucidn,
para que, en el ejercicio de sus afribuciones, proceda a autorizar una
canfidad que sea igual a la regiduria que tiene autorizada la mayor

cantidad por concepto de partida de gestoria social, para que se
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pueda igualar la cantidad que le sea otorgada por tal concepto ala

actora Susand Isabel Herrera Rodriguez.

4. Se ordena a la autoridad responsable gue, en un término de diez dias
hdabiles, contados a partir de que surta sus efectos la notificacion
respectiva, deberd en condiciones de igualdad entre los fres Regidores
del Ayuntamiento de Tétela del Volcdn Morelos, realizar las acciones
suficientes y necesarias para que la Regidora Susana Isabel Herrera
Rodriguez, cuente con igual nimero de personal, en cargo y tipo de

contratacién.

5. Se ordena se de conlestacién ¢ la actora en un el término de diez dias
contados a partir del dia siguiente de la notificacidn del presente falio,
a sus escritos de fechas nueve y veintiuno de enero ambos del presente

ano.

§. Se ordena al Presidente Municipal, ofrecerle una disculpa piblica a ia
actora en sesién del cabildo, por haber realizado actos en detrimento

de sus derechos politico electorales.

Disculpa publica, gue se hard del conocimiento de la comunidad, a
través de los estrados del Ayuntamiento, v publicard en un diaric que

tenga circulacion en ese Municipio.

La sesidn mencionada v la publicacidon respectiva, se llevardn a cabo
en un plazo no mayor a diez dias habiles contados a partir de que la
presente sentencia cause ejecutoria, y una vez gue ello tenga lugar, se
deberd proceder a fijar la disculpa publica en estrados de manera

inmedicta a gue ello ocurra.

7. Se ordena dl Presidente Municipal del Ayuntamiento, abstenerse de
llevar a cabo actos de violencia politica de género contra la actora,
asi como de cualquier ofre acto gque directa o indirectamente
repercuta en la afectacion de sus derechos politico electorales para

gjercer su cargo.
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8 Se conmina alaintegracién del Ayuntamiento, que en caso de que se
susciten hechos constitutivos de violencia politica de género que sean
de su conocimiento, lo hagan del conocimiento a las autoridades

correspondientes.

9 Se da vista con copia certificada de esta sentencia al Congreso del
Estado de Morelos, a la Fiscalia General del Estado y a la Contraloria
Municipal del Ayuntamiento, para que, en el dmbitc de sus
afribuciones, inicien el procedimiento que corresponda a partir de los
hechos de violencia politica de género acreditados en esia sentencia,

y finquen las responsabilidades que correspondan.

De lo anterior, se concede un plazo de veinticuatro horas siguientes a que
ocurra cada uno de los preceptos ordenados en el presente apartado, para
informar a este Tribunal Electoral, para lo cual deberd remitir las constancias

que asi lo acrediten.

Por lo anteriormente expuesto v fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se deciaran fundados, los agravios hechos valer por la ciudadana
SUSANA ISABEL HERRERA RODRIGUEZ, de conformidad con lo expuesto en la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena a las autoridades responsables regiicen el debido
cumplimiento respecto a los efectos de la presente sentencia, informando
todos y cada uno de ios puntos en un plazo no mayor de veinticuatro horas
confados ¢ parfir de su cumplimiento, con las debidas constancias v/o

documentales que acrediten su cumplimiento.

TERCERO. Se da vista al Congreso del Estado de Morelos, a la Fiscalia General
del Estado de Morelos y a la Contraloria Municipal dei Ayuntamiento de Tétela

del Volcdn, para que actien en términos de lo sefialado en la presente

sentencia,
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NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES v por estrados a la ciudadania en
general, de conformidad con lo dispuesto porlos articulos 353 y 354, del Codigo,

asi como del numeral 102, 103, 104, y 107, del Reglamento Intemo.

Publiquese la presente senfencia en la pdgina oficial de intermet de este drgano

junisdiccional.

Archivese en su oportunidad el expediente como asunto total y definifivamente

concluido.

Asf, por unanimidad de votos lo resuelven v firman las Magistradas y Magistrado,
integrantes del Pleno de este Tribunai Electoral del Estado de Moreios, ante ia

Secretaria General, quien autoriza y da fe.

(CA SANCHE LUNA
ECRETARIA GENERAL / f)""

Esta hoia forma parte de la resolucion det expediente TEEM/IDC/81/2019-3 de fecha veinticinco de febrero de 2020,
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