PODER JUDICIAL
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO

EXPEDIENTE: TEE/JDC/044/2012-3
ACTOR: RODRIGO LUIS ARREDONDO LOPEZ

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE CUAUTLA,
MORELOS, DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL

ORGANOS RESPONSABLES: COMITE
EJECUTIVO NACIONAL, COMISION NACIONAL
DE ELECCIONES, COMITE DIRECTIVO ESTATAL,
COMISION ESTATAL DE ELECCIONES DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL

MAGISTRADO PONENTE: LIC. FERNANDO
BLUMENKRON ESCOBAR

SECRETARIO: LIC. VICTOR ROGEL GABRIEL

Cuernavaca, Morelos, a dos de mayo del dos mil doce.

VISTOS para resolver los autos del juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano del expediente al rubro
citado, interpuesto por el ciudadano Rodrigo Luis Arredondo Lopez,
promoviendo por su propio derecho y en su calidad de militante activo
del Partido Accion Nacional en el Estado de Morelos, en contra del
registro realizado por el Partido Accion Nacional de candidato a
Presidente Municipal de Cuautla, Morelos, ante el Consejo Municipal
Electoral de la localidad antes referida, del Instituto Estatal Electoral;
asimismo por la omision de notificacion sobre la designacion del
ciudadano Javier Lezama Rodriguez, como candidato a Presidente
Municipal de Cuautla, Morelos, por parte del Comité Ejecutivo
Nacional, la Comisién Nacional de Elecciones y la Comision Estatal
de Elecciones del partido politico de referencia, y por la violacion a su
derecho politico electoral, de ser votado en igualdad de circunstancias
y ser proclamado electo en la jornada electoral del proceso interno de
seleccion y postulacion de candidatos, por parte de los Organos

sefalados como responsables; y
RESULTANDDO:

|. Antecedentes. Con base en lo expuesto por el actor en su escrito
de demanda, asi como de las documentales que obran agregadas al

expediente al rubro citado, se colige lo siguiente:
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a) Convocatoria. El dia doce de enero del dos mil doce, fue emitida
la convocatoria a los miembros activos inscritos en el Listado Nominal
de Electores a participar en el “proceso de SELECCION DE LA
PLANILLA DE CANDIDATOS AL AYUNTAMIENTO que postulara
el PARTIDO ACCION NACIONAL para el periodo constitucional
2012-2015.”

b) Solicitud de registro de planillas. Del dieciséis al veintitrés de
enero del afo que transcurre, se llevo a cabo el registro de planillas
que presentaran su solicitud de precandidaturas a integrantes del
Ayuntamiento ante la Comision Electoral Estatal del Partido Accion

Nacional.

c) Dictamen de registro de planillas. Con fecha veintisiete de enero
del dos mil doce, la Comision Electoral del Partido Accion Nacional,
llevé a cabo el analisis de las solicitudes de las planillas y resolvi6 la
procedencia o no de las mismas, para lo cual se debi6 publicar en la
fecha antes sefialada el acuerdo respectivo en los estrados de la

propia comision, con efectos de notificacion para todas las planillas.

d) Jornada electoral. Con fecha dieciocho de marzo del afio en
curso, se llevo a cabo la jornada electoral para elegir a “LA
PLANILLA DE  CANDIDATOS A MIEMBROS DEL
AYUNTAMIENTO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL para el
periodo constitucional 2012-2015”.

e) Interposiciéon de gqueja de inconformidad. El diecinueve de
marzo del presente afio, el ciudadano Rodrigo Luis Arredondo Lépez,
presentd ante la Comision Electoral Estatal, queja de inconformidad
en contra del proceso de seleccion interna de la planilla de candidatos
al Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, al considerar que se cometieron
irregularidades que afectaron la jornada electoral, incumpliendo con
los principios de seguridad juridica y transparencia, mismo que fue
remitido a la Segunda Sala de la Comision Nacional de Elecciones del

Partido Accidn Nacional para lo cual fue formado expediente al que se
2
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le asigno el nimero de identificacion 22 Sala 156/2012.

f) Resolucion del juicio de inconformidad. Con fecha dos de abril
del afio que transcurre, la Segunda Sala de la Comision Nacional de
Elecciones del Partido Accion Nacional, dictd resolucion en el
expediente identificado con el nimero 22 Sala 156/2012, en la que
determino lo siguiente:

[..]

PRIMERO. Se declara PROCEDENTE el Juicio de Inconformidad
promovido por el C. RODRIGO RUIZ ARREDONDO LOPEZ.

SEGUNDO. Se declara FUNDADOS los agravios referidos los
incisos b) y c¢) del Considerando Cuarto de la presente resolucion
al Juicio de Inconformidad de referencia.

TERCERO. Se ANULA votacion recibida en el Centro de Votacion
y el resultado de la jornada electoral realizada en el municipio de
Cuautla, Morelos, para elegir candidato a la presidencia municipal
por el Partido Accion Nacional.

[...] (sic)
g) Interposicion del juicio para la protecciéon de los derechos
politico electorales del ciudadano. El dia veinte de abril del afio en
curso, el ciudadano Rodrigo Luis Arredondo Lopez, presento ante la
Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, escrito inicial de
demanda de juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano, en contra del registro efectuado por el
Partido Accion Nacional de candidato a Presidente Municipal de
Cuautla, Morelos, ante el Consejo Municipal Electoral de esa
localidad; asi como por la omisién de notificacion sobre la designacion
del ciudadano Javier Lezama Rodriguez, como candidato a
Presidente Municipal de Cuautla, Morelos, por parte del Comité
Ejecutivo Nacional, la Comisién Nacional de Elecciones y la Comisién
Estatal de Elecciones del Partido Accién Nacional, y por la violacion a
su derecho politico electoral, de ser votado en igualdad de
circunstancias y ser proclamado electo en la jornada electoral del
proceso interno de seleccién y postulacion de candidatos, por parte de
los 6rganos sefialados como responsables, por lo cual se procedié a

integrar el presente expediente.
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Il. Tramite y substanciacién. Con fecha veintiuno de abril del afio
dos mil doce, la Secretaria General de este Tribunal, hizo constar la
interposicion de la demanda presentada por el actor, y ordend hacer
del conocimiento publico el medio de impugnacion, para que en un
plazo de cuarenta y ocho horas comparecieran los terceros

interesados y presentaran los escritos que consideraran pertinentes.

lll. Insaculacién y turno del expediente. En cumplimiento a lo
previsto en el articulo 78 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial del Estado de Morelos, el dia veintiuno de abril del
corriente afo, se llevo a cabo el Déecimo Noveno sorteo de
insaculacion del medio de impugnacion al rubro citado, en el cual
resultd ser seleccionada la Ponencia Tres de este oOrgano
jurisdiccional, a cargo del Magistrado Fernando Blumenkron Escobar,

para conocer el asunto de merito.

Por lo antes expuesto, mediante oficio numero TEE/SG/068-12 de
fecha veintiuno de abril del afio que transcurre, la Secretaria General
turno el expediente que al rubro se indica a la Ponencia insaculada,

para los efectos legales correspondientes.

IV. Acuerdo de radicacion, admision y requerimiento en
Ponencia. Por auto de fecha veintidés de abril de la presente
anualidad, el Magistrado Ponente en el presente asunto, con
fundamento en los articulos 165, fraccion I, 177, fraccion IV, 180,
fraccion 11, 295, fraccién Il, inciso c), 297, 298, fraccion V, 313, 316,
322, 323, 324 y 325, del Cddigo Electoral para el Estado Libre y
Soberano de Morelos; asi como el articulo 79, fracciones |y Il, del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Morelos, dictd6 auto de radicacion, admision,

requerimiento y reserva del presente asunto.

V. Informe de la autoridad y 6rganos responsables. Con fecha
veinticinco de abril del presente afio, fueron presentados en la

Oficialia de Partes de este Tribunal, por los 6rganos sefialados
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como responsables, sendos escritos signados, el primero de ellos,
por el ciudadano German Castafion Galaviz, en su caracter de
Presidente del Comité Directivo Estatal Morelos, el segundo, por el
ciudadano Joaquin Roque Gonzalez Cerezo, en su calidad de
Secretario Ejecutivo de la Comision Electoral Estatal, el tercero, por
la ciudadana Cecilia Romero Castillo, en su caracter de Secretaria
General del Comité Ejecutivo Nacional, todos pertenecientes al
Partido Accion Nacional; informes que fueron rendidos en términos
del articulo 318, parrafo segundo, del codigo de la materia, a los que

se anexaron diversas documentales.

Asimismo, fue presentado escrito signado por el ciudadano Oscar
Lopez Vazquez, en su calidad de Consejero Presidente del Consejo
Municipal Electoral de Cuautla, Morelos, mediante el cual rinde
informe justificado al que alude el articulo 318, parrafo primero, del

codigo local electoral, anexando diversas documentales.

Al respecto, el Magistrado Ponente emitié auto por el que se acordé
el cumplimiento de los requerimientos formulados a la autoridad y

organos responsables del acto reclamado.

VI. Tercero interesado. Durante la tramitacion del medio de
impugnacion que nos ocupa, N0 comparecio tercero interesado
alguno, como se observa de la constancia de certificacion de
término correspondiente, de fecha veintitrés de abril del dos mil
doce, suscrita por la Secretaria General de este Organo Colegiado,

la cual obra a foja 617 del expediente en que se actua.

Cabe hacer mencién que con fecha veinticinco de abril del afio en
curso, el ciudadano Javier Lezama Rodriguez presento escrito ante
la oficialia de partes de este 6rgano jurisdiccional, solicitando se le
reconociera la calidad de tercero interesado en el presente juicio

ciudadano.

Al respecto, es conveniente transcribir el articulo 321 del codigo
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electoral local, que establece lo siguiente:

Articulo 321.- El Tribunal Estatal Electoral habiendo recibido el
escrito inicial para la substanciacion de un juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano, lo
hara de inmediato del conocimiento publico mediante cédula
gue se fijara en los estrados.

Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la de su
fijacion, los terceros interesados podran presentar los escritos
gue consideren pertinentes [...]

El énfasis es nuestro.

Del precepto citado se observa que, cuando el Tribunal Estatal
Electoral, reciba un juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano, lo hara del conocimiento publico
mediante cédula que se debera fijar en los estrados para que los
terceros interesados presenten los escritos que consideren
pertinentes, dentro de las cuarenta y ocho horas a las que fuere

fijada la notificacion de publicitacion.

En la especie, como consta en autos, la Secretaria General de este
Tribunal publicitdo el medio de impugnacion el veintiuno de abril del
afilo dos mil doce, a partir de las diez horas con cero minutos; plazo
que fue certificado a su vencimiento, el dia veintitrés de abril del
mismo afio, en el cual se hizo constar que no comparecio tercero
interesado, constancias que tienen valor probatorio en términos del

articulo 339 del cdédigo de la materia, por ser documentales publicas.

En tal sentido, el escrito del ciudadano Javier Lezama Rodriguez fue
presentado el dia veinticinco de abril del afio que transcurre, a las
diez horas con veintisiete minutos, segun se desprende del sello
fechador impreso en el propio escrito, esto es, con posterioridad a la
conclusion del plazo legal de las cuarenta y ocho horas que
establece el articulo antes transcrito, para la comparecencia

oportuna de quienes asuman el caracter de terceros interesados.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 172,

fraccion Il, del cddigo local electoral, es procedente tener por no
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presentado el escrito signado por el ciudadano Javier Lezama

Rodriguez, como tercero interesado.

VII.- Cierre de instruccion. Derivado del estudio del sumario, y toda
vez que se encuentra debidamente sustanciado el mismo, con fecha
treinta de abril del afio que trascurre, se procedié a declarar cerrada
la instruccion, enviandose los autos al Secretario Proyectista para la

elaboracion del proyecto de sentencia correspondiente; y
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Morelos, tiene jurisdiccion y es competente para conocer y
resolver el presente juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano, de conformidad con los articulos 23,
fraccion VI y 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 165, fracciones |y Il, y 297 del Cédigo Electoral

para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. Previo al estudio de
fondo, se concluye que en el medio de impugnacidn que se
resuelve, se encuentran satisfechos los requisitos esenciales del
juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano, previstos en los articulos 315 y 316 del Codigo Electoral
para el Estado de Morelos, ya que la demanda se presentd ante
este Tribunal Electoral; se sefialé6 domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta ciudad y fueron designadas personas
autorizadas para tales efectos por el accionante, también se advierte
la mencion de la autoridad y los Organos intrapartidarios
responsables, asi como la identificacion del acto o resolucion que se
reclama; la mencion de los hechos y de los agravios que causa el
acto impugnado; las pruebas que el actor considerd pertinentes,
mismas que fueron ofrecidas y aportadas dentro del plazo de ley;
asi como el nombre y la firma autégrafa del promovente en el

presente juicio.
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Ademas, de las constancias que se tienen a la vista, se aprecia lo

siguiente:

a) Causales de improcedencia. Toda vez que el estudio de las
causales de improcedencia o sobreseimiento son de orden publico v,
por tanto, de analisis preferente, este érgano colegiado advierte que el
Comité Directivo Estatal y la Comision Estatal Electoral, del Partido
Accion Nacional, hacen valer causales de improcedencia en su
informe  que rindieron ante esta autoridad jurisdiccional,

argumentando, entre otras cosas, lo siguiente:

[...] Es procedente y apegada a derecho la resolucion emitida por el
Comité Ejecutivo Nacional en términos del articulo 43, apartado B, de
los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional, asi como por los
articulos 26 y 29, apartado 1, fraccion Il del Reglamento de Seleccion
de Candidatos a Cargos de Eleccion Popular que hoy se combate.

Por tal motivo, fue conforme a derecho la solicitud de registro de la
Planilla de Candidatos a Presidente y Sindico para Ayuntamiento de
Cuautla ante el Consejo Municipal Electoral del Municipio de Cuautla,
Morelos.

Por lo anterior; esta comision solicita, que se sobresea el juicio
interpuesto por el C. RODRIGO LUIS ARREDONDO LOPEZ de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 336 del Cédigo Electoral
vigente en el Estado de Morelos.

Asimismo es de hacer notar que el C. RODRIGO LUIS ARREDONDO
LOPEZ NO AGOTO LAS NORMAS INTERNAS ESTABLECIDAS POR
EL PARTIDO ACCION NACIONAL PARA COMBATIR LA
RESOLUCION EMANADA POR EL COMITE EJECUTIVO NACIONAL
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL REGLAMENTO DE
SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION
POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACAIONAL. [...]

De la misma forma, el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién
Nacional, hace valer causales de improcedencia, que a continuacion
se transcriben:

[...] Las causales de improcedencia deben ser analizadas
previamente al estudio de fondo de la controversia planteada, en
especial las que puedan actualizarse, ya que su examen es
preferente y de orden publico, de acuerdo a lo dispuesto por el
siguiente criterio de jurisprudencia nimero 5 que sentd la Sala
Central en su Primera Epoca del entonces Tribunal Federal
Electoral:

5. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA SU ESTUDIO ES
PREFERENTE.

Previamente al estudio de la controversia planteada, se deben
analizar las causales de improcedencia que en la especie puedan
actualizarse, por ser su examen preferente y de orden publico de
acuerdo al articulo | del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electora/es.
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En el presente asunto, en especifico a la impugnacion de la
designacion del Candidato a la Presidencia Municipal de Cuautla,
Morelos, contenida en el oficio SG/099/2012 de fecha 13 de abril
de 2012, se tiene que la misma deviene en notoriamente
improcedente a juicio de este instituto politico, en razén de la
extemporaneidad de la interposicion del presente medio de
impugnacion, en términos de lo dispuesto en el articulo 335, en
relacién con los articulos 301 y 304, todos del Cadigo Electoral del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

Lo anterior, en virtud de que el oficio SG/099/2012 fue publicado
en los estrados del Comité Ejecutivo Nacional el 13 de abril de
2012, por lo que el plazo de cuatro dias comenzo a contar al dia
inmediato siguiente, feneciendo el 17 de abril de 2012.

A fin de acreditar la debida notificacion, se sefiala lo siguiente:

1. El actor, conocedor de la nulidad, debio estar consciente que en
términos del articulo 36 BIS, antepenultimo parrafo, de los
Estatutos Generales del Partido, lo juridicamente procedente es la
DESIGNACION DIRECTA DE CANDIDATOS por parte del Comité
Ejecutivo Nacional,

2 El actor en su juicio de inconformidad NO SENALO DOMICILIO
para oir y recibir notificaciones en la Ciudad de México, sede tanto
de la Comision Nacional de Elecciones como del Comité Ejecutivo
Nacional;

3. Sabiendo que la Comision Nacional de Elecciones le notificd por
estrados la resolucion recaida a su juicio de inconformidad, debio
estar consciente que al no sefialar domicilio en el Distrito Federal,
cualquier determinacibn con motivo de la designacion de
candidatos por parte del Comité Ejecutivo Nacional seria publicada
en los Estrados.

4. Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 130, numeral 6, del
Reglamento de Seleccion de Candidatos a Cargos de Eleccion
Popular (del Partido Accién Nacional), la notificacion del oficio
SG/099/2012 que se llevo a cabo en los estrados del Comité
Ejecutivo Nacional el 13 de abril de 2012, resulta juridicamente
procedente, motivo por el cual es clara la extemporaneidad de la
interposicion del presente medio de impugnacion.

"Articulo 130.

1. Las notificaciones personales se haran directamente en el
domicilio sefialado por el interesado.

2.a5...

6. Cuando los promoventes o0 comparecientes omitan sefialar
domicilio, éste no resulte cierto o se encuentre ubicado fuera de la
dudad en la que tenga su sede el érgano que realice la notificacion
de las resoluciones a que se refiere este articulo, ésta se
practicara por estrados."

Por lo anterior, es que a partir del dia inmediato siguiente a su
notificacion, comenzaron a correr los cuatro dias que establece el
articulo 335, en relacion con los articulos 301 y 304, todos del
Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos, tal
como se demuestra a continuacion:

Fecha en \a que se notifico el Oficio SG/099/2012 13 de abril

Primer dias para interponer el Juicio 14 de abril
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Segundo dia para interponer el Juicio 15 de abril
Tercer dia para interponer el Juicio 16 de abril
Ultimo dia para promover el Juicio 17 de abril

Fecha de interposicion del Juicio 20 de abril
(3 dias después)

Por su parte, es importante sefalar que en el presente juicio se
actualiza el presupuesto légico para la validez legal de las
notificaciones por estrados (fisicos y/o electrénicos), contenida en
la jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, la cual establece que la
notificacion por estrados conlleva la existencia de un vinculo
juridico entre la autoridad que emite el acto o resolucién que se
comunica, y el sujeto destinatario de dicho acto o resolucién. De
ese vinculo juridico deriva la carga procesal de los miembros del
partido de imponerse del contenido de los actos o resoluciones de
los 6rganos del partido, "mediante la lectura de los elementos que
se fijen al efecto en el lugar destinado para ese fin".

Al respecto, resulta aplicable la siguiente tesis:

NOTIFICACION POR ESTRADOS. REQUISITOS PARA SU
VALIDEZ (Legislacion de Coahuila.—La notificacion es la
actividad mediante la cual se comunica el contenido de un acto o
resolucion, con el objeto de preconstituir la prueba de su
conocimiento por parte del destinatario, para que quede vinculado
a dicha actuacion en lo que lo afecte o beneficie, y si lo considera
contrario a sus intereses pueda inconformarse en los términos de
la ley. El presupuesto logico para la validez legal de las
notificaciones por estrados, radica en la existencia de un vinculo
juridico entre la autoridad emitente del acto o resolucion que se
comunica y el sujeto al que se dirige, de la cual resulta una carga
procesal para éste, de acudir a la sede de la autoridad para
imponerse del contenido de las actuaciones del 6rgano
jurisdiccional, mediante la lectura de los elementos que se fijen al
efecto en el lugar destinado para ese fin, de lo cual se deduce la
necesidad logica de que en tal informacién se haga relacion del
contenido esencial del acto que se pretende poner en
conocimiento del interesado, como requisito sine qua non para la
satisfaccion de su objeto. Del andlisis de los articulos 208 y 209
del Cddigo Electoral del Estado de Coahuila, donde se prevén las
notificaciones por estrados y se definen éstos como los lugares
destinados en las oficinas del Pleno, y en su caso, de la Sala
Auxiliar, con el objeto de que sean colocadas para su notificacién
las resoluciones emitidas en materia electoral, se llega al
conocimiento de que las resoluciones que se dictan en los medios
de impugnacion en materia electoral que se promueven ante las
autoridades jurisdiccionales del Estado de Coahuila, pueden
notificarse, entre otras formas, por medio de los estrados del Pleno
o de la Sala Auxiliar; y que cuando se notifican por esta via, para
su debida validez y eficacia, es requisito formal que en el lugar
destinado para la practica de dicha diligencia, verbigracia, se fije
copia o0 se transcriba la resolucion a notificarse, pues asi el
interesado puede tener la percepcion real y verdadera de la
determinacion judicial que se le comunica, y se puede establecer
la presuncion humana y legal de que la conoce; lo cual resulta
acorde con los principios de certeza y seguridad juridica de los
actos jurisdiccionales, pues de esa manera la parte interesada
gueda en aptitud legal de proceder en la forma y términos que
considere pertinentes en defensa de sus derechos'.

10
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Tercera Epoca, .inicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-158/99.—Partido de la Revolucibn Democratica.—29 de
octubre

En razén de lo anterior, y toda vez que el acto reclamado se
publicé en los estrados el 13 de abril de 2012, el plazo para
inconformarse fenecio el 17 de abril de 2012, lo que es a todas
luces EXTEMPORANEDO.

Respecto de lo anterior, debe decirse que la procedencia del juicio
para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano, tiene como premisa que el actor agote todas las
instancias previas para ejercer ante la autoridad jurisdiccional el
medio de impugnacion en cuestion, de conformidad con los
articulos 206, fraccion Il y 314 del codigo de la materia, en la forma
y en los plazos que las normas intrapartidarias establezcan para
ello, como fue el caso, en que el actor agotd el medio de defensa
intrapartidario que llevo a la anulacion de la votacion y del resultado

de la jornada electoral.

Por otra parte, es importante mencionar que, en el caso concreto, el
enjuiciante impugna el registro del ciudadano Javier Lezama
Rodriguez, como candidato a Presidente Municipal de Cuautla,
Morelos, por considerar que éste no cumple con los requisitos de

elegibilidad.

Asi, en aras de garantizar el debido proceso y privilegiar los
derechos politico electorales de la parte actora, a consideracion del
gue resuelve, no opera la causal de improcedencia invocada en los
informes del Comité Ejecutivo Estatal y la Comision Estatal de

Elecciones del Partido Accidon Nacional, rendidos ante este Tribunal.

Por cuanto, a la extemporaneidad que aduce el Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Acciébn Nacional como causal de
improcedencia, este 6rgano resolutor considera que la misma no es
procedente, toda vez que el enjuiciante impugnd el acto reclamado
con fecha veinte de abril del presente afio, resultando que conocid
del mismo el diecisiete de ese mismo mes y afo, por lo que se

encontraba en tiempo para interponer la demanda del juicio
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ciudadano que nos ocupa; ya que, como lo refiere en su escrito de
demanda, bajo protesta de decir verdad sefialé que conocid del acto
combatido en la data antes mencionada, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 316, fraccion X, del cédigo comicial local.

Situacion que de igual forma se analizara en el inciso siguiente.

Por tanto, este Tribunal considera que debe entrarse al estudio de
fondo, respecto a los agravios que el actor hace valer en el presente

juicio.

b) Oportunidad. Los articulos 301, parrafo primero, y 304, parrafo
primero, del Codigo Electoral para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, disponen, en la parte que interesa, que: durante el proceso
electoral todos los dias y horas seran habiles; y que el juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano debera
interponerse dentro del término de cuatro dias, contados a partir del
dia siguiente a aquél gque se tenga conocimiento o se hubiera

notificado el acto o resolucién que se impugne.

En el caso que nos ocupa, este organo jurisdiccional advierte que la
demanda fue presentada dentro del plazo antes referido, toda vez
que, conforme a lo manifestado por el promovente en el cuerpo de
su escrito de demanda, de fecha veinte de abril del afio en curso, en

el cual manifiesta lo siguiente:

[...] manifiesto que el suscrito tuve conocimiento del acto impugnado
el dia 17 de abril del 2012 [...]

El presente juicio fue promovido con adecuada oportunidad, puesto
gue tal y como se advierte a fojas 001 a 017, del expediente en que
se actla, el escrito de demanda se interpuso el veinte de abril del
dos mil doce; en tal sentido, si el promovente conocid el acto que
hoy impugna el dia diecisiete de abril del afio en curso y el mismo
presentd su escrito de demanda ante este 6rgano jurisdiccional,
como ya se ha mencionado, el dia veinte abril del mismo afio, el

juicio ciudadano fue promovido dentro del plazo que el cddigo de la
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materia sefala para tal efecto. Sirve de criterio orientador a lo
anterior, mutatis mutandi, la tesis relevante numero S3EL 005/2000,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion consultable en las paginas 326 y 327 de la
Compilacién oficial de jurisprudencia y tesis relevantes, cuyo rubro
es:. ACTO RECLAMADO, SU CONOCIMIENTO PRIMIGENIO
SIRVE DE BASE PARA INCONFORMARSE (Legislacion de
Chiapas).

c) Legitimacion. Dicho requisito procesal se encuentra satisfecho,
toda vez que el juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano fue promovido por parte legitima, con
base en lo previsto en los articulos 298, fraccion V, y 319, del
Caodigo Electoral para el Estado Libre y Soberano de Morelos, ya
que se trata de un ciudadano en pleno goce de sus derechos
politicos, y de un militante y precandidato al Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos del Partido Accion Nacional, como quedo
acreditado en términos de lo expuesto en las documentales visibles
a fojas 018 y 150 a 155 del sumario, por tanto, se tiene por

legitimado al actor en el presente juicio ciudadano.

d) Definitividad. Después de analizar detenida y cuidadosamente la
demanda respectiva en su integridad, se advierte que material y
formalmente se satisface este requisito, toda vez que los actos que
impugna el actor son definitivos y firmes, dado que la legislacion
electoral no prevé medio de impugnacién alguno susceptible de
interponerse en su contra, a través del cual se pueda obtener su
modificacion o revocacion, ni existe disposicion o principio juridico
de donde se desprenda que alguna autoridad de esta entidad tenga
facultades para revisar y en su caso, revocar, modificar o nulificar el

acto impugnado.

En tal sentido, y toda vez que el promovente impugna el registro de

candidato a Presidente Municipal de Cuautla, Morelos, llevado a
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cabo por el Partido Accion Nacional ante el Consejo Municipal
Electoral de Cuautla, Morelos del Instituto Estatal Electoral, es decir,
dentro de la etapa de preparacion del proceso electoral local, por lo
gue aun es posible la restitucién en el goce de sus derechos politico
electorales, de conformidad con la tesis nimero S3EL 085/2001,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, consultable en las paginas 876 y 877 de la
Compilacion oficial de jurisprudencia y tesis relevantes, cuyo rubro
es: REGISTRO DE CANDIDATOS. MOMENTO EN QUE
ADQUIERE DEFINITIVIDAD (Legislacion de Chihuahua). En la
cual se indica que el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en diversas
ejecutorias, consiste en que los actos emitidos y llevados a cabo por
las autoridades electorales competentes, en relacion con el
desarrollo de un proceso electoral, adquieren definitividad a la
conclusion de cada una de las etapas en que dichos actos se
emiten, lo cual se prevé con la finalidad esencial de otorgarle
certeza al desarrollo de los comicios, asi como seguridad juridica a

los participantes de los mismos.

Por otra parte, con base en el articulo 313 del cédigo comicial local,
en el caso que nos ocupa, se deduce que el enjuiciante para estar
en posibilidades de acudir al Tribunal Estatal Electoral a hacer valer
sus derechos politico electorales que considera le fueron violados,
Gnicamente, en lo que se refiere al sistema de normas electorales
establecidas por el legislador local, contaba con el medio de
impugnacion que promovio, es decir, con el juicio para la proteccion

de los derechos politico electorales del ciudadano.

Aunado a lo anterior, se observa que el promovente agotd el
principio de definitividad, puesto que previo a acudir ante este
organo jurisdiccional, promovid el medio de impugnaciéon
intrapartidario correspondiente, agotando la cadena impugnativa a la

gue se encontraba constreflido por la normatividad interna del
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partido al que pertenece, circunstancia por la cual se estima que se

encuentran satisfechos los requisitos de procedibilidad.

TERCERO. Autoridades responsables. En términos de lo previsto
en el articulo 298, fraccion Il, del Codigo Electoral para el Estado de
Morelos, la autoridad responsable es el Consejo Municipal Electoral

de Cuautla, Morelos, del Instituto Estatal Electoral.

Por otra parte, con base en el numeral antes sefialado, adquieren
también tal caracter el Comité Ejecutivo Nacional, Comision Nacional
de Elecciones, Comité Directivo Estatal, Comision Estatal de
Elecciones del Partido Accion Nacional, al ser los 6rganos internos del
referido partido que determinaron el proceso de seleccion de la
planilla de candidatos al Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, que
postula el instituto politico de referencia, para el periodo constitucional
2012-2015.

Ahora bien, es cierto que el codigo local comicial sefiala que el juicio
para la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano
procede en contra de los actos o resoluciones de las autoridades
electorales administrativas, pero también |lo es que dicha
procedencia se da cuando se ven afectados los derechos politico
electorales del ciudadano, con motivo del ejercicio de derechos de
los partidos politicos o coaliciones, respecto a sus o6rganos de
direccion, por tanto, los érganos ya referidos para efectos de
resolver el presente juicio, tienen el caracter de Organos
responsables del acto que ahora impugna la parte actora, por las

consideraciones expuestas en el parrafo que antecede.

CUARTO. Identificacion del acto impugnado. El acto materia de
impugnacion, aducido por el actor es el registro del ciudadano Javier
Lezama Rodriguez como candidato a Presidente Municipal de
Cuautla, Morelos, solicitado por el Partido Accion Nacional ante el
Consejo Municipal Electoral de la mencionada localidad, por

considerar que dicho acto violenta los derechos politico electorales del
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enjuiciante; asi como la omisién del referido partido politico de
notificarle la designacion del candidato al Ayuntamiento antes citado y
por la violacién, por parte de los o6rganos sefialados como
responsables, al derecho politico del actor de ser votado en igualdad
de circunstancias y ser proclamado electo en la jornada electoral en la

gue participé como candidato.

QUINTO. Estudio de fondo. De la lectura del juicio para la
proteccion de los derechos politicos del ciudadano que nos ocupa,
se advierte que la pretension del impetrante consiste en revocar el
registro del ciudadano Javier Lezama Rodriguez, solicitado por el
Partido Accion Nacional, ante el Consejo Municipal Electoral de
Cuautla, Morelos, del Instituto Estatal Electoral como candidato a la
Presidencia Municipal de Cuautla, Morelos, periodo constitucional
2012-2015, por considerar que dicho acto violenta los derechos

politicos del enjuiciante.

La causa petendi o causa de pedir del promovente, se funda en el
hecho de que éste se registro y particip6 como precandidato para
competir por la candidatura a Presidente Municipal de Cuautla,
Morelos, en el proceso de seleccion interna del Partido Accion
Nacional, mismo que fuera declarado nulo, habiendo designado el
instituto politico aludido al ciudadano Javier Lezama Rodriguez,
como candidato a la referida municipalidad, sin que le hubieren
notificado al actor en forma alguna tal situacion; de ahi que pretende

le sean restituidos sus derechos politico electorales de ser votado.

Asi, la litis del presente asunto, se constrifie en determinar si debe
revocarse 0 debe quedar firme la designacion y registro como
candidato a la Presidencia Municipal de Cuautla, Morelos, del
ciudadano Javier Lezama Rodriguez, realizado por el Partido Accién
Nacional, ante el Consejo Municipal Electoral de Cuautla, Morelos,
del Instituto Estatal Electoral, por no contar con los requisitos de

elegibilidad, y porque dicho acto violenta los derechos politicos del

16



TEE/JDC/044/2012-3

PODER JUDICIAL
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

enjuiciante.

El actor en su escrito de demanda manifiesta, en via de agravios, lo

gue a continuacién se inserta.

[...] PRIMER AGRAVIO.- Lo Constituye el Registro ante el Instituto
Estatal Electoral del Estado de Morelos, del Candidato al
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, que postulara el Partido Accion
Nacional, para el periodo Constitucional 2012-2015, JAVIER
LEZAMA RODRIGUEZ, por considerar que dicho acto Violenta mis
Derechos Politico Electorales. Lo anterior en virtud de que dicho
Candidato JAVIER LEZAMA RODRIGUEZ, NO CUENTA CON LOS
REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD ya que contraviene el articulo 34
fraccion XllI, inciso 5, del Reglamento de Seleccién de Candidatos a
cargos de eleccion popular, del Partido Accion Nacional,
contraviniendo de igual forma a la Convocatoria emitida por el Partido
Accion Nacional, en su numeral seis (6) mismo que establece:
REGLAMENTO DE SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE
ELECCION POPULAR. ARTICULO 34.- XIl.-5. Los interesados, al
momento de solicitar su registro como precandidatos, deberan
separarse de cualquier cargo publico de elecciobn o de
designacion cuando se genere conflictos de interés, sin
menoscabo de lo que sefiale la legislacion correspondiente.
CONVOCATORIA. 6.- Los interesados, al momento de solicitar el
Registro para la planilla, deberan estar separados de cualquier
cargo publico de eleccion o designacion cuando se genere
conflicto de interés. No debiendo pasar por alto este Tribunal
Electoral, que la esencia del Requisito de Procedibilidad antes citado,
como lo es EL SEPARARSE DE CUALQUIER CARGO PUBLICO,
DE ELECCION O DESIGNACION, LO ES CON EL PROPOSITO DE
QUE DICHO CONTENDIENTE PARTICIPE EN IGUALDAD DE
CIRCUNSTANCIAS Y SE RESPETE EL PRINCIPIO DE EQUIDAD E
IGUALDAD, circunstancia que en el caso concreto no ocurrio, ya que
se considera que el C. JAVIER LEZAMA RODRIGUEZ, al haberse
Registrado (domingo 22 de Enero del 2012) a la Precandidatura a la
Presidencia Municipal de Cuautla Morelos, SIN HABERSE
SEPARADO DE SU ENCARGO COMO DIPUTADO AL CONGRESO
DEL ESTADO DE MORELOS POR EL XIV DISTRITO CUAUTLA
NORTE, CONTRAVINO LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y
EQUIDAD, EN PERJUICIO DEL SUSCRITO. Lo anterior, en virtud de
gue al no haberse separado, del Puesto de Eleccién popular, que
actualmente ocupa, al momento de registrarse (domingo 22 de Enero
del 2012) como Precandidato a otro puesto de Eleccion Popular,
RESULTA SER INNEGABLE, POR CONTRAVENIR LOS PRINCIPIOS
DE EQUIDAD Y LEGALIDAD, YA QUE NO PARTICIPO PARA CON EL
SUSCRITO, EN IGUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS, YA QUE HA
UTILIZADO SU ENCARGO DE DIPUTADO LOCAL, PARA VERSE
FAVORECIDO CON LOS MIEMBROS ACTIVOS DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, EN EL MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOS.
Por lo antes citado, es evidente que el C. JAVIER LEZAMA
RODRIGUEZ, utilizando su actual cargo como Diputado Local, al
Congreso del Estado de Morelos, por el XIV Distrito Cuautla, Norte,
HA CONTRAVENIDO EN FORMA EVIDENTE LA CONVOCATORIA,
Y EL ARTICULO 34 FRACCION XIlI, INCISO 5, DEL REGLAMENTO
DE SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION
POPULAR, DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, VULNERANDO
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LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, EQUIDAD Y TRANSPARENCIA,
EN PERJUICIO DEL SUSCRITO , YA QUE NO ESTA
COMPITIENDO PARA CON EL SUSCRITO EN IGUALDAD DE
CIRCUNSTANCIAS, YA QUE HA UTILIZADO SU PUESTO DE
ELECCION POPULAR, Y SU FAMILIARIDAD CON LOS
INTEGRANTES DEL COMITE MUNICIPAL, DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN EL MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOS, PARA
VERSE BENEFICIADO Y HABER COACCIONADO A LOS
MIEMBROS ACTIVOS EN SU BENEFICIO [...]

[...] Por lo anterior, debemos precisar ante este Organo de Control
Electoral, que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha determinado que el analisis de
elegibilidad e los candidatos puede presentarse en dos momentos: el
primero, cuando se lleva a cabo el registro de los candidatos
ante la autoridad electoral; y el segundo, cuando se califica la
eleccion, por lo que en este caso, se impugna la elegibilidad del hoy
candidato JAVIER LEZAMA RODRIGUEZ, a partir de que se Registra
ante el Instituto Estatal Electoral, hecho que como se ha referido tuve
conocimiento BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, el dia 17 de
abril del 2012, YA QUE COMO LO HE REFERIDO, NI EL COMITE
ESTATAL ELECTORAL NI LA COMISION NACIONAL DE
ELECCIONES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, NI LA
COMISION ESTATAL DE ELECCIONES DEL PARTIDO ACCION
NACIONA, ME HA DADO A CONOCER EN FORMA ALGUNA, LA
DESIGNACION DEL C. JAVIER LEZAMA RODRIGUEZ, COMO
CANDIDATO AL CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL, DE
CUAUTLA, MORELOS, POR LO QUE HE TENIDO CONOCIMIENTO
POR EL MEDIO ELECTRONICO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
EN EL ESTADO DE MORELOS, CONTRAVINIENDO CON ELLO, Mi
DERECHO DE DEBIDO PROCESO PREVISTO POR EL ARTICULO
14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA FEDERAL. ARTICULO
14. A NINGUNA LEY SE DARA EFECTO RETROACTIVO EN
PERJUICIO DE PERSONA ALGUNA. NADIE PODRA SER PRIVADO
DE LA LIBERTAD O DE SUS PROPIEDADES, POSESIONES O
DERECHOS, SINO MEDIANTE JUICIO SEGUIDO ANTE LOS
TRIBUNALES PREVIAMENTE ESTABLECIDOS, EN EL QUE SE
CUMPLAN LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO Y CONFORME A LAS LEYES EXPEDIDAS CON
ANTERIORIDAD AL HECHO. Del precepto Constitucional antes
transcrito, este Tribunal electoral, podra advertir que la Carta Magna,
establece como requisito previo el que la Autoridad, de cumplimiento
cabal con los requisitos establecidos en el precepto Constitucional
gue nos ocupa, particularmente el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento, al respecto “las formalidades
esenciales del procedimiento” son a saber:

a) El derecho de ser emplazado e informado de lo que se va a
ser, la materia de la afectacion.

b) El derecho a alegar a favor de sus intereses.

c) La oportunidad de probar sus pretensiones o defensas.

d) Una resolucion de fondo que dirima la controversia

e) El derecho de Recurrir o Impugnar.

De lo anterior se desprende que la hoy Autoridad Responsable, no dio
cumplimiento al mandato Constitucional, ya que transgredieron “Las
Formalidades Esenciales del Procedimiento” al impedirme
ejercer la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas que a
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mi parte corresponden, con la omision de Fundar y Motivar el
acto de privacion. Por lo anterior, el suscrito considero que también,
se viola lo dispuesto por el articulo 16 Constitucional el cual establece:
ARTICULO 16.- “...Nadie puede ser molestado, en su persona,

familia, domicilio, papeles o posesiones, si no en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive
la causa legal del procedimiento...” Del precepto constitucional antes
citado, este Tribunal Colegiado de Circuito, podra advertir que la
Garantia De Legalidad que prevé dicho dispositivo constitucional,
contiene los siguientes elementos:

a) Que exista un mandamiento escrito.

b) De autoridad Competente.

c) Que funde;y

d) Motive la causa legal del procedimiento.

[...] SEGUNDO AGRAVIO.- LO CONSTITUYE LA OMISION DEL
PARTIDO ACCIONAL NACIONAL, POR CONDUCTO DEL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL, LA COMISION NACIONAL DE
ELECCIONES, LA COMISION ESTATAL DE ELECCIONES DE
NOTIFICARME SOBRE LA DESIGNACION DEL C. JAVIER
LEZAMA RODRIGUEZ, COMO CANDIDATO AL AYUNTAMIENTO
DE CUAUTLA, MORELOS. En efecto como se ha manifestado, el
suscrito participé como Precandidato a participar en la jornada de
eleccion de Candidatos a Presidente Municipal de Cuautla, Morelos,
por el Partido Accion Nacional, no obstante ante las innumerables
irregularidades presentadas en dicha jornada Electoral, por parte de
los integrantes del Comité Municipal de Accion Nacional, (Familiares
Directos del entonces precandidato JAVIER LEZAMA RODRIGUEZ)
Interpuse en tiempo y forma Juicio de Inconformidad, previsto en el
reglamento de Seleccion de Candidatos a Cargos de Eleccion Popular
del Partido Accion Nacional, por lo que mediante Resoluciéon de fecha
dos de abril del dos mil doce, (02/04/2012) la segunda Sala de la
Comision Nacional de Elecciones del Partido Accion Nacional,
determind en sus resolutivos primero, segundo Yy tercero,
DECLARAN PROCEDENTE EL JUICIO DE INCONFORMIDAD
promovido por el suscrito ROGELIO LUIS ARREDONDO LOPEZ, y
por consecuencia se declararon fundados los agravios referidos en los
incisos b y ¢, del Considerando Cuarto de la Presente Resolucién, Y
CONCLUYERON EN DECLARAR LA ANULACION DE LA
VOTACION RECIBIDA EN EL CENTRO DE VOTACION Y EL
RESULTADO DE LA JORNADA ELECTORAL, REALIZADA EN EL
MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOS, PARA ELEGIR A
CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL. Sin embargo pese a dicha Anulacién tanto de la
Jornada Electoral asi como del resultado de la misma que daba el
Triunfo a mi contendiente JAVIER LEZAMA RODRIGUEZ, y NO
OBSTANTE QUE MI ENTONCES CONTENDIENTE JAVIER LEZAMA
RODRIGUEZ, OMITIO INCONFORMARSE CONTRA DICHA
RESOLUCION, Y POR ENDE EXISTE UN CONSENTIMIENTO
EXPRESO Y TACITO, RESPECTO DE LOS ACTOS DE
ANULACION, SIN EMBARGO EL PARTIDO ACCION NACIONAL,
POR CONDCTO DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL, LA
COMISION NACIONAL DE ELECCIONES, LA COMISION ESTATAL
DE ELECCIONES, OMITIERON POR COMPLETO INFORMARME O
NOTIFICARME SOBRE EL PROCEDIMIENTO PARA LA
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DESIGNACION DE CANDIDATO AL CARGO DE PRESIDENTE
MUNICIPAL, JORNADA EN LA QUE PARTICIPE, DANDO
CUMPLIMIENTO A CABALIDAD CON LA CONVOCATORIA Y EL
REGLAMENTO DE SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE
ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
Circunstancia esta Ultima que contraviene mis derechos de legalidad,
debido proceso, equidad e igualdad, que deben de estar investido los
Procesos Electorales, YA QUE COMO LO HE MANIFESTADO EL
SUSCRITO HE TENIDO CONOCIMIENTO DE LA DESIGNACION DE
Ml CONTENDIENTE POR OTROS MEDIOS SIN QUE EL PARTIDO
AL QUE PERTENEZCO HAYA DADO CUMPLIMIENTO A LOS
PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD, YA QUE HASTA
LA FECHA NO HE SIDO INFORMADO POR QUE MOTIVOS O
CIRCUNSTANCIAS EL SUSCRITO NO FUI PROCLAMADO ELECTO
EN LA JORNADA ELECTORAL EN LA QUE PARTICIPE.
PRECISANDO A ESTE Organo de Control Constitucional Electoral de
las formalidades esenciales del procedimiento deben ser
estrictamente observadas por la autoridad incluida desde luego la
autoridad administrativa electoral, quien debe regir su conducta con
respeto absoluto al Principio De Legalidad. Por tanto, en el
cumplimiento de la referidas formalidades implica una violacion
sustancial a las Garantias Constitucionales de legalidad,
objetividad, certeza y, seguridad juridica, y en consecuencia, la
actualizacion de vicios al procedimiento que afectan la defensa del
actor y paran perjuicio, contraviniendo con ello Mi Garantia de
Audiencia, sirve de fundamento a mi dicho el siguiente criterio de
Jurisprudencia aplicable al caso concreto: GARANTIA DE
AUDIENCIA. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN OBSERVARLA
COMO PRESUPUESTO DEL DEBIDO PROCESO. [...]

[...] Por lo anterior es evidente, que al OMITIR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL INFORMARME EL PROCEDIMIENTO QUE
DETERMINARON PARA DESIGNAR CANDIDATO AL CARGO DE
PRESIDENTE MUNICIPAL EN CUAUTLA, MORELOS, PROCESO
INTERNO EN EL QUE PARTICIPE SE CONTRAVINO EN MI
PERJUICIO MI GARANTIA DE AUDIENCIA Y DEBIDO PROCESO
ELECTORAL, AUNADO A QUE SE CONTRAVIENEN MIS
GARANTIAS DE LEGALIDAD, CERTEZA Y TRANSPARENCIA. [...]

[...] TERCER AGRAVIO.- LO CONSTITUYE LA VIOLACION A MI
DERECHO POLITICO ELECTORAL, POR PARTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, POR CONDUCTO DEL COMITE EJECUTIVO
NACIONAL, LA COMISION NACIONAL DE ELECCIONES, LA
COMISION ESTATAL DE ELECCIONES, DE SER VOTADO EN
IGUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS Y SER PROCLAMADO
ELECTO EN LA JORNADA ELECTORAL EN LA QUE PARTICIPE.
Debe precisarse a este Organo de Control Constitucional electoral,
gue el Derecho a ser Votado o Voto Pasivo, encuentra su fundamento
Constitucional en la fraccion 1l del Articulo 35 de la Constitucion
Politica federal, mismo que establece. Articulo 35. Son
Prerrogativas del ciudadano: Il. Poder ser votado para todos los
cargos de elecciéon popular, y nombrado para cualquier otro empleo
0 comision, teniendo las calidades que establezca la ley; La
interpretacion de los Articulos 35, fraccion II; 39; 41, primero y
segundo parrafos; 116, parrafo I, fraccion primera, y 115, fraccion |, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos lleva a
establecer, que el objeto del derecho a ser votado, implica para el
ciudadano TANTO LA POSIBILIDAD DE CONTENDER COMO
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CANDIDATO A UN CARGO PUBLICO DE ELECCION POPULAR,
COMO SER PROCLAMADO ELECTO CONFORME CON LA
VOTACION EMITIDA, lo mismo que acceder al cargo. Aunado a lo
anterior, PODEMOS DETERMINAR QUE EL OBJETO DEL
DERECHO A SER VOTADO Y DE LOS DEMAS DERECHOS
DERIVADOS DE ESTE, TIENE COMO FUNDAMENTO LA
SITUACION JURIDICA DE IGUALDAD EN LOS DISTINTOS
ASPECTOS PARTICULARES QUE LO CONFORMAN, es decir, la
igualdad para:

a) competir en un proceso electoral

b) ser proclamado electo, y;

c) ocupar materialmente y ejercer el cargo (acceder), por el ciudadano
gue haya sido electo.

La situacion de igualdad implica, en las dos primeras particularidades
de este derecho, competir en un proceso electoral, y ser proclamado
electo QUE TODOS LOS CIUDADANOS DEBEN GOZAR DE
IGUALES POSIBILIDADES SIN DISCRIMINACION o, si se quiere,
en la misma situacion juridica y en la aplicacion de la ley, que les
permita contender en un proceso comicial conforme a idénticas bases.
Esas condiciones se traducen en los requisitos de elegibilidad que fija
el legislador para acceder a un cargo publico, LOS CUALES DEBEN
EXCLUIR CUALQUIER CIRCUNSTANCIA QUE TENGA
CARACTER DISCRIMINATORIO, DE TAL MANERA QUE
GARANTICE LA SITUACION DE LOS CIUDADANOS PARA QUE
PUEDAN SER IGUALMENTE ELEGIBLES y en caso de tener la
mayoria de la votacion emitida, ser declarado funcionario electo.
Estas vertientes del derecho a ser votado comprenden a su vez, el
establecimiento en la ley y su efectiva aplicacion por el organo
encargado de organizar y realizar las elecciones, de los elementos
materiales necesarios que generen para los ciudadanos postulados.
Por lo antes argumentado es evidente que el Instituto Politico al que
pertenezco, PARTIDO ACCION NACIONAL, AL NO HABERME
POSTULADO AL CARGO DE ELECCION POPULAR POR EL QUE
COMPETI, Y AL HABER ACREDITADO ANTE LA COMISION
NACIONAL DE ELECCIONES, LAS IRREGULARIDADES EN QUE
SE INCURRIO EN LA JORNADA ELECTORAL INTERNA, PESE A
ELLO, EL INSTITUTO POLITICO RESPONSABLE, DETERMINO EN
FORMA POR DEMAS DISCRECIONAL, Y DESPROPORCIONADA Y
CARENTE DE TODO FUNDAMENTO LEGAL, DESIGNAR DE
MANERA DIRECTA A MI CONTENDIENTE JAVIER LEZAMA
RODRIGUEZ, NO OBSTANTE HABER VIOLENTADO CON SU
PERSONAL LA JORNADA ELECTORAL, Y LOS ESTATUTOS Y
PRINCIPIOS DEL PARTIDO, vulnerando con ellos, mis Derechos de
Legalidad y Debido Proceso, mismos que vulneran mi Derecho
Politico Electoral de Ser votado, PRECISANDO QUE EL DERECHO
POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO, IMPLICA PARA EL
CIUDADANO TANTO LA POSIBILIDAD DE CONTENDER COMO
CANDIDATO A UN CARGO PUBLICO DE ELECCION POPULAR,
COMO SER PROCLAMADO ELECTO CONFORME CON LA
VOTACION EMITIDA, POR LO QUE AL NO HABERME ELEGIDO
COMO CANDIDATO A UN CARGO PUBLICO DE ELECCION
POPULAR, COMO SER PROCLAMADO ELECTO CONFORME
CON LA VOTACION EMITIDA POR LO QUE AL NO HABERME
ELEGIDO COMO CANDIDATO AL CARGO DE PRESIDENTE
MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS, PESE HABER CUMPLIDO
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CON LOS REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD PREVISTOS POR LA
CONVOCATORIA RESPECTIVA Y EL REGLAMENTO DE
SELECCION DE CANDIDATOS DE LA ACCION NACIONAL, sirve
de fundamento a mi dicho la siguiente Tesis de Jurisprudencia [...]

[...] Por lo anterior podemos determinar que con dicha Omisién del
Instituto  Politico Impugnado ME PRIVO DEL DERECHO A LA
GARANTIA DE LEGALIDAD ELECTORAL CONTENIDA EN EL
ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL, PUES SE ME IMPIDIO
ACCEDER A LOS PRINCIPIOS DE CONSTITUCIONALIDAD Y
LEGALIDAD DE LOS ACTOS Y RESOLUCIONES ELECTORALES;
YA QUE NO SE ME DIO ACCESO AL PROCEDIMIENTO EN QUE
EL COMITE EJECUTIVO NACIONAL, DETERMINARIA DE FORMA
DIRECTA, AL CANDIDATO A OCUPAR EL CARGO DE
PRESIDENTE MUNICIPAL, proceso en el cual participé y di cabal
cumplimiento a la convocatoria respectiva y al Reglamento de
Seleccion de Candidatos a cargos de Eleccion Popular del Partido
Accion Nacional.

[...]

interesa, lo siguiente:

[..]
Il. CONTESTACION A LOS AGRAVIOS

PRIMER AGRAVIO- El Registro ante el Instituto Estatal Electoral
del Estado de Morelos, de Javier Lezama Rodriguez como
candidato del Partido Accién Nacional a la Presidencia Municipal
de Cuautla, Morelos, en virtud de que contraviene lo dispuesto en
el articulo 34, numeral 5 del Reglamento de Seleccion de
Candidatos a Cargos de Elecciéon Popular (en lo sucesivo
RSCCEP).

[..]

El actor sefiala que el C. Javier Lezama Rodriguez debi6 antes de
contender, separarse de su cargo como Diputado Local de
Morelos, pues segun estima viola lo dispuesto por el articulo 34,
numeral 5, antes mencionado.

[..]

Como esa autoridad sabe, el método empleado en la seleccién
del candidato a Presidente Municipal de Cuautla, Morelos, segun
se desprende del oficio SG/099/2012, es el método extraordinario
de designacion directa, cuyos fundamentos se encuentran
contenidos en la Seccibn Cuarta, "De los Métodos
Extraordinarios”, Capitulo Il De la Designacién Directa, del
RSCCEP; por lo tanto, es inconcuso que no es aplicable al caso
gue nos ocupa lo dispuesto en el articulo 34, numeral 5. No
obstante lo anterior, en segundo término se destaca que aun
tratAindose de método ordinario de seleccion de candidatos, el
punto fino de la procedencia en la aplicacién del multireferido
articulo 34, numeral 5 deviene en el tema de "generar conflicto de
interés". Al respecto del concepto "conflicto de interés", la
Comisién Nacional de Elecciones en fecha 24 de junio de 2011,

Ahora bien, el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion

Nacional, al rendir el informe correspondiente, sefala, en lo que
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emitid6 el Acuerdo de la Comisién Nacional de Elecciones del
Partido Accién Nacional, mediante el cual se determina el alcance
del articulo 34, numeral 5, del Reglamento de Seleccién de
Candidatos a Cargos de Eleccion Popular. Dicho acuerdo sefiala
lo siguiente: ACUERDO DE LA COMISION NACIONAL DE
ELECCIONES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, MEDIANTE
EL CUAL SE DETERMINA EL ALCANCE DEL ARTICULO 34
NUMERAL 5 DEL REGLAMENTO DE SELECCION DE
CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR.

[.]

En atencién a los resultandos y considerandos que anteceden,
con fundamento en el articulo 5 del Reglamento de Seleccion de
Candidatos a Cargos de Eleccién Popular, la Comision Nacional
de Elecciones del Partido Accion Nacional RESUELVE:
PRIMERO.- El articulo 34 numeral 5 del Reglamento de Seleccién
de Candidatos a Cargos de Eleccion Popular, debe entenderse en
los siguientes términos: 1.- Quien ejerza un cargo publico, ya sea
de eleccidbn o de designhacion con posicion de mando o de
titularidad, debera estar separado del mismo al momento de
presentar su solicitud de registro como precandidato. 2.- Para el
cumplimiento de dicho requisito hay que observar lo siguiente: a)
Se deben considerar para el proceso interno los supuestos de
separacion del cargo establecidos en las Constituciones
particulares y en la legislacion electoral local, para el caso de los
cargos publicos de eleccion del ambito local; asi como los
enunciados en la Constitucién Federal y en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para los cargos
publicos de eleccion a nivel federal. b) En todo caso, debe
interpretarse que tiene posicion de mando o de titularidad, quien
maneje la ndmina, los programas sociales, la fuerza publica o
algun otro recurso y/o medio que pueda ejercerse o aplicarse
como coaccion y/o induccion del voto. No asi quienes ejerciendo
un cargo publico, tengan tareas de coordinacion, de ejecuciéon y
de subordinacién, es decir, no tengan posicion de mando, ni el
manejo de nédmina o bienes sociales; tales como los asistentes,
las secretarias, los docentes, etc. SEGUNDO.- En consecuencia,
a quién tenga el caracter de legislador, local o federal, no le aplica
el supuesto del articulo 34 numeral 5 del Reglamento de
Seleccion de Candidatos a Cargos de Eleccion Popular.

[..]

El C. Javier Lezama es como bien dice el actor, Diputado Local,
es decir, "Legislador"; cargo que de manera clara y expresa se
encuentra excluido de separarse de su cargo (ver resolutivo
SEGUNDO)

[..]

AGRAVIO SEGUNDO.- La omision de notificacion de la
designacion del candidato a la Presidencia Municipal de Cuautla,
Morelos, por parte del Comité Ejecutivo Nacional. Antes de partir
en el analisis del agravio que nos ocupa, resulta indispensable
detenerse en lo dispuesto por el articulo 14, parrafo segundo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El
articulo 14, segundo parrafo establece que "Nadie puede ser
privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones 0
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas
con anterioridad al hecho"; a esto se le conoce como "Acto de
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Privacion”, el cual no resulta aplicable al caso concreto por las
razones siguientes. Haciendo alusion a la tesis sostenida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion intitulada
FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SU
PREVISION CONSTITUCIONAL NO CAMBIA SU CARACTER
DE DERECHOS PROCESALES, del articulo 14, segundo parrafo
de nuestra Carta Magna, se advierte la existencia de dos clases
de derechos, los primeros de caracter sustantivo, y los segundos
de caracter procesal.

[.]

En el caso concreto, al actor no se le esta privando de derecho
alguno, pues en principio se tiene que en la eleccion interna no
resultd ganador; sobretodo que la jornada fue anulada como bien
refiere el actor, tras haber ocurrido una serie de inconsistencias.
Declarada la nulidad, el actor no tiene derechos adquiridos a ser
votado, pues se trata de un presunto derecho que se encuentra
sujeto a una serie de circunstancias, como el que el Comité
Ejecutivo Nacional lo considere apto para ocupar la candidatura y
gue para tales efectos sea designado. El derecho a la libertad, por
ejemplo, es una garantia individual que no puede ser privada, a
menos que se siga el debido proceso. En el caso que nos ocupa,
al no tener mas que un presunto derecho como cualquier otro
ciudadano, el Comité Ejecutivo Nacional no tenia por qué seguir
un juicio, maxime si la Comisioén Nacional de Elecciones resolvio
lo conducente a la jornada electoral, en estricto apego al articulo
14 constitucional; resolucion que recayé una vez agotadas las
formalidades esenciales del procedimiento; motivo por el cual el
Comité Ejecutivo Nacional en ejercicio de la facultad estatutaria
contenida en el articulo 43, Apartado B, en relacion con el 36 BIS,
procedio a la designacion del candidato, sin haber afectado
derecho de persona alguna; pues en todo caso lo procedente
seria un "Acto de Molestia", mas no un "Acto de Privacion”. Dicho
lo anterior, se tiene que contrario a lo que sostiene el actor, la
determinacion contenida en el oficio SG/099/2012, a través del
cual se designa como candidato a Presidente Municipal de
Cuautla, Morelos, a Javier Lezama Rodriguez, fue debidamente
notificada a través de los estrados del Comité Ejecutivo Nacional,
tal como se sefaldé en el apartado de "Causales de
Improcedencia”, y que se tienen por reproducidos los argumentos
en la presente contestacion de agravios.

AGRAVIO TERCERO- Violacién al derecho por parte del Partido
Accion Nacional de ser votado en igualdad de circunstancias y ser
proclamado electo en la jornada electoral en la que particip6. El
actor sefiala que se le violé su derecho constitucional consagrado
en la fraccion 1l del articulo 35; sin embargo, esta autoridad estima
gue no existe tal violacion, pues al haberse anulado el proceso,
cualquier persona puede ser designada para ocupar la
candidatura en cuestion, sin que ello implique vulneracién a
ningun tipo de derecho politico electoral, pues los propios
estatutos sefialan que ante una declaracion de nulidad, lo
procedente es que el Comité Ejecutivo Nacional designe al
candidato, tal como sucedi6 en la especie. Todos los ciudadanos
mexicanos contamos con el derecho a ser votados, pero para ello
hay que estar a la normatividad interna del partido y sus procesos
internos de seleccién de candidatos, pues no por el solo hecho de
gozar de ese derecho, podemos exigir una candidatura. En ese
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sentido tenemos que el Partido Accion Nacional cuenta con dos
métodos de seleccion de candidatos, uno ordinario, el cual fue
anulado por la Comision Nacional de Elecciones, y un
extraordinario. El Partido Accion Nacional privilegia los métodos
ordinarios de seleccion de candidatos, sin embargo, los Estatutos
disponen que cuando hay una declaratoria de nulidad, el Comité
Ejecutivo Nacional se encuentra facultado para designar
directamente a sus candidatos [a quien sea). Por su parte, los
Estatutos también sefialan que ante la falta de candidato, ocurrida
una vez vencido el plazo establecido para los procesos internos
de seleccibn de candidatos (como es el caso del Proceso
Electoral del Estado de Morelos), el Comité Ejecutivo Nacional se
encuentra facultado para designar de forma directa a los
candidatos (Articulo 43, Apartado B; letra d). Al no haber
candidato para la Alcaldia de Cuautla, Morelos, como
consecuencia de la anulacion de la jornada electoral, aunado a
gue ya no es juridicamente posible llevar actos de precampafia y
por consecuencia un proceso de seleccion interna de candidatos,
lo procedente es la aplicacion del método extraordinario de
designacion directa; tal como sucedié en el caso que nos ocupa.
Dicho lo anterior, es incuestionable que la determinacion
contenida en el oficio SG/099/2012 (la cual es impugnada en
forma extemporanea), de modo alguno viola el derecho del actor a
ser votado; sobretodo, al haberse extinto su derecho a una
contienda interna tras \a declaracion de nulidad. En virtud de lo
anterior, se solicita a ese H. Tribunal Electoral declarar
improcedente el presente medio de impugnacion, en razon de las
consideraciones de hecho y de derecho antes expuestas.

[...]
Respecto al Consejo Municipal Electoral de Cuautla, Morelos,
sefalado por el actor como autoridad responsable, en su informe

justificado, manifesto:
[...]

Asi mismo, es dable sefalar que éste Consejo Municipal Electoral,
desconoce el procedimiento de seleccion interna de los candidatos
postulados por el institutos politicos, toda vez que su labor consiste
en relacion al registro de candidatos a miembros de los
Ayuntamientos, en recibir las solicitudes presentadas por los
institutos politicos para el registro de los candidatos, asi como
también aprobar los acuerdos de registro correspondientes,
siempre y cuando se hayan cumplido previamente los requisitos
constitucionales y legales; en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 207 segundo parrafo del Cédigo Electoral del Estado Libre
y Soberano de Morelos, motivo por el cual éste érgano comicial
desconoce el procedimiento interno por el que hayan sido
seleccionados los candidatos de los diversos institutos politicos y
Unicamente se limita al conocimiento del cumplimiento de los
requisitos correspondientes. Por lo que se precisa, que dicho juicio
para la proteccion de los derechos politicos electorales del
ciudadano, interpuesto ante éste drgano jurisdiccional, se refiere a
actos futuros, atento a que al momento de interposicion del mismo
unicamente el Partido Accién Nacional habia presentado solicitud
de registro al cargo de Presidente Municipal, sin que a esa fecha
éste organo comicial, hubiese emitido acuerdo de aprobacion de
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dicha candidatura, toda vez que se encontraba dentro del plazo
comprendido por el articulo 207, del Cddigo Electoral del Estado
Libre y Soberano de Morelos. En vista de lo anterior, no pasa
desapercibido para éste drgano comicial que los agravios
expresados por el impetrante no son propios de éste Organo
comicial, y resultan infundados, debido que éste organismo
electoral ha observado en todo momento el principio de legalidad

en su actuar. (SIC)

[...]

Ahora bien, a efecto de cumplimentar el principio de exhaustividad
gue toda sentencia debe colmar, este 6rgano jurisdiccional advierte
de la lectura integral del escrito de demanda, que el promovente
expuso como agravios las argumentaciones que fueron transcritas
en los parrafos precedentes; sin embargo, es preciso sefialar que no
se requiere forzosamente que los agravios formulados se sitien en
el capitulo correspondiente, en virtud que no existe impedimento
legal para que sean ubicados en cualquier parte de la demanda,
como puede ser: el proemio, capitulos de hechos, agravios, pruebas
o de derecho, e incluso en los puntos petitorios; por mencionar
algunas hipotesis. Al respecto, resulta aplicable el criterio sostenido
en la jurisprudencia numero S3ELJ 02/98, pronunciada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
intitulada AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL, que textualmente sefiala:

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL.—Debe estimarse que los
agravios aducidos por los inconformes, en los medios de
impugnacion, pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del
escrito inicial, y no necesariamente deberan contenerse en el
capitulo particular de los agravios, en virtud de que pueden
incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de los
hechos, o0 en el de los puntos petitorios, asi como el de los
fundamentos de derecho que se estimen violados. Esto siempre
y cuando expresen con toda claridad, las violaciones
constitucionales o legales que se considera fueron cometidas
por la autoridad responsable, exponiendo los razonamientos
l6gico-juridicos a través de los cuales se concluya que la
responsable o bien no aplic6 determinada disposicion
constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o por el contrario,
aplicé otra sin resultar pertinente al caso concreto; o en todo
caso realizd una incorrecta interpretaciéon juridica de la
disposicién aplicada.

Tercera Epoca:
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Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-107/97.—
Partido de la Revolucién Democratica.—9 de octubre de 1997.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-041/98.—
Partido de la Revolucion Democratica.—26 de agosto de
1998.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-043/98.—
Partido del Trabajo.—26 de agosto de 1998.—Unanimidad de
Votos.

Revista Justicia Electoral 1998, suplemento 2, paginas 11-12,
Sala Superior, tesis S3ELJ 02/98.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, paginas 22-23.

Para efectos de sistematizacion de los agravios esgrimidos por el

enjuiciante, los mismos son sintetizados de la siguiente manera:

a) El actor se duele del registro del ciudadano Javier Lezama
Rodriguez, como Candidato a Presidente Municipal de Cuautla,
Morelos, realizado por el Partido Accion Nacional ante el Consejo
Municipal Electoral de Cuautla, Morelos del Instituto Estatal
Electoral, por no contar con los requisitos de elegibilidad, al no

haberse separado del cargo de diputado local.

b) Que el Partido Accién Nacional, omitié por completo informarle al
actor o notificarle sobre el procedimiento para la designacion como
candidato a Presidente Municipal de Cuautla, Morelos, del ciudadano
Javier Lezama Rodriguez, circunstancia que contraviene en su
perjuicio las garantias de audiencia, debido proceso, legalidad,

certeza, transparencia.

c) Que el Partido Accion Nacional le viol6 al actor su derecho
politico electoral de ser votado en igualdad de circunstancias, y ser
proclamado electo en la jornada electoral del proceso de seleccion
interna para elegir a la planilla de candidatos al Ayuntamiento de

Cuautla, Morelos.

Es relevante precisar que este Tribunal Electoral, por cuestiones de
orden y metodologia, procedera a examinar los puntos de derecho

expuestos por la parte actora en el presente asunto, precisando que
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los agravios esgrimidos podran ser estudiados en lo individual o en
su conjunto, situacion que no causa afectacion juridica alguna,
siendo lo trascendental que todos estos agravios sean analizados.
Sirve de sustento legal a lo anterior, la tesis de jurisprudencia
namero S3ELJ 04/2000, dictada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que es de tenor literal
siguiente:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.—E| estudio que realiza la autoridad
responsable de los agravios propuestos, ya sea que los
examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o
bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o0 en
orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la
revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como los
agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino que,
lo trascendental, es que todos sean estudiados.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-249/98 y
acumulado.—Partido de la Revolucion Democratica.—29 de
diciembre de 1998.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-255/98.—
Partido de la Revolucion Democratica.—11 de enero de 1999.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-274/2000.—
Partido de la Revolucion Democratica.—9 de septiembre de
2000.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2001, suplemento 4, paginas 5-6, Sala
Superior, tesis S3ELJ 04/2000.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, pagina 23.

Previo al analisis de los agravios esgrimidos por el promovente, que
en el caso a estudio se hara de forma individual, se procedera a
enunciar el marco normativo que sirve de base en el presente

asunto.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

[..]

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, y
nombrado para cualquier otro empleo o comisién, teniendo las
calidades que establezca la ley;

[..]
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Titulo Segundo

Capitulo |
De la Soberania Nacional y de la Forma de Gobierno

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningdn caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a
las siguientes bases:

l.- Los partidos politicos son entidades de interés publico; la
ley determinara las normas y requisitos para su registro legal
y las formas especificas de su intervencién en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones estatales, municipales y del
Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democréatica, contribuir a
la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos
podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente
a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.
Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que
sefalen esta Constitucion y la ley.

[..]

IV.- La ley establecera los plazos para la realizacién de los
procesos partidistas de seleccion y postulacion de
candidatos a cargos de eleccién popular, asi como las reglas
para las precampafas y las campafas electorales.

[...]
Articulo 116. [...]

[..]

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral garantizaran que:

[..]

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, Ilegalidad vy
objetividad,;

d) Las autoridades electorales competentes de caracter
administrativo puedan convenir con el Instituto Federal Electoral
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se haga cargo de la organizacion de los procesos electorales
locales;

e) Los partidos politicos s6lo se constituyan por ciudadanos sin
intervencién de organizaciones gremiales, o con objeto social
diferente y sin que haya afiliacion corporativa. Asimismo tengan
reconocido el derecho exclusivo para solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccidon popular, con excepciéon de lo
dispuesto en el articulo 20., apartado A, fracciones Ill y VII, de
esta Constitucion;

f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir
en los asuntos internos de los partidos en los términos que
expresamente sefalen;

[..]

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos

Capitulo lI
Instituciones y Procesos Electorales

Articulo 23.- Los procesos electorales del Estado se efectuaran
conforme a las bases que establece la presente Constitucion y
las leyes de la materia y se sujetaran a los principios de
constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad,
profesionalismo, y equidad de género.

Las elecciones de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y de los
Ayuntamientos se realizaran en las mismas fechas en que se
efectien las federales. La duracidon de las campafias no debera
exceder de setenta y cinco dias para la eleccion de gobernador,
ni de sesenta dias para la eleccion de diputados locales o
ayuntamientos. Las precampafas de los partidos politicos para
elegir a sus candidatos a cargos de eleccion popular no podran
durar mas de las dos terceras partes de las respectivas
campanfas electorales.

l.- Los partidos politicos son entidades de interés publico. Tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion
estatal y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulen y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo.

La ley determinara las formas especificas de su intervencion en
los procesos electorales del estado. Los partidos politicos sélo se
constituyen por ciudadanos sin intervencion de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacion
corporativa.

La ley establecera las reglas para la Constitucion, registro,
vigencia y liquidacion, de los partidos politicos.

[.]

Cddigo Electoral para el Estado Libre y Soberano de Morelos

Titulo Primero Disposiciones Preliminares
Capitulo Unico
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Marco Juridico

Articulol.- Este codigo es de orden publico y tiene por objeto
reglamentar la funcién estatal de preparacion, desarrollo,
vigilancia y calificacion de los procesos electorales ordinarios y
extraordinarios que se celebran para elegir Gobernador,
Diputados al Congreso del Estado y miembros de los
ayuntamientos.

[.]

La interpretacion de este codigo sera conforme a los
criterios gramatical, sistemético y funcional, atendiendo a lo
dispuesto en el ultimo péarrafo del articulol4 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Capitulo I
De los requisitos de elegibilidad

Articulo10.- Son elegibles para los cargos de Gobernador,
Diputados al Congreso del Estado y miembros integrantes de los
ayuntamientos, los ciudadanos del estado que teniendo la
calidad de electores reunan los requisitos que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi
como las demas leyes aplicables.

No son elegibles para los puestos de eleccion popular, quienes
hubieren ejercido los cargos de: Consejero Presidente, los
Consejeros Electorales y el personal directivo del Instituto Estatal
Electoral y los Magistrados del Tribunal Estatal Electoral para el
siguiente proceso electoral; asi como las demas personas a que
se refiere la Constitucion Politica del Estado de Morelos, en el
modo y términos que ésta establece.

Articulo192.- Son requisitos para ocupar un cargo de eleccion
popular, ademas de los sefialados por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado de
Morelos, los siguientes:

|. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
Credencial vigente para votar, con domicilio que corresponda al
Estado de Morelos;

. No desempefiarse como Magistrado Electoral, Consejero
Electoral u ocupar un cargo de direccion o en el Servicio
Profesional Electoral de carrera en los 6rganos electorales, salvo
gue se separe de su cargo conforme lo establece la Constitucion
del Estado;

[ll. No ocupar un cargo de direccion en los gobiernos federal,
estatal, municipal, ni ejercer bajo circunstancia alguna las
mismas funciones, salvo que se separe del cargo noventa dias
antes del dia de la jornada electoral.

IV. No estar inhabilitado por el Consejo Estatal Electoral por
haber violado las disposiciones de este cédigo en materia de
precampaiias;

Capitulo lI

De los Procesos de Seleccion de Candidatos a Cargos de
Eleccion Popular y las Precampafas Electorales
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Articulo 195. Los procesos de seleccion interna de candidatos a
cargos de eleccion popular son el conjunto de actos y actividades
gue realizan los precandidatos y los partidos politicos con objeto
de definir quienes contenderan a dichos cargos, de conformidad
con lo establecido en este codigo, en los estatutos y demas
normatividad interna de los partidos politicos.

Articulo 197. Los partidos politicos determinaran conforme a sus
estatutos el procedimiento que aplicaran para la seleccion de
todos sus candidatos a cargos de eleccion popular. [...]

[...]Oportunamente los partidos politicos deberan informar por
escrito al Consejo Estatal Electoral los resultados del proceso de
seleccion interna, mismo que previamente fijard las
caracteristicas del informe y la fecha limite para su entrega.

Articulo 198. Los procesos de seleccion interna de candidatos a
los cargos de Gobernador, Diputados al Congreso del Estado y
miembros de los ayuntamientos, se llevaran a cabo en el mismo
afio en que se realice la eleccion correspondiente. Duraran como
maximo hasta dos terceras partes del tiempo de camparfa
respectivo, no podran extenderse mas alla del dia 20 de marzo
del afio de la eleccion. Las precampafias de todos los partidos
politicos se celebraran de conformidad con la convocatoria
respectiva que emita el partido, en todo caso deberan respetar
los plazos establecidos en el presente cédigo.

Articulo 206. Los partidos politicos, conforme a sus estatutos,
deberan establecer 6rganos internos competentes para organizar
los procesos de seleccion interna de candidatos y para resolver
en materia de medios de impugnacion, de conformidad con las
siguientes bases;

I. Es competencia directa de cada partido politico, a través de los
organos facultados por sus estatutos, o por el reglamento o
convocatoria correspondiente, negar o cancelar el registro a los
precandidatos que incurran en conductas contrarias a este
cbédigo o a las normas que rijan el proceso interno, asi como
confirmar o modificar sus resultados, o declarar la nulidad de
todo el proceso interno de seleccion, aplicando en todo caso
los principios legales y las normas establecidas en sus
estatutos o en los reglamentos y convocatorias respectivas.

Il. Los precandidatos debidamente registrados tendran la
personalidad para impugnar el conjunto de actos que se
realicen dentro del proceso de seleccion interna y el
resultado del proceso de seleccion de candidatos en que
hayan participado. Las decisiones que adopten los érganos
competentes de cada partido podran ser recurridas por los
aspirantes o precandidatos ante el Tribunal Estatal Electoral, una
vez agotados los procedimientos internos de justicia partidaria.

lll. Los precandidatos podran impugnar, ante el 6rgano interno
competente, los reglamentos y convocatorias; la integracion de
los 6rganos responsables de conducir los procesos internos, los
acuerdos y resoluciones que adopten, y en general los actos que
realicen los 6rganos directivos, o0 sus integrantes, cuando de los
mismos se desprenda la violacién de las normas que rijan los
procesos de seleccibn de candidatos a cargos de eleccién
popular. Cada partido emitira un reglamento interno en el que se
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normaran los procedimientos y plazos para la resolucion de tales
controversias.

IV. Los medios de impugnacion que presenten los precandidatos
debidamente registrados en contra de los resultados de su
proceso de seleccion interna en que se hayan adoptado
decisiones sobre candidaturas, se presentaran ante el organo
interno competente a mas tardar dentro de los cuatro dias
siguientes a la emision del resultado.

V. Los medios de impugnacion internos que se interpongan con
motivo de los resultados de los procesos de seleccion interna de
candidatos a cargos de eleccion popular deberan quedar
resueltos en definitiva a mas tardar catorce dias después de la
fecha de realizacion de su proceso interno. [...]

Articulo207.- [...]

El registro de candidatos a los cargos de Diputados y
ayuntamientos, se hara ante el consejo correspondiente del 8 al
15 de abril del afio de la eleccidon. El consejo correspondiente
tendra ocho dias para resolver sobre la procedencia del
registro. [...]

Articulo 313.- El juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano tiene como objeto los actos o
resoluciones relativas al registro o cancelacion de algun
precandidato, candidato o bien de la sustitucion de éstos,
emitidas por las autoridades electorales administrativas, con
motivo del ejercicio de derechos de los partidos politicos o
coaliciones, en contravencion a su normatividad interna o al
convenio respectivo y que por su naturaleza pueda afectar los
derechos politico electorales de aquel ciudadano.

El énfasis es nuestro.

De lo anterior se colige lo siguiente:

a) Que son prerrogativas del ciudadano poder ser votado para todos

los cargos de eleccion popular.

b) Que el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de
la Unidn, y que la renovacion de los poderes legislativo y ejecutivo

se realizara mediante elecciones libres auténticas y periodicas.

c) Que los partidos politicos son entidades de interés publico y
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, mediante el sufragio universal, libre, secreto y

directo.
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d) Que los partidos politicos sélo se constituiran por ciudadanos sin

intervencion de organizaciones gremiales y sin afiliacion corporativa.

e) Que las autoridades electorales solamente pueden intervenir en
los asuntos internos de los partidos politicos en los términos que la

ley le sefale.

f) Que el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades

electorales, debera observar los principios rectores de la materia.

g) Que la interpretacion del codigo local, sera conforme a los

criterios gramatical, sistematico y funcional.

h) Que son elegibles a los cargos de Gobernador, Diputados al
Congreso del Estado y miembros integrantes de los ayuntamientos,
los ciudadanos que reunan los requisitos que establece la
Constitucion Federal, la particular del Estado de Morelos y las

demas leyes aplicables.

1) Que son requisitos para ocupar un cargo de eleccion popular,
ademas de los sefalados en la Constitucion Federal y la particular
del Estado de Morelos, entre otros, no ocupar un cargo de direccion
en los gobiernos federal, estatal, municipal, ni ejercer bajo
circunstancia alguna las mismas funciones, salvo que se separe del

cargo noventa dias antes de la jornada electoral.

j) Que los procesos de seleccion interna a cargos de eleccion
popular, son el conjunto de actos y actividades que realizan los
precandidatos y los partidos politicos para definir a sus candidatos

gue contenderan en los comicios electorales.

k) Que con base en sus estatutos, los partidos politicos determinan
el procedimiento de seleccion de sus candidatos a cargos de

eleccion popular.

l) Que los procesos de seleccion interna de candidatos, se llevaran a

cabo en el mismo afio en que se realice la eleccion.
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m) Que los partidos politicos, establecen con base a su
normatividad interna, los 6rganos responsables de organizar los
procesos de seleccion interna y resolver los medios de impugnacion

con motivo de dichos procesos.

n) Que los precandidatos registrados, tienen la personalidad para
impugnar el conjunto de actos con motivo del proceso de seleccidon

interna al interior de su partido y los resultados de los mismos.

i) Que los medios de impugnacion que presenten los precandidatos
registrados, deberan ser interpuestos ante el oOrgano interno
competente dentro de los cuatro dias siguientes a la emision del
resultado y deberan quedar resueltos a mas tardar catorce dias

después de la fecha de realizacion de su proceso interno.

0) Que el registro de candidatos a los cargos de diputados y
ayuntamientos se hara en el consejo correspondiente del ocho al

quince de abril del afio de la eleccion.

p) Que el consejo correspondiente, tendra ocho dias para resolver la

procedencia del registro.

q) Que el juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano, tiene como objeto los actos o
resoluciones relativas al registro o cancelacion de algun
precandidato o candidato, o bien la sustitucion de estos por las

autoridades administrativas electorales.

En relacion al agravio sintetizado e identificado con el inciso a), en el
cual el actor se duele del registro del ciudadano Javier Lezama
Rodriguez, como Candidato a Presidente Municipal de Cuautla,
Morelos, realizado por el Partido Accién Nacional ante el Consejo
Municipal Electoral de esa localidad, por no contar con los requisitos
de elegibilidad, al no haberse separado del cargo de diputado local,
este Tribunal considera que no le asiste la razon al actor por las

siguientes consideraciones.
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En la especie, segun el dicho del impugnante, el acto del que se
duele, vulnera los principios de equidad y legalidad, al no cumplir el
ciudadano Javier Lezama Rodriguez con los requisitos de
elegibilidad, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 34, fraccidon
XIl, inciso 5, del Reglamento de Seleccion de Candidatos a Cargos
de Eleccion Popular, del Partido Accion Nacional, e igualmente, que
dicho registro es contrario a lo previsto en el articulo 6 de la
convocatoria a los miembros activos inscritos en el listado nominal de
electores a participar en el proceso de seleccion de planilla de

candidatos al Ayuntamiento, que postulo el citado partido.

Sobre el particular, es conveniente sefialar lo que establece el articulo
34, fraccion Xll, numeral 5, del Reglamento de Seleccién de
Candidatos a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion

Nacional:

[...]
Articulo 34.

1.- Para solicitar el registro como precandidato el aspirante
debera cumplir las condiciones de elegibilidad establecidas en
la legislacion aplicable, asi como en los Estatutos Generales,
los Reglamentos, la Convocatoria y sus Normas
Complementarias.

[..]

3.- Si un aspirante omite informar sobre algun impedimento
legal, estatutario o reglamentario para ser precandidato, la
Comisién Nacional de Elecciones, en el momento procesal
oportuno podra:

l.- Negarle el registro como precandidato;
II.- Cancelar la precandidatura; o

[ll.- Proponer al Comité Ejecutivo Nacional, la cancelacion de la
candidatura.

[..]

5. Los aspirantes, al momento de solicitar su registro como
precandidatos, deberdn separarse de cualquier cargo
publico de eleccién o de designacion cuando se genere
conflicto de interés, sin menoscabo de lo que sefiale la
legislacion correspondiente.

[..]

El énfasis es nuestro.
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Por su parte, obran en el sumario (fojas 985 a 997) las constancias
relacionadas con la “Convocatoria a los MIEMBROS ACTIVOS
inscritos en el Listado Nominal de Electores Definitivo, expedido por el
Registro Nacional de Miembros del Partido Accion Nacional, en el
Municipio de Cuautla del Estado de Morelos a participar en el
proceso de SELECCION DE PLANILLA DE CANDIDATOS AL
AYUNTAMIENTO que postulara el PARTIDO ACCION NACIONAL
para el periodo constitucional 2012-2015”, que en su numeral 6, en

lo conducente, establece:

[..]

.- DE LA SOLICITUD DE REGISTRO DE
PRECANDIDATURAS.

[..]

6.- Los interesados, al momento de solicitar el registro para la
planilla, deberan estar separados de cualquier cargo publico de
eleccion o de designacion cuando se genere conflicto de
interés, sin menoscabo de lo que sefale la legislacion local
aplicable, en términos del acuerdo respectivo del Pleno de la
Comision Nacional de Elecciones.

[...]
Contrario a lo sefalado por el actor, el Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional, en su informe manifiesta, entre otras cosas,

lo siguiente:

[...] la Comisidn Nacional de elecciones en fecha 24 de junio de
2011, emitié el Acuerdo de la Comisién Nacional de Elecciones
del Partido Accién Nacional, mediante el cual se determina el
alcance del articulo 34 numeral 5 del Reglamento de seleccién
de Candidatos a Cargos de Eleccion Popular [...]

[...] ACUERDO DE LA COMISION NACIONAL DE ELECCIONES
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, MEDIANTE EL CUAL SE
DETERMINA EL ALCANCE DEL ARTICULO 34 NUMERAL 5
DEL REGLAMENTO DE SELECCION DE CANDIDATOS A
CARGOS DE ELECCION POPULAR.[...]

[...] En atencibn a los resultandos y considerandos que
anteceden, con fundamento en el articulo 5 del Reglamento de
seleccibn de Candidatos a Cargos de Eleccién Popular, la
Comision Nacional de Elecciones del Partido Accion Nacional
RESUELVE:

PRIMERO.- EIl articulo 34 numeral 5 del Reglamento de
selecciébn de Candidatos a Cargos de Eleccién Popular, debe
entenderse en los siguientes términos:
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1.- Quien ejerza un cargo publico, ya sea de eleccion o de
designacién con posicion de mando o titularidad, debera estar
separado del mismo al momento de presentar su solicitud de
registro como precandidato.

2.- Para el cumplimiento de dicho registro hay que observar lo
siguiente:

a) Se deben considerar para el proceso interno los supuestos de
separacion del cargo establecidos en las Constituciones
particulares y en la legislacién electoral local, para el caso de los
cargos publicos de eleccion del ambito local, asi como los
enunciados en la Constitucion Federal y en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para los cargos
publicos de eleccion a nivel federal.

b) En todo caso debe interpretarse que tiene posicion de mando
o titularidad, quien maneje la nomina, los programas sociales, la
fuerza publica o algun otro recurso y/o medio que pueda
ejercerse o0 aplicarse como coaccion y/o induccion del voto. No
asi quienes ejerciendo un cargo publico tengan tareas de
coordinacion, de ejecucion y de subordinacion, es decir, no
tengan posicion de mando ni el manejo de nomina o bienes
sociales; tales como los asistentes, las secretarias, los docentes,
etc.

SEGUNDO.- En consecuencia, a_quien_tenga el caracter de
legislador, local o federal, no le aplica el supuesto del
articulo 34 numeral 5 del Reglamento de seleccion _de
Candidatos a Cargos de Eleccién Popular.

[..]

El C. Javier Lezama es como bien dice el actor, Diputado Local,
es decir, “Legislador’; cargo que de manera clara y expresa se
encuentra excluido de separarse de su cargo (ver resolutivo
SEGUNDO).

Al no estar obligado a separarse de su cargo y al haber obtenido
su cargo a través del método extraordinario de designacion
directa, resulta evidente que no le es aplicable el precepto
invocado por el impetrante.

Por su parte, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 318
del Cadigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos, se
sefala que el C. Javier Lezama Rodriguez, al haber sido electo a
través del Método Extraordinario de Designacion Directa por
parte del Comité Ejecutivo Nacional, en ejercicio de la facultad
gue le confiere el articulo 43, Apartado B de los Estatutos, es
procedente y, por tanto legal su registro como candidato del
Partido Accién Nacional a la Presidencia Municipal de Cuautla,
Morelos. [...]

De ahi que, si los preceptos intrapartidarios invocados en lineas que
anteceden, establecen que “a quien tenga el caracter de legislador,
local o federal, no le aplica el supuesto del articulo 34, numeral 5,

del Reglamento de seleccion de Candidatos a Cargos de Eleccion
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, por tanto, no se actualiza la hipétesis de inelegibilidad a

que hace alusion el enjuiciante.

A mayor abundamiento al caso que nos ocupa, y atendiendo al

de exhaustividad como lo establece la jurisprudencia

cuyo rubro y texto, es del tenor siguiente:

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE. Este
principio impone a los juzgadores, una vez constatada la satisfaccion de
los presupuestos procesales y de las condiciones de la accidn, el deber de
agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes durante la integracion de la litis, en
apoyo de sus pretensiones; si se trata de una resolucién de primera o
Unica instancia se debe hacer pronunciamiento en las consideraciones
sobre los hechos constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los
medios de prueba aportados o allegados legalmente al proceso, como

base

para resolver sobre las pretensiones, y si se trata de un medio

impugnativo susceptible de abrir nueva instancia o juicio para revisar la
resolucién de primer o siguiente grado, es preciso el andlisis de todos los
argumentos y razonamientos constantes en los agravios o conceptos de
violacién y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese
nuevo proceso impugnativo.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-167/2000. Partido
Revolucionario Institucional. 16 de agosto de 2000. Unanimidad de votos.
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-309/2000. Partido de
la Revolucion Democratica. 9 de septiembre de 2000. Unanimidad de
votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-431/2000. Partido de
la Revolucion Democrética. 15 de noviembre de 2000. Unanimidad de 6
votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el dieciséis de noviembre del afio

dos

mil uno, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que

antecede y la declaré formalmente obligatoria.
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17.

De las constancias que obran en la instrumental de actuaciones, se

advierte

que el Consejo Municipal Electoral de Cuautla, Morelos,

llevé a cabo la primera sesion ordinaria del mes de abril del afio en

curso , con fecha veintitrés del mismo mes y afo, con la finalidad de

aprobar

planillas

los proyectos de acuerdo relativos a los registros de las

para miembros del ayuntamiento de esa municipalidad,

entre los que se encontraban, la solicitud de registro del candidato a

Presidente Municipal de Cuautla, Morelos, por el Partido Accion

Nacional, resolviendo lo que a continuacion se transcribe:

[..

]

En virtud de lo antes expuesto, este 6rgano colegiado determina
aprobar la solicitud de registro de candidatos a Presidente y
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Sindico, asi como candidatos a Regidores, propietarios y
suplentes respectivamente, integrantes de la planilla y lista para
miembros del Ayuntamiento de Cuautla, por el Partido Accién
Nacional., toda vez que fue presentada en tiempo y forma,
cumpliendo con todos los requisitos que sefiala la Constitucién
Politica del Estado y el Codigo Electoral vigente en la Entidad y
Reglamento para el Registro de Candidatos a Cargos de

Eleccion Popular. (Sic)
[.]
RESUELVE:

Primero.- Es competente para aprobar el registro de candidatos
a Presidente Municipal y Sindico, asi como candidatos a
Regidores, propietarios y suplentes respectivamente, integrantes
de la planilla y listas para miembros del Ayuntamiento de
Cuautla, por el Partido Accion Nacional, para el presente
proceso electoral ordinario local.

Segundo.- Aprobar las solicitudes de registro de candidatos a
Presidentes Municipales y Sindico, asi como candidatos a
Regidores, propietarios y suplentes respectivamente, integrantes
de la planilla y lista para miembros de Ayuntamiento de Cuautla,
por el Partido Accion Nacional, toda vez que cumple con los
requisitos de elegibilidad previstos en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos y el Cédigo Electoral del
Estado Libre y Soberano de Morelos en términos de lo dispuesto
en el Considerando Segundo.

Tercero.- Comuniquese la aprobacion de lo presentes registros,
al Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral, en los
términos descritos en el considerando tercero de la presente
resolucidén, para ser integrados a las listas o a la relacidon
completa de candidatos registrados ante los 6rganos electorales
del Instituto Estatal Electoral, para su respectiva publicacion en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” érgano informativo del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en
uno de los diarios de mayor circulacion en la Entidad.

Cuarto.- Notifiquese el presente acuerdo al Partido Accién
Nacional, por conducto de su representante acreditado ante este
organo electoral.

Asi por unanimidad de los presentes, lo aprobaron los
integrantes del Consejo Municipal Cuautla. Siendo las dieciocho
horas con quince minutos del dia veintitrés de abril afio dos mil
doce.

[..]
En tal sentido, la solicitud de registro de candidatos a Presidentes
Municipales y Sindico, asi como candidatos a Regidores,
propietarios y suplentes respectivamente, integrantes de la planilla y
lista para miembros del Ayuntamiento de Cuautla, por el Partido
Accion Nacional, fue aprobada por los integrantes del Consejo

Municipal Electoral de Cuautla, Morelos, al considerar que cumplian
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con los requisitos de elegibilidad previstos en la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Morelos y el codigo comicial local.

Aunado a lo anterior, cabe hacer mencioén, que si bien es cierto el
actor impugna el registro realizado por el Partido Accién Nacional,
ante el Consejo Municipal Electoral de Cuautla, Morelos, del
ciudadano Javier Lezama Rodriguez como candidato a Presidente
Municipal de la localidad referida, aduciendo que dicha persona no
contaba con los “requisitos de elegibilidad”, también lo es, que el
enjuiciante no demuestra con medios de prueba idoneos tal
aseveracion, correspondiéndole a éste aportar los medios de

conviccion suficientes para demostrar esta circunstancia.

Sirve de base a lo anterior, el criterio establecido en la tesis de
jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion numero Tesis LXXVI/2001,
localizable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 64 y 65, la cual cita lo
siguiente:

ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE
CARACTER NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN. En
las Constituciones Federal y locales, asi como en las legislaciones
electorales respectivas, tratdndose de la elegibilidad de los
candidatos a cargos de eleccidon popular, generalmente, se exigen
algunos requisitos que son de caracter positivo y otros que estan
formulados en sentido negativo; ejemplo de los primeros son:
1. ser ciudadano mexicano por nacimiento; 2. tener una edad
determinada; 3. ser originario del Estado o Municipio en que se
haga la eleccion o vecino de él con residencia efectiva de mas de
seis meses, etcétera; en cuanto a los de caracter negativo podrian
ser, verbigracia: a) no pertenecer al estado eclesiastico o ser
ministro de algun culto; b) no tener empleo, cargo o comisién
de la Federacién, del Estado o Municipio, a menos que se
separe del mismo noventa dias antes de la eleccién; c) no
tener mando de policia; d) no ser miembro de alguna corporacion
de seguridad publica, etcétera. Los requisitos de caracter
positivo, en términos generales, deben ser acreditados por
los propios candidatos y partidos politicos que los postulen,
mediante la exhibicion de los documentos atinentes; en cambio,
por lo que se refiere a los requisitos de caracter negativo, en
principio, debe presumirse que se satisfacen, puesto que no
resulta apegado a la légica juridica que se deban probar hechos
negativos. Consecuentemente, correspondera a quien afirme
que no se satisface alguno de estos requisitos el aportar los
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medios de conviccion suficientes para demostrar tal
circunstancia.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-160/2001 y
acumulado. Partido Accion Nacional y Partido de la Revolucién
Democratica. 30 de agosto de 2001. Unanimidad de votos.
Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. Secretario: Jacob
Troncoso Avila.

La Sala Superior en sesion celebrada el quince de noviembre de
dos mil uno, aprobd por unanimidad de votos la tesis que
antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 64 y 65.

El énfasis es nuestro.

Alun mas, corre agregado a las constancias del sumario (fojas 876 a
901), el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” de fecha cuatro de abril
del afio dos mil doce, sexta época, numero 4963, advirtiendose en
Su pagina veintiuno, la publicacion del Decreto numero mil
seiscientos sesenta y seis, mediante el cual la Quincuagésima
Primera Legislatura del Estado de Morelos, autoriza la licencia
temporal, entre otros, al ciudadano Javier Lezama Rodriguez, en
términos del articulo primero de dicho decreto, para separarse por
tiempo indefinido del cargo de Diputado Local, a partir del

veintinueve de marzo del afio en curso.

De lo anterior se colige que el ciudadano Javier Lezama Rodriguez
se separo de su cargo como Diputado Local, noventa dias previos a
la jornada electoral que se celebrara el dia primero de julio de este
afo, conforme a lo establecido en el articulo 192, fraccion I, del

codigo electoral local.

Se concluye entonces que el agravio que se analiza deviene en

INFUNDADO, por las consideraciones expuestas.

Por cuanto hace al agravio sintetizado e identificado con el inciso b),
respecto a que el Partido Accion Nacional, omiti6 por completo

informarle al actor o notificarle sobre el procedimiento para la
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designacion como candidato a Presidente Municipal de Cuautla,
Morelos, del ciudadano Javier Lezama Rodriguez, circunstancia que
contraviene en su perjuicio las garantias de audiencia, debido
proceso, legalidad, certeza, transparencia, este érgano jurisdiccional
considera que no le asiste la razén al enjuiciante, por lo que a

continuacion se argumenta.

Contrario a lo que manifiesta el actor, se advierte que de las
constancias que obran en el presente sumario (fojas 1051 a 1056),
el Partido Accion Nacional a través del Comité Ejecutivo Nacional y
por conducto de la Secretaria General de dicho partido politico,
publicitdo en sus estrados, lo relacionado a la designacion de la
planilla de candidatos a integrantes del Ayuntamiento de Cuautla,
Morelos, que postulara el Partido Accion Nacional para el proceso
electoral local dos mil doce, lo anterior de conformidad con el
articulo 67, fraccion X, de los Estatutos Generales del partido de
referencia, cédula en la cual se hace alusion a las providencias que
se encuentran contenidas en el documento identificado con el
namero SG/099/2012.

Sobre el particular, es importante sefialar lo que establecen los
articulos 129, 130 y 131 Reglamento de Seleccion de Candidatos a
Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion Nacional, respecto al

procedimiento de las notificaciones.

Reglamento de Seleccidén de Candidatos a Cargos de
Eleccion Popular

CAPITULO X
De las notificaciones
Articulo 129.
1. Las notificaciones a que se refiere el presente Reglamento
surtirdn sus efectos el mismo dia en que se practiquen.

2. Durante los procesos de seleccion de candidatos, la Comision
Nacional de Elecciones y el Comité Ejecutivo Nacional podran
notificar sus actos o resoluciones en cualquier dia y hora.

3. Las notificaciones deberdan comunicarse por escrito y
podran hacerse de manera personal, por estrados, por oficio,
por fax, por correo certificado o por telegrama, segun se requiera
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para la eficacia del acto o resolucion a notificar, salvo disposicion
expresa de este Reglamento.

Articulo 130.
1. Las notificaciones personales se haran directamente en el
domicilio sefialado por el interesado.

[.]

6. Cuando los promoventes o comparecientes omitan
sefialar domicilio, éste no resulte cierto o se encuentre
ubicado fuera de la ciudad en la que tenga su sede el
organo que realice la notificacion de las resoluciones a que
se refiere este articulo, ésta se practicara por estrados.

Articulo 131.

1. Para los efectos de este Reglamento, los estrados son los
lugares destinados en las oficinas de los Organos Directivos
Municipales, Estatales y Nacional, asi como de la Comision
Nacional de Elecciones y sus Organos Auxiliares, para
publicar y notificar todos aquellos acuerdos y resoluciones
gue deban ser del conocimiento publico.

[..]

De la normatividad antes invocada se colige lo siguiente:

a) Que las notificaciones surtiran sus efectos el mismo dia que se

practiquen.

b) Que durante los procesos de seleccion de candidatos, la
Comision Nacional de Elecciones y el Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accidn Nacional, podran notificar sus actos o resoluciones

en cualquier dia y hora.

c) Que las notificaciones podran hacerse de manera personal, por

estrados, por oficio, por fax, por correo certificado o por telegrama.

d) Que cuando los promoventes o los comparecientes omitan
sefalar domicilio, o no resulte cierto o se encuentre fuera de la
ciudad en que tenga su sede el érgano que realice la notificacion de

la resolucién, ésta se practicara por estrados.

e) Que los estrados son los lugares destinados por los érganos del
partido para publicar y notificar sus acuerdos y resoluciones que

deban ser del conocimiento publico.

Asi, de las constancias que integran la instrumental de actuaciones,

se puede apreciar que el Comité Ejecutivo Nacional del Partido
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Accion Nacional, notificd la designacion del candidato a Presidente
Municipal de Cuautla, Morelos, en los estrados que ocupa la sede
de dicho comité, argumentando que no sefialé domicilio legal para
oir y recibir notificaciones, conforme a lo establecido en el
Reglamento de Seleccion de Candidatos a Cargos de Eleccion
Popular en su articulo 130, numeral 6, de ahi, que la notificacion

resulta apegada a la normatividad de dicho instituto politico

Por otra parte, el procedimiento para designar al candidato a
Presidente Municipal de Cuautla, Morelos, segun refiere el Comité
Ejecutivo Nacional, fue en base a lo establecido en su normatividad
interna, toda vez que, la 22 Sala de la Comision Nacional de
Elecciones del Partido Accion Nacional, resolvié anular la votacion
recibida en el centro de votacion y el resultado de la jornada
electoral realizada en el Municipio de Cuautla, Morelos, para elegir
al candidato a la Presidencia Municipal por el partido politico de

referencia.

Ante esas circunstancias, como consecuencia de la nulidad del
proceso de seleccion de candidato al Ayuntamiento de Cuautla,
Morelos, el Partido Accion Nacional, facultado por los articulos 36
bis, antependltimo péarrafo y 43, apartado b, inciso d), de los
Estatutos Generales de dicho partido, designdé por conducto del
Comité Ejecutivo Nacional de manera directa a su candidato a
Presidente Municipal de Cuautla, Morelos. Para una mejor
apreciacion, se transcriben los articulos que se citan:
Capitulo Cuarto

De las convenciones, Comisién Nacional de Elecciones
y eleccidon de candidatos

[...]
Articulo 36 BIS.

[...]
El resultado de los procesos internos de seleccion de
candidatos sOlo podrd impugnarse por los precandidatos

debidamente registrados, en los supuestos y plazos
establecidos en el reglamento.
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La declaracion de nulidad del proceso interno de seleccion de
candidatos dara lugar a la designacion de candidato por parte
del Comité Ejecutivo Nacional.

[.]

Articulo 43. Serdan métodos extraordinarios de seleccion de
candidatos a cargos de eleccién popular:

a. Eleccion abierta, o
b. Designacion directa.

Apartado B

El Comité Ejecutivo Nacional, previa opinion no vinculante de la
Comision Nacional de Elecciones, designara de forma directa a
los candidatos a cargos de eleccién popular, en los supuestos
siguientes:

[.]

d. Por fallecimiento, inhabilitacidon, incapacidad, renuncia o
cualesquiera otro supuesto de falta absoluta de candidato,
ocurrida una vez vencido el plazo establecido para los
procesos internos de seleccion de candidatos;

[..]

En tal sentido, el argumento relativo a que el Partido Accion
Nacional, no haya dado cumplimiento a las garantias de
transparencia y legalidad que aduce el actor, cuando menciona “YA
QUE LO HE MANIFESTADO EL SUSCRITO HE TENIDO
CONOCIMIENTO DE LA DESIGNACION DE MI CONTENDIENTE
POR OTROS MEDIOS, SIN QUE EL PARTIDO AL QUE
PERTENEZCO HAYA DADO CUMPLIMIENTO A LOS PRINCIPIOS
DE TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD, YA QUE HASTA LA FECHA
NO HE SIDO INFORMADO POR QUE MOTIVOS O
CIRCUNSTANCIAS EL SUSCRITO NO FUlI PROCLAMADO
ELECTO EN LA QUE PARTICIPE”, resulta Infundado, toda vez
que, como ya se ha mencionado, la 22 Sala de la Comisién Nacional
Electoral del Partido Accion Nacional determind anular la votacion
recibida en el centro de votacion y el resultado de la jornada

electoral, realizada en el Municipio de Cuautla, Morelos.

En esa tesitura, ninguno de los precandidatos que contendieron en el
proceso interno para poder obtener la candidatura a Presidente
Municipal de la localidad referida, fue proclamado ganador. Por otra

parte, como ya se ha hecho referencia, al haberse declarado la
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nulidad del proceso electivo, la facultad de designar al candidato a
Presidente Municipal de Cuautla, Morelos, le correspondia al Comité
Ejecutivo Nacional del instituto politico aqui involucrado de acuerdo a

su normatividad interna.

Por tanto, no le irroga perjuicio alguno al enjuiciante, la actuacion del
partido al que pertenece, toda vez que, ésta fue conforme a lo
establecido en los Estatutos y el Reglamento de Seleccion de
Candidatos a Cargos de Eleccion Popular, a que estan sujetos los
miembros activos, los adherentes y simpatizantes del Partido Accion
Nacional que participen en los procesos de seleccion de candidatos
a cargos de eleccion popular, como lo establece el articulo 1 del

Reglamento antes mencionado.

Por lo antes expuesto, el agravio que hace valer el actor en el
sentido de que no le fue notificado el procedimiento de designacion
del ciudadano Javier Lezama Rodriguez, como candidato a
Presidente Municipal de Cuautla, Morelos, circunstancia que
contraviene las garantias constitucionales a que aduce el actor,

deviene en INFUNDADO por las consideraciones antes expuestas.

Por cuanto hace al agravio sintetizado e identificado con el inciso c),
en el sentido de que el Partido Accion Nacional le violé al actor su
derecho politico electoral de ser votado en igualdad de
circunstancias, y ser proclamado electo en la jornada electoral del
proceso de seleccion interna para elegir a la planilla de candidatos
al Ayuntamiento de Cuautla, Morelos; esta autoridad considera que
no le asiste la razén al enjuiciante, por lo que a continuacion se

expone.

El actor menciona en su escrito de demanda, “que el derecho a ser
votado o voto pasivo, encuentra su fundamento constitucional en la
fraccion Il, del articulo 35 de la Constitucién Politica Federal”, de la
misma forma precisa que “la interpretacién de los articulos 35,

fraccion Il, 39, 41, primero y segundo parrafos, 116, parrafo primero,
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fraccion 1y 115, fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos lleva a establecer, que el objeto del derecho a ser
votado, implica para el ciudadano TANTO LA POSIBILIDAD DE
CONTENDER COMO CANDIDATO A UN CARGO PUBLICO DE
ELECCION POPULAR, COMO SER PROCLAMADO ELECTO
CONFORME A LA VOTACION EMITIDA, LO MISMO QUE
ACCEDER AL CARGO”.

Al respecto, como ha sido tema de analisis en el presente asunto, el
actor contd con el derecho a participar en el proceso interno
convocado por el Partido Accion Nacional, para la seleccion de la
Planilla de Candidatos al Ayuntamiento de Cuautla, Morelos,
resultando ganador el ciudadano Javier Lezama Rodriguez; proceso
que fue impugnado por el ahora enjuiciante, ante la Comision Estatal
de Elecciones, interponiendo queja de inconformidad aduciendo
inconsistencias en la jornada de eleccion de candidatos que
contravenian los principios de legalidad, seguridad, equidad y
transparencia durante la jornada de eleccion, recurso que fue
resuelto por la 22 Sala de la Comision Nacional de Elecciones, en la
que se declar6 la anulacién de la votacion recibida en el centro de

votacion y el resultado de la jornada electoral.

Razon por la cual, no fue proclamado electo ninguno de los
precandidatos registrados para la contienda electoral intrapartidaria,
por tanto, no le asiste la razon al actor, cuando aduce que debi6 ser
proclamado electo por la votacion emitida, ya que, como se ha
manifestado en lineas anteriores, se declaré la anulacion de la

votacion y el resultado de la jornada electoral.

En esa tesitura, al haber quedado firme la resolucion dictada por la
22 Sala de la Comision Nacional de Elecciones del Partido Accion
Nacional, en el expediente identificado con el niumero 156/2012, que
fuera promovido por el enjuiciante, dicho instituto politico ejercio la

facultad de designacion extraordinaria a que se hace referencia en
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los articulos 36, bis, antepenultimo parrafo y 43, apartado B, de los

Estatutos Generales del instituto politico de referencia.

Es menester sefialar que en el ordenamiento citado anteriormente,
no se advierte disposicion alguna que establezca que los 6rganos
nacionales sefalados como responsables por el actor, tengan la
obligacion de notificar sobre la designacion directa de candidatos, a
guienes hayan participado en los procesos internos de seleccion de
candidatos del institutito politico en cuestion, como es el caso que

NOS OocCupa.

Luego, en ponderacion a diversos precedentes emitidos por el
Poder Judicial de la Federacion, es incuestionable que el derecho
de ser votado, consagrado en el articulo 35, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a que hace
alusion el actor, e incluso regulado por los articulos 14 de la
Constitucion Politica Local y 4 del Codigo Electoral del Estado Libre

y Soberano de Morelos, no le fue vulnerado.

Asimismo, es importante sefialar que, contrario a lo sefialado por el
enjuiciante, cuando manifiesta que “NI EL COMITE ESTATAL
ELECTORAL NI LA COMISION NACIONAL DE ELECCIONES
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, NI LA COMISION ESTATAL
DE ELECCIONES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, ME HA
DADO A CONOCER EN FORMA ALGUNA, LA DESIGNACION
DEL C. JAVIER LEZAMA RODRIGUEZ, COMO CANDIDATO AL
CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS,
POR LO QUE HE TENIDO CONOCIMIENTO POR EL MEDIO
ELECTRONICO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL
ESTADO DE MORELOS, CONTRAVINIENDO CON ELLO, MI
DERECHO DE DEBIDO PROCESO PREVISTO POR EL
ARTICULO 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA
FEDERAL”, ya que la determinacion de designar candidato a

Presidente Municipal de Cuautla, Morelos, le fue notificada,
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mediante cédula, en los estrados de la sede que ocupa el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional, el dia trece de abril
del afio en curso, como ha quedado analizado en el agravio
identificado con el inciso b). Documental a la que se le otorga pleno
valor probatorio, conforme a lo dispuesto por el articulo 339, parrafo

tercero del codigo de la materia.

Por las consideraciones expuestas, este oOrgano jurisdiccional
concluye que las alegaciones en via de agravio realizadas por el
actor, devienen INFUNDADAS.

No pasa desapercibido para este Organo Jurisdiccional, lo expuesto

por el actor en su escrito de demanda, cuando sefala:

APLICACION POR PARTE DE ESTE TRIBUNAL ELECTORAL
DEL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD:
Como es sabido, con fecha 10 de junio del 2011, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion, el decreto por medio de cual se dan a
conocer las Reformas Constitucionales de los articulos 1, 3, 11, 15,
18, 29, 33, 89, 97, 102 y 105 de la Constitucion Politica Federal,
Incorporandose en dichas reformas, los Tratados Internaciones de
Derechos Humanos, es decir estos los Tratados Internaciones son
ya Normas Constitucionales, y por consecuencia trae aparejada la
obligatoriedad directa a cargo de todas las autoridades para
prevenir, investigar, sancionar, y reparar las violaciones sobre

normas de derechos humanos.

Por su parte el articulo 1° de la Constitucion politica Federal,

establece:

ARTICULO 1lo. EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS TODAS
LAS PERSONAS GOZARAN DE LOS DERECHOS HUMANOS
RECONOCIDOS EN ESTA CONSTITUCION Y EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES DE LOS QUE EL ESTADO
MEXICANO SEA PARTE, ASI COMO DE LAS GARANTIAS PARA
SuU PROTECCION, CUYO EJERCICIO NO PODRA
RESTRINGIRSE NI SUSPENDERSE, SALVO EN LOS CASOS Y
BAJO LAS CONDICIONES QUE ESTA CONSTITUCION
ESTABLECE.
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(REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DEL 2011)

LAS NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOS HUMANOS SE
INTERPRETARAN DE CONFORMIDAD CON ESTA
CONSTITUCION Y CON LOS TRATADOS INTERNACIONALES
DE LA MATERIA EAVORECIENDO EN TODO TIEMPO A LAS
PERSONAS LA PROTECCION MAS AMPLIA.

(ADICIONADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DEL 2011)

TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL AMBITO DE SUS
COMPETENCIAS, TIENEN LA OBLIGACION DE PROMOVER,
RESPETAR, PROTEGER Y GARANTIZAR LOS DERECHOS
HUMANOS DE CONFORMIDAD CON LOS PRINCIPIOS DE
UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y
PROGRESIVIDAD. EN CONSECUENCIA, EL ESTADO DEBERA
PREVENIR, INVESTIGAR, SANCIONAR Y REPARAR LAS
VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS, EN LOS
TERMINOS QUE ESTABLEZCA LA LEY

(ADICIONADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DEL 2011)

Por lo antes argumentado, y bajo una interpretacion conforme, del
articulo 1° Constitucional, antes citado, podemos concluir, que hoy
en dia no existe jerarquia alguna entre las normas que prevén los

derechos humanos en la Carta Magna, y los derechos humanos
previstos por los tratados humanos (SIC), pues méas bien son

complementarios [...], ya que es imperativo de las autoridades
(Todas) respetar y hacer respetar los Derechos humanos previstos
por la Constitucion y los Tratados Internacionales en Derechos
Humanos, resaltdndose que la propia Constitucién no establece un
rango de jerarquia entre las Normas de la Constitucion y los

Tratados Internacionales.

Por lo anterior, debe resaltarse que los articulos 29 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 5 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, establecen el "Principio Pro Homine"
los cuales establecen la obligacion de las Autoridades de interpretar

las Normas Internas y Los Tratados Internaciones, buscando
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siempre el mayor beneficio para el hombre, y sus derechos humanos
[...]

De conformidad con el articulo 29. b) de la Convencion Americana
de Derechos Humanos, si alguna ley del Estado Parte u otro tratado
internacional del cual sea Parte dicho Estado otorga una mayor
proteccién o regula con mayor amplitud el goce y ejercicio de algun
derecho o libertad, éste deberéa aplicar la norma mas favorable para
la tutela de los derechos humanos del suscrito.

Sobre el particular, es conveniente realizar las siguientes

consideraciones.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el “Caso
Radilla”, establecié los parametros a partir de los cuales las
autoridades nacionales, jurisdiccionales fundamentalmente, podrian

realizar el denominado control difuso de la constitucionalidad.

Por la trascendencia de lo resuelto por el Pleno del Maximo Tribunal
del pais, es pertinente destacar algunos aspectos de la sentencia
dictada en el caso referido:
[...]
El nueve de febrero de dos mil diez se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién el Acuerdo por el que se ordena la publicacion de los
parrafos uno a siete, cincuenta y dos a sesenta y seis, y ciento
catorce a trescientos cincuenta y ocho de la sentencia emitida el
veintitrés de noviembre de dos mil nueve, por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Radilla Pacheco
contra los Estados Unidos Mexicanos.
[...]
QUINTO. Reconocimiento de la competencia contenciosa de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y de sus criterios
vinculantes y orientadores. De los antecedentes narrados, resulta
un hecho inobjetable que la determinacion de sujeciéon de los
Estados Unidos Mexicanos a la jurisdiccion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, es una decisidbn ya

consumada del Estado mexicano.

! Sentencia de fecha catorce de julio de dos mil doce en el expediente “varios” 912/2010, relativo a la
instruccion ordenada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la resolucion
de fecha siete de septiembre de dos mil diez, dictada dentro del expediente “varios” 489/2010.
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[...]

Asi, las resoluciones pronunciadas por aquella instancia
internacional cuya jurisdiccion ha sido aceptada por el Estado
mexicano, son obligatorias para todos los érganos del mismo en sus
respectivas competencias, al haber figurado como Estado parte en
un litigio concreto. Por tanto, para el Poder Judicial son vinculantes
no solamente los puntos de resolucion concretos de la sentencia,
sino la totalidad de los criterios contenidos en la sentencia mediante

la cual se resuelve ese litigio.

Por otro lado, el resto de la jurisprudencia de la Corte Interamericana
gue deriva de las sentencias en donde el Estado mexicano no figura
como parte, tendra el caracter de criterio orientador de todas las
decisiones de los jueces mexicanos, pero siempre en aquello que le
sea mas favorecedor a la persona, de conformidad con el articulo 1°
constitucional cuya reforma se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de junio de dos mil once, en particular en su
parrafo segundo, donde establece que: “Las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.”

De este modo, los jueces nacionales deben inicialmente observar los
derechos humanos establecidos en la Constitucibn Mexicana y en
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, asi como los criterios emitidos por el Poder Judicial de la
Federacion al interpretarlos y acudir a los criterios interpretativos de
la Corte Interamericana para evaluar si existe alguno que resulte
mas favorecedor y procure una proteccion mas amplia del derecho
gue se pretende proteger. Esto no prejuzga sobre la posibilidad de
gue sean los criterios internos aquellos que cumplan de mejor
manera con lo establecido por la Constitucién en términos de su
articulo 1°, lo cual tendra que valorarse caso por caso a fin de

garantizar siempre la mayor proteccion de los derechos humanos.

SEPTIMO. Control de convencionalidad ex officio en un modelo
de control difuso de constitucionalidad. Una vez que hemos

dicho que las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
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Humanos en las que el Estado mexicano haya sido parte son
obligatorias para el Poder Judicial en sus términos, hay que
pronunciarnos sobre lo previsto en el parrafo 339 de la sentencia de
la Corte Interamericana que establece lo siguiente:

“339. En relacién con las practicas judiciales, este Tribunal ha
establecido en su jurisprudencia que es consciente de que los jueces
y tribunales internos estan sujetos al imperio de la ley vy, por ello,
estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el
ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un
tratado internacional como la Convencion Americana, sus jueces,
como parte del aparato del Estado, también estan sometidos a ella,
lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la
Convencion no se vean mermados por la aplicacion de leyes
contrarias a su objeto y fin, que desde un inicio carecen de efectos
juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer un
‘control de convencionalidad’ ex officio entre las normas internas y la
Convencion Americana, evidentemente en el marco de sus
respectivas competencias y de las regulaciones procesales
correspondientes. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en
cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que
del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete ultima de la

Convencién Americana.”

Lo conducente ahora es determinar si el Poder Judicial debe ejercer
un control de convencionalidad ex officio y como es que debe
realizarse este control, ya que en cada Estado se tendra que
adecuar al modelo de control de constitucionalidad existente.

En este sentido, en el caso mexicano se presenta una situacion
peculiar, ya que hasta ahora y derivado de una interpretacion
jurisprudencial, el control de constitucionalidad se ha ejercido de
manera exclusiva por el Poder Judicial Federal mediante los
mecanismos de amparo, controversias y acciones de
inconstitucionalidad. De manera expresa, a estos medios de control,
se adicion6 el que realiza el Tribunal Electoral mediante reforma
constitucional de primero de julio de dos mil ocho, en el sexto parrafo
del articulo 99 de la Constitucién Federal, otorgandole la facultad de
no aplicar las leyes sobre la materia contrarias a la Constitucion. Asi,
la determinacion de si en México ha operado un sistema de control
difuso de la constitucionalidad de las leyes en algin momento, no ha
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dependido directamente de una disposicion constitucional clara sino
que, durante el tiempo, ha resultado de distintas construcciones

jurisprudenciales.

En otro aspecto, el diez de junio de dos mil once se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion la reforma al articulo 1° de la
Constitucion Federal para quedar, en sus primeros tres parrafos,

como sigue:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales
en la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar, los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, y progresividad. En consecuencia,
el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos en los términos que establezca

laley (...)".

De este modo, todas las autoridades del pais, dentro del ambito de
sus competencias, se encuentran obligadas a velar no sélo por los
derechos humanos contenidos en los instrumentos internacionales
firmados por el Estado mexicano, sino también por los derechos
humanos contenidos en la Constitucion Federal, adoptando la
interpretacion mas favorable al derecho humano de que se trate, lo

gue se entiende en la doctrina como el principio pro persona.

Estos mandatos contenidos en el nuevo articulo 1° constitucional,
deben leerse junto con lo establecido por el diverso articulo 133 de
la Constitucion Federal para determinar el marco dentro del que
debe realizarse este control de convencionalidad, lo cual claramente
sera distinto al control concentrado que tradicionalmente operaba en

nuestro sistema juridico [...]
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De este modo, el mecanismo para el control de convencionalidad ex
officio en materia de derechos humanos debe ser acorde con el
modelo general de control establecido constitucionalmente, pues no
podria entenderse un control como el que se indica en la sentencia
gue analizamos si el mismo no parte de un control de
constitucionalidad general que se desprende del analisis sistematico
de los articulos 1° y 133 de la Constitucién y es parte de la esencia

de la funcion judicial.

El parametro de andlisis de este tipo de control que deberan ejercer
todos los jueces del pais, se integra de la manera siguiente:

eTodos los derechos humanos contenidos en la Constitucion
Federal (con fundamento en los articulos 1° y 133), asi como la
jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion;

eTodos los derechos humanos contenidos en Tratados

Internacionales en los que el Estado mexicano sea parte [...]

e Criterios vinculantes de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos establecidos en las sentencias en las que el Estado
mexicano haya sido parte, y criterios orientadores de la
jurisprudencia y precedentes de la citada Corte, cuando el Estado

mexicano no haya sido parte.

Esta posibilidad de inaplicacion por parte de los jueces del pais en
ningln momento supone la eliminacion o el desconocimiento de la
presuncion de constitucionalidad de las leyes, sino que,
precisamente, parte de esta presuncién al permitir hacer el contraste

previo a su aplicacion.

De este modo, este tipo de interpretacion por parte de los jueces

presupone realizar tres pasos:

A) Interpretacion conforme en sentido amplio. Ello significa que los
jueces del pais, al igual que todas las demas autoridades del Estado
mexicano, deben interpretar el orden juridico a la luz y conforme a
los derechos humanos establecidos en la Constitucién y en los
tratados internacionales en los cuales el Estado mexicano sea parte,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccibn mas

amplia.
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B) Interpretacion conforme en sentido estricto. Ello significa que
cuando hay varias interpretaciones juridicamente validas, los jueces
deben, partiendo de la presuncién de constitucionalidad de las leyes,
preferir aquélla que hace a la ley acorde a los derechos humanos
establecidos en la Constitucion y en los tratados internacionales en
los que el Estado mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el

contenido esencial de estos derechos.

C) Inaplicacién de la ley cuando las alternativas anteriores no son
posibles. Ello no afecta o rompe con la logica del principio de division
de poderes y del federalismo, sino que fortalece el papel de los
jueces al ser el ultimo recurso para asegurar la primacia y aplicacion
efectiva de los derechos humanos establecidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales de los cuales el Estado mexicano es

parte.

Actualmente existen dos grandes vertientes dentro del modelo de
control de constitucionalidad en el orden juridico mexicano que son
acordes con un modelo de control de convencionalidad en los
términos apuntados. En primer término, el control concentrado en los
organos del Poder Judicial de la Federacion con vias directas de
control: acciones de inconstitucionalidad, controversias
constitucionales y amparo directo e indirecto; en segundo término, el
control por parte del resto de los jueces del pais en forma incidental
durante los procesos ordinarios en los que son competentes, esto

es, sin necesidad de abrir un expediente por cuerda separada.
[...]

En relacién al parrafo 339 de la sentencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, y dados los alcances de esta resolucidon
dictada por este Tribunal Pleno, todos los jueces del Estado
mexicano, de conformidad con el articulo 1° constitucional, estan
facultados para inaplicar las normas generales que, a su juicio,
consideren transgresoras de los derechos humanos contenidos en la
propia Constitucion Federal y en los Tratados Internacionales de los

gue el Estado mexicano es parte.

[..]

De lo trasunto podemos sintetizar lo siguiente:
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1. Es inobjetable la sujecién de los Estados Unidos Mexicanos a la

jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

2. Las resoluciones de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos son obligatorias para todos los o6rganos del Estado

mexicano en sus respectivas competencias.

3. Para el Poder Judicial son vinculantes no solamente los puntos de
resolucion concretos de la sentencia, sino la totalidad de los criterios

contenidos en la sentencia del caso.

4. El resto de la jurisprudencia de la Comision Interamericana tendra
caracter orientador de todas las decisiones de los jueces mexicanos,
en lo que sea mas favorecedor a la persona, principio pro hombre

(articulo 1°, parrafo segundo, de la Constitucion Federal).

5. Los jueces nacionales deben inicialmente observar los
derechos humanos establecidos en la Constitucion federal y en
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, asi como los criterios emitidos por el Poder Judicial de la
Federacion al interpretarlos y acudir a los criterios interpretativos de
la Corte. Lo anterior no prejuzga sobre la posibilidad de que
sean los criterios internos los que cumplan de mejor manera
con lo establecido por la Constitucién en términos de su
articulo 1°, lo cual tendra que valorarse caso por caso a fin de

garantizar la mayor proteccion de los derechos humanos.

6. El Poder Judicial debe ejercer control de la convencionalidad
ex officio para garantizar el cumplimiento de la Convencidn
Americana por parte de las normas internas de un estado, en el

marco de respectivas competencias y regulaciones procesales.

7. Derivado de una interpretacion jurisprudencial de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el control de constitucionalidad
(control concentrado) se ha ejercido de manera exclusiva por el

Poder Judicial Federal via amparo, controversias constitucionales y
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acciones de inconstitucionalidad. Ademas del que realiza el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion para no aplicar leyes
en materia electoral contrarias a la Constitucion (Art. 99, parrafo

6°, de la Constitucién General de la Republica).

8. El control difuso de la constitucionalidad se ha operado por
distintas construcciones jurisprudenciales, no por disposicion
constitucional, segun lo precis6 en su oportunidad, el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

9. El 10 de junio de 2011, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma al articulo 1° de la Constitucion Federal,
destacando lo previsto en sus primeros parrafos, de la manera
siguiente:

a) En nuestro pais, todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos por la Constitucion y los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte.

b) Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con la Constitucion y con los tratados
internacionales en la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia (principio pro
persona).

c) Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos con base en los principios de

universalidad, independencia, indivisibilidad y progresividad.

10. Los mandatos contenidos en el articulo 1° constitucional, deben
leerse junto con lo establecido por el articulo 133 constitucional
para determinar el marco dentro del cual debe realizarse el
control de convencionalidad, el cual es un control distinto del

concentrado, que es el tradicional de nuestro sistema juridico.

11. El mecanismo para el control de convencionalidad ex officio
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en materia de derechos humanos, debe ser acorde con el modelo
general de control establecido constitucionalmente, que se
desprende del analisis sistemético de los articulos 1° y 133

constitucionales y es parte de la esencia de la funcién judicial.

12. La posibilidad de inaplicacion de normas generales por parte de
los jueces nacionales, no supone la eliminacibn o
desconocimiento de la presuncion de constitucionalidad de las

leyes, ello obliga a hacer un contraste previo a su aplicacion.

13. Los tres pasos para este tipo de interpretacion por parte de los

jueces, son:

A) Interpretacion conforme en sentido amplio. Los jueces del pais
deben interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los
derechos humanos establecidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales, favoreciendo en todo tiempo a las

personas la protecciéon mas amplia.

B) Interpretacion conforme en sentido estricto. Cuando hay varias
interpretaciones juridicamente validas, los jueces deben,
partiendo de la presuncion de constitucionalidad de las leyes,
preferir aquélla que hace a la ley acorde a los derechos
humanos establecidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial

de estos derechos.

C) Inaplicaciéon de la ley cuando las alternativas anteriores no son
posibles. No afecta o rompe con la l6gica del principio de divisién de
poderes y del federalismo, sino que fortalece el papel de los
jueces al ser el ultimo recurso para asegurar la primacia y
aplicacién efectiva de los derechos humanos establecidos en la

Constitucion y en los tratados internacionales.

Del analisis de lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacioén en el expediente “varios” 912/2010, relativo al caso “Radilla”,
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y de la interpretacion que, en lo particular, hace el Tribunal Pleno
respecto de lo dispuesto en el articulo 1° constitucional, este
Tribunal Estatal Electoral estima que en el caso concreto sometido a
su jurisdiccibn, no es procedente aplicar el control de
convencionalidad solicitado por el actor, en razén de las siguientes

argumentaciones juridicas.

A partir de la reforma al articulo 1° constitucional, del diez de junio
del 2011, los jueces nacionales —incluyendo los electorales- deben

inicialmente observar los derechos humanos establecidos en la

Constitucion federal v en los tratados internacionales de los que el

Estado mexicano sea parte; sin embargo, ello no prejuzga para que

sean los criterios internos los gue cumplan de mejor manera con o

establecido por el precepto constitucional de referencia, ademas de

que debe valorarse caso por caso a fin de garantizar la mayor

proteccion de los derechos humanos.

Ademas, de acuerdo con la resolucion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el “Caso Radilla”, el Poder Judicial debe
ejercer control de la convencionalidad ex officio para garantizar
el cumplimiento de la Convencion Americana por parte de las

normas internas de un Estado, en el marco de sus respectivas

competencias y requlaciones procesales.

En la especie, el actor aduce “que los articulos 29. b) de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 5 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establecen el

(134 »nn

Principio Pro Homine™, los cuales establecen la obligacion de las
Autoridades de interpretar las Normas Internas y los Tratados
Internacionales, buscando siempre el mayor beneficio para el

hombre y sus derechos humanos”.

Para una mejor apreciacion, transcribiremos lo que dicen los

dispositivos de caracter internacional que invoca el actor:
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CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS"

Articulo 29. Normas de Interpretacion

Ninguna disposicion de la presente Convencion puede ser
interpretada en el sentido de:

[...]

b) Limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que
pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de
los Estados Partes o de acuerdo con otra convencion en que sea
parte uno de dichos Estados;

[..]

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS"

Articulo 5

1. Ninguna disposicion del presente Pacto podra ser interpretada
en el sentido de conceder derecho alguno a un Estado, grupo o
individuo para emprender actividades o realizar actos
encaminados a la destruccion de cualquiera de los derechos y
libertades reconocidos en el Pacto o a su limitacion en mayor

medida que la prevista en él.

2. No podra admitirse restriccibn o menoscabo de ninguno de los
derechos humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un
Estado Parte en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o
costumbres, so pretexto de que el presente Pacto no los reconoce

o los reconoce en menor grado.

En esencia, lo que establecen los numerales transcritos, es que
ninguna disposicién de dichos instrumentos internacionales podra

interpretarse para limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o

"' La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, “Pacto de San José¢ de Costa Rica”, fue suscrita en
la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos San José, Costa Rica, del 7 al 22
de noviembre de 1969. Adoptada en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969. Su entrada en
Vigor fue el 18 de julio de 1978, conforme al Articulo 74.2 de la Convencion. México la aprobd, a través
del Senado de la Republica, el 18 de diciembre de 1980; su vinculacion fue el 24 de marzo de 1981, y su
publicacion en el Diario Oficial de la Federaciéon el 7 de mayo de 1981.

" El Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles fue adoptado y abierto a la firma, ratificacion y
adhesién por la Asamblea General en su resoluciéon 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. La
entrada en vigor fue el 23 de marzo de 1976, de conformidad con el articulo 49 del Pacto. México lo
aprobd, a través del Senado de la Republica, el 18 de diciembre de 1980; su vinculacion fue el 23 de
marzo de 1981, y su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de mayo de 1981.
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libertad que pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de los
Estados partes; y que no podra admitirse restriccion o menoscabo

de ninguno de los derechos humanos reconocidos en esos Estados.

Lo que habria que dilucidar en el caso que nos ocupa, es que Si con
su actuacion, al aplicar las normas generales, por parte del érgano
administrativo electoral y los 6rganos intrapartidarios sefialados
como responsables, se limitaron, restringieron 0 menoscabaron los
derechos humanos del actor, consagrados en la Constitucion
Federal y en los tratados internacionales en materia de derechos
humanos, de los que el Estado mexicano sea parte, conforme a los

hechos y agravios que plantea en su escrito de demanda.

Como ya se analizo en la parte considerativa de esta sentencia, los
agravios aducidos por el actor se estimaron infundados, en razén a
las consideraciones logico juridicas apuntadas por este 6rgano
resolutor. Del andlisis de dichos agravios, se arribo a la conclusion
de que, tanto los organos internos del Partido Accion Nacional,
como el Consejo Municipal Electoral de Cuautla, Morelos, no
violentaron los derechos politico electorales del actor, en particular,
el derecho a ser votado (sufragio pasivo), consagrado en el articulo
35, fraccion I, de la Constitucion Federal, vinculado con los articulos
14 de la Constitucién Politica Local y 4 del Codigo Electoral del
Estado Libre y Soberano de Morelos, el cual establece las
prerrogativas del ciudadano mexicano, entre otras, “Poder ser

votado para todos los cargos de eleccion popular’.

Lo anterior, en virtud de que los Organos internos del instituto
politico aludido actuaron conforme a su normativa interna. Primero,
al convocar al proceso de seleccion respectivo para designar al
Candidato a Presidente Municipal de Cuautla, Morelos, en el que
participé el actor; posteriormente, al resolver el medio de
impugnacion intrapartidario que hizo valer el propio ciudadano aqui

impugnante, debido a irregularidades derivadas del mencionado
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proceso que éste sefiald, teniendo como resultado la anulacién del
proceso de eleccidon referido; finalmente, postulando de manera
directa al Candidato a Presidente Municipal de la localidad

sefalada.

Por cuanto a la autoridad administrativa electoral sefialada como
responsable, su actuacion también fue dentro del marco juridico de
caracter electoral que rige en la entidad, derivado, desde luego, de
normas de caracter constitucional, ya que ésta se concreto a recibir,
en el plazo legal, la solicitud de registro de dicho candidato; verificar
que éste reuniera los requisitos de elegibilidad establecidos en la
Constitucion local, asi como en el codigo de la materia; y determinar
la procedencia de dicho registro dentro del plazo que sefala la

normatividad electoral.

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el
expediente “varios” 912/2010, establecidé los parametros para la
aplicacion del control de convencionalidad ex officio (control
difuso de la constitucionalidad), determinando que la posibilidad de
inaplicacion de normas generales, por parte de los jueces

mexicanos, en ningun momento supone la eliminacion o el

desconocimiento de la presuncion de constitucionalidad de las

leyes; concluyendo que los jueces deben llevar a cabo tres pasos en
aras de ese control de convencionalidad, antes de inaplicar leyes de

caracter general.

Asi, el Tribunal Supremo identifica al primer paso, como
interpretaciéon conforme en sentido amplio, lo que significa que los

lueces del pais, al igual que todas las demas autoridades del Estado

mexicano, deben interpretar el orden juridico a la luz y conforme a

los derechos humanos establecidos en la Constitucion y en los

tratados internacionales en los cuales el Estado mexicano sea parte,

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.
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En el caso que nos ocupa, este érgano jurisdiccional electoral
considera que, procurando esa interpretacion conforme en sentido
amplio establecida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
los derechos humanos consagrados en nuestra Carta Magna, en
especial el derecho a ser votado para todos los cargos de eleccion
popular (articulo 35, fraccion Il), favorece en todo tiempo a los
ciudadanos mexicanos, siempre y cuando cumplan con los
requisitos que la propia Constitucion Federal, asi como las

constituciones y leyes locales en la materia, establezcan.

Ademas, conforme al articulo 41, fraccion I, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de nuestro pais, es a travées de los partidos
politicos que los ciudadanos tienen la posibilidad de acceder al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que éstos postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo. En virtud de ello, los ciudadanos que tengan dicho
interés legitimo, deben participar en los procesos internos de los
partidos politicos para postular a candidatos a cargos de eleccion
popular, de ser convocados para ello, y sujetarse a su normatividad
interna; que dicho sea de paso, y de acuerdo a lo establecido por el
articulo 116, fraccién 1V, inciso e) constitucional, son éstos quienes
tienen reconocido “el derecho exclusivo para solicitar el registro de

candidatos a cargos de eleccion popular”.

A mayor abundamiento, de acuerdo con lo sefialado por el Tribunal
Supremo, los jueces nacionales deben inicialmente observar los
derechos humanos establecidos en la Constitucion Federal y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

asi como los criterios emitidos por el Poder Judicial de la Federacion

al interpretarlos y acudir a los criterios interpretativos de la propia

Corte. Para el caso concreto, podemos citar la Jurisprudencia
29/2002 sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es: DERECHOS

FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
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INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE
SER RESTRICTIVA, consultable en las paginas 27 y 28, de Justicia
Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federaciéon, Suplemento 6, Afio 2003.

La Jurisprudencia de referencia, sefiala que los derechos
fundamentales de caracter politico-electoral consagrados
constitucionalmente, como los derechos de votar, ser votado, de
asociacion y de afiliacion, con todas las facultades inherentes a tales
derechos, tienen como principal fundamento promover la
democracia representativa, habida cuenta que, conforme con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una republica representativa y democratica; dice también que toda
interpretacion y la correlativa aplicacion de una norma juridica deben
ampliar sus alcances juridicos para potenciar su ejercicio, siempre
que aqueélla esté relacionada con un derecho fundamental. Lo

anterior, desde luego, no significa en forma alguna sostener que los

derechos fundamentales de caracter politico sean derechos

absolutos o ilimitados.

En tal sentido, con base en las consideraciones expuestas y con
fundamento en el articulo 343, fraccion I, del cédigo comicial local,
este Tribunal Estatal Electoral considera que lo procedente es
CONFIRMAR el Acuerdo de fecha veintitrés de abril del afio en
curso, del Consejo Municipal Electoral de Cuautla, Morelos, del
Instituto Estatal Electoral, mediante el cual se aprob¢ el registro del
ciudadano Javier Lezama Rodriguez, como candidato a Presidente

Municipal de Cuautla, Morelos, por el Partido Accion Nacional.

Precisado lo anterior, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declaran INFUNDADOS los agravios expuestos por
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el ciudadano Rodrigo Luis Arredondo Loépez, en términos del

considerando QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se CONFIRMA el Acuerdo de fecha veintitrés de abril
del afio en curso, del Consejo Municipal Electoral de Cuautla,
Morelos, del Instituto Estatal Electoral, mediante el cual se aprobo el
registro del ciudadano Javier Lezama Rodriguez, como candidato a
Presidente Municipal de Cuautla, Morelos, por el Partido Accion

Nacional.

NOTIFIQUESE. Personalmente la presente resolucion a las partes
en los domicilios autorizados en autos; y fijese en los estrados de
este Tribunal Electoral para conocimiento de la ciudadania en
general, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 328 y 329

del Codigo Estatal Electoral.

Archivese en su oportunidad el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resuelven y firman los Magistrados
que integran el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de

Morelos, ante la Secretaria General, que autoriza y da fe.

FERNANDO BLUMENKRON ESCOBAR
MAGISTRADO PRESIDENTE

CARLOS ALBERTO PUIG HERNANDEZ HERTINO AVILES ALBAVERA

MAGISTRADO MAGISTRADO

XITLALI GOMEZ TERAN
SECRETARIA GENERAL
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