PODER JUDISIAL
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

TEE/RIN/153/2012-2

RECURSO DE INCONFORMIDAD.

EXPEDIENTE:
TEE/RIN/153/2012-2.

RECURRENTES:
PARTIDO ACCION NACIONAL, COALICION
“COMPROMISO POR MORELOS”, PARTIDO
REVOLUCIONARIO  INSTITUCIONAL Y
PARTIDO NUEVA ALIANZA.

TERCEROS INTERESADOS:
PARTIDOS POLITICOS DEL TRABAJO, DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y
MOVIMIENTO CIUDADANO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO  MUNICIPAL ELECTORAL DE
XOCHITEPEC, DEL INSTITUTO  ESTATAL
ELECTORAL DE MORELOS.

MAGISTRADO: f
M. EN D. HERTINO AVILES ALBAVERA.

Cuernavaca, Morelos; a veintiocho de septiembre del dos

mil doce.

VISTOS los autos del expediente TEE/RIN/153/2012-2, para

resolver el recurso de inconformidad, promovido por el

Partido Accidn Nacional, a través de su representante

Roberto Alejandro Tovar Quifiones; el Partido Revolucionario

Institucional, a través de su representante Mireya Pacheco

Vazquez; la codlicién “Compromiso por Morelos”, a través de

sU represenfante Omar Pacheco Vdézquez; y, el Partido
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Nueva Alianza, a través de su representante Antonio Rojas
Mcmzdno; personalidades reconocidas ante el Consejo
Municipal Eectoral de Xochitepec, del Instifuto Estatal
Electoral de Morelos, respectivamente; en contra de: q).- Los
resultados consignados en el acta de cdmputo de fecha
cuatro de julio del dos mil doce, de la eleccidén Municipal de
Xochitepec, Morelos; b).- La declaracién de validez y la
expedicién de las Constancias de Mayoria; ¢).- El grado de
elegibilidad del candidato de la candidatura comun,
Rodolfo Tapia Loépez; d}.- El uso indiscriminado de recursos,
violando v rebasando el tope de campania de mas del diez
por ciento; y; e).- La distribucion de panfletos que denotan,

atanen y perjudicaron al dia de la jornada electoral.

RESULTANDO

I. Jornada electoral. El primero de julio del dos mil doce, se
llevd a cabo la jornada electoral para elegir a los integrantes
de los Municipios del Estado de Morelos, y en particular la
eleccion relativa a Presidente Municipdi y Sindico, en la
formula de propietario v suplente, respectivamente, del

Ayuntamiento de Xochitepec, en el Estado de Morelos.

Il. Sesion de codmputo municipal. En sesidn celebrada el
cuatro de julio del ano en curso, el Consejo Municipadl
Electoral de Xochitepec, del Instituto Estatal Electoral de

Morelos, efectué el cémputo de la eleccién del
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Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, obieniéndose |os

siguientes resultados:

Codlicion ""Compromiso por
Morelos™”

Seis mil
doscientos
cuarentay
cuairo

Pariido de la Revolucion
Democratica

Siete mil
setecientos
ochenta y ocho

CuaGiro mit
quinientos
cincuenta v dos

Partido Movimiento
Ciudodano

Mil seiscientos
cuarentay
cuairo

Dos mil
cuatrocientos
dieciocho

comdn

Un mil
setecientos
setenta vy ocho
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Total votos de candidatura

TEE/RIN/153/2012-2

comun
10,392 Diez mil
trescientos
noventa y dos
819 Ochocientos
México diecinuave
Partido Socialdemdcrata
de Morelos 275 Doscientos
sefenta y cinco
VOTOS NULOS 1,280 Mil doscientos
ochenia
VOTACION TOTAL 26,798 Veintiséis mil

novenia y ocho

sefecientos

Cabe destacar que el cuadro anterior, correspondiente al

cOmputo redlizado por el Consejo Municipal Electoral en

cuestion: es tomado de manera textual del acta de la sesidon

respectiva, resaltando que ello no significa que este Tribunal

Estatal Electoral, comparta o no la sumatoria practicada; sin

embargo, por cuestiones de orden y metodologia no

obedece al apartado de resultandos de la sentencia el

andlisis correspondiente, sino que en todo caso, en la parte

final de las consideraciones de la presente resolucién, se

abordardn los aspectos conducentes.
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———
Ahora bien, como consecuencia de los resultados obtenidos
en el computo municipal electoral realizado por el Consejo
Municipal de Xochitepec del Instituto Estatal Electoral de
Morelos, resuitd electa la planilla de Presidente Municipal vy
Sindico propietarios, respectivamente; postulados por la
candidatura comin comprendida por los Parfidos Politicos

de la Revolucidon Democrdtica, del Trabajo y Movimiento

Ciudadano, de conformidad con el siguiente cuadro:

andEd,OTO Rodolfo Tapia Presidente . .
Comun L6pez Municipal Propietario
PRD, PTy MC
COndEd,OTO Aurelio Falcdn Presidente
Comun Sosa Municipal Suplente
PRD, PTy MC
Candidato Cuauhtémoc
Comuin Mazziny NUfiez Sindico Propietario
PRD, PTy MC Valencia
Candidaio Cristina Salazar
Comin Flores Sindico Suplente
PRD, PTY MC

lll. Recurso de inconformidad. El ocho de julio del afo en
curso, los Partidos Politicos Accidn Nacional, a fravés de su
representante  Roberfo  Alejandro  Tovar  Quifones;
Revolucionario Institucional, a fravés de su represenfante
Mireya Pacheco Vdzquez; Nueva Alianza, a través de su
representante Antonio Rojas Manzano; vy, la codlicidon
“Compromiso por Morelos”, a fravés de su representante
Omar Pacheco Vdazquez; promovieron recurso de

inconformidad en contra de los resultados consignados en el
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acta de computo de fecha cuatro de julio del dos mil doce,
de la eleccion Municipal de Xochitepec, Morelos; asi como
la declaracion de validez y la expedicidn de las constancios
de mayoria, respectivas, basando las causales de nulidad
que invocan, en los errores aritméticos al momento del
cOmputo, en beneficio de la condidatura comuin
comprendida por los Partidos Politicos de la Revolucidn
Democrdtica, del Trabagjo v Movimiento Ciudadano; vy, el
grado de elegibilidad del candidato de la candidatura

comun, Rodolfo Tapia Lépez.

IV. Publicitacién. En fecha nueve de julio de la presente
anualidad, el Consejo Municipal senalado como autoridad
responsable hizo del conocimiento publico el medio de
impugnacion interpuesto, mediante cedula que fijd en sus
estrados por espacio de cuarenta y ocho horas, cumpliendo
de esta forma con la obligacidon gue le impone el articulo
303, del Cdodigo Electoral del Estado Libre y Soberano de

Morelos.

V. Escritos de fterceros inleresados. El once de julio del
presente ano, fueron presentados diversos escrifos por el
Partido del Trabagjo, a fravés de su representante Lucino
Ayaia Alcantar; el Parfido de la Revolucion Democrdatica, a
fravés de su representante José Luis Lagunas Avilés; el Partido
Movimiento Ciudadano, a través de su representante José

Luis Lomeli Mariinez; mediante los que comparecen con el
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cardcter de terceros interesados en el presente medio de

impugnacion.

V1. Remisién del expediente. Con fecha trece de julio del dos
mil doce, a las veintitrés horas con nueve minutos y cuatro
segundos, fue recibido por este Tribunal Estatal Electoral, el
presente recurso de inconformidad, al cual fueron anexados
diversos documentos que se describen en los acuses de
recepcidon de este érgano colegiado, y gue en su momento
fueron relatados por el Secretario General; mismos que
fueron remitidos por la ciudadana Delfina Jurado Coronel, en
su cardcter de Secretaria del Consejo Municipal Electoral de
Xochitepec, del Instituto Estatal Electoral de Morelos, dando
cumplimiento al articulo 308, del Cédigo Electorai del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

VIl. Tramite. El dia quince de julio del ano en curso, el
Secretario General dictd acuerdo de radicacion del recurso
de inconformidad promovido por los Partidos Politicos Accidn
Nacional, a fravés de su representante Roberto Alejandro
Tovar Quifiones; Revolucionario Institucional, a través de su
representante Mireya Pacheco Vdzguez, Nueva Alianza,
través de su representante Antonio Rojas Manzano; vy, la
codlicién “Compromiso por Morelos”, a fravés de su
representante Omar Pacheco Vazguez; al gue se le asignd la
clave del toca electoral TEE/RIN/153/2012.
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Por lo que considerando que se satisfacian los requisitos
exigidos por el articulo 305, del Cédigo Estatal Electoral, asi
mismo atendiendo al principio de equidad en la distribucién
de los medios de impugnacién, se ordend remitir los autos al
titular de la ponencia dos, Magistrado Herfino Avilés
Albavera, de conformidad con el arliculo 78, del
Reglamento Interno del Tribunal Estatal Electoral, v de
acuerdo @ lo asentado en la constancia del Trigésimo
Séptimo Sorteo que tuvo verificativo el dia quince de julio del

afio en curso, que en copia certificada se glosa al sumario.

Vill. Radicacién, admisién, requerimienfo y reserva. En esa
tesitura, mediante auto del dieciséis de julio del afo en curso,
la ponencia a cargo de la instruccidn respectiva, dictd
acuerdo de radicacion, admisidon, requerimiento v reserva
del recurso de inconformidad interpuesto por los partidos
politicos  Accidén Nacional, Revolucionario Instituciondl,
Partido Nueva Alianza vy la codlicion “"Compromiso por
Morelos” v en el que se tuvieron por sefaladas como
pruebas diversas documentales, unas de cardcter publico vy
otras de cardcter privado que fueron aportadas por los
recurrentes; asi mismo, se ordend requerir al Consejo
Municipal Electoral de Xochitepec, del Instituto Estatal
Electoral de Morelos, en su cardcter de autoridad
responsable, para efecto de que remitiera diversa
documentacién relacionada con las causcles de nulidad

invocadas por los partidos recurrentes.
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IX. Cumplimiento de requerimiento. En ese orden, consta en
actuaciones que el diecinueve de julio del ano en curso, la
autoridad  administrativa  electoral  sefidloda como
responsable, did cumplimiento parcial al requerimiento
efectuado por este drgano jurisdiccional mediante acuerdo
del dieciséis de julio del afio en curso, denfro del toca
electoral TEE/RIN/153/2012-2, remitiendo diversa
documentaciéon relacionada con las casillas en las que la
oarte recurrente hace valer causales de nulidad a través del

presente medio.

X. Requerimientos diversos. Mediante acuerdos de fechas
diecinueve de julio y catorce de agosto del afo en curso,
respectivamente, la ponencia o la que correspondio la
sustanciacion y resolucidén del presente asunto, para mejor
proveer, ordend requerir diversas documentales al Consejo
Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral de Morelos,
teniéendose por cumplimentados dichos requerimientos en
términos de los proveldos de fecha veintiddés de julio vy

dieciseis de agosto del ano dos mil doce, respectivamente.

Xl. Cierre de Instruccidn. Una vez agotadas las actuaciones
referentes a la integracién del recurso de inconformidad
nUmero TEE/RIN/153/2012-2; la ponencia a cargo de su
sustanciacién, con fecha veinticinco de septfiembre de la

presente anualidad, acordd poner los autos en estado de
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resolucidn, dentro del plazo previsto por el articulo 341, del
Codigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos,
para efecto de elaborar la resolucidn correspondiente bajo
los lineamientos que se establecen en el numeral 342, del

ordenamiento citado, al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS

1. Competencia. Este Tribunal Estatal Electoral, integrante del
Poder Judicial del Estado de Morelos, ejerce jurisdiccion v es
competente para conocer y resolver el presente recurso de
inconformidad, en términos de dispuesto por los articulos 23,
fraccion VIy 108, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberanoc de Morelos, 297 y 341, del Cédigo Electoral del

Estado Libre y Soberanc de Morelos.

2. Oportunidad. El arficulo 304, del Codigo Electoral del
Estado Libre y Soberano de Morelos, precisa que el recurso
de inconformidad, deberd promoverse dentro del plazo de
cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquel en
gue el peficionario tenga conocimiento o se hubiere
notificado del acto o resolucidn que se impugna; siendo que,
durante el proceso electoral todos los dias y horas son
hdbiles, tal y como lo refiere el arficulo 301, del ordenamiento

antferiormente citado.
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En el presente asunto, la resolucidn que se impugna se emitid
el dia cuatro de julio del afio en curso, por el Consejo
Municipal Electoral de Xochitepec, del Insfifufo Estatal
Electoral de Morelos, mediante la cual se declara la validez vy
enfrega de las constancias de mayoria respectivas, de la
eleccion para miembros del Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos; a favor de la candidatura en comun integrada por
los Partidos de la Revolucidon Democrdtica, del Trabajo vy
Movimiento Ciudadano, de los ciudadanos Rodolfo Tapia
Lopez v Aurelio Falcdn Sosa, en su cardcter de Presidente
Municipal propietario vy suplente, respectivamente, y a los
ciudadanos Cuauhtémoc Mazziny NUnez Valencia y Cristina
Salazar Flores, en su cardcter de Sindico, propietario vy
suplente, respectivamente; habiendo promovido el recurso
de mérito ante el propio Consejo Municipal Electoral de
Xochitepec, del Instituto Estatal Electoral de Morelos; tal
como lo prevé el articulo 307, del Cddigo Electoral del
Estado Libre y Soberano de Morelos, el dia ocho de julio del
presente ano; en consecuencia, apreciondo el lapso de
fiempo legal vy lo que consta de manera indudable en la
instrumental de actuaciones, resulta oportuna la promocidén
del recurso que ahora se resuelve, cumpliéndose asi con el
requisito en estudio; toda vez que el plazo para la promocion
del recurso inicid el cinco de julio v concluyd el ocho del

mismo mes y ano.
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Esto es, los partidos recurrentes promovieron su accidon

durante el plazo legalmente establecido.

3. Legiﬁmccién. El articulo 299, del Cdédigo Electoral del
Estado Libre y Soberano de Morelos, precisa que se
encuentran legitimados para la promocién del recurso de
inconformidad, los representantes acreditados anfe los
Consejos Electorales respectivos, en los términos establecidos

en el ordenamiento comicial en cifa.

Ahora bien, la legitimidad de los recurrentes, quedd
debidamente acredifada ante el Consejo  Municipal
Electoral de Xochitepec, del Instituto Estatal Electoral de
Moreios; toda vez que la ciudadana Delfina Jurado Coronel,
Secretaria de dicha autoridad comicial, rec.onoce la
personalidad con la que se ostentan los ciudadanos Roberto
Alejandro Tovar Quifiones, representante del Partido Accidn
Nacional; Mireya Pacheco Vdézguez, representante del
Partido Revolucionario Institucional; Omar Pacheco Véazguez,
representante de la codlicidon “Compromiso por Morelos”; v,
Anfonio Rojas Manzano, representante del Parfido Nueva
Alianza; denfro del informe circunstanciado rendido con
motivo del recurso de inconformidad inferpuesto, de fecha
frece de julio del presente ano, por lo que resulia
procedente la legitimidad de los insfitutos polificos que

fecurren.
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4. Procedibilidad. Analizada integralmente la instrumental de
actuaciones y estudiando, por cuestiones de orden publico y
de andlisis preferente, todas las causales de improcedencia
y sobreseimienfo a que alude la legislaciéon electoral en
Morelos; este Tribunal Colegiado no aprecia, razédn juridica
que se actudlice en el sumarico para estimar como
inadmisible la accidén sometida para resolver de fondo o

controversia planteada.

A mayor abundamiento, es oportuno destacar que la parte
recurrente en la causa electoral, recloma en férminos
generales, la resolucion del cuatro de julio del afo en curso,
mediante la cual se declara la vdlidez y enfrega de las
constancias de mayoria respectivas de la elecciéon para
miembros del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos;
resultando a favor de la formula conformada por [os Partidos
de la Revolucidn Democrdtica, del Trabajo y Movimiento
Civdadano; asi también objeta la elegibilidad del candidato
Rodolfo Tapia Lopez, al no reunir los requisitos de elegibilidad
establecidos en la Constfitucidon Politica del Es’rado' Libre v

Soberano de Morelos.

Por ofro lado, cabe resaltar que, en términos de lo dispuesto
por la fraccidén i, incisos a) y b) del articulo 295, del Codigo
Electoral, durante el proceso electoral, procede el recurso
de inconformidad para impugnar los resultados consignados

en las actas de cdmputo distrital o municipal en la eleccidn
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de que se frate, la declaraciéon de validez por el principio de
mayoria relativa de Ayuntamientos y el otorgamiento de las
constancias respectivas que redliza en estos casos el Consejo
Municipal Electoral; para tal efecto, debe destacarse
también que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 299,
del propio ordenamiento de la materia, corresponde a los
partidos  politicos  la  interposicién, del recurso  de
inconformidad, a través de sus representantes acreditados
anfe los érganos electorales, requisito que se éncuenfro
cubierto por los institutos politicos recurrentes en el presente

asunto.

5. Terceros interesados. En este orden de ideas, es necesario
para esta autoridad jurisdiccional, llevar a cabo el estudio v
andlisis de los escritos presentados por los terceros
interesados, a fin de verificar si se satisfacen los requisitos que

establece la ley de la materia.

a) Oportunidad. De acuerdo con lo expuesto en el informe
circunstanciado signado por la ciudadana Delfina Jurado
Coronel, en su cardcter de Secretaria del Consejo Municipal
Electoral de Xochitepec, del Instituto Estatal Electoral de
Morelos, durante el plazo que oforga la ley comicial de la
materia para la interposicidn de los escritos de terceros
interesados, fueron presentados los Partidos Politicos de la
Revolucidbn Democrdtica, del Trabgjo y Movimiento

Ciudadano, a fin de tenerios con el cardcter antes descrito.
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b) Legitimacion. En términos de lo indicado por los numerales
21, fraccion 1, 298, fraccion il y 300, del Codigo Electoral del
Estado Libre y Soberano de Morelos; los partidos politicos del
Trabojo, de la Revducién Democrdtica vy Movimiento
Ciudadano; a través de sus representantes se encuentran
legitimados para la interposicidn de los escrifos respectivos
como terceros interesados en el caso que nos ocupa; por lo

que se observa colmado este requisito.

c) Personeria. Se fiene por acreditada la personeria de los
ciudadanos José Luis Lomeli Martinez, representante del
Partido Movimiento Ciudadano; José Luis Lagunas Avilés,
representante del Partido de la Revolucidn Democrdtica; v
Lucino Ayala Alcantar, representante del Pcr’rido del Trabagjo;
con relacién al informe rendido por el Consejo Municipal
Electoral de Xochitepec, del Instifuto Estatal Electoral de

Morelos.

6. Litis. En la especie, se aprecia que los recurrentes reclaman
de la autoridad senalada como responsable, la resolucion
emitida el cuatro de julio del ano en curso, mediante la cudl
se declara la validez v enfrega de las constancias de
mayoria respectivas, de la eleccidbn para miembros del
Ayuntamiento de  Xochitepec, Morelos, y como
consecuencia = el otorgamiento de las constancias

respectivas, resultando a favor de la formula conformada
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por Rodolfo Tapia Lépez como Presidente Municipal en su
cardcter de Propietario v Aurelio Falcdn Sosa en su cardcter
de Suplente, y como Sindico Procurador, Cuauhtémoc
Mazziny NUnfez Valencia, en su cardcter de propietario v
Cristina  Salozar Flores, en su cardcter de suplente;
candidatos de los partidos de la Revolucidn Democrdtica,
del Trabagjo y Movimiento Ciudadano; y por lo tanfo: a) Los
resultados consignados en el acta de cdmputo de fecha
cuairo de julio del dos mil doce, de la eleccidn Municipal de
Xochitepec, Morelos; b).- La declaracion de vdlidez y la
expedicion de las constancias de mavyoria, de la eleccidn
Municipal de Xochitepec, Morelos; ¢} El grado de
elegibilidad del candidato de la candidatura comun Rodolfo
Tapia Lopez; d) El uso indiscriminado de recursos, viclando y
rebasando el tope de campana de mas del diez por ciento;
y e) La distribucion de panfletos que denotan, atanen vy

perjudicaron al dia de la jornada electoral.

7. Estudio de fondo. Como se desprende del escrito
mediante el cual los partidos politicos Accidn Nacional,
codlicibn  Compromiso  por Morelos, Revolucionario
Institucional y Nueva Alianza, promueven el presente recurso
de inconformidad, son objeto de impugnacion los resultados
consignados en el acta de cdmputo municipal de la
eleccidén de Ayuntamiento del Municipio de Xochitepec,
Morelos; su declaracién de validez, asi como la expedicidn

de la constancia de mayoria respectiva, actos realizados por
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el Consejo Municipal Elecioral de Xochitepec, del Instituto
Estatal Electoral de Morelos, al estimar que en el caso se
actualizan diversas causales de nulidad de votacidn recibida
en casilla, previstas en el articulo 348, del Codigo Electoral

del Estado Libre y Soberanc de Morelos.

En principio, es importante precisar que este Tribunal
Electoral, por cuestiones de orden y metodologia llevard a
cabo un estudio intfegral de los apartados de inconformidad
esgrimidos por los partidos politicos recurrentes y en un orden
diferente al vertido originalmente, sin que ello ocasione
agravio alguno a los inconformes, puesto que o
frascendental es que todos los argumentos sustentados sean

examinados.

En este sentido, resulta aplicable Ia jurisprudencia registrada
con el nimero S3ELJ04/2000, dictada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacién,
publicada en la compilacidn oficial de jurisprudencia y tesis

relevantes 1997-2005, pdgina 23, v que es del tenor siguiente:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADC, NO CAUSA
LESION.- El estudio que reagliza o autoridod responsable de los
agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunio,
separdndolos en distintos grupos, ¢ bien uno por uno vy en el propic
orden de su exposicidon o en orden diverso, no causa afectacién
juridica calguna que amerite la revocacion del fallo impugnado,
porque no es la forma como 10s agravios se analizan o que puede
originar una lesidn, sino que, lo trascendental, es gue todos sean
estudiados.”
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Es importante dejar de manifiesto que este Tribunal, al
momento de atender los agravios expresados por el partido
politico recurrente, dard especial relevancia al principio
general de derecho aplicable a la materia electordl, relativo
a la conservacion de los actos vdlidamente celebrados,
recogido en el aforismo latino: ufile per inutile non vitiatur, 1o
Util no debe ser viciado por lo indtil, en acatamiento a la Tesis
de Jurisprudencia cuyo rubro es del tenor siguiente:
“PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION” (S3ELD 01/98, Compilacién Oficial
de Jurisprudencia vy Tesis Relevantes 1997-2005, pdginas 231-
233).

Del contenido del criterio Jurisprudencial en comento, se
advierte que debe atenderse al principio de gue solo debe
decretarse la nulidod de votacidn recibida en casilla,
cuando las causales previstas en la ley se encueniren
plenamente probadas vy siempre que los  errores,
inconsistencias, vicios de procedimiento o irregularidades
encuadren en dichas causales, y sean determinantes para el

resultado de la votacion.

Luego enionces, los efectos de la nulidad respectiva, no

deben extenderse mds alld de la votacidén, cdémputo ©
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eleccidn en gue se actudlice la causal, con el fin de evitar
danos a los derechos de terceros, es decir, al ejercicio del
derecho del voto aclivo de la mayoria de [os electores que,

validamente, expresaron su voto.

Sentado de lo anterior, y de la insfrumental de actuaciones
se advierte que el partido politico Accién Nacional, la
codlicibn Compromiso por Morelos Partido Revolucionario
Institucional y Nueva Alianza, respectivamente, aducen los

siguientes agravios:

“...Los que suscriben consideramos que la Autoridad
electoral no dio certidumbre juridica a los aqui representados
toda vez que se le solicité en todo momento se diera cuenta
de todos los escritos de incidentes y de protesta contenidos
en la paqueteria electoral recibida, se hiciera la apertura de
los paquetes electorales que contaban con irregularidades o
que no coincidieran las cuentas, para lo que la presidenta C.
VERENICE GONIZALEZ OCHOA PRESIDENTE CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE XOCHITEPEC. Negé rotundamente
dicha accién, invocando pretextos.

Por lo que violenta los precepios Constitucionales contenidos
en ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 41. (Lo franscribe).”

“Articulo 114. (Lo franscribe).”

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MORELOS

“Articulo *23. (Lo franscribe)."

Se basa dicha inconformidad, en la circunstancia de que en
las casillas de las SECCIONES 777 CASILLA TIPO CONTIGUA 3, .
SECCION 781 TIPO BASICA, SECCION 781 TIPO CONTIGUA 1,
SECCION 784 TIPO CONTIGUA 2, SECCION 785 TIPO BASICA,

SECCION 791 TIPO CONTIGUA 1, SECCION 792 TIPO BASICA,
SECCION 792 TIPO CONTIGUA 2, SECCION 793 TIPO CONTIGUA

Pagina 19 de 177



TEE/RIN/153/2012-2

PORER JUDIGIAL
TRIBUNAL BESTATAL ELECTORAL

1, SECCION 794 TIPO BASICA, SECCION 794 TIPO CONTIGUA 1,
SECCION 794 TIPO CONTIGUA 2, SECCION 794 TIPO CONTIGUA
3, SECCION 797 TIPO CONTIGUA 1, 797 CONTIGUA 1, 798
CONTIGUA 2, 798 BASICA.

Existieron acciones graves, que dan como consecuencia Ig
ausencia de cerfezq, legalidad, objetividad, equidad.

Y en ofras casillas identificadas con antelacién con colores,
impero el error o el dolo, en el cémputo de los vofos, al no
coincidir el fotal de bolefas recibidas en la casilla, con la
suma de las boletfas sobrantes e inutilizadas, con ciudadanos
que vofaron incluidos en la lista nominal o las boletas
depositadas en la urna, en virtud se sustenta la impugnacién
en la diferencia de votos, la cual es causal de nulidad, por los
datos que arrojan en 42 casillas de 69 las cuales se aprecian
en color amarillo, en la grdfica posterior recibida en casilla
por emror o dolo en el computo de los vofos. En 11 casillas NO
se reporté en el acta las cifras, o son ilegibles, o estdn
alteradas. Solo en 16 casillas se aprecian en color azul tenue
fueron coincidentes los datos. Mismos que siendo las menos
de NINGUNA manera generan certeza al contexto total de la
eleccion.

Segun lo indicado en el articulo 75, pdrrafo 1, inciso f], de ia
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, pues con esta causal se frataria de
preservar la cerfeza en los resulfados de la votacién, de ahi
que la falta de correspondencia de los rubros relocionados
directamente con la votacién con el de boletas recibidas,
emitidas  ufilizadas © inufilizadas mismas que convenian
analizar y verificar en los rubros de “ciudadanos que votaron
conforme o la lista nominal”, "boletas extraidas de la urna” y
“votacion emitida”, a efecto de establecer si en éstos existe
algin error que sea determinante para el resultado de la
casilla, 1o cual provoca la nulidad de la votacién por no
coincidir con las cifras.

Ahora bien por lo que toca a las manifestaciones que se
exponen en relacion al segundo aspecto, cabe precisar que
de conformidad con el articulo 49, pdrrafo 1, de la Ley
General del Sistema de medios de Impugnacion en Materia
Electoral, durante el proceso electoral federal y local;
exclusivamente en la efapa de resultados y declaraciones de |
validez, el juicio de inconformidad procederd para impugnar
las determinaciones de las auforidades electorales federales
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y en su caso Locales que violen normas constfitucionales o
legales relativas a las elecciones de Ayuntamientos.,

Por lo que hace a la eleccién de Ayunfamiento, son actos
impugnables, en términos del arficulo 50, de manera
supletoria el pdrrafo 1, del citado ordenamiento adjefivo, “los
resulfados consignados en las aclas de cémputo distrital
respectivas, por la nulidad de la votacién recibida en una o
varias casillas o por error aritmético”.

En esfe tenor, las sentencias que resuelvan el fondo de los
juicios de inconformidad, segin lo dispone el numeral 56,
pdmrrafo 1, de la ley en cifa, podrdn tener como efectfos el
confirmar el acto impugnado o, declarar la nulidad de Ila
vofacién emitida en una o varias casillas, cuando se den los
supvestos de nulidad previsfos en la propia ley y modificar,
en consecvencia, el acta de cémputo Municipal respectivo,
asi como la revocacion de la Constancia de Mayoria.

De lo expuesto, se desprende que el legislador reservd la
materia del juicio de inconformidad, tratandose de fa
eleccion de Presidente de los Esfados Unidos Mexicanos,
exclusivamente a los resulfados consignados en las actas de
cémputo, por nulidad de la vofacion recibida en una o varias
casillas, esto es, por alguno de los supuesfos faxafivamente
previstos en el arficulo 75, pdarrafo 1, de la mencionada ley de
medios, asi como por error aritméfico en el propio compufo
distrital de la eleccién.

De las inconformidades que se hacen valer, se desprenden
unas que se encuentran enderezadas a justificar la existencia
de iregularidades que, actuaiizan causales de nulidad de la
votacion recibida en las casillas, sifuacion que se preve el
mencionado articule 75 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion; en fanto que ofras, se encuenfran
dirigidas a evidenciar imegularidades acontecidas durante o
efapa de preparacién de la eleccidn, o bien, con
posterioridad a la jornada electoral, las que atenfo a las
consideraciones antes expuestas, por lo que las mismas, en su
caso, habrdn de ser motivoe de ulterior pronunciamiento por
parte de ese Tribual Estatal Electoral del Estfado de Morelos.

Ademds consideramos se vulneran los Principios de
Legalidad, equidad y cerfeza. Toda vez que no es licito el
gue en los casos de la Candidatura comun compuesta por el
Partido de la Revolucion Democrdtica, Partido del Trabgjo y
el Parfido Movimiento Ciudadano. Aparezcan tres veces el
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Nombre de quien es postulado, ademds de sumar los vofos
que debiesen ser nulos por la multicitacién del Voto, por
ejemplo en el Imaginario de Una boleta, al momento de
decidir aparecieran tres veces el mismo simbolo del Partido
Politico que postula. O como es el caso fres veces el nombre
del mismo condidato, y ademds se le suman los votos que
haya sacado cuando se les haya confado por los parfidos en
candidatura comun. No exisfiendo Equidad para los partidos
politicos, que no estén en el supuesto de las Candidaturas
comunes. Afectando sustancialmente los principios basicos
de la Democracia.

La Sala Superior es sesién celebrada el veinficinco de
septiembre de mil novecientos noventa y siete, aprobé por
unanimidad de votos Ia tesis que anfecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de ia Federacidn, suplemento 1, afio 1997, pp 37 y 40.

INELEGIBILIDAD. ALCANCES DEL TéRMlNQ CANDIDATO PARA
EFECTOS DE LA NULIDAD DE UNA ELECCION (LEGISLACION DEL
ESTADO DE OAXACA). (La franscribe)

Violencia fisica o presién sobre los funcionarios de la mesa directiva o de
los electores, como causal de nulidad de votacién recibida en cosilla
(Legislacién de Jalisco y similares).

Para lo que se pone a disposicion los siguientes criterios
jurisprudenciales.

ERROR EN EL ESCRUTINIO Y COMPUTO DE LOS VOTOS. EL
INTERES PARA IMPUGNARLO CORRESPONDE A CUALQUIERA DE
LOS PARTIDOS CONTENDIENTES EN LA ELECCION. (La
franscribe)

Eiemplo de Boleta
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Manifestdndonos todos los partidos agqui representados en
contra de los resultados consignados en el cdmputo
Municipal de la eleccidén de Ayuntamiento de Xochitepec,
por el periodo 2012-2015, llevando o cabo por el Consejo
Municipal de Xochitepec el dia 4 de Julio del 2012.

PRIMER AGRAVIO
FUENTE DE AGRAVIO.-

..."En virtud de lo anterior , este Consejo Municipal Electoral,
en termino de sus afribuciones legales siguiendo el
procedimiento seficlado en el Codigo Electoral en el Estado,
ha finalizado las labores correspondientes al computo fotal de
los resultados de la votaciéon correspondiente a la eleccidn
del Ayuntamiento de Xochitepec, ...Asi mismc de los
resultados obtenidos en el coOmputo otal realizado por este
consejo  Municipal  Electoral, se desprende que o
candidatura comun, integrada por los partidos y/o coalicidon
PRD, PT, MC, y CANDIDATURA COMUN, obtuvo la mayoria de
votos en la eleccidn el Municipio de Xochitepec, resultando,
la formula integrada por los ciudadanos RODOLFO TAPIA
LOPEZ Y AURELIO FALCON SOSA, en su cardcter de Presidente
Municipal Propiefario y Suplente respectivamente y a los
Ciudadanos CUAUHTEMOC MAZZINY NUNEZ VALENCIA Y
CRISTINA SALAZAR FLORES, en su cardcter de sindico,
propietario y suplenie respectivamente.

SEGUNDO AGRAVIO.- E candidato que dabandera o
candidafura comUn compuesta por el parfido de la
revolucidén democrdtica, partido del frabajo y Movimiento
Ciudadano RODOLFO TAPIA LOPEZ, no reGne los requisitos de
ELEGIBILIDAD establecidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos de Morelos, toda vezr que establece lo
siguiente:

“Articulo 23. (Lo Transcribe).”
“Articulo 117. (Lo franscribe).”

Ya gue dicho individuo proviene de un ALTO CARGO DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS.

Pagina 23 de 177



TEE/RIN/153/2012-2

_ PODER JODIDIAL
TRIBUNAL BSTATAL ELECTORAL

Siendo SECRETARIO PARTICULAR DEL CONSEJERCO PRESIDENTE
DE DICHO INSTITUTO y gue dicha actividad lo imposibilita a
participar como candidato a la Presidencia Municipal de
Xochitepec, accidn que deja en desventoja o todos los
actores politicos de los distinfos partidos  politicos
representados en el consejo Electoral Municipal, siendo
evidentemenie la relacidn y el apoyo por parte de la
auforidad  electoral para lograr su candidatura a la
presidencia Municipal de Xochitepec, por los partidos de la
Revolucion democrdtica, partido del trabgjo y Movimiento
Ciudadano, haciéndose constar a fravés del TRIPTICO PRUEBA
DOCUMENTAL PRIVADA QUE SE EXHIBE PARA TAL EFECTO,
denominado “un Gobiemo Humano vy Sensible anfe los
necesidades de su pueblo”, anexando a las presente el
triptico antes referido para gque surtan los efectos legales
procedentes. Y de acuerdo a lo establecido al articulo 23
fraccion E, del Reglamento Del Régimen Sancionador
Flectoral Del Estado de Morelos, para que se le solicite al
Instituto estatal Electoral del Estado de Morelos aporie o
deslinde de dicha imputacién al Ciudadano RODOLFO TAPIA
LOPEL.

CUARTO AGRAVIO (SIC).- EL USO INDISCRIMINADO DE
RECURSOS, VIOLANDO Y REBASANDO EL TOPE DE CAMPANA
DE UN MAS DEL 10 %.

Lo anterior de acuerdo o lo establecido en el arficulo 349
inciso e}.

TERCER AGRAVIO (SIC).- Consistente en la distribucién de
miles de panfletos que denostan {sic), atanen y perjudicaron
al dia de la jornada electoral toda vez que dichos panfletos
son de la autoria intelectual vy material del propio candidato
a presidente Municipal en candidatura comin RODOLFO
TAPIA LOPEZ, de los hechos que gquedaron asentados en la
averiguacion previa SC01/6974/2012, misma que se pone d la
vista para anexarse como prueba documental piblica de los
hechos controvertidos.

Y DENUNCIA  PRESENTADA POR LA  COALICION
“COMPROMISO POR MORELOS” COMPUESTA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y NUEVA ALIANZA.

ARTICULOS LEGALES VIOLADOS.- 41 Fraccién |, I, Vi, 116
Fraccion IV, Inciso a), b) v ¢} de la Consfitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Articulos 23, 117 fraccidon V de la
Constitucidn Politica del Estade de Morelos y los articulos 347,
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348, 349 y 350 del Cédigo Electoral del Estado Libre y
Soberanc de Morelos...”

En estas condiciones, los inconformes, manifiestan en sintesis,

lo siguiente:

1. B coémputo y enfrega de constancias de mayoria de los
resultados correspondientes a la eleccidn de Presidente
Municipal en el Municipio de Xochitepec, Morelos; a cargo

del Consejo de la localidad antes citada.

2. El grado de elegibilidad del candidato de la candidatura

comun Rodolfo Tapia Lopez.

3. El uso indiscriminado de recursos, 1o que violenta y rebasa

el fope de gastos de campana en mds del 10 %.

4, La distribucion de miles de panfletos que denotan,

atafen y perjudicaron el dia de la jornada electoral.

Asl mismo, los partidos politicos del Trabajo, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, con el caréicter de

tercero interesado, comparecieron aduciendo 1o siguiente:

{...]
EN RELACION A LOS HECHOS ADUCIDOS POR EL RECURRENTE.

De forma general el recurrente hace una relacidn de
*hechos” a modo sin acreditar fehacientemente y sin aportar
medio probatorio alguno de las consideraciones aducidas,
Unicamente se concreta a narrar de forma conveniente a sus
pretensiones, sucesos que en la especie no acontecieron, en

Pagina 25 de 177



TEE/RIN/153/2012-2

PODER JHGIGIAL
TRIBU&AL.ESTWI_’AL ELECTORAL

lo especifico por razones de método se plantean en orden
que el supuesto agraviado 1o hace en su escrito inicial:

1. Respecto de esta casilla arguye el recurrente que no fue
aperturada la ndmere 777 contigua 3, sin embargo no consta
en el escrito de demanda que hayan sido computados votos
para el resultado final de la eleccidn, tampoco si
efectivamente continud osi durante la jornada electoral, por
lo que no es posible pronunciarse sobre la nulidad de una
votacién recibida en una casilla que no se apertura, pues no
demuestra que esta circunstancia sea aislada, concediendo
sin conceder que asi haya acontecido, le genere un agravio
‘que haya sido determinante para el resultado de la eleccién,
mdaxime que el resultado de la eleccidon favorece a mi
representada por mads del 10 por ciento de puntos, que se
fraduce en 2434 volos.

2. Dentro de su aseveracion en el sentido de la presencia de
un suplente en las casillas 781 bdsica y contigua, el recurrente
no aporta los datos suficientes que acrediten, en caso de.
gue sea cierto el hecho, las circunstancias de modo, fiempo
y lugar que acrediten gque la supuesta conducia haya influido
en el resulfado de la eleccidon en la casilla, méxime que no
hace referencia d la votacidn vy a los resultados obienidos asi
como los medios probatorios en los que funde su dicho.

3. De igual forma argumenta que no existieron escrutadores
en la casilla 784, contigua 2, sin hacer referencia alguna ni
aportar prueba que acredite tal circunstancia, ya que no es
suficiente que falte la firma en el acta de escrufinio vy
coémputo de la eleccion.

Los hechos a los que aduce respecto de la casilla 785 bdsica,
no proporciona medio probatorio alguno, v de acuerdo a la
ley no representa una violacidén que sea motivo o causal de
impugnacién, en vitud de no ser aitribuible a mi
representada,

4. Casilla 791 Contigua. El recurrente no establece ni prueba
su dicho, afirma que fue un representante de Movimiento
Ciudadano, fue impuesto, sin embargo el gue afirma esta
obligado a probar y no se aportaron los elementos necesarios
para acreditar su dicho.
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5. Casilla 792 Bdsica y contigua 2, narra Unicamente el
proceso de sustitucién de funcionarios, sin esiablecer cudles
son las inconsistencias en las gue base la supuesta violacion o
la norma electoral.

6. Casilla 793 Contigua 1, afirma que una sefiora se presenta
con publicidad a votar, sin establecer ninguna precisidn
respecto de nombre, y circunstancias de modo tiempo y
lugar sien (SIC) ademds que no constituye una causal de
nulidad en ningdn caso, en el supuesto que su dicho sea
veraz.

7. Casillas 794 bdasica, contfigua 1, 2 y 3, afirma que [as copias
que se les enfregaron fueron ilegibles, sin embargo se
encuenfra la original firmada por los representantes de los
partidos.

8. Casilla 797 configua 1, afirma que se le permitid votar a la
representante de Movimiento Ciudadano, siendo en la
especie gue la ley contempla la posibilidad legal de hacerlo
en términos de lo que establece el articulo 250 fraccion IV del
Cédigo Estatal para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

9. Casilla 798 bdsica, de igual forma el recurrente aduce v se
inflere que existid presidn en los eleclores sin precisar ni
acreditar fehacientemente su dicho, sin establecer las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, ni aportando me3dio
(SIC) probatorio alguno.

10. Casilla 798 Contigua 2, no relata con claridad los
hechos, argumentado supuestos Unicamente, sin aportar
medios de conviccidn suficientes.

11, Casilla 778 geogrdfica, se abrid tarde la casilla por
razones desconocidas no imputables a nuestra representada.

12. Casilla 796 configua 1, la narracidon de 10s hechos es

obscura e incierta, carece de los elementos necesarios de
fundamentacion y motivacién,
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13. Narracién absurda de hechos, que fal y como se
desprende de su lectura fueron convalidados en la sesion de
coémputo municipal.

EN RELACION A LOS AGRAVIOS.

Generdlidades respecto de la improcedencia del Recurso de
Inconformidad. El partido que represento hace valer la
excepcion de procedencia del recurso planteado por el
recurrente en virtud de desprenderse del mismo, que resulta
noforiamente improcedentes vy frivolo, foda vez que de los
agravios inferpuestos por la parfe accionante, unica vy
exclusivamente se concreta a manifestar situaciones de
caracter general, sin combatir la parfe tforal de los
argumenios vertidos por la autoridad responsable en Id
gleccion recurrida.

Efectivamente, el impugnante en los pseudo-agravios que
interpone se limita a exponer que le causa agravio el hecho
de haber perdido la contienda electoral, en virtud de lo
anterior dichos agravios por ser inexactos los razonamientos y
fundamentos que en ella se esgrimen, deben de desestimarse
por este Tribunal.

Al respecto, es dable sefalar en primer término, el recurrente
no expone argumentos logico-juridicos para que lleven a la
conclusion de que efectivamente se hayan violentado para
si, las normas electorales que rigen todo proceso
democrdtico, por el contrario, la firma del representante en
cada una de las actas de escrutinio y cdmputo, 1a ausencia
de incidentes antes, durante y después de la jornada
electoral, se tfraduce en transparencia y estricto apego a las
normas, lo anterior es asi, por que el actor en el presente
recurso, ademds de sefialar un total de 16 casillas, que sin
fundar y motivar con apego a las normas y a las causales de
nulidad especifica de casillas, mucho menos aporta
fundamentos legales, jurisprudencia o criterios doctrinarios
gue soporten sus peticiones, sélo expone que la irregularidad
cometida es determinante para el resultado de la votacidn y
gue la nulidad solo opera de manera individual para cada
casilla, conceptos totalmente confrarios a la ley, por esta
razdn deben ser desestimadas las peticiones del recurrente y
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gstablecer una sancidn para éste por la iniencién de
sorprender a este Honorable Tribunal.

En segundo lugar para tener por configurados unos
verdaderos agravios el accionante debe llevar a cabo una
exposicion de argumentos enderezados a demostrar ante
ese Honorable Tribunal que en cada coso en particular se
actualizan la o las hipdtesis de nulidad gue se invocan, es
decir, para tener por satisfechos los extremos de la nulidad
especifica de casilla, es necesario que se establezca con
precision para cada una de ellas cual es la causal de nulidad
que se invoca, los razonamientos Ibgico-juridicos por los
cuales se acredita que se actualiza la hipdtesis invocada, los
criterios jurisprudenciales en que se soporte su argumento, sin
embargo esta no es una tarea sencilla, dado que no basta
con actudlizar una hipdtesis  invocada, los criterios
jurisprudenciales en que se soporte su argumenio, sin
embargo esta no es una tarea sencilla, dado gue no basta
con actualizar una hipdtesis de la ley para nulificar una caosilla
o la votacidn recibida en casillo, ya gue es necesario
ademds, que este emor o esta  violacién resulte
DETERMINANTE, para la eleccidon lo gue en la especie no
acontece, no explica, funda ni razona el porque es
determinante para el resultado de la eleccién.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD CONSTITUCIONAL ELECTORAL. ESTA
VIGENTE PARA TODOS LOS ESTADOS, DESDE EL 23 DE AGOSTO
DE 1996. DETERMINANCIA COMO REQUISITO DE NULIDAD DE
VOTACION DE UNA CASILLA, SE CUMPLE SI LA IRREGULARIDAD
TRAE COMO CONSECUENCIA EL CAMBIO DE GANADOR EN LA
ELECCION, AUNQUE NO SUCEDA EN LA CASILLA.

5.- Los documentos expedidos por quienes estén investidos de
- fe pUblica de acuerdo con la ley, siempre y cuando en ellos
se consignen hechos que les consten.

B) Serdan privadas:

Todas las demds actas o documentos que aporten las paries,
siempre que resulten pertinentes y relacionadas con sus
pretensiones;

I.- Técnicos:
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Serdn admisibles, todos aquellos medios de reproducciéon de
imégenes que tengan por objeto crear conviccidén en el
juzgador acerca de los hechos controvertidos. En estos casos,
el oferente deberd senalar concretamenie lo que pretende
acreditar, identificando a las personas, los lugares y las
circunstancias de modo y liempo que reproduzca la prueba;

lil. Pericial Contable:

La pericial contable serd aguella prueba que conste en
dictamen elaborado por contador publico que cuente con
fitulo  profesional, como resultade del examen de
documentos, libros y registros contables;

IV.- Presuncional:

Se considerard Presuncional, ademdas de las gue pueda
deducir el juzgador de los hechos comprobados, Ias
declaraciones que consten en el acta levantada ante el
fedatario publico que las haya recibido directamente de los
declorantes siempre y cuondo estos UOltimos gueden
debidamente identificados y asienten la razdn de su dicho; v

V. Instrumental de aciuaciones:

SerGn pruebas insirumentales, fodas las actuaciones que
obren en el expediente.

VI. Reconocimiento e inspeccidén ocular:

Consistird en el examen directo que redlice el juzgador sobre
los documentos que se alleguen al expediente v que aclare
cualquier puntfo dudoso o confrovertido por las partes, o bien
se considere pertinente para llegor a la verdad.

Articulo 339.... SE TRANSCRIBE...
Articulo 340... SE TRANSCRIBE...
De los arficulos franscrifos se desprende |o siguiente:

a)Para la interposicidn de los medios de impugnacién, entre
ellos, el de inconformidad, se deberd cumplir con el requisito
consistente en ofrecer las pruebas mediante el escrito de
demanda respectivo y anexarlas al mismo, haciendo
mencion de las que habrdn de aportarse dentro de los plazos
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legales, solicitando las que en su caso deban requerirse,
cuando el promovente justifique que, habiéndolas pedido
por escrito y oportunamente al érgano competente, no le
hayan sido entregadas. En ese sentido, en ningin caso se
aceptardn pruebas ofrecidas con posterioridad, salvo
aquellas de cardcter superviniente que se hubieren ofrecido
y aportado antes del cierre de la instruccion;

b)Las pruebas que resulten improcedentes serdn desechadas
de plano por el Magistrado, motivando v fundando el auto
correspondiente. Contra el auto que al efecto se dicte, no
procede recurso alguno;

¢) El Tribunal requerird a los diversos organismos electorales,
asi como a las autoridades estatales o municipales, o
solicitarG a las autoridades federales cualquier informe o
documento que, obrando en su poder, le requiera a los
partes o que considere pertinente y que pueda servir para la
substanciacion de los expedientes, siempre que ello no sea
obstdculo para resolver deniro de los plazos establecidos en
el citado Coédigo. Las autoridades deberdn proporcionar
dentfro de las 48 horas siguientes, los informes o documentos a
que se refiere el parrafo anterior.

En casos exfrgordinarios, el Tribunal podrd ordenar que se
redlice alguna diligencia o que una prueba se perfeccione o
desahogue, siempre y cuando ello no sea obstdculo para
resolver deniro de los plazos establecidos en el Cddigo;

d) Los recursos se entenderdn como notoriamente
improcedentes y deberdn ser desechados de plano cuando
no se ofrezcan ni aporten las pruebas en los plazos
establecidos en el Cédigo, salvo que sefiale las razones
justificadas por las que no obren en poder del promovente.
No se requerird de prueba cuando el recurso verse en forma
exclusiva sobre puntos de derecho;

e)En materia electoral sélo serdn admitidas las siguientes
pruebas: Documentales PUblicas y Privadas; Técnicas: Pericial
Contable; Presuncional; Insfrumental de actuaciones vy
Reconocimiento e inspeccién ocular;
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f) Los medios de prueba aceptados y admitidos serdn
valorados por los organismos electorales v el Tribunal Estatal
Electoral, atendiendo a los principios de la Iégica, de la sana
crifica y de la experiencia, fomando en cuenia las reglas
especiales sefialadas en el precepfo relativo. Las
documentales pUblicas fendrén valor probatorio pleno, salvo
prueba en conirario, respecto de su autenticidad o de Ia
veracidad de los hechos a que se refieran, mieniras que las
documentales privadas, las técnicas, la pericial contable, 1a
Presuncional, la instrumental de octuaciones vy el
reconocimiento o inspeccidén ocular, sélo hard prueba plena
cuando, a juicio de los drganos competentes del Tribunal, los
demds elementos que obren en el expediénte, los hechos
afirmados, la verdad conocida vy el recto raciocinio de o
relacidn que guardan enfre si, generen conviccidon sobre la
verdad de los hechos afirmados, v

g)Quienes esten legitimados en los términos del Codigo en
cita aportardn con su escrifo inicial las pruebas que obren en
su poder; asimismo, se concederd al promovente un término
de hasta 5 dias, contados de momento a momento, a partir
de la nofificacién que se le haga por cédula en estrados,
para aportar las pruebas adicionales que haya anunciado en
su escrito de impugnacidn.

La Unica excepcidon serd la de pruebas supervinientes,
entendiendose como tales los medios de conviccidn surgidos
después del plazo legal en que deban aportarse los
elementos probatorios y aquellas existentes desde entonces,
pero gque el promovente, el compareciente o la autoridad
electoral no pudieron ofrecer o aportar por desconocerlos o
por existir obstdculo que no estaba a su alcance superar
siempre y cuando se aporten anies del cierre de instruccion,
y que no altere los plazos que para substanciar y resolver,
determine este Cédigo.

Sirve para fortalecer las argumentaciones verfidas lo
siguiente:
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Jurisprudencia 33/2002

FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN
MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION
AL PROMOVENTE... SE TRANSCRIBE...

Por lo que resulta que al no ejercer su derecho a ofrecer
pruebas y los argumentos necesarios le precluye el derecho a
realizarlo denfro del juicio de Revisibn que se interpone,
siendo ademds necesario que 10 haga en los términos
establecidos por la legislacion del estado, situacién que en la
especie no se cumple.

De lo antferior sirve de sustento la  siguiente  tesis
jurisprudencial;

AMPLIACION DE LA DEMANDA DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL PRINCIPIO DE
PRECLUSION LA IMPIDE (Legislaciéon de Chihuahua)... SE
TRANSCRIBE...

Por cuanto hace aol presunto PRIMER AGRAVIO, resulta
infundado vy solicito se tengan por desestimadas las
manifestaciones vertidas por el recurrente, en virtud de que
como se desprende de su lectura del correlativo gue se
contesta, pretender engaiar a este érgano electoral con
una argucid legaloide de querer hacer creer que el computo
final de la eleccidn a ayuntamiento de Xochitepec, Morelos,
practicado el en sesidn de fecha 04 de julio del ano actual,
se incurmié en errores aritméticos sobre la captura de los
resulfados de la  eleccidn consagrados en las actas de
escrutinio y computo, readlizadas por los funcionarios de
casillas que fueron insaculados por el érgano electoral en el
Estado de Morelos, cuando se puede observar que de
manera generadl e individudlizada todas y cada una de las
casillas instaladas en el proceso electoral del presente afio,
los votos para las casillas instaladas en el proceso electoral
del presente afo, los votos para cada uno de los
participantes de los partidos politicos contendientes se
encuentran claros y correctos, de la votacién emitida el dia
01 de Julio del afo 2012, vy analizados que fueron con
elemento se pudieron allegar de los nuevos valores que se
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conocen, con el andlisis de las documentales como lista
nominal de electoral que votaron, los formatos de entrega
recepcidon de los paquetes lectoral (sic) a cada ciudadano
funcionario electoral de referencia, y la sumatoria correcta
que realizo el consejo municipal electoral {sic) se deduce que
solomente existe algunos errores, pero gue los mismos no son
determinantes para el resultado de ta votacidn, en razdn de
que los sufragios del total de ciudadanos que votaron
conforme a la Lista Nominal, fotal de boletas exiraidas de la
urna, votacién emifida y depositada en la urna, y todos los
resultados estédn estrechamente vinculados, con los cuales
existen congruencia y racionalidad entre ellos.

Resultando un absurdo la argumentacion que pretende
hacer el recurrente respecto a que supuestamente los
funcionarios de casillas contabilizaron sufragios de manera
incorrecta, fratando de sorprende (sic) a esta autoridad con
la folacidaod o manifestar:  “..incurmieron _en erro  (sic)
aritmético gl _contabilizar los  sufragios otorgados al C.
RODOLFO TAPIA LOPEZ candidato o PRESIDENTE MUNICIPAL
propuesto por_ el PRD, PT, MOVIMIENTO CIUDADANO Y LA
COALICION de estos tres instituios politicos ya gue dicho
funcionario _al _hacerlo_incorrectamente  suman_ por voto
emifido por un ciudadano gue marco en la boleta respectiva
los recuadros en los que se enconiragba cada uno de esos
institutos politico  {sic}), como si el ciudadano lo hubierg
emilido _en _forma separada por cadg uno de  esos
institutos...”, con dicha manifestacién es sorprendente ia
falacidad que arguye el recurrente, y sobre todo la intencién
de sorprender la buena fe de este tribunal de conciencia y
aplicacion del derecho, en primer lugar, los ciudadanos que
integran el cargo de funcionarioc de mesa de casilla
respondieron a un proceso de insaculacidon del drgano
electoral de Morelos (Consejo  Estatal  Electoral),
procedimiento previsto en el contenide de los articulos del
229 ol 242, del Cddigo Electoral del Estado Libre y Soberanc
de Morelos, personas que son debidamente capacitadas
para llevar a cabo la funcion de la mesa receptora del voto y
del escrutinio y computo del mismo en la mismo en las mesas
directivas de casilla, y no solo eso sino que el organo
electoral cuenta con personal cdlificado para apoyar a los
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funcionarios de casilla, aunado a lo antferior es importante
manifestar que los partidos politicos hacemos uso del
derecho de nombrar representantes de casilla, personal que
es capacitado por los instifutos politicos, llomados partidos
politicos, v sin ya lo que ha aqui (sic) se ha manifestado
resulta suficiente, es imporiante precisar que el agravio que
se contesta carece de la vinculacién de circunstancias de
tiempo, modo vy lugar en gque supuestamente dicho agravio
‘gue hace valer tiene relacién directa con el resultado de la
eleccién y con la determinacion para declarar la nulidad de
la eleccidn scbre la supuesta hipdfesis que pretende
acreditar, toda vez que no existe fundamenio legal ni
motivacién alguna para determinar ia procedencio de los
agravios que hace valer el recurrente, como lo establecen los
articulos 251 vy 252 del Cédigo Electoral del Estado Libre y
Soberano de Morelos, por tanto el mismo  resulia
improcedente, por infundado e inmotivado, solicitando sea
estudiado o conciencia por esa H. Autoridad Electoral, al
resultar contradictorio con las pretensiones del recurrente vy {o
establecido en la Ley de la Materia.

Como ya se ha mencionado el recurrente pretende ofuscar
la inteligencia del que juzga al intentar hacer creer la
existencia de acciones gue no existen, engaiando ¢ Ia
autoridad, manifestando la existencia de errores graves, con
dolo, para intentar acreditar y actualizar vicios de validez de
la votacidn emitida, situacion a toda (sic) luces inoperantes e
improcedentes, sirve de sustento a las argumentaciones, 10s
siguientes precedentes de jurisprudencia en materia
electoral:

PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE  CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION... SE TRANSCRIBE...

Por lo que solicito se tenga por desestimado vy no se tome en
consideracion por la forma obscura y falaz con que conduce
la manifiestar (sic)] de manera unilateral y subjetiva las
aseveraciones en el correlativo que se contesta.
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Sirve como sustento la (sic] siguientes criterio jurisprudencial.
ERROR EN LA COMPUTACION DE LOS VOTOS. EL HECHO DE QUE
DETERMINADOS RUBROS DEL ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO
APAREZCAN EN BLANCO O ILEGIBLES(SIC), O EL NUMERO
CONSIGNADO EN UN APARTADO NO COINCIDA CON OTRO DE
SIMILAR NATURALEZA, NO ES CAUSA SUFICIENTE PARA ANULAR
LA VOTACION.., SE TRANSCRIBE...

El recurrente pretende se declare la nulidad de ia eleccion y
la declaracion de validez y entrega de constancias de
mayoria, sifuacidn  que resulla incongruente con o
establecido en la Ley Electoral foda vez que se actualizan Ias
hipdtesis que pretender (sic) hace (sic) valer al establecer
que el caso que nos ocupa supuestamente habria incurrido
en las hipdtesis de los arficulo (sic) 348 y 349 del cddigo
electoral del estado libre y soberano de Morelos.

Asi mismo resulta que el recurrente omite ofrecer probanza
aiguna con lo gue intente sostener sus absurdas acusaciones
y omite vincular con la determinancia alguna para intentar
declarar la nulidad de la eleccidn sobre la supuesta hipdtesis
que pretende acreditar, foda vez que no existe fundamento
legal ni motivacion para gque pueda ser declarado
procedente el recurso de referencia, como lo establecen los
articulos 251 y 252 del Cddigo Electoral del Estado Libre vy
Soberano de Morelos, de la misma forma los criterios
jurisprudenciales invocados resultan inoperantes para el caso
gue nos ocupd, en virtud de no encontrarse en las hipotesis
enunciadas, por tanfo el mismo resulfa improcedente, por
infundade e inmoflivado, solicitando sea estudiado a
conciencia por esa H. Auforidad Hectoral, al resultar
confradictorio con las prefensiones del recurrenfe vy lo
establecido en la Ley de la Materia.

Por cuanio hace al presunto SEGUNDO AGRAVIO, resulta
infundado vy solicifo se ftengan por desestimadas ias
manifestaciones vertidas por el recurrente, en virtud de que
como se desprende de su lectura del correlativo que se
contesta, pretender engafiar a este érgano electoral con
una  argucia legaloide de querer hacer creer que el
Ciudadano Rodolfo Tapia Lépez, no relne ios requisitos de
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ELEGIBILIDAD, establecidos en la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos (SIC) de Morelos, siendo que quizd este, se
referiac a nuestra Carta Magna, denominada Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con respecto a los
numeral que aduce esfos establecen gue:

“Arficulo 23"... SE TRANSCRIBE...
“Arficulo 117"... SE TRANSCRIBE...

De lo anlerior, se aduce la inaplicabilidad, de la materia
penal y administrativa, en los asuntos de indole electoral, asi
mismo y en funcidn a que el suscrito fiene la firme intencion
de observar en fodo momento la cumplimentacion de o
forma en que se debe dar contestacidon al medio de
impugnacién presentado, y pese al estado de indefensiéon en
el que se le encuadra derivada de la inaplicabilidad de la
norma que duce. Procedo a senalar que el (SIC) Rodolfo
Tapia Lopez, siempre se ha encontrado bagjo el supuesto de
elegibilidad para confender en cualquier eleccién, parg la
renovacién de los poderes publicos en nuestro Estado, y en el
caso que nos afiende redne los requisitos que establece. el
numera (SIC) 117 de la Constitucidn Politica del Estado Libre vy
Soberano de Morelos, mismo gue me permito transcribir para
sU mejor apreciacion:

ARTICULO *117.- ... SE TRANSCRIBE...

Por cuanto hace a la manifestacién que alude el recurrente,
respecto a que el C. Rodolfo Tapia Lopez, proviene de un
ALTO CARGO DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE MORELQOS, esto es completamente falso vy sin conceder
que asi fuere, esta situacidn deberd de ser acreditada
mediante prueba fehaciente oferfada por el promovente, al
momento de la interposicidn del recurso en mencidon. Lo
anterior en virtud de referirse & los requisifos de cardcter
negativo, gue en principio, estos se encuentran fotaimente
satisfechos, de acuerdo al andlisis realizado por la autoridad
administrativa  electoral, al momento de acordar la
procedencia del regisiro del C. Rodolfo Tapia Lopez, puesto
que no resulta apegado a la 1égica juridica gue se deban
probar hechos negativos. Consecuentemente, corresponde
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a quien afirme gque no se safisface alguno de estos requisitos,
el hecho de aportar los medios de conviccidon suficientes,
para demostrar tal circunstancia y en el momento procesal
oporiuno.

Sirviendo de base respecto a lo anteriormente sefialado, la
siguiente Tesis Relevante:

“...ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE
CARACTER NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN... “...SE
TRANSCRIBE...

Continuando con el orden de ideas que plasma el recurrente
en su escrito, por cuanto al cuarto y fercer agravio, son
totalmente improcedentes e infundados los agravios de los
que se duele, ya que ambos carecen del debido sustento
juridico para su procedencia, asi mismo no es claro en los
articulos aplicables al  caso que manifiesta, pretendiendo
influir en el animo del juzgador, cuando de manera frivola
siendo a consideracion de esta parte estas no forman parte
del catalogo o de las hipdtesis que establece el numeral 349
fraccion il del cédigo electoral del Estado de Morelos.
Respecio a la nulidad de la eleccién de un Ayuntamiento.
Mismo que me permito franscribir.

ARTICULO 349.- ...SE TRANSCRIBE...

Por lo anterior y en virfud de desconocer el alcance que
pretendié a darle a los agravios que se contfestan es de
suponerse que en virtud de la eleccidén en comento es la que
pretende se declara su nulidad, en razén de lo establecido,
previamente mencionado, resultan improcedentes ambos
agravios. Por lo que este Juzgador al momento de entrar al
estudio de dichos agravios, al momenio de emitir resolucion
no deberd de declararlos procedentes por carecer de
fundamentacion se (sic) a claras luces resultar frivolos.

[..]
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El Consejo Municipal Electoral de Xochitepec, del Instituto
Estatal Electoral de Morelos, en relacidon al acto que fuera

impugnado por los promoventes, manifesto lo siguienie:

[...]

Para dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 308 de la
Legislacién Eectoral vigente en el Estado, me permilo
expresar que los ciudadanos Roberto Alejandro Tovar
Quifones, Mireya Pacheco Vazquez, Omar Pacheco Vdzquez
y Antonio Rojas Manzano, si tienen acreditada su personeria
como representantes de los Partfidos Accidn Nacional,
Revolucionario Institucional, la Codlicion “"Compromiso por
Morelos” y Nueva alianza, ante este drgano electoral.

Ahora bien, del contenido del recurso de inconformidad, se
advierte que la parfe recurrente se agravia de los siguientes
aspectos:

.- Sendalan los Partidos que interponen el Recurso de
Inconformidad como fuente de Agravio la determinacion del
Consejo Municipal Elecioral de Xochilepec, Morelos en los
siguientes términos: Este Conseio Municipgal Electoral, en
término__de  sus  gfribuciones  legales v siguiendo el
procedimiento senalado en el Cédigo Electoral en el Estado,
ha finalizado las labores correspondientes al computo total de
los resultados de la votacién correspondiente a la eleccién
del Avuntamienio de Xochilepec.... Asi mismo de los
resultados obtenidos en el codmputo ioial reglizado por esie
consejo__ Municipal __Elecioral, se desprende que lda
candidatura comun, integrada. por los partidos y/o codlicidon
PRD, PT, MC Y CANDIDATURA COMUN, obtuvo la mayoria de
votos en la eleccidon del Municipio de Xochitepec, resuliando
electa, lg foérmula_integrada por los ciudadanos RODOLFO
TAPIA LOPEZ vy AURELIO FALCON SOSA, en su cardcter de
Presidente Municipgal_propieiario v suplente respectivamente
y d los ciudadanos CUAUHTEMOC MAZZINY NUNEZ VALENCIA
Y CRISTINA SALAZAR FLORES.

Se hace notar a este Tribunal Elecioral, que en este agravio
no se precisan causas vy fundamento legal que este drgano
comicial haya violentado en perjuicio de los partidos
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recurrentes; sin embargo, derivado del capitulo hechos que
refieren en su escrito de impugnacién, se advierte que hacen
mencién o diferentes casillas en las cuales se aprecian
iregularidades que describe en su  aparatado  (sic)
correspondiente, motivo por el cual este drgano comicial
realiza un andlisis respecto a las casillas que refiere,

CASILLA TiPO DE CASILLA DETERMINANCIA
Por cuanio a estag
casillc esta autoridad

777 C3 comicial advierte que
la misma fue
aperturada, en
consecuencia a5

infundado el agravio
sostenido pbor fos
recurrentes, lo anterior
de conformidad con lo
dispuesto en art. 256
del cddigo electoral
vigente en el Estado
de Morelos, aunado a
lo anterior fos
representantes de ios
partidos politicos
firrmaron de
conformidad el Acia
de [a Jormada Electoral
denominadg

denominada {sic} Acta

de Escrutinio y
Compuio en casilla de
ta Heccidn de

Ayuntamiento v Acta
de Incidentes.

Por cuonto a esta
casilla  esta qutorided
comicial advierte que la
781 B misma reune los
requisitos  legales en
términos del art. 264 del
cédigo glectoral
vigente en el Estado de
Morelos, aunado a o

anterior ios
representantes de los
partidos politicos
firmaron de

conformidad el Acla de
la  Jormada Elecioral
denominada

dencminada (sic}] Acia
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de Escrutinio y Computo
en casilla de la Eleccion
de Ayuntamiento v
Acta de Incldentes,

781

Ci

For cuante g esta casilla
esta autoridad comicial
advierte gue la misma
rene  Jos  requisitos
legales en términos del
arf. 264 del cddigo
glectoral vigente en el
Estado de  Morelos,
aunadeo a o anterior ios
representantes de  los
partidos politicos
firmaron de
conformidad el Acta de
la  Jormmada  Electoral
denominada

denominada {sic) Acia
de Escrutinio v Computo
en casilla de la Eleccidon
de Ayunfamiento y Acia
de Incidentes.

784

C2

Por cuanto a esta casilia
esta autoridad comicial
advierte gue la mismag
redne los requisitos del
articulo 256 del coédigo
electoral vigente en el
Estado de Morelos,
cunado ¢ lo anterior los
represenfantes de  los
partidos politicos
firmaron de
conformidad el Acta de
la  Jomnada Electoral
denominada
denominada (sic) Acta
de Escrufinic y Computo
en casila de la Eleccidn
de Ayuntamiento y Acta
de Incidentes.

785

Por cuanto a esta casilla
se qdvierfe gue esta
autoridad comicial
reline  los  requisitos
legales del articulo 245
del codigo electoral
vigente en el Bstado de
Morelos, acunade o lo

anterior ios
represenfonfes de  los
partidos politicos
firmaron de

conformidad el Acta de
ia  Jomadao Electoral
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denominada
denominada (sic) Acta
de Escrutinio y Compuio
en casilla de la Eleccion
de Ayuntamiento.

791

Cl

Por cuanto a esta casilla
esta autoridad comicial
advierte que la misma
fue gperturadda, en
consecuencia sin ningdn
coniratiempo en
términos de lo dispuesto
en art. 256 del codigo
electoral vigente en el
Istado de Morelos, v se
intfegro la cosilla con los
funcionarios
comrespondientes.
Aunado a lo anterior los
representantes  de  los
partidos poiiticos
firmaron de
conformidad el Acta de
la Jormmada  Electoral
cdenominada
denominada {sic} Acta
de Escrytiniio y Computo
en casilla de la Eleccion
de Ayuniamiento y Acta
de Incidentes.

792

Por cuanto a esta casilla
esta autoridad comicial
advierte que la misma
fue aperivrada, en
consecuencia sin ningon
contratiempo en
términos de lo dispuesto
en art. 256 del cédigo
electorgl vigenie en el
Estado de  Morelos,
aunadeo ¢ to anterior los
representanies de  los |
particdos politicos
firmaron de
conformidad el Acta de
la Jomada Electoral
denominada

denominada {sic} Acta
de Escrutinio y Computo
en cosifla de la Eleccidon
de Ayuntamienio y Acta
de Incidentes,

792

Cc2

Por cuanto a esta casilla
esta autoridad comicial
advierte que g misma
fue aperturada, en
consecuencia sin ningtn
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contraliempo en
{érminos de lo dispuesto
en art. 256 del cédigo
electoral vigenie en el
Estade de  Morelos,
aunado a lo anterior los
representantes de  los
partidos politicos
firmaron de
conformidad el Acta de
la  Jormnada  Electoral
denominada

denominada {sic} Acta
de Escrutinio v Computo
en casilla de g Eleccidén
de Ayuniamiento v Acta
de Incidenies,

793

Cl

Por cuanto g esta casilla
esta autoridad comicial
advierfe que la misma
fue aperfurada, en
consecuencia sin ningun
confratiempo en
ierminos de lo dispuesto
en arl. 264 del cddigo
electorgl vigente en el
bstado  de  Morelos,
aunado a o anterior los
representanies de  los
partidos poifticos
firmaron de
conformidad el Acta de
la  Jormada  Electoral
dencminada

denominada {sic} Acta
de Escrutinio v Computo
en cosilla de la Bleccion
de Ayuniamiaento v Acta
de Incidentes.

794

Por cuanto a esta casilla
esta autoridad comicial
agvierie que la misma
no existe redne ios
requisitos de ley con ia
votaciéon anotada en
términos de lo dispuesto
en art. 277 y 278 del
codigo electoral vigente
en et Estado de Morelos,
aunado a lo anterior los
representantes de  os
partidos poiiticos
firmaron de
conformidad el Acta de
la  Jornada  Electoral
cenominada

denominada (sic} Acia
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de Escrutinio y Computo
en casilla de la Eecciéon
de Ayunfamienio v Acta
de Incidentes.

794

C1

Por cuanto a esta casilla
esta autoridad comicial
advierte que la misma
no existe redne los
requisifos de ley con la
votacion anotada en
érminos de lo dispuesto
en art. 277 y 278 del
coédigo electoral vigente
en el Estado de Morelos,
agunado a lo anterior los
representantes de  los
partidos politicos
firmaron de
conformidad sl Acta de
ia  Jormmada  Eectoral
denominada

denominada (sic) Acta
de Escrutinio y Computo
en casillo de la Beccién
deé Ayuntamiento v Acta
de Incidentes.

794

C2

Por cuanto a esta casilla
esta autoridad comicial
advierie que la misma
no eaxiste redne los
requisitos de ley con la
votacidén anotada en
términos de lo dispuesto
en art. 277 y 278 del
cédigo electoral vigente
en el Estado de Morelos,
aunado a o anferior los
representantes de  {os
portidos politicos
firmaron de
conformidad el Acta de
ia  Jormnada  Eectoral
denominada

denominada (sic) Acta
de Escrutinio vy Computo
en casilla de la Eleccidon
de Ayuniamiento v Acta
de Incidentes.

794

C3

Por cuanto a esta casilla
esta autoridad comicial
advierte que la misma
no existe reune los
requisitos de ley con la
volacion  anoiada  en
términos de lo dispuesto
en art. 277 y 278 del
cédigo elecioral vigenie
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en el Estado de Moreics,
aunado a lo anterior los
representantes de  los
partidos politicos
firmaron de
conformidad el Acta de
la  Jommada Electoral
denominada
denominada (sic} Acia
de Escrutinio y Computo
en cosilla de la Eeccidn
de Ayuniamiento vy Acla
de Incidentes.

797

C1

Por cuanto a esta casilla
esta autoridad comicial
advierte que la misma
rene los  requisitos
legales en férminos del
art. 264 del codigo
electoral vigenie en €l
Estade de  Morelos,
aunado a lo anterior los
represenfantes de los
parfidos politicos
firmaron de
conformidad el Acta de
la  Jomada Electordl
denominada

denominada {sic) Acta
de Escrutinio y Computo
en casilla de o Heccidn
de Ayuntamiento y Acia
de Incidentes.

798

Por cuanto o esta casilia
esta autoridad comicial
advierte que g misma
relne  los  requisitos
legales en términos del
Art. 264 del coédigo
glectoral vigente en el
Estade de  Morelos,
aunado a lo anterior los
represenfantes de  los
particos politicos
firmaron de
conformidad el Acta de
la Jomada Hectordl
denominada

denominada (sic)] Acta
de Escrutinio y Compuio
en casilla de o Beccidn
de Ayuntamiento vy Acta
de Incidentes.

Por cuanto a esta casilla
esia autoridad comicial
advierte que la misma
rebne  los  requisitos
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798

Cc2

legales en términos del
Art. 256 del codigo
electoral vigenie en &l
Estado de Morelos,
aunado a lo anterior [os
representantes  de  los
partidos politicos
firmaron de
conformidad el Acta de
i Jomoda Electoral
denominada

denominada (sic} Acila
de Escrutinio y Computo
en casilla de la Eleccion
de Ayuniamienio y Acta
de Incidentes.

778

Por cuanto a esta casilla
esta autoridad comicial
advierte que la misma
rebne  los  requisitos
legales en términos del
Art. 256 del cédigo
glecioral vigenie en el
Estado de  Morelos,
aunado a lo anterior los
representanfes de  {os
partidos politicos
firmaron de
conformidad el Acta de
la  Jomoda  Electoral
denominada

denominada {sic} Acta
de Escrufinio y Computo
en casilla de la Eleccidon
de Ayuntamiento y Acta
de Incidentes.

796

Por cuanto a esta casilla
esta autoridad comicial
advierte que la misma
relne los  requisitos
legaules de escrufinio vy
voto de casiia que
seficla del  codigo
electoral vigente en el
Estado de  Morelos,
aunado a lo anterior los
representantes de  los
parfidos politicos
firmaren de
conformidad el Acta de
la  Jormada EHectoral
denominada

denominada (sic] Acta
de Escrutinio y Computo
en casila de la Eleccion
de Ayuntamiento v Acta
de Incidentes. Sin que
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sea  moflivo suficiente
paora el  caso  no

concedido de la
existencia de error en
colocacion de

resultados de votacidon o
de boletas sobrantes, la
nulidad de la eleccion
que reflere, foda vez
gue el funcioncario de
casila es una persona
profesional  que  se
encuentra exenta de
cometer erores
aritméticos. Y como se
desprende del acia de
4 de julico de 2012, €l
paquete  de dicha
casilia fue abierto
redlizando el conteo de
voto por  voto ¥y
registrandose el
resulfado que obluvo
cada partido, lo anterior
para  dar  legalidad,
certeza e imparcialidad
a los resultodos vy
representantes de  los
partidos. En términos de
io precepiluade en
arficulo 282 Bis 3
relacionado  con el
arficulo 91 segundo
pdrrafo del  Cédigo
Electoral vigente en el
Estado.

Andlizadas las casillas cada una de los casilas en o
individual, se puede concluir que no existen motivos vy
suficientes para declarar la nulidad de la eleccidon celebrada
el 1 de julio y declarada vdlidamente por este Consejo
Municipal el 4 de julio ambos del ano 2012; ya que este
drgano comicial en fodo momento se condujo apegdndose
lo establecido en el articulo 91 segunda pdarrafo segundo del
Cédigo Electoral vigente en el Estado. Asi mismo se saber
Tribunal Electoral, gque si en algdn momento se negd la
apertura de los paquetes eleciores, fue porque los
represenfantes de los Partidos no realizaron su solicitud en
términos de lo dispuesto 286Bis4 del cddigo electoral vigente
en el Estado; es decir si al término del cdmputo se establece
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que la diferencia enfre el candidato presunto ganador v el
ubicado en segundo lugar, es menor o igual a 0.5 por ciento,
tomando como referencia la votacién total emitida y que lo
haya solicitado el representen del candidato que haya
obtenido el segundo lugar al momento de firmar el acta de
cémputo; en consecuencia en todo momento este drgano
comicial cumplid con el principio de legalidad.

2.- Ahora bien por cuanto a que las irregularidades de las
casillas validadas con anterioridad ocasionan a los Partidos
Politicos y codlicidén Electoral el agravio consistente en: La
Autoridad electoral no dio certidumbre juridica a los aqui
representados toda vez que se solicito en todo momento se
diera cuenia de todos los escritos de incidentes vy de protesta
contenidos en la paqueteria electoral recibida, se hiciera la
aperfura de los paquetes electorales gue contaban con
iregularidades o que no coincidieron las cuentas, para lo que
o Presidenia Verenice Gonzdlez Ochoa Presidenie de
Consejo  Municipal Electoral de Xochitepec negd
rotundamente  dicha accién, invocondo pretextos,
viclentando lo dispuesto por el articulo 41, 116 de lo
Constifucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 23 de
la Constitucidn Local del Estado de Morelos. Ya que en las
casillas de las secciones: 777C3, 7818, 781C1, 784C2, 7858,
791C1, 792B, 792C2, 793C1, 794B, 794C1, 794C2, M (sic)
794C3, 797C1, 797C1, 798C2, 798B, existieron acciones graves,
dan como consecuencia la ausencia de certeza, legalidad,
objetividad, equidad.

Respecio a lo argumentado por los partidos recurrentes en
las secciones vy fipo de casillas que enumera, en el pérrafo
anterior; este érgano comicial refiere a este Tribunal electoral
qgue debe desatender el agravio en comento, ioda vez que
se omifen senalar con precision en forma individual, las
circunstancias, razones, motivos suficientes y bastantes que
hagan presumir la violacidon de disposiciones legales y que
relacionadas con argumentos 16gicos vy juridicos llevar a la
conviccién la completa seguridad de haber violentado los
principios de cerfeza, legalidad, objetividad y equidad gque
rigen las actuaciones de este drgano comicial.
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3.- Y respecto a ofras casillas identificadas en colores, impero
el error o el dolo, en el computo de votos, al no coincidir el
total de boletas recibidas en casilla, con la suma de boletas
sobrantes e inutilizadas, con ciudadanos que votaron
incluidos en la lista nominal o las boletas depositadas en la
urna, se sustenta lo impugnaciéon en diferencia de votos la
(sic) cuales son causa de nulidad.

En efecto, las posibles discordancias en los datos de las actas
finales de escrutinio y cémputo de las caosilla {sic) pueden
tener su origen en que algunos electores pueden asisfir
centro de votacion, registrarse en la casilla, recibir su boleta y
luego refirarse con ella o destruira sin depositaria en la urng,
o también puede deberse a un hecho distinto al computo
mismo, como es gue se haya realizado un conteo incorrecto
de las boletas sobrantes, que se hayan traspapelado ©
perdido algunas, pero no depositado en la una de esa
casilla, u otras similares, de tal manera que el indicio sobre
posibles iregularidades en el escrutinio resulfa realmente
insignificante y no constituye una causal para decretar la
nulidad de las referidas casillos.

Asimismo, con relacién a lo argumentado por el recurrente
en el senfido de que existieron espacios en blanco o
cantidades poco legibles en los rubros respectivos, es
necesario sefialar que en el supuesto sin conceder que dicha
situacién se haya redlizado un conteo incorrecto de las
boletas sobrantes, gue se hayan traspapelado o perdido
algunas pero no depositado en la urna de esa casilla, u ofras
similares, de tal manera que el indicio sobre posibles
iregularidades en el escrutinio resulta realmente insignificonte
y no constituye una causal para decretar la nulidad de las
referidas casillas.

Asimismo, con relacidon a 10 argumentado por el recurrente
en el sentido de que existieron espacios en blanco ©
canfidades poco legibles en los rubros respectivos, es
necesario sefalar gue en el supuesto sin conceder que dicha
sifuacién se haya presentado en las aludidas casillas, no es
causa suficiente para decretar la nulidad de las mismas, por
lo gue debe privilegiarse la recepcion de la votacion emitida
y la conservacion de los actos de las autoridades electorales
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validamente celebrados, ya que las posibles iregularidades
pueden deberse a errores involuntarios y no dolosos de [os
ciudadanos producidos por el descuido o distraccion ol
momento de lienar el documento, o de falta de comprension
de o exigido por la auforidad electoral en los formatos
respectivos,

4.- Por lo gue hace a la eleccidon de Ayuniamiento, son actos
impugnables, en férminos del arliculo 50, de manera
supletoria el pdrrafo 1, del citado ordenamiento adjetivo, los
resulfados consignados en las actas de computo  distrital
respectivas, por nulidad de la votacidon recibida en una o
varias casillas o por error aritmético.

Respecto a la configuracion de la simple manifestacion de
considerar impugnable la eleccidn de ayuntamiento en
términos del articulo 50 del codigo electoral vigente en el
Estado, pero sin expresar razonamienios logicos v juridicos
qgue motiven la nulidad de la eleccidn resulfa intrascendente
estudiar el agravio en comento por ser tendencioso y con
falta de trascendencia en el fallo de la resolucién que emita
este Tribunal Electoral, ya que la valoracion de ermor
aritmetico al no expresar con precision el fipo de casillas en
que acontecieron las iregularidades.

4 (sic).-El candidato gue abandera la candidatura comuin
compuesta por el Parlido de la Revolucidén Democrdtica, del
Trabagjo v Movimiento Ciudadano Rodolfo Tapia Lépez., no
reune los requisitos de Elegibilidad establecidos en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos (sic) de Morelos.

De ahi que ios recurrenfes consideraban que el candidato de
nombre Rodolfo Tapia Ldépez, no reunia los requisitos de
elegibilidad, se enconiraban en posibilidades de impugnar su
condidatura desde el momenio de su registro situacion que
no acontece en el presente asunto. Resulta en consecuencia
gue no procede la nulidad de la eleccion por las cuestiones
que manifiestan los representantes de los partidos que
recurren en esta via de impugnacién; ya que Unicamente se
podria darse por algin requisito que no haya cumplido y que
con ella sea causa grave para deferminar su elegibilidad
acontecida después del registro situacion gue no se actualiza
en el presente asunto,

Pagina 50 de 177



TEE/RIN/153/2012-2

FOLER JURTIL
TRIBUNAL ESTATAL BLECTORAL

Por Ultimo, informo a sus Sefiorias que denfro del plozo que
establece el arficulo 235 del Codigo Electoral para el Estado,
se presentd escrito de tercero interesado en el presente
asunto, signado por el Licenciado José Luis Lomell Martinez,
representante del Partido Movimiento Ciudadano; José Luis
Lagunas Aviles, representante del Parfido de la Revolucién
Democrdfica y Lucino Ayala Alcantar representante del
Partido del Trabajo, ante este érgano electoral.

Ahora bien, los inconformes sefalan que se actualiza la
causal de nulidad de la votacidon prevista en las fracciones
IV, V, VI, VIII, Xl y Xl del articulo 348 del Cédigo Electoral del

Estado Libre y Soberano de Morelos.

Al respecto, esta autoridad se avoca al andiisis de los
mofivos de queja esgrimidos por los inconformes,
sistematizando su estudio, mediante el agrupamiento de las
casillas gue son materia de controversia, atendiendo a la

causal gue en cada caso se invoca.

Asimismo, del andlisis realizado al escrito de inconformidad
presentado por los partidos politicos impugnantes, este
Tribunal advierte que en otro apartado se hacen cuestiones
de nulidad de votacidn recibida, con relaciéon a las casillas
776 B, 776 C1, 776 C2, 777 B, 777 C1, 777 C2, 777 C3, 777 C4,
777 C5, 778 B, 778 C1, 778 C2, 779 B, 779 C1, 780 B, 780 C1,
781 B, 781 C1, 782 B, 782 C1, 783 B, 783 C1, 783 C2, 783 C3,
783 C4, 784 B, 784 C1, 784 C2, 784 C3, 785 B, 785 C1, 786 B,
786 C1, 787 B, 787 C1, 787 C2, 788 B, 788 C1, 778 G1, 789 B,
789 C1, 790 B, 790 C1, 790 C2, 791 B, 791 C1, 791 C2, 792 B,
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792 C1,792 C2,793 B, 793 C1, 794 B, 794 C1,794 C2, 794 C3,
795 B, 795 C1, 795 C2, 796 C1, 796 C2, 797 B, 797 C1, 797 C2,
797 C3, 798 B, 798 C1 y 798 C2, sin embargo, es de sefialar
qgue los impugnantes no mencionan la causal de nulidad que
se actualiza, ya gue ée limitan a senalar que las mismas
tienen irregularidades, motivo por el cual este Tribunal, en un
dnimo de otorgar certeza a la eleccion del primero de julio
en el municipio citado, hard un estudio de las mismas
encuadrandolas en la causal de nulidad prevista en la
fraccion VI, del articulo 348, del Cddigo Electoral del Estado
Libre y Soberano de Morelos; ello en términos de lo dispuesto
en el arliculo 306, fracciones lll y IV, de la normatividad antes
sefclada, ya que, el juzgador electoral deberd suplir o
deficiencia en la formulacidn de los  agravios
correspondientes, procediendo a su estudio y a la emisién de
la sentencia a que haya lugar atendiendo a los elementos

que obren en el expediente.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, numero S3ELJ 04/99. consultable en la
pdgina 182-183 de la compilacién oficial de jurisprudencia y
tesis relevantes 1997-2005, cuyo rubro es el siguiente: “MEDIOS
DE IMUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”.
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Por otro lado, conviene sefalar que, cada una de las
causales de nulidod de votacion recibida en caosilla,
contempladas en el articulo 348, del Cddigo Electoral del
Estado Libre y Soberano de Morelos, posee elementos
normativos distintos, 1o que automdticamente descarta la
posibilidad de que un mismo hecho pueda actualizar

simultdneamente dos o mds de éstas causales.

Apartado 1. Casillas impugnadas y causales de nulidad

hechas valer.

Para efecto de entrar al estudio de las casillas que refieren
los ihconformes, se llustra un cuadro comparativo para
ubicar sus agravios en las causales que invoca, el cudl se
compone de quince columnas, en la primera se sefala el
numero de orden, en la segunda se identifica el nimero de
casilla o seccidn, en la tfercera la causal de nulidad
identificada en la fraccién |, en la cuarta la causal I, en la
quinta la causal lll, en la sexta la causal IV, en la seplima la
causal V, en la octava la causal Vi, en la novena la causal
VIl, en la décima la causal Vi, en la décima primera la
causal IX, en la décima segunda la causal X, en la décima
tercera la causal de nulidad X, en la décima cuarta la
causal de nulidad Xll y en la décima quinta la causal de
nulidad Xlll, previstas en el articulo 348, del Cdédigo Estatal

Electoral; o saber:
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1 774
BASICA X
2 776 =X
CONTIGUA 1
3 776 e
CONTIGUA 2
4 777 *X
BASICA
5 777 =Y
CONTIGUA 1
4 777 £y
CONTIGUA 2
7 777 X
CONTIGUA 3
8 777 =y
CONTIGUA 4
9 777 *y
CONTIGUA 5
10 778 Y
BASICA
11 778 *y
CONTIGUA 1
12 778 wy
CONTIGUA 2
13 779 *Y
BASICA
14 779 *yY
CONTIGUA 1
15 780 *y
BASICA
16 780 *X
CONTIGUA 1
17 781 =y X
BASICA
18 781 £y X
CONTIGUA 1
79 782 *X
BASICA
20 762 X
CONTIGUA 1
21 783 *y
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BASICA
22 783 *
CONTIGUA 1
23 783 ¥
CONTIGUA 2
24 783 *X
CONTIGUA 3
25 783 =y
CONTIGUA 4
26 784 *y
BASICA
27 784 *X
CONTIGUA 1
28 764 *Y
CONTIGUA 2
29 784 *y
CONTIGUA 3
30 785 *y
BASICA
31 785 ®Y
CONTIGUA
32 786 =y
BASICA
33 786 *y
CONTIGUA 1
34 787 Y
BASICA
35 787 *Y
CONTIGUA 1
36 787 Y
CONTIGUA 2
37 788 *Y
BASICA
38 788 *X
CONTIGUA 1
39 788 =y
GEQGRAFICA 1
40 789 *x
BASICA
41 789 *y
CONTIGUA 1
42 790 *X
BASICA
43 790 *X
CONTIGUA 1
44 790 =Y
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CONTIGUA 2
45 791 *X
BASICA
46 791 *y X
CONTIGUA 1
47 791 ¥
CONTIGUA 2
48 792 =Y
BASICA
49 792 #y
CONTIGUA 1
50 792 =Y
CONTIGUA 2
51 793 Sy
BASICA
52 793 *y X
CONTIGUA 1
53 794 4 X
BASICA
54 794 *y X
CONHGUA 1
55 794 *¥ X
CONTIGUA 2
56 794 *y X
CONTIGUA 3
57 795 *y
BASICA
58 795 *x
CONTIGUA
59 795 "X
CONTIGUA 2
40 796 *y
BASICA
51 796 Y
CONTIGUA 1
62 796 X
CONTIGUA 2
63 797 *y
BASICA
64 797 X X
CONTIGUA 1
65 797 =y
CONTIGUA 2
b6 797 =y
CONTIGUA 3
67 798 = X
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BASICA

8 798 =y
CONTIGUA 1

69 798 X
CONTIGUA 2

(*)Casilias en las cuadies no se expresda la cavsal de nulidad.

El Pleno del Tribunal estima necesario precisar que la
declaracién de nulidad de los sufragios recibidos en una
casillg, se justificard solamente si el vicio o iregularidad a que
se refiere la causal invocada es determinanfe para el

resultado de la votacion.

Esta circunstancia constituye un elemento que siempre estd
presente en las hipdiesis de nulidad, de manera expresa o

implicita.

Sentado lo anterior, se entra al estudic de los agravios
expuestos por los recurrentes, con la finalidad de verificar si
se actudlizan las causales de nulidad de votaciéon recibida

en las casillas en cuestion.

B. Estudio de la causal IV del arficulo 348, del Cddigo
Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos, relativa a la
recepcion en fecha distinta a la sehalada para la

celebracién de la eleccion.

En los cosillas que a confinuacion se enumeran, la parte
recurrente invoca como causal de nulidad de votacion

recibida en casilla, la contenida en el arficulo 348, fraccion
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IV, del Cdodigo Electoral del Estado Libre y Soberano de
Morelos, consistente en recibir la vofacidn en fecha distinta o

la senalada para celebracion de la eleccion.

Las casillas impugnadas por esta causal de nulidad son las

siguientes:

1. 777 contigua 3

2. 791 configua 1

3. 797 contigua 1

La parte recurrente expresa como motivo de inconformidad,

lo siguiente:

“EN LA CASILLA 777 CONTIGUA 3. Siendo las 9:00 de la mafanag, se
apertura la casilla, se indica gue no se pudo abrir la casilla por falta
de mesa directiva, nadie acepto apoyar a la mesa directiva
{ciudadanos). Dicha situaciéon vulnera los principios de legalidad,
equidad, certeza y objetividad lo cual s& hace constar en el acta
de incidentes en la jornada electoral.”

“EN LA CASILLA 791 CONTIGUA 1. Se reporté gque a las 8:40 no se
instcld la casilia por faita de material, se impuso a un representante
de movimiento ciudadano. Situacidn que afecta susiancialmente
la equidad gue debiese cbservarse en el proceso electoral”

“EN LA CASILLA 797 CONTIGUA 1. Una representante ante ia mesa
directiva de caosilia del PT de nombre ALMA ALICIA FLORES RUIZ
estuvo constantemente haciendo proselitsmo o favor de su
candidatoe a Presidente Municipal RODOLFCO TAPIA LOPEZ hacia los
ciudadanos que llegaban a votfar, a dicha persona se le permitid
libremente redlizar dicha conducta. Dicha persona cometid un
delito contemplado por el articulo 316 fraccién it y fraccién Vi en el
Cdédige Penal para el estado de Morelos. Ademds en dicha casillo
falté un escrutador, v se inicid la voiacidn a las 9:00. Votd la
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suplente del Partido Movimiento Ciudadano, siendo que no esfaba
en el listado nominal.”

Expuestos los argumentos hechos valer por los recurrentes, es
conveniente precisar el marco normativo en que se sustenta

la causal de mérifo.

“ARTICULO 254.- El dia de la eleccién a las ocho horas,
los ciudadanos nombrados Presidente, Secretario v
Escrutadores propietarios o en su caso los suplentes, de
las mesas directivas de las casillas, procederdn a su
aperfura en presencia de los representantes de [os
partidos politicos gue concurran, levantando el acta
de la jornada electoral en el apartado correspondiente
al inicio de la jornada, en la que deberdn certificar que
se comprobd que las urnas estaban vacias.

Llos miembros de la Mesa Directiva de Casilla no
podrdn retirarse hasta que la casilla sea clausuradda.

A solicitud de un partido polifico, las boletas electorales
podrén ser rubricadas por uno de los representantes
parlidistas ante la casilla, designado por sorteo, quien
podrd hocerlo por partes para no obstaculizar el
desarrolio de la votacion. La falta de rdbrica en la
boleta, no afectard la validez de ia misma ni del
sufragio...”

“ ARTICULO 255.- El acta de la jornada electoral, en el
apartado relativo a la instalaciéon y apertura de casilla,
deberd contener:

|.- Bl lugar, la fecha v la hora en que se inicia el acto de
la instalacion y apertura de votacion;

II.- Nombre de los ciudadanos que actian como
funcionarios de la casilla;

.- B nimero de las boletas recibidas para coda
eleccion, el folio inicial y el folio ferminal de las mismas;

V.- Que los urhas se armaron o dabrieron con la
intervencidn y asistencia de los infegrantes de la Mesa
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Directiva vy ante la presencia de representantes
acreditados de los partidos politicos y en su caso de los
observadores también acreditados, para comprobar
que estaban vacias, y que se colocaron en una mesa o
en el lugar adecuado a la vista de los representantes
de los partidos politicos; vy

V.- En su caso, und relacion de los incidentes suscitados
durante la instalacion y apertura.

VI.- La falia de firma de los representantes no invalidard
el contenido del acta,..”

“ARTICULO 256.- De no instalarse la Mesa Directiva de
Casilla conforme el articulo anterior se seguird el
siguiente procedimiento:

l.- St a las 08:15 horas no se presentara alguno o algunos
de los miembros propietarios de la Mesa Directiva,
actuardn en su lugar los supientes sefalados en este
codigo.

- Si a las 08:20 horas no estd instalada la Mesa
Directiva conforme a la fraccidn anterior, pero
estuviese el Presidente o su suplente, cualquiera de los
dos designard, de entre los ciudadanos inscritos en la
lista nominal de la seccién, a los funcionarios de casilla
necesarios para suplir a los ausentes y proceder a su
instalaciéon y aperturg;

lIl.- De no estar presente ninguno de los integrantes de
la Mesa Directiva de Casilla o las 08:30 horas, el
comisionado nombrado por el Consejo Electoral
conrespondiente deberd instalarla con los primeros
civdadanos de la lista nominal de la seccidén electoral
que acudan a votar.

En ningUn caso podrdn recaer los nombramientos de
funcionarios de casilla en los representantes de los
partidos politicos, los observadores vy 1os ciudadanos
impedidos para su actuacién en este codigo; y

V.- El Consejo Estatal Electoral podrd ordenar la
instalacién de casillas especiales en donde podrdn
votar los electores que por causa justificada se
encuentren fuera del lugar de su domicilio el dio de la
eleccién...” '
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El énfasis es propio.

De los preceptos normativos franscritos se desprende que en
caso de no instalarse la cosila en la hora legalmente
establecida, por ausencia de uno o varios de los funcionarios
designados como propietarios, se procederd a la sustitucidn
de los funcionarios ausentes, 1o anferior denirc del marco

juridico aplicable.

Al respecto, conviene destacar que se entiende por
recepcion de la votaciédn y qué se debe considerar por fecha

de la eleccion.

La "recepcién de la votacidén” comprende bdsicamente el
procedimiento por el que los electores ejercen su derecho al
sufragio, en el orden en que se presentan durante la jornada
electoral ante su respectiva mesa directiva de casilla,
marcando las boletas electorales en secreto y libremente,
para luego depositarlas en la urna correspondiente, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 259 y 263, del codigo

local electoral.
En estas condiciones, la recepcion de la votacion, se inicia

con el anuncio gue hace el Presidente de la mesa direcfiva

de casilla, una vez llenada y firmada el acta de la jornada
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electoral en el apartado correspondiente a la instalacidn, la
cual deberd efectuarse el primer domingo de julio del afo de
la eleccion ordinaria, a las 8:00 horas; tal y como lo establecen
los articulos 254 y 255, del Cédigo Electoral del Estado de

Morelos.

Ahora bien, la recepcidn de la votacidn se retrasard
licitamente, en la misma medida en que se demore lo
instalacion de la casilla; por ejemplo, en los casos previstos por
el articulo 256, del cbdigo electoral locdal, en los que se incluye
la posibilidad legal de iniciar la instalacién de la casilla a partir
de las 08:30 horas, cuando no se presenten ninguno de los

miembros propietarios de la mesa directiva de casillas.

La hora de instalacion de la casilla, no debe confundirse o
asemejarse con la hora en gue inicie la recepcidon de Ia
votacién; no obstante que, la primera es una importante
referencia para establecer la segunda, cuando ésta no
conste de manera expresa en las constancias que integran el

expediente del juicio de que se trate.

En tal virtud, en términos de lo previsio en el arficulo 348,
fraccién IV, del cbédigo electoral local, la votacidn recibida en
una casilla serd nula, cuando se acrediten los supuestos

normativos siguientes:

a) Dia y hora en que se recibe la votacion;
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b) Que dicha conducta se de, en fecha distinta a la

senalada para la celebracion de la eleccion; v,

c) Que la irregularidad sea determinantes para el resultado

de la eleccién.

Lo anterior desde luego, sin perjuicio de aquellos casos de
conductas que coinciden con la descripcion literal de los
supuestos antes referidos y que, sin embargo, no desembocan
en nulidad de la votacién, por tratarse de conductas
provocadas por quien promueve la impugnacioén, o bien,
porque debido a las circunstancias especiales del caso, no se
traducen en vulneracidén al valor de certeza que la propia

causal de nulidad futelq.

Establecido lo anterior, para el estudio de la causal de nulidad
que nos ocupa, este Tribunal tomard en cuentq,
fundamentalmente, la documentacion electoral siguiente: a)
actas de la jomada electoral, b) actas de escrutinio vy
coOmputo, ¢) hojas de incidentes, d) escritos de incidentes y de
protesta; documentales que al tener el cardcter de publicas vy
no existir prueba en confrario respecto de su autenticidad o
de la veracidad de los hechos a que se refieren, se les otorga
valor probatorio pleno, de acuerdo con lo dispuesto en el

articulo 339, pdrrafo segundo, del codigo comicial local.
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Ahora bien, para el andlisis de la causal de nulidad que nos
ocupa, se fomardn en cuenta, fundamentalmente, los
siguientes elementos que se incluyen en el cuadro que mas
adelante se describe: el nUmero de la casilla que se prefende
impugnar columna uno; la hora de instalacion de la casilla
asentada en el acta de la jornada electoral columna dos, la
cual, aungue no debe ser confundida con la hora en que
inici® la recepcién de los votos, si constituye una muy
importante referencia para estimar en qué momento nicié la
votacion; la hora en la gue la vofacidon se cerrd, en [os
términos en que se consigna en el acta de la jornada
electoral columna tres; asi como la informacion que, en su
caso, seda relativa a las causas de apertura o cierre de o
casillo en las hojas de incidentes, el acta de escrufinio y
cémputo, la propia acta de la jornada electoral, o cualquier
otra constancia que obre en autos, respecto de la votacion
columna cuatro, documentales publicas, a las cudles se les
otorga valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesfo por

el arficulo 339, parrafo segundo, del cddigo de la materia.
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Lla cosila se instald
después de las 8:31]
horas, conforme o
marca el arficulo 256,
fraccién i, del
Codigo Hecioral del
Estado Libre Y
Scberanc de Morelos

Alas 18:00 horas

TEE/RIN/153/2012-2

Existe acia de

inciclentes que cbra a
foja 727, en la que se
aprecia lo siguiente:

* 8:45 Apertura de la
casilla por falta de
mesa directiva.

*:00 Nadie acepto
apoyar o} mesa

directiva
[cliudadanos).

No se refiere, sin
embargo, en el
recuadro
denominado  “Inicio
de o Votacion" se
marco el recuadro
numero 2, referente o
“despues de las 8:30
am.”

A las 18:00 horos

Existe acta de
incidentes que obra
a foja 739, en la
gue se aprecia lo
siguiente:

*800 am No se
instalaron casillas
por falfa  de
material.

1 | 777C3
2 |791 C1
3 |797 C1

En el acta, se sefiala
que la casilla se agboril
las 9:02

Alos 18: horaos.

Deposito de fres
boletas en urna
equivocada.

Unrepresentante del
Partide PT Alma Alicia
Flores.

Del cuadro ilustrativo, se desprende lo siguiente.

En relacidn con la casilla 777 contigua 3, del andilisis realizado

a las actas de instalacion y apertura de casilia de la jornada

electoral, este Tribunal considera que el agravio es infundado,

toda vez que, si bien es cierfo, que en el recuadro
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denominado “INICIO DE LA JORNADA" (Horario de instalacion
y apertura de casilla), se marco el nimero 4, relativo a que, "ia
casilla se instald después de las 8:31 horas conforme lo marca
el arficulo 256, fraccion lll, del Cédigo Electoral del Estado
Libre y Soberano de Morelos”, también, lo es que en el acta
de incidentes que obra en a foja 727, del expediente que se
resuelve, se hizo constar que por falta de la mesa directiva, no
se habia aperturado la casilla, ademds de que ningun
ciudadano aceptaba apoyar la mesa directiva de la casilla

citada.

En estas condiciones, se estima que el motivo de apertura
tardia en la casilla en estudio, se encuentra justificado, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 256, fracciéon i,
del Cddigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos;
ya gue el numeral antes referido preve que, en caso de no
presentarse ninglUn integrante de la mesa directiva de casilla
a las 8:30, el Comisionado nombrado por el Consejo Electoral
comrespondiente  deberd instalarla  con  los  primeros
ciudadanos de la lista nominal de la seccidon electoral que
acudan a votar, o que en el caso acontecio, por tanto se
considera que su proceder no violenta de manera grave €l
principio de certezq, la libertad del voto y la regularidad de los
aconfecimientos que deben darse duranie la jornada
electoral, v especificamente en la etapa de la instalaciéon de

la casilla que se impugna.
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Ademds, no puede estimarse como atentatorio del principio
de certeza respecto del lapso en el cual los electores sufragan
y los representantes de los partidos politicos vigilcm' el desarrollo
de los comicios, ya que, por un lado, no existe medio de
prueba gque acredite lo confrario, y por el ofro, el porcentaje
de votacion en la casilla fue del 99.70% con lo cual, queda
acredifado que la participaciéon civdadana fue alta, 1o que
corrobora gue no se pone en duda la correcta recepcion de

la votacioén.

En virtud de lo anterior, esta autoridad concluye que los

agravios formulados por los actores, son infundados.

Ahora bien, con respecto a la casilla 791 contigua 1, del
andlisis del acta instalacidén y apertura de casilla cuya
votacién se impugna, se advierte, que en el recuadro
denominado “inicio de la votacién”, se marco el nUmero 2,
(después de las 8:30 a.m.) y que la votacion se cerrd a los
dieciocho horas porgue ya no habia electores formados en

elia.

Ademds, en el acta de incidentes que obra en el expediente,
se asentd -que por la falta de material no se aperturd la casilla
a las 8:00 a.m.- circunstancia que es gjena a la voluntad de los
integrantes de las mesas directivas de casilla; situacién que no

es suficiente para acreditar los exiremos de la causal de
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nulidad, ya gque debe presumirse, iuris tantum, gue la votacion
se recibi® en la hora legaimente prevista, al quedar
constancia de que la uma para recibir la votacion fue
armada ante los funcionarios y representantes de los parfidos

politicos.

Lo anterior es asi, porque del acta de escrutinio y cdmputo
que obra a foja 421 del expediente, se aprecia que los
partidos politicos hoy recurrentes estuvieron presentes durante

la recepcién de la votacion.

Asimismo, el agravio aducido fampoco es determinante por
gue la votacién que se obtuvo en la casilla bajo andlisis es de
3446 votos, o que significa que la irregularidad aducida no se
afectd el desarrollo de la votacion, en estas condiciones a
juicio de este Tribunal no se acredita la causal de nulidad en

estudio.

Finaimente, en relacidén con la casilla 797 contigua 1, este
Tribunal considera que el agravio hecho valer por los
promoventes es erdneo, ya que si bien es cierto, del acta de
instalacion y apertura de la casila que se impugna, se
desprende que la casilla se instald a las (9:02 horas) del dia
primero de julio del afio en curso, también es cierto que del
acta de Incidentes y de las constancias que obran en autos se
desprende que no se regisird imegularidad alguna en relacion

a dicha circunstancias, aun cuando se advierte gue los
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representantes  acreditados de los partidos  politicos

inconformes estuvieron presentes.

Por ello, en la medida gue no puede establecerse que
dolosamente los funcionarios correspondientes  hayan
retrasado la recepcion de la votacion, debe considerarse que
su proceder no violenta de manera grave el principio de
certeza, la liberfad del voto y la regularidad de los
acontecimientos que deben darse durante la jormada
electoral, y especificamente en la etapa de la instalacion de

la casilla que se impugna.

Sirve de criterio orientador la Tesis Relevante de jurisprudencia
emifida por la Sala Regiondl T{)!UCQ, que se locdliza en las
pdginas 56 y 57, de la Memoria de 1997 de la Quinta
Circunscripcion Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién, cuyo rubro y texto indica:

CASILLAS. RETRASO EN LA INSTALACION DE LAS. NO CONSTITUYE
CAUSAL DE NULIDAD. La instalacién de la caosilla una hora
después del horario sefialado por la ley, no causa perjuicio
alguno al parfido impugnante, mdxime si a ese evento
“concurrieron todos y cada uno de los funcionarios designados
para ese efecto y no se registrd incidencia alguna. Es cierfo
aque el Tribunal Federal Electoral, en su oportunidad considerd
que “por fecha debe entenderse no sélo el dia de la
redlizacion de lo votacion, sino también el horario en gue se
desenvuelve la misma”, pero ese criterio surgio pard sancionar
a los funcionarios que instalaban la casilla antes de las ocho
horas, con lo que se afectaba la certeza de la votacion, ya
que se les impedia a los representantes de los parfidos que
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pudieran estar presentes en dicha instalacion v que se
cercioraban de que no ocuria iregularidad alguna, tal v
como puede corroborarse con la consulta de los asuntos que
fueron resueitos conforme a dicha tesis jurisprudencial; pero
ésta no resulfa aplicable en al caso del refraso de la
instalacidon cuando se realiza después de las ocho horas, ya
que no se afecta los intereses juridicos de los partidos polificos,
en la medida en que se afectaria si se instalara antes de dicho
horario, ya que sus representantes tienen la oporiunidad de
hacer acto de presencia en el lugar a instalar v de
permanecer atentos a cualquier incidencia que pudiera surgir
que dfecte el resuliado de la votacidon, para en su caso
impugnar.

En consecuencia, es infundado el agravio porgue no se
acreditan los elementos de la causal de nulidad de votacidn

invocada.

C.- Estudio de la causal V del arliculo 348 del Céddigo
Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos, relativa a la
recepcion de la votacidon por personas u organismos no

facultados.

Las casillas impugnadas por esta causal de nulidad son las

siguientes:

784 CONTIGUA 2

2. 792 BASICA
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4. 797 CONTIGUA 1

Los recurrentes expresan como motivo del recurso de

inconformidad, en esencia, lo siguiente:

“EN LA CASILLA 784 CONTIGUA 2, No llegaron los
escrutadores, ni propietarios ni suplentes situacién que
vulnera los principios de legalidad, equidad, cerfeza vy
objetividad. Lo cual se hace constar en el acta de
incidentes de la jornada electoral.”

“EN LA CASILLA 792 BASICA Y 792 CONTIGUA NUMERO 2. No
se presentaron las personas gue fenian el nombramiento
para ser funcionarios de casilla v se fomd del personal que
iba a votar. Situacidn que pone en duda el resulfado de la
eleccién en esas casillas. No sabemos la motivacién de la
ausencia de TODOS LOS FUNCIONARIOS DE CASILLA EN
AMBAS CASILLAS, v la posibilidad de que la actuacion de los
votantes seqa parciai.”

“EN LA CASILLA 797 CONTIGUA 1. Una representante anie la
mesa directiva de casilla del PT de nombre ALMA ALICIA
FLORES RUIZ, estuvo constantemente haciendo proselitismo o
favor de su candidato a Presidente Municipal RODOLFO
TAPIA LOPEZ hacia los ciudadanos que flegaban a votar, a
dicha persona se le pemitid libremente realizar dicha
conducta. Dicha persona cometié un delito contemplado
por el arficulo 316 fraccién I y fraccion Vi en el Codigo
Penal para el Estado de Morelos, ademds en dicha casilla
faltd un escrutador y se inicid la votacidén a fas 9:00. Void la
suplente del Partido Movimiento Ciudadano, siendo que no
estaba en el listado nominal.”

Para efectos de andlizar la causal de nulidad gque nos
ocupda, es necesario precisar cudles son los organismos y
quiénes las personas autorizadas para recibir la votacion,

atento a lo previsto en el cddigo electoral local.
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Sobre el tema, es oportuno destacar que en todo sistema
democrdtico resulta indispensable la renovacién periddica
de los dérganos del Estado a fravés de las elecciones

populares.

Con este fin, el dia de la jornada electoral en el dmbito de
las casillas, los integrantes de las mesas directivas, con o
participacion ordenada de los electores, ante la presencia
de los representantes de partidos politicos y observadores,
llevan a cabo el acto mds trascendente e importante del
proceso electoral, consistente en la recep-cién de la

votacion.

Asi, el articulo 41, del Consfitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefala que las mesas directivas de casilla
estardn conformadas por ciudadanos; en ese sentido, en los
articulos 144 y 147, ambos del Codigo Electoral del Estado
 Libre y Soberano de Morelos, se establecen los requisitos
para ser integrante de las mesas directivas de casilla y las
afribuciones de cada uno de sus infegrantes, es decir, del

oresidente, secretario y escrutadores.

Una vez gue se llevd a cabo el procedimiento para la
integracién de las mesas directivas de casilla, los ciudadanos
seleccionados por el correspondiente Consejo Municipal,

serdn las personas autorizadas para recibir la votacion.
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De conformidad con lo anterior, las mesas directivas de
caosilla que se instalan en cada seccidn electoral, son los
Unicos organismos facultados para recibir la votacién y
redlizar el escrutinio y cdmputo de ésta. Dichos organismos se
infegran con un presidente, un secretario y dos escrutadores,
y dos suplentes generales, que actuaran en caso de faltar

alguno de los propietarios.

En este orden, conviene franscribir la normatividad electoral

aplicable al caso, en la parte que interesa, a saber:

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

“Arficulo 143.- Las Mesas Directivas de Casilla son los drganos
electorales integrados por ciudadanos facultados para recibir o
votacion, redlizar el escrutinio y computo del sufragio en cada una
de las casillas ubicadas en las distinfas secciones de los distritos
electorales vy los municipios del estado.

Articulo 144.- Los ciudadanos que integren las Mesas Directlivas de
Casillas deberdn reunir los siguientes requisitos:

|.- Saber leer y escribir;
Il.- Estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos;

lll.- Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
credencial

V. para votar con fotografia;
V. Residir en la seccidn elecioral respectivg;

Vi.- No ser empleado de lo federacidn, el estado, ni los municipios,
con cargo de mando medio o superior, ni autoridad auxilior
municipal;

Vil.- No tener cargo de direccidn partidista de cualguier jerarquia; v
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ViIil.- No tener parentesco en linea directa hosta segundo grado
con los candidatos registrados en la eleccidn de que se frate.

Articulo 145.- Se integrardn por un Presidente, un Secretario y por
dos Escrutadores, asi como dos suplentes generales que octuardn
en coso de faltar alguno de los propietarios, que serén designados
por insaculacién por el Consejo Estatal Electoral; asegurando que
no se repita con la insaculacion del érgano federal electoral,
mismos que no podrdn ser susiituidos, sin causa plenamente
ustificada.

Articulo 146.- £l Consejo Estatal Electoral, a través del Secretario
Ejecutivo, tomard los medidas necesarias, a fin de que los
civudadanos designados para infegror las Mesas Directivas de
Casilla reciban con la anficipacién debida, la capacitacion
necesaria para el desempefio de sus tareas.

CAPITULO IV

DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS PRESIDENTES Y SECRETARIOS DE LAS
MESAS DIRECTIVAS DE CASILLAS

Ardiculo 147.- Los funcionarios de las Mesas Directivas de Casillg,
fienen las siguientes obligaciones:

1.- Instalar, abrir la casilla y recibir la votacion, en los términos de
este codigo;

Il.- Efectuar el escrutinio y coémputo de la votacion;

lil.- Permanecer en la casilla electoral desde su instalacion y hasta
suU clausurg;

V.- Durante la jornada electoral levantar las actas que ordena este
Cédigo;

V.- Integrar los paguetes respectivos de votacion, y anexar &l sobre
con la documentacién correspondiente a cada eleccion, para
hacerla llegar de inmediatc a los Consejos Electorales que
correspondan; y

Vl.- Las demds que le sefiale este ordenamiento.

Articulo 254.- De no instalarse la Mesa Directiva de Caosilia
conforme el articulo anterior se seguird el siguiente procedimiento:
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L« 3l a las 8:15 horas no se presentara alguno o algunos de los
miembros propietarios de la Mesa Directiva, actuardn en su lugar
los suplentes sefialados en el Cédigo.

IL.- Si alas 08:20 horas no estd instalada la Mesa Directiva conforme
a la fraccion anterior, pero estuviese el presidente o su suplente,
cudlguiera de los dos designara, de entre los ciudadanos inscritos
en la lista nominal de la seccién, a los funcionarios de casilla
necesarios para suplir a los ausentes y proceder a su instalacién y
apertura.

.- De no estar presente ninguno de los infegrantes de la Mesa
Directiva de Casilla a las 08:30 horgas, el comisionado nombrado por
el Consejo Elecloral correspondiente deberd instalaria con los
primeros ciudadanos de la lista nominal de la seccién electoral
que acudan a votar.

En ningdn caso podrdn recaer los nombramientos de funcionarios
de casilla en los representantes de los partidos politicos, los
observadores y los ciudadanos impedidos para su actuacion en
este cddigo; v

V.- Bl Consejo Estatal Electoral podrd ordenar la instalaciéon de
casillas especicles en donde podrédn votar los electores que por
causa justificada se encuentren fuera del lugar de su domicilio el
dia de la eleccidn”.

De los precepfos legales transcritos, se colige, lo siguiente.

a).- Que las mesas directivas de casilla son los érganos
electorales formados por ciudadanos a quienes, el dia de la
jornada electoral, corresponde asegurar que la recepcién

del voto se gjuste a la normatividad aplicable al caso.

b).- Que las mesas directivas de casillas se conforman por un
presidente, un secretfario, dos escrutadores y dos suplentes
generales, quienes deberdn saber leer y escribir, en pleno

ejercicio de sus derechos, asi como estar inscrifos en el
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registro federal de electores, contar con credencial para
votar; residir en la seccidn electoral respectiva; no ser
empleado de la federacién, del estado ni de los municipios
con cdrgo de mando o superior, ni autoridad auxiliar
municipal; no tener algin cargo partidista de cualquier
jerarquia vy nd tener parentesco en linea directa hasta
segundo grado con los candidatos registrados en la eleccidn

de que se trate.

¢).- Que el Consejo Estafal Electoral, a fravés del Secretario
General, tomard las medidas que sean necesarias para
otorgar la capacitacidon a los ciudadanos que integren las

mesas directivas de casillas.

d).- Que en el supuesto de que dalgunos de los miembros
propietarios No se presenten a las 8:15 horas, actuaran los

suplentes.

e).- Que si a las 8:20 horas, no se instala l[a Mesa Directiva
pero estuvieran presentes el Presidente y el Secretario, con el
objeto de asegurar la recepcidon de la votacién, designardn
a los ciudadanos inscritos en la lista nominal de la seccién,

para suplir a los ausentes.
f).- Si a los 830 horas, no se encuentra presente ningldn

infegrante de la Mesa Directiva de Casilla, el Comisionado

nombrado deberd instalar la mesa en cita con los primeros
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ciudadanos de la lista nominal de la seccidén

correspondiente.

g).- Que en ningUn caso podrdn recaer fales nombramientos
en los representantes de los partidos politicos, los
observadores vy los ciudadanos impedidos, en términos de la

normaftividad antes franscrita.

Al respecto, para que se actuadlice la causal de mérito, es

necesario acreditar, alguno de los siguientes elementos:

e Que la votacidn se recibié por personas diversas a las
facultadas de conformidad con la legislacién electoral

local.

e Que la votacidn se reciba por organismos distintos a los
previamente autorizados, es decir, que ofro drgano
diverso a la mesa directiva de casilla, aun cuando sea

una autoridad electoral, reciba el voto ciudadano:; o

¢ Que la mesa directiva de casilla no se integre con la
mavyoria de los funcionarios (presidente, secretario vy

escrutadores).

Conviene precisar que, el dia de la jornada electoral, las
personas previomente designadas como  funcionarios
propietarios de casilla deben proceder a su instalacion a

parfir de las 800 (ocho) horas, en presencia de los
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representantes de los partidos politicos que coﬁcurron,
debiéndose levantar el acta de la jornada electoral; en la
que deberan cerificar que se comprobd que las urnas
estaban vacias; 1o anterior de conformidad con el articulo
254, del Coédigo Electoral del Estado Libre v Soberano de

Morelos.

En el supuesto de no instalarse la casila en ié‘: hora
legalmente establecida, por la ausencia de uno o varios de
los funcionarios designados como propietarios, en la propic
ley se contempia la forma de sustitucion de los funcionarios

ausentes.

De conformidad con o dispuesto en el articulo 256, del
codigo en cita, de no instalarse la Mesa Directiva de Casilla,

se seguird con el procedimiento anteriormente transcrito.

Estableciendo tambieén el ordenamienio comicial en cita
que en ningdn caso podrdn recaer los nombramientos de
funcionarios de casilla en los representantes de los partidos
politicos, los observadores y los ciudadanos impedidos para

su actuacién de conformidad con el cddigo de la materia.

Ahora bien, por su vinculacion al caso conviene resalfar que
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, al resolver los juicios identificados con los
nimeros de exp-edien’res SUP-JRC-266/2006 y SUP-JRC-
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26772006, sostuvo que cuando existe sustitucion de los
funcionarios de la mesa directiva de casilla, no es
forzosamente necesario asentar en el acta de la jornada
electoral, el motivo de dicha sustifucion o el procedimiento
que se siguid para sustituir a los ausentes. Por tanto, la omisidn
de asentar tales datos no implica gue se hayan conculcado
las reglas de integracion de casilla estoblecidas en la
!egis!cdén, ni que la sustitucion de funcionarios se haya

redlizado en contravencion a la normatividad.

Esa omisidn lo Unico que acreditaria es que los funcionarios
de casilla dejaron de asentar en las actas de jornada
electoral, el motivo por el cual se llevd a cabo la sustitucion
de funcionarios y el desarrollo del procedimiento para
realizar esa sustitucién. Sin embargo, no hay vinculo légico o
juridico alguno entre dichia omisidn y la circunstancia de que

se hayan violado o no, las reglas de infegracién de casillas.

Seria indebida la sustitucion si con la demds documentacion
de la caosilla se acreditara que para la sustifucién indicada,
no se siguid el procedimiento establecido ni se designd a las
personas autorizadas legalmente para sustituir al ausente,
por ejemplo: se designara como funcionario de casilla a un
representante partidista, un funcionario publico o un

ciudadano gue no pertenece ala seccidn respectiva.
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Sin embargo, cuando se frata de una sustitucion vy los
funcionarios sustitutos son de la seccién respectiva, debe
considerarse que las sustifuciones se aqjustaron a los
exigencias de la ley. Maxime, si al realizar tales sustituciones,
ninguna oposicion se manifestd por los representantes
partidistas y éstos estuvieron presentes desde la instalacion

de la casilla e inicio de la recepcidn de la votacion.

NoO es regla general gue los funcionarios de casilla cuenten
con experiencia o conocimientos sobre el llenado de las
actas de jornada electoral, es natural que en ocasiones
resten importancia al asiento de datos sobre actos que estdn
apreciondo y que constituyen sélo formalismos gue en su
concepcion son infrascendentes, o bien que se haya omitido

por alguna circunstancia gjena a su voluntad.

Sentado lo anterior, en el presente caso, para determinar la
procedencia de la pretension de los inconformes es
necesario analizar las constancias que obran en autos, en
particular, las que se relacionan con los agravios en estudio,

consistentes en:
a) Criginal del documento denominado “Tercera Integracion

de Mesas Directivas de Casilla Proceso Electoral Local 20127,

correspondiente al Municipio Electoral que nos ocupa;
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b) Copias certificadas de las listas nominales definitivas de
electores con fotografia de las casillas cuya votacion se
impugna, asi como de las demds casillas correspondientes a

la misma seccidn;

¢) Acifas de la jornada electoral y de escrutinio y cdmputo

de las casillas cuya votacion se impugna; y,

d) Actas de incidentes elaboradas por los funcionarios de

casilla; en caso de que existan.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio
pleno en términos del articulo 339, pdrrafo segundo, del
Coédigo Electoral del Estado Libre y Soberaono de Morelos, por
no existir prueba en confrario, respecto a su autenticidad o

de la veracidad de los hechos a que se refieran.

Por ofro lado, también se tomaran en cuenta los escritos de
protesta o incidentes que hayan realizado los partidos
politicos, y a los cuales se les otorga el cardcter de
documentales privadas, en téerminos del articulo 338, inciso

b), del ordenamiento comicial local referido.
Para un mejor andlisis de la causal de nulidad en estudio,

con la informacion contenida en los referidos elementos

probatorios, se presenta el siguiente cuadro:
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Dioz Lopez Marie Rosal Hay coincidencia de
Presidents Presidente funcionaros en 105 cargos
1 784C2 Ciptiano Ltozano Salvador Cipricno Lozano Saivader de presidents y secraiorio.
Secretario Secretario
Robles Martinez Omar Quintero Areola Jaccbo Quintero Arreola Jacobo,
Escrutador Escrutador quien fungié como primer
Calvario Salgade Leongrdo Martinez Flores Alejandrina sscrutader, SL,} nom.bre
Escrutador 2 Escrutador 2 aparece en la 5',510 nominal
- = = de la seccidn, misma que se
ngquez Guzmdn  Vicente encyentra ¢ foja 834,
Vidal
Suplenfe Marlinez Flores Alejandring,
Rodriguez Tores Maria Elenc quien fungié como segundo
Suplente 2 escrutador,  su nombre
igucimenie gparece en gl
istado nominal de lo dicha
seccién afoja 823,
Fue molivo de incidente i
faita de escrutadores.
800 no Begoron  los
escrytadiores de esta casilia.
Pitia Hemdndez Alejandro Pifia Herndindez Alejandro £ coincidente el nombre
2 7928 Presidenie Presidente de lo persona gue aclto
Arregul Rulz Amanda Hermndndez Vasquez Maheli como presidente.
Secretario Secretario
flores Salgado Felipe Hemdndez Vézquez Isal Maheli Hemandez Vazquerz,
Escrutador Escrutador quien fungid come
Villallza Pacheco Margarnito Aguilar Avila Constanting secretaro, SU, nom'bre
Escrutador 2 Escrulador 2 oparece en‘ la “SQ? nominal
r— de la seccidn misma que
Amagui Ruiz Vinicio obra @ foja 1303,
Suplente
Medina Flores Jorge Alberto lsoi Hemdndez Vdzquez,
Suplente 2 quien fungi® como primer
escrutodor,  su nombre
aporece en g fista nominal
de o seccidn mismg que
obra @ foic 1303,
Constanfina  Aguilar  Avile,
quien fungié como segundo
escrytadior.  su hombre
aparece en la listo nominal
de la seccién misma gue
obra a foja 855. ’
Ademds en e acta de
incidentes refieren que alas
8:30 No se presentaron los
personos que ienian el
nombramiento  parg  ser
funcionarios de casilla vy se
tuvo que tomar a personal
que vinc a voiar.
Castillo Vilia Felipe Neri Castifio Villa Felpe Neri Hay coincidencia de
Presidente Fresidente funcionarios en ios corgos
3 792 C2 de presidente v secreiario.
Herndndez Vazquez Herl Hemdndez Vézguez Herl
secrefatio secretario Garcio Ferro Lilana, quien
Medina Pinadda Maticela Garcia Ferro Liiana fungié  como  primer

Pdgina 82 de 177




FORER 0L

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

TEE/RIN/153/2012-2

4 797 C1

Escruiador Escrutador escrutador,  su nombre
Flores Pérez Alejanciro Pérez Pifc lvette aparece en la ista nominal
Escrulador 2 Escrutador 2 de lg seccion 792 B, misma
Martinez Ramos Josué que obra a foja g6e.
Suplente ps ——— )
= = = érez  Pific Iveite, quien
Mejic Fereira Jasmin fungic como  segundo
Suplente 2 escrvtador, sy nombre
: aporece en ia ista nominal
de g seccion 792 Cl, misma
que obra o foja 1363,
Ramirez Vilchez Sabing Ramirez Viichis Sabina Hay coincidencia de
Presidente Prasidente funcionarios en ios cQrgos

Cruz Romirez Julicna

Cruz Ramirez Juliana.

Secretaric Secretario

Jiménez Salczar Marco Dicz Glles Emanuel
Antonic Escrutador

Escrutador

Lépez Gama Gregorio Lopez Gama Gregorno
Escrutador 2 Escrutador 2

Martinez Ocampo Areli
Suplente

Gardufio Rodriguez Baleriana
Suplente 2

de presidente, secretario y
Escrutador 2,

Dioz Giles Emanuel, quien
fungid como primer
escrviador, sy nombre
aparece en ia ista nominal
797 B, misma que obra a
foja 1347.

Ahora bien, en relacidn con las casillas en estudio, lo
alegado por partidos impugnantes deviene infundado, toda
vez qgue en relacidn con los datos asentados en el
documento denominado “Tercera Integracion de Mesas
Directivas de Casilla, Proceso Electoral Local 2012”7, asi como
de las actas de escrutinio y codmputo de la jornada electoral
y del acta de instalacion y apertura de casilla, se aprecia
que cuando menos fres de los cuatro ciudadanos que
integraron las mesas directivas de casilla, en las secciones

impugnadas, son coincidentes.

Cabe destacar, que si bien es cierfo en cada una de las
casillas hubo sustitucion de funcionarios, ello no es causa
suficiente, para que se acredite la causal de nulidad en

cuestion, foda vez, que si bien es cierfo no son los
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funcionarios que previomente fueron designados por o
autoridad administrativa electoral, cierto es fambién gue Ia
normatividad electoral faculta al presidente de la mesa
directiva de casilla para que designe de entre los electores
gue se encuentren formados en espera de emitir su volo en
la casilla correspondiente, a los funcionarios ausentes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 256,
fracciones, |, Il y i, del Cddigo Electoral del Estado Libre vy

Soberano de Morelos.

En esta tesitura, se desprende que la normatividad electoral,
contempla una excepcion, a efecto. de que el dia de la
jornada electoral, si no se presenta alguno o algunos de los
funcionarios de casilla, ésta se instale, funcione v reciba el
voto de los electores, fijando las reglas para que se instalen
las casillos en las que ocurra tal ausencia, estimando que no
es posible cumplir con las formalidades de designacion
establecidas por el sistema ordinario, ni tampoco recurrir a
ciudadanos que fueron capacitados, doblemente
insaculados y designados para desempenar las funciones en

las casilias.

Sirve de apoyo a lo senalado, la tesis relevante XIX/97,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, publicada en la Compilacion
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2012,
pdginas 1712 y 1713, cuyo rubro es el siguiente: “SUSTITUCION |
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DE FUNCIONARIOS EN CASILLAS. DEBE HACERSE CON
PERSONAS INSCRITAS EN LA LISTA NOMINAL.”

Por lo que, el hecho de que los ciudadanos que no fueron
designados previamente por el Consejo Municipal, actlen
como funcionarios de casilla, no es motivo suficiente para
acreditar gue la votacion se recibid por personas distintas ¢
las facultadas por el Codigo Electoral, ya qgue ante la
ausencia de los funcionarios designados para integrar la
mesa directiva de casilla, se debe nombrar a los funcionarios
necesarios para integrar la casilla; en estas condiciones se
estima que las sustituciones fueron redlizadas de

conformidad con la ley comicial electoral.

En esta tesitura, se considera que es vdlida la votacién
recibida por los ciudadanos que corresponden a la seccién
electoral de la casilia de que se frate, ante la ausencia de

los propietfarios o suplentes.

No obstante lo anterior, del cuadro antes transcrito se
aprecia que los ciudadanos que fungieron como
funcionarios de casilla el dia de la jornada electoral, s
aparecen en la lista nominal de la seccidn correspondiente,
en estas condiciones, no se actualizan los extremos de la
causal de nulidad prevista en la fraccidn V, del articulo 348,
del Cddigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos,

por lo que el agravio deviene en infundado.

Pdgina 85 de 177



TEE/RIN/153/2012-2

SFORER ITBICIAL
TrIBuRAL ESTATAL Slenthii

Por otfro lado, no pasa desapercibido para este Tribunal que
en la casilla 784 contigua 2, fue motivo de incidente la falia
de escrutadores, sin embargo, se eslima que dicha
imregularidad no se acredita ya que la casilla en comento si
estuvo debidamente conformada, como ha qguedado

demostrado en el cuadro antes referido.

Ahora bien, este Tribunal en un dnimo de otforgar cerfeza ala
votacion del proceso electoral dos mil doce, en el municipio
de Xochitepec, Morelos, procederd al andlisis de las casillas
que refieren los recurrentes en su escrito de inconformidad,
identificadas con el rubro “Casillas con un sinfin de
iregularidades no subsanadas por el Consejo Municipal
Electoral”, con base en la causal de nulidad senalada en la
fraccion VI, del articulo 348, del Cédigo Electoral del Estado
Libre y Soberano de Morelos; ello en términos de lo dispuesto
en el arficulo 306, fracciones il y IV, del cbdigo local de la
materia, ya que, el juzgador electoral deberd suplir Ia
deficiencia en la formulacidon de los  agravios
correspondientes procediendo a su estudio y a la emision de
la sentencia a que haya lugar, atendiendo a los elementos

que obren en el expediente.
Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia emitida

por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, nUmero S3ELJ 04/99, consullable en la
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pdgina 182-183 de la compilacidn oficial de jurisprudencia y
tesis relevantes 1997-2005, cuyo rubro es el siguiente: “MEDIOS
DE IMUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR".

En esta tesitura, resulta conveniente andlizar la causal de
nulidad establecida en el articulo 348, fraccidon Vi, del

ordenamiento de la materia, mismo que a la letra dice:

“Articulo 348.- Lo votfacidon recibida en una casilla serd nula
cuando se acredite alguna de |as siguientes causales:

Vi.- Haber mediado dolo o error en la computacidon de votos que
beneficie a uno de los candidatos o férmula de candidatos, y esto
sea determinante para el resulfado de a votacion.

1"

D.- Estudio de la causal VI del arficulo 348, del Cédigo
Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos, relativa a
haber mediado dolo o error en la computacion de votos que
beneficie a uno de los candidatos o férmula de candidalos,

y esto sea determinante para el resultado de la votacién.

Conviene destacar que los elementos que deben tomarse
en cuenta para tener por actualizada la causal de nulidad
establecida en la fraccién Vi, del precepto legal antes

franscrito, son fundamentalmente, 10s siguientes:
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1) Haber mediado dolo o error en la computacion de votos;
debiendo entenderse por "dolo”, la conducta voluntaria,
deliberada e ilicita que lleva implicita la maquinacion
fraudulenta, el engano, la simulacién o la mentira, tendiente
a afectar a una persona © grupo de personas; asimismo por
"error’, cudlguier idea o expresion, disconforme con la
verdad, y que tiene diferencia con el valor correcto y juridico

de las cosas, misma que implica ausencia de mala fe.

2) Que dicho dolo o error beneficie a uno de los candidatos
o férmula de candidatos; de tal forma, gue la equivocacion
numeérica, aritmética o de cdiculo, realizada durante el
coOmputo de los votos en una casilla, beneficie a cualquiera
de los candidatos o férmula, siendo que la misma sea

susceptible de invalidar lo votacion.

3) Que éste sea determinante en el resultado de la votacion;
es decir, que no es suficiente la existencia de algun error en
el computo de los votos, para anular la votacidn recibida en
la casilla impugnada; sino que, es indispensable ademds,
que aguel sea grave, al grado de ser determinante en el
resulfado que se obtenga; debiéndose comprobar, por
tanto, que la iregularidad revele una diferencia numeérica
igual o mayor en los votos obtenidos, por los parfidos politicos
que ocuparon el primero y segundo lugares en la votacion

respectiva.
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Los razonamientos ahora expuestos, fienen sustento en la
siguiente Jurisprudencia, emitida por el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, que es del fenor siguiente:

ERROR GRAVE EN EL COMPUTO DE VOTOS. CUANDO ES
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION
(Legislacién del Estado de Zacatecas y similares).—No es
suficiente la existencia de algun error en el computo de los
votos, para anular la votacidn recibida en la caosila
impugnada, sino que es indispensable que aquél sea grave,
al grado de gue sea determinante en el resuliado gue se
obtenga, debiéndose comprobar, por tfanto, que la
iregularidad revele una diferencia numérica igual o mayor
en los volos obtenidos por los partidos que ocuparon el
primero y segundo lugares en la votacién respectiva.

Esto es asi, toda vez que la finalidad del sistema de nulidades
en materia electoral, consiste en eliminar las circunstancias
que afectan a la certeza en el ejercicio personal, libre y
secreto del voto, asi como su resultado; por consiguiente,
cuando este valor no es afectado sustancialmente y, en
consecuencia, el vicio o irregularidad no altera el resultado
de la votacién, deben preservarse los votos validos, en
observancia al principio de conservacidn de los actos

pUblicos vdlidamente celebrados.

Sirve de criterio orientador, la tesis de jurisprudencia niumero
S3ELJD 01/98, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Compilacion
Oficial de Jurisprudencia vy Tesis Relevantes 1997-2009,
pdginas 231-233, que al tenor siguiente dice:
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PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION.—Con fundamento en los arficulos
20., parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, vy 3o0., pdrrafo 2, del
Cdédigo Federal de Insfituciones y Procedimientos Electorales,
atendiendo a una interpretacion sistemdtica y funcional de lo
dispuesto en los articulos 41, base tercera, pdrrafo primero vy
base cuarta, pdrrafo primero y 99 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 69, pdrrafo 2, del cédigo de
la materia; 71, p&rafo 2 v 78, pdrrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; 184
y 185 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion,
- el principio general de derecho de conservacion de los actos
validamente celebrados, recogido en el aforismo latino o Uil
no debe ser viciado por lo inglil, fiene especial relevancia en
el derecho electoral mexicano, de manera similar a lo que
ocurre en otros sistemas juridicos, caracterizdndose por los
siguientes aspectos fundamentales: a) La nulidad de la
votacién recibida en alguna casilla y/o de determinado
compufo vy, en su caso, de cieria eleccidon, sélo puede
actualizarse cuando se hayan acreditado plenamente los
exiremos © supuestos de alguna causal prevista
taxativamente en ia respectiva legislacion, siempre y cuando
los errores, inconsistencias, vicios de procedimienio o
iregularidades detectados sean determinanfes para el
resulfado de la votacidn o eleccidn, vy b} Lo nulidad
respectiva no debe extender sus efectos mas alld de la
votacion, computo o eleccidn en que se actudlice la causal,
a fin de evitar que se danen los derechos de terceros, en este
caso, el ejercicio del derecho de voto activo de la mayoria
de los electores que expresaron vdlidamente su voto, el cual
no debe ser viciado por las iregularidades e imperfecciones
menores que sean cometidas por un érgano electoral no
especializado ni profesional, conformado por ciudadanos
escogidos al azar y que, después de ser capacitados, son
seleccionados como funcionarios a través de una nueva
insaculacién, a fin de integrar las mesas directivas de caosilio;
mdxime cuando tales irregularidades o imperfecciones
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menores, al no ser determinantes para el resultado de la
votaciéon o eleccion, efeclivamente son insuficientes para
acarredr la sancidon cnulaforia correspondiente. En efecto,
prefender que cualguier infraccidén de la normatividad
juridico-electoral diera lugar a la nulidad de la volacién o
eleccion, haria nugatorio el ejercicio de la prerrogativa
civdadana de votar en las elecciones populares y propiciaria
la comisidn de todo tipo de faltas a la ley, dirigidas a impedir
la participacion efectiva del pueblo en la vida democrdtica,
la integracién de la representacion nacional y el acceso de
los ciudadanos al ejercicio del poder publico.”

Ahora bien, con la finalidad de apreciar si en algunas de las
casillas de referencia, se encuentra la existencia de algin
error en la computacion de los votos, y evaluar si es
determinante para el resultado de la votacidén, se hard uso
de un cuadro ilustrativo mismo que contendrd los siguientes

datos:
1.- Se asentard el nimero de casilla y tipo;

2.- En la columna marcada con el nimero 1, tfolal de boletas

recibidas;

3.- En la columna marcada con el numero 2, total de boletas

sobrantes;

4.- En la columna marcada con el niUmero 3, se asentard el
resultado de la operacién redlizada de boletas recibidas

menos boletas sobrantes;

5.- En la columna marcada con el nimero 4, el nimero de
ciudadanos gue votaron conforme a la lista nominal, que

incluye a los representantes de partidos politicos acreditados
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ante las mesas a los que se les permitid votar en Ias mismas y

no estaban incluidos en el listado nominal;

6.- En la columna marcada con el niUmero 5, el fotal de las

boletas extraidas en la urmna;

7.- En la columna marcada con el nimero 6, se asentard la

votacion total emitidg;

8.- En la columna marcada con el nimero 7, se hard constar

la votaciéon obtenida por el primer lugar;

9.- En la columna marcada con el niUmero 8, se asentard la

votacion obtenida por el segundo lugar;

10.- En la columna marcada con la letra A, se asentard la

diferencia enire el primer y segundo lugar;

11.- En la columna marcada con la letra B, se anotard la

diferencia mdaxima entre las columnas 4, 5y 6; v,

12.- En la columna marcada con la letra C, se establecerd si

es determinante o no.

Ahora bien, para el andlisis de la causal de nulidad que nos
ocupda, este Tribunal tomard en cuenta, fundamentalmente,
los elementos que se consignan en el siguiente cuadro cuyo
contenido e integracidbn vya fueron explicados con

antericridad.
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1 | 778 578 263 315 315 315 311 139 91 48 4 NO
BASICA

775

2 || conu || s7s @24z | e | s EN 1 338 134 112 22 2 NO
BLANCC

GUA 1

778

3 CONH 577 243 334 {i)333 0 337 144 8 46 4 NO
GUA 2

Trr
662
4 BASIC 300 362 350 350 350 107 104 5 0 NO

A

777
5 CoNT 550 302 348 {11347 348 348 114 85 3t 1 NO

GUA T

iy
6 CONTI 650 {2}303 (3)347 & (1)347 345 346 128 87 41 2 NO
GUA2
777
7 CONTI 650 316 334 333 333 334 119 101 18 1 NG
GUA 3
777
8 CONTI 649 296 353 353 353 353 143 87 55 0 NG
GUA 4
7T
@ CONTI
GUA 5

ok

450 (2)275 (3)375 § (1)378 EN 369 136 104 32 & NO
BLANCO;

10 778 521 218 303 {11303 EN i 303 114 77 7 0 NO
BASICA BLANCO

778
1 29 9.
i CONTI 52 222 299 8 295 294 115 82 33 4 NO

GUA 1
778

12 || CONT 522 209 313 310 316 3 104 75 9 [ NC
GUA 2

778
13 || GEOG 448 208 240 241 EN 240 ¢ 107 57 50 1 NO
RAFIC BLANCO]

Al

14 779 &45 223 | 422 (11420 423 423 178 149 29 3 NO
BASICA

779
CONT
GUA 1

645 227 418 a8 416 414 158 143 i5 2 NO

ié 780 468 240 428 42¢ 430 430 157 118 39 1 NO
BASICA

780
2 1 NO
17 contl 67 218 452 449 448 448 151 139 1

GUA 1l
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18 781 760 2126 534 534 534 534 192 164 28 0 NO
BASICA
19 781 759 215 544 542 545 548 215 171 44 I3 NO
CONH
GUA T
20 782 591 177 414 415 411 41 185 127 58 4 NO
BASICA
21 783 706 250 454 i }i 51 450 459 182 156 24 ? NO
BASICA
783
22 || conn 707 278 429 429 429 420 174 147 27 1 NO
GUA2
783 707 267 440 440 440 444 155 153 2 4 51
23 || conn
GUA3
24 783 707 287 420 420 420 422 160 123 a7 2 NO
CONTI
GUA 4
EN
25 784 519 275 344 (1)344 346 158 84 7 2 NC
- — |
BASICA BLANCO
784
2% | conm EN EN EN {1)301 EN 330 m 100 1 29 -
BLANCGHY BLANCOJ| BLANCO BLANCO]
GUA 1
27 784
CONTI 618 249 349 350 352 352 170 81 8y 2 NO
GUA2
s || 784 a7 278 339 | 339 339 I 23a || 12a | 93 31 5 NO
CONT!
GUA3
29 785 529 w’:gm - (3;‘;{) 529 272 92 86 é 2 NOC
BASICA ae=
s | 78 528 236 202 || 292 291 291 89 84 5 1 NO
CONTI
GUAT
EN EN N
3 786 BLANC § BLANC - (1363 4l o veoll 297 217 105 112 74 NO
BASICA Te] o
786
32 (4)547 oizos i (3342 B 1nzaz EN 335 129 124 5 7 sl
CONTI BLANC
GUAT
33 787 722 248 454 454 452 455 167 162 5 3 NO
BASICA
34 787 722 251 471 471 471 471 197 138 59 0 NO
CONTi
GUA 1
35 787 721 273 448 448 448 448 169 143 3 o NO
CONTI
GuA 2
36 788 570 192 478 478 478 478 181 156 25 0 NO
BASICA
788
3 | conn 570 200 470 200 470 468 164 160 4 2 NO
CUAT (1468
38 789 458 177 281 286 286 281 108 82 26 1 NO
BASICA
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39

78¢
CONITI
GUAT

457

182

275

275

274 274 112 77 35 H NG

40

790
BASICA

522

(2175

347

(Ma4z

EN 350 160 105 55 3 NO
BLANCO|

41

790
CONTI
GUA T

522

174

348

348

344 345 161 m 5Q 2 NO

42

790
CONH
GUA 2

521

192

329

329

329 329 160 82 78 g NO

791
BASICA

754

288

466

444

444 446 235 96 139 0 NO

44

791
CONII
GUA1

753

294

459

459

459 459 209 121 83 H NO

45

791
CONTH
GUA 2

754

303

451

452

" BLancal

EN 450 237 92 145 2 NO

46

792
BASICA,

533

197

335

336

336 141 a8 53 0 NO
336

47

792
CONH
GUA 1

533

185

398

348

348 348 167 93 74 4 NO

48

792
CONTI
GUA2

EN
BLANCO

EN
BLANCO

- 349 137 104 3 1 NO

49

793
BASICA

461

163

298

302

302 302 153 &8 85 g NOQ

50

794
BASICA

719

245

465

(1)483

454 464 227 168 119 0 NG

51

794
CONTI
GUA 1T

710

218

492

491

491 491 236 109 127 0 NO

52

794
CONT
GUA 2

700

252

448

448

448 448 210 124 86 o NO

33

794
CONTL
GUA 3

709

265

444

444 444 245 93 153 g NO

54

795
BASICA

695

231

464

4467

447 457 226 129 97 16 NO

55

795
CONH
GuAal

693

9

474

472

470 470 223 108 115 2 NC

56

795
CONTI
GUA2

HEGIBL
ES

HEGIEL
E

(LEGIBLE[l {5}478 | (5218 || (5]118 100 5 NO

57

796
CONTI
GUA1

569

226

443

443

438 210 182 k4 173 5 NQ

58

796
CONT!
GUAZ

669

224

445

445

445 445 203 113 90 0 NO

59

797
CONTE
GUAT

652

ILEGIBLE

LEGIBL

380

EN 705
BLANCO{ {5;383

51158 §f (5)108 || 54 3 NO
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797

N A 206 | 366 | 34a ase | 3es | 10 | e n 2 NO
GUA2
797

6 | conn | 592 305 | 287 | (n2e3 | necmee] 3a6 | 14 || s & 3 NO
GUA3
798 442 284 s || 343 ea2 I 357 | a5 | ves | a2 6 NO

62 | BAsIC
A

e | 778 643 268 375 370 a5 f a0 | 1s0 | tos | 26 5 NO
CONT!
GUA 1

64 C’gsn sa3 |l s/pato | s/paroll (1)asa | s/oarofl m3e3 I sns || s || 120 1 NO
GUA2

(1) £ste dato se obtuvo de contar la palabra "VCIC" en el listado nominal uiiizado en casila.
(2) £ste dato se obtuvo de la operacion artmélica reafizada entre los rubros 1 y 4.

(3} Bste dato se cbtuvo de la operacidn aritmélica de los rubros 1y 2.

(4} Este dato se obtuve de las actos de instalacion y aperlura de casilla.

(5} Este dato se chtuvo det acta findd de codmpuio municipal.

En principio, en relacién con las casillas 782 contigua 1, 783
contigua 1, 793 contigua 1, 796 bdsica y 797 bdsica este
Tribunal estima que no se actudliza la causal de nulidad de
error o dolo en la computacién de los votos, contenida en el
articulo 348, fraccidn Vi, del Cbdigo Electoral del Estado Libre
y Soberanc de Morelos; toda vez que el Consejo Municipal
Electoral con sede en Xochitepec, del Instituto Estatal
Electoral en Morelos, en la sesidn permanente de computo
final de la eleccidn de Ayuntamiento, redlizé nuevamente el
escrutinio y codmputo de las casillas senaladas; por tanto, los
errores contenidos en el acta original de escrutinio vy
cOmputo de casilla fueron corregidos por la autoridad
responsable; actas de escrutinio y cdmputo que fueron
remitidas por la autoridad responsable en cumplimiento a un
requerimiento efectuado por la ponencia instructora, en
copias certificadas, mismas que obran a fojas 435, 1478,
1479, 1480 v 1481 del expediente de meérito.
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Lo anterior es asi, foda vez que el articulo 286, bis 6, numeral

6, del coddigo de la materia, senala:

“Articulo 286 bis 6. De haberse cumplido con lo establecido
en alguno de los supuestos del recuento total de votacion, el
Consejo respectivo en ia sesidn gue corresponda declarard
la procedencia del recuento tofal de votacion, el Conseio
respectivo en la sesion que corresponda declarard la
procedencia del recuento total de la eleccidén de que se
trate conforme al procedimiento siguiente:

é. Los errores contenidos en las actas originales de escruiinio
y cémpulo de casilla que sean corregidos por los consejos
respectivos siguiendo el procedimiento establecido en este
arficulo, no podrén invocarse como causa de nulidad ante el
Tribunal Estatal Electoral.”

El énfasis es propio.

Como se aprecia en el precepio transcrito, se establece
un procedimiento para la correccidn de datos vy
recuento de los votos recibidos en casilla; diligencia que
se lleva a cabo durante la sesidbn de coOmputo por el

Consejo respectivo.

Asl las cosas, en términos de lo senalado en el numeral 6, del
articulo 286, bis 6, del cbdigo electoral local, no podrdn
invocarse como causa de nulidad, los erores ©
inconsistencias en el cdmputo de los votos cometidos por [os
funcionarios de las mesas directivas, en el caso de aquellas
casillas en las que se hubiere redlizado un nuevo escrutinio y

codmputo por parte del Consejo Municipal Electoral.
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En esta tesitura, es que los agravios aducidos en relaciéon con

las citadas casillas, son inoperantes.

Por ofro lado, con relacién a las casillas 777 bdasica, 777
contigua 4, 781 bdsica, 787 contigua 1, 787 contigua 2, 788
bdasica, 790 configua 2, 791 bdsica, 791 conligua 1, 792
béasica, 792 contigua 1, 793 bdasica, 794 contigua 1, 794
contigua 2, 794 contigua 3, y 796 contigua 2, del cuadro
flustrativo, se desprende que las manifestaciones aducidas
por los demandantes se desestiman, por no acreditarse los
extremos juridicos de la causal de nulidad en estudio, toda
vez que los datos aseniados en los rubros total de
ciudadanos que votaron conforme a la lista nominal; total de
boletas exiraidas de la urna; vy votacion total emitida son
coincidentes, es decir, no existe error alguno frente a la
diferencia de votos que hay entre los parfidos que
obtuvieron el primero y segundo lugar en dichas casillas; por
lo que al no existir diferencia alguna entre ellas, no se
acredita el error en el cdmputo de los votos y, por lo tanto, se

declara infundado el agravio esgrimido por los accionantes.

Ahora bien, y en otro orden de andlisis, se procede al estudio
del resto de las casillas impugnadas por los recurrentes, a
efecto de determinar si en las mismas se actualiza el error o
dolo; en las casillas que resultan procedentes, bajo el tenor

siguiente:
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Ahora bien, con relacién a las casillas: 776 bdasica, 777
contigua 1, 777 contigua 2, 777 contigua 3, 778 contigua 1,
778 conligua 2, 779 bdsica, 779 contigua 1, 780 bdsica, 780
contigua 1, 781 contigua 1, 782 bdésica, 783 contigua 2, 783
contigua 4, 784 contigua 2, 784 contigua 3, 785 contigua 1,
787 bdsica, 789 bésica, 789 contigua 1, 790 contigua 1, 795
" bdsica, 795 contigua 1, 797 contigua 2, 798 bdsica y 798
configua 1; se desestima por no acreditarse los exiremos
juridicos que se determinan en el codigo de la materia, foda
vez que, en términos de los datos asentados en las columnas
4, 5y 6 del cuadro de referencia, si bien existen diferencias o
discrepancias numéricas entfre los rubros fundamentales
“TOTAL DE CIUDADANOS QUE VOTARON CONFORME A LA
LISTA NOMINAL, TOTAL DE BOLETAS EXTRAIDAS DE LA URNA Y
VOTACION TOTAL EMITIDA”, resultan ser minimas en relacién
con la diferencia de votos que hay entre los partidos que
obtuvieron el primero y segundo fugar en dichas casillas; por
tanto, dichas discrepancias no son determinantes para el
resultado en la votacidon; es decir, la diferencia de votos
entre los partidos que ocuparon el primero y segundo lugar,
es mayor, respecto de los votos computados irregularmente;
por lo gque aun sumdndole la inconsistencia mds alta
'derivodc de los mencionados rubros, al partido que ocupd el
segundo lugar, quien obtuvo el primero sigue siendo el

triunfador.
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Sirve de apoyo a lo anterior el criterio sustentado en la
jurisprudencia  10/2001, de rubro: “"ERROR GRAVE EN EL
COMPUTO DE VOTOS. CUANDO ES DETERMINANTE PARA EL
RESULTADO DE LA VOTACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE
ZACATECAS Y SIMILARES)” consultable en la Compilacion
1997-2012: jurisprudencia y tesis en materia electoral,

volumen 1, pdgina 312.

En estas condiciones, en virtud del principio de preservacion
de los actos puUblicos vdlidamente celebrados, debe
conservarse la votacién recibida en tales casillas, porgue,
como va se dijo, a pesar de existir un error entre los rubros 4, 5
y 6 del cuadro de apoyo, el mismo no es determinante parg
el resultado de la votacidon, ya que el valor numérico del
error s menor a la diferencia de votos entre el primero y
segundo lugar, en consecuencia es infundado el agravio en

estudio.

Ahora bien, con relaciéon a las casillas 776 contigua 1, 777
contigua 5, 778 bdsica, 778 geogrdfica 1, 784 bdsica, 786
bdsica, 790 bdasica, 791 configua 2, 792 contigua 2 y 797
contigua 3, se procede a su andlisis, en virtud que del cuadro
de apoyo se advierte que existen rubros en blanco, asi como
ilegibles, por tanto para determinar si la irregularidad es
determinante para el resultado de la votacidn es necesario
conocer si dichos datos se pueden obtener de ofras

documentales que obran en el expediente.
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En estas condiciones del cuadro de apoyo se aprecia que el
rubro 5 “TOTAL DE BOLETAS EXTRAIDAS DE LA URNA" se
encuentran en blanco, de igual forma el rubro 4 “TOTAL DE
CIUDADANOS QUE VOTARON CONFORME A LA LISTA
NOMINAL", sin embargo el mismo fue subsanado, a partir de
las listas nominales que obran en autos, documental a la
cual se le otorga valor probatorio pleno en términos del
articulo 339, pdrrafo segundo, del Cdodigo Electoral del
Estado Libre y Soberano de Morelos; ahora bien, cabe
senalar que el dafo del rubro 5, se dificulta su conocimiento,
porgue no hay manera de poder corroborario con otro
medio probatorio; en estas circunstancias la confrontacion
se hard entre los rubros 4 y 6; por lo que al rediizar la
operacién aritmética cormrespondiente se aprecia que la
diferencia que existente enfre ambos rubros es menor ¢ Ia
gue diferencia que se tiene entre los partidos politicos que
ocuparon el primero y segundo lugar de la votacion en las

casillas bajo andlisis.

En esa tesitura, el hecho de gue el rubro de boletas exiraidas
de la urna aparezca en blanco no necesariamente actualiza
la causal de nulidad, puesto que el mismo se pudo deber, en
su caso, a un descuido al momento del llenado del acta

respectiva.

Pagina 101 de 177



TEE/RIN/153/2012-2

PORER SUOIAL
TRIBUNAL BSTATAL BLECTORA

Sirve de apoyo & lo anterior la Tesis de jurisprudencia emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, idenfificada con el nimero 08/97, visible
en la pdagina 285, de la Compilacién Oficial Jurisprudencia y

Tesis Relevantes 1997-2010, cuyo rubro vy texto es el siguiente:

ERROR EN LA COMPUTACION DE LOS VOTOS. EL HECHO DE QUE
DETERMINADOS RUBROS DEL ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO
APAREZCAN EN BLANCO O ILEGIBLES, O EL NUMERO
CONSIGNADO EN UN APARTADO NO COINCIDA CON OTROS DE
SIMILAR NATURALEZA, NO ES CAUSA SUFICIENTE PARA ANULAR LA
VOTACION.—A! advertir el érgano jurisdiccional en las actas de
escrufinio y computo la existencia de datos en blanco, ilegibles
o discordancia enire aparfados que deberian consignar las
mismas cantidades, en aras de privilegiar la recepcidon de la
votacién emifida y la conservacién de los actos de las
autoridades electorales vdlidamente celebrados, se imponen
ias siguientes soluciones: a) En principio, cabe revisar el
contenido de las demdas actas y documentacion que obra en
el expediente, a fin de obtener o subsanar el dato falfanie ©
ilegible, o bien, si del andlisis que se redlice de los datos
obtenidos se deduce que no existe error o gue € no es
determinante para el resulfado de la votacidon, en razdn de gue
determinados rubros, como son: TOTAL DE CIUDADANQOS QUE
VOTARON CONFORME A LA LISTA NOMINAL, TOTAL DE BOLETAS
EXTRAIDAS DE LA URNA y VOTACION EMITIDA Y DEPOSITADA EN
LA URNA, estén estrechamente vinculados, debiendo existir
congruencia y racionalidad entre ellos, porque en condiciones
normales el nimero de electores que acuden a sufragar en
determinada casilia debe ser la misma cantidad de votos que
aparezcan en ella; por tanto, las variables mencionadas deben
tener un valor idéntico o equivalente, Por ejemplo: si el
apartado: TOTAL DE CIUDADANQOS QUE VOTARON CONFORME
A LA LISTA NOMINAL aparece en blanco o es ilegible, él puede
ser subsanado con el tofal de boletas extraidas de la urna o
votacién total emitida {ésta concebida como la suma de la
votacion obtenida por los partidos politicos y de los votos nulos,
incluidos, en su caso, los votos de los candidatos no
registrados), enire ofros, y si de su comparacion no se aprecian
errores o éstos no son determinanies, debe conservarse la
- vadlidez de la vofacidn recibida; b) Sin embargo, en
determinados casos lo precisado en el inciso anterior en si
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mismo no es criterio suficiente para concluir que no existe error
en los correspondientes escrutinios y computos, en razdn de
gue, a fin de determinar que no hubo iregularidades en los
votos depositados en las urnas, resulta necesario relacionar ios
rubros de: TOTAL DE CIUDADANQOS QUE VOTARON CONFORME
A LA LISTA NOMINAL, TOTAL DE BOLETAS EXTRAIDAS DE LA URNA,
VOTACION EMITIDA Y DEPOSITADA EN LA URNA, segin
corresponda, con el de: NUMERO DE BOLETAS SOBRANTES, para
confrontar su resultado final con el nimero de boletfas
entregadas y, consecuentemente, concluir si se acredita que el
error sea determinante para el resultado de la votacion. Ello es
asi, porgue la simple omisidn del llenado de un apartado del
acta del escrutinio y coémputo, no obstante de que consfituye
un indicio, no es prueba suficiente para acreditar
fehacientemente los exiremos del supuesto contenido en el
arficulo 75, pdrrafo 1, inciso 1), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Elecioral; ¢) Por ias razones
sefialadas en el inciso a), en el acta de escrutinio y computo los
rubros de total de ciudadanos que votfaron conforme a la lista
nominal, fotal de boletas exfraidas de la uma y votacién
emitida y depositada en la urna, deben consignar valores
idéniicos o equivalentes, por 1o que, al plasmarse en uno de
ellos una cantidad de cero o inmensamente inferior a [os
valores consignados u obtenidos en los ofros dos apartados, sin
gue medie ninguna explicacidn racional, el dato no
congruente debe estimarse que no deriva propiamente de un
arror en el computo de los votos, sino como un error involuntario
e independiente de aquél, que no afecta la validez de Ia
votacién recibida, teniendo como consecuencia la simple
reclificacion del dato. Mdxime cuando se aprecia una
identidad entre las demdas variables, o bien, la diferencia entre
ellas no es determinante para actualizar los exiremos de [a
causal prevista en el articulo mencionado. Inclusive, el criterio
anterior se puede reforzar llevando a cabo la diligencia para
mejor proveer, en [os {érminos del inciso siguiente; d) Cuando
de las constancias que obren en autos no sea posible conocer
los valores de los datos faltantes © confroverfidos, es
conveniente acudir, mediante diligencia para mejor proveer y
siempre que los plazos electorales lo permitan, o las fuentfes
originales de donde se obtuvieron las cifras correspondientes,
con la finalidad de que la imparticidén de justicia electoral fome
en cuenta los mayores elementos para conocer la verdad
material, ya que, como organo jurisdiccional garante de los
principios de constitucionalidad vy legadlidad, ante el
cuestionamiento de irregularidades derivadas de la omisidon de
asentamiento de un dato o de la discrepancia entre los valores
de diversos apartados, debe determinarse indubifablemente si
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existen o no las iregularidades invocadas. Por ejemplo: si la
controversia es respecto ai rubro: TOTAL DE CIUDADANQOS QUE
VOTARON CONFORME A LA LISTA NOMINAL, deben requerirse
ias listas nominales de electores correspondientes utilizadas el
dia de la jornada electoral, en que conste el nimero de
electores que sufragaron, o bien, si el dato alude a los votos
exiraidos de la uma, puede ordenarse el recuenio de la
votacioén en las casillas conducentes, enfre ofros supuestos.

En estas condiciones, no se acredita la causal de nulidad
prevista en el articulo 348, fraccion Vi, del Codigo de la
materia, y devienen infundados los agravios esgrimidos por

parte recurrente, respecto de las casillas en cuestion.

Asl, basados en la experiencia y sana critica, y como 1o han
sefialado los criterios asentados por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
puntualizar que la votacidon que se recibe en las mesas de
casilla, es redlizada por ciudadanos que han recibido una
capacitacidon bdsica o nula, si consideramos que en
ocasiones las mesas directivas de casillas son integradas por
ciudadanos tomados de la fila el mismo dia en que se lleva a
cabo la votfaciéon, luego entonces, los errores que se
presentan al momento de llenar las distintas actas, estriban
en errores involuntarios como lo refiere el aforismo lapsus
calamis, por parte de los funcionarios de casilla al momento

de llenar las actas respectivas.

Sirve como sustento a'lo anterior, la tesis de jurisprudencia

emifida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacion, bagjo la clave 01/98, cuyo rubro y

texto es el siguiente:

PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU  APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION. Con fundamento en los arficulos 20.,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, y 3o., pdrrafo 2, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
atendiendo a una interpretacion sistemdatica y funcional de o
dispuesto en los articulos 41, base tercera, pdrrafo primero y
base cuarta, parrafo primero y 99 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 69, parrafo 2, del cddigo de la
materia; 71, pdrrafo 2 v 78, pdrrafo 1, de la Ley General del
Sistemma de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral; 184 y
185 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, el
principio general de derecho de conservacién de los actos
vdlidamente celebrados, recogido en el aforismo latino lo Ufif
no debe ser viciado por lo indtil, tiene especial relevancia en el
derecho electoral mexicano, de manera similar a lo que ocurre
en otros sistemas juridicos, caracterizndose por los siguientes
aspectos fundamentales: a) La nulidad de la votacion recibida
en dlguna casilla y/o de determinado computo y, en su caso,
de cierta eleccidn, sélo puede actudlizarse cuando se hayan
acreditado plenamente los exiremos o supuestos de alguna
causal prevista taxativamente en la respectiva legislacion,
siempre v cuando los errores, inconsistencias, vicios de
procedimiento o iregularidades detectados sean
determinantes para ef resultado de la votacién o eleccién, y b)
La nulidad respectiva no debe extender sus efectos mas allG de
la votacién, computo o eleccién en que se acfualice la causal,
a fin de evitar gue se danen los derechos de ferceros, en este
caso, el ejercicio del derecho de voto activo de la mayoria de
los electores que expresaron vdlidamente su voifo, el cual no
debe ser viciado por las iregularidades e imperfecciones
menores que sean cometidas por un drgano electoral . no
especidlizade ni profesional, conformado por ciudadanos
escogidos al azar y que, después de ser capacitados, son
seleccionados como funcionarios o fravés de una nueva
insaculacién, a fin de integrar las mesas directivas de casilla;
mdaxime cuando tales iregularidades o imperfecciones
menores, al ho ser determinantes para el resultado de la
votacidn o eleccion, efectivamente son insuficientes para
acarrear la sancién anulatoria correspondiente. En efecto,
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pretender que cualguier infraccidn de la normatividad juridico-
electoral diera lugar a la nulidad de la votacidn o elecciodn,
haria nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de
votar en las elecciones populares y propiciaria la comisién de
todo tipo de faltas a la ley, dirigidas a impedir la participacién
efectiva del pueblo en la vida democrdtica, la integracion de
la representacion nacional v el acceso de los ciudadanos ai
gjercicio del poder publico.

Resulta infundado el agravio esgrimido por los partidos
politicos recurrentes, en relacidon con la casilla ndmero 776
contigua 2, en virtud de que si bien es cierfo existe una
inconsistencia entre la “VOTACION TOTAL EMITIDA (337),
TOTAL DE BOLETAS EXTRAIDAS DE LA URNA (0) Y EL TOTAL DE
CIUDADANO QUE VOTARON CONFORME A LA LISTA
NOMINAL (333}", esta proviene de un error al momento de
asentar los datos, ello es asi porque las cantidades asentadas
en los rubros 4 y 6 tienen similitud, por tanto el error es
consecuencia de la poca experiencia gue en algunas
ocasiones tienen las personas que se desempenaron como
funcionarios de casilla, en estas condiciones, cabe sefalar
gue al no ser posible obtener el dato del rubro 5, Unicamente
se tomara en cuenta la diferencia que exista entre los rubros
4 y 6, misma qgue es de 4 votos; cantidad que no es
determinante para el resultado de la votacion en virtud de
que la diferencia que existe entre el primero y segundo lugar
es de 46 volos, luego enionces, los errores que se presentan
al momento de llenar las distintas actas, estriban en errores

involuntarios como lo refiere el aforismo lapsus calamis, por
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parte de los funcionarios de casilla al momento de llenar las

actas respectivas.

Respecto a la casilla 783 bdsica, de los dafos asentados en el
cuadro ilustrativo se advierte la existencia del error en el rubro
de “TOTAL DE CIUDADANOS QUE VOTARON CONFORME A LA
LISTA NOMINAL" (2), sin embargo se estima que el mismo
puede ser subsanado de conformidad con la lista nominal
de lectores que en obra en el expediente, motivo por el cual
una vez verificado el listado nominal se tiene gue votaron
451 ciudadanoé; en consecuencia al confrontar los rubros
total de "CIUDADANQOS QUE VOTARON CONFORME A LA
LISTA NOMINAL (451); BOLETAS EXTRAIDAS DE LA URNA(460} Y
TOTAL DE VOTACION EMITIDA ({459)", se fiene que entre los
mismos existe una diferencia de 2 volos, cantidad que no es
determinante para el resulfando de la votacién, en virtud de
que la diferencia que existe enire el primero y segundo lugar
es de 26 volos, luego entonces, l0s errores que se presentan
al momento de llenar las distintas actas, estriban en errores
involuntarios como lo refiere el aforismo Iapsus calamis, por
parte de los funcionarios de casilla al momento de llenar las

actas respectivas.
.En consecuencia, resulta infundado el agravio esgrimido por

el partido recurrente, ya que no se acredifa los extremos que

integran la causal de nulidad invocada.
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Referente a la casilla 796 contigua 1, del cuadro ilustrativo, se
desprende primeramente que no coinciden los valores
numéricos entre si de los rubros "CIUDADANOS QUE
VOTARON CONFORME A LA LISTA NOMINAL (443)”, TOTAL DE
BOLETAS EXTRAIDAS DE LA URNA (438) y “VOTACION TOTAL
EMITIDA (210)", aprecidndose entre los rubros antes referidos
una diferencia de 233 votos; sin embargo, se estima que la
cantidad asentada en el rubro votacidon total emitida,
proviene de un error al momento del llienada del acta de
escrutinio y cdmputo, toda vez que los rubros 4 y 5 aunque
presentan inconsistencias las mismas no tan disparejas, por
otro lado, en relacidén con las boletas entregadas y sobrantes
se fiene que el rubro “BOLETAS RECIBIDAS MENOS BOLETAS
SOBRANTES (3) coincide con el rubro TOTAL DE CIUDADANO
QUE VOTARON CONFORME A LA LISTA NOMINAL (4)", de fal
manera que se tomaran en cuenta los rubros 4 y 5, con la
finalidad de verificar si entre los mismos se encuentra algin
error, en tal senfido se fiene que entre dichos rubros la
diferencia es 5 votos, cantidad que es menor a la que se
encuentra entre los partidos politicos que obtuvieron el
primero y segundo lugar que es de 173 votos, lo que implica
que la irregularidad numérica no es determinante para

actualizar los extremos de la causal de nulidad aludida.
Asimismo con relacion a la casilla 785 bdsica, de los datos

asentados en el cuadro de apoyo, advierte la existencia del
error en los rubros "TOTAL DE CIUDADANQOS QUE YOTARON
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CONFORME A LA LISTA NOMINAL (529); TOTAL DE BOLETAS
EXTRAIDAS DE LA URNA (529)", ello es asi, pues se aprecia
que la canfidad asentada en el rubro correspondiente a
“boletas recibidas” (columna 1), a simple vista se aprecia
que la misma coincide exactamente con la canfidad
establecida en los rubros antes citfados, en este senfido, el
error enconifrado es producto del llenado de las actas de
escrutinio y coémputo y no propiamente del computo; toda
vez los ciudadanos que redlizan dichas actividades en
ocasiones cuentan con minima capacitaciéon sobre la
materia, luego entonces dicha inconsistencia fue producto
de una confusibon al momento de llenar los espacios
requeridos en las actas de escrutinio y computo, asi al no ser
posible obtener el dato del rubro 5, Unicamente se tomaran
en cuenta los rubros “TOTAL DE CIUDADANO QUE VOTARON
CONFORME A LA LISTA NOMINAL (270) Y VOTACION TOTAL
EMITIDA (272)", rubros que arrojan una diferencia de 2 votos;
cantidad que no es determinante para el resuliado de la
votacion ya que es menor a la diferencia que existe enire el
primero y segundo lugar que es de 6 votos, por lo que el error
no es determinante y no se aciualizan los exiremos de la

causal de nulidad de votacion, en la casilla analizada.

En relacién con la casilla 794 bdasica, de lo asentado en el
cuadro de apoyo, se advierte que en el rubro “TOTAL DE
CIUDADANOS QUE VOTARON CONFORME A LA LISTA

NOMINAL" se asentd la cantidad (0), lo que evidentemente
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es un error puesto que las cantidades asentadas en los
rubros 4 vy 6 tienen similitud (464), por tanto se estima que el
error enconfrado es producto del llenado de las actas de
escrutinio y cébmputo y no propiamente del cdmputo; toda
vez los ciudadanos que redlizan dichas actividades en
ocasiones cuentan con minima capacitacion sobre la
materia, luego entonces dicha inconsistencia fue producto
de una confusion al momento de llenar los espacios
requeridos en las actas de escrutinio y cdmputo, en
consecuencia el dato puede ser subsanado de conformidad
con la lista nominal que obra en el expediente,
obteniéndose que en la casilla bajo andiisis votaron 463
ciudadanos, en estas condiciones al confrontar [os rubros 4, 5
y 6 se tiene una diferencia de 1 voto, cantidad que no es
determinante por dicha diferencia es menor a la gue existe
entre el primero v segundo lugar que es 119 votos, por lo que

se concluye gue la irregularidad no es determinante.

En consecuencia, resulta infundado el agravio esgrimido por
el partido recurrente, ya que no se acreditan los extremos

que integran la causal de nulidad invocada.

En relacidn con la casilla 788 contigua 1, del cuadro antes
vertido, se desprende gue no coinciden los valores
numéricos entre si de los rubros  “CIUDADANOS QUE
VOTARON CONFORME A LA LISTA NOMINAL (200}, TOTAL DE
BOLETAS EXTRAIDAS DE LA URNA (470} y “VOTACION TOTAL
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EMITIDA ({468)", sin embargo se advierte que la cantidad
asentada en el rubro de ciudadanos que votaron conforme
a la lista nominal es producto de un error, el cudl se puede
ser subsanado con la lista nominal de electores que obra en
el expediente; en estas condiciones se fiene que en la
presente casilla hubo una volacidn de 468 ciudadanos, por
lo que una vez redlizada la operacion aritmética entre los
rubros 4, 5 y 6 se tiene una diferencia de 2 votos; cantidad
que no es determinante para el resultado de la votacion; en
virtud de que la diferencia de la votacion enire los partidos
politicos que obtuvieron el primer y segundo lugar es de 4
volos, lo que implica que la iregularidad numérica que
existe entre ambos rubros, es menor a la diferencia de votos
que existe enire gquienes ocuparon el primer y segundo lugar
de la votacién en la casilla, en estas condiciones el error
aritmético no es determinante para el resultado de la
votacion, toda vez que la imegularidad ha sido subsanada,
por lo tanto, no se actualizan los extremos que integran ia
causal de nulidad de votacidon recibida en casilla; en

consecuencia resultan infundados los agravios aducidos.

Finalmente, en relacidn con las casillas identificadas con los
numeros 795 contigua 2, 797 contigua 1 y 798 conligua 2,
conviene senalar que los datos que se plasmaron en el
cuadro de apoyo, se obtuvieron tanto de las listas nominales
de electores, del acta de instalacién y apertura de casilla asi

como del acta final de codmputo municipdl, levada a cabo
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por el Consejo Municipal Electoral de Xochitepec, Morelos;
documentales a las cuales se les otorga valor probatorio
pleno en términos del articulo 339, pdrrafo segundo del
Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos; en
atencion o que los datos asentados en las actas de
escrutinio y computo de las citadas casillas no eran legibles;
estimdndose que aun y cuando los rubros “tofal de
- ciudadanos gue votaron conforme a la lista nominal, total de
boletas extraidas de la urna y votacién total emitida”, no son
coincidentes las discrepancias son minimas y no actualizan
los extremos de la causal de nulidad de votacion en casilla,
ello en atencién a que la diferencia que existe en dichos
rubros es menor a la gue se fiene entre los partidos que

ocuparon €l primero y segundo lugar.

En consecuencia, resultan infundados los agravios esgrimidos
por los recurrentes, ya que no se acredita los exiremos que

integran la causal de nulidad invocada.

Ahora bien por cuanto se refiere a las casillas 783 contigua 3,
784 contigua 1y 786 contigua 1, se procede a su andlisis, toda
vez que, del cuadro de apoyo se aprecia que las mismas
presentan inconsistencias que pueden resultar determinantes

para el resultado de la votacion.
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En primer lugar con relaciéon a la casilla 783 contigua 3 del
cuadro antes vertido, se desprende primeramente que no
coinciden los valores numéricos enfre si de los rubros
“CIUDADANOS QUE VOTARON CONFORME A LA LISTA
NOMINAL (440)", TOTAL DE BOLETAS EXTRAIDAS DE LA URNA
(440) y “VOTACION TOTAL EMITIDA (444)", existiendo entre
dichos rubros una diferencia de 4 votos; cantidad que es
determinante para el resultado de la votacion en la presente
casila en andlisis; en virtud de gue la diferencia de la
votacion entre los partidos politicos que obtuvieron el primer
y segundo lugar es de 2 votos, lo que implica que la
iregularidad numérica que existe entre ambos rubros, supera
a la diferencia de vofos que existe entre quienes ocuparon el
primer y segundo lugar de la votacion en la casilla, lo que
trasciende al resultado de la votacidn recibida en la
presente casilla, lo que evidentemenie afecta el resultado
obtenido en la casilla en estudio. Por lo tanto, se actualizan
los extremos que infegran la causal de nulidad de votacion
recibida en casilla; en consecuencia procede decretar su

nulidad.

Por cuanto a la casilla 784 contigua 1, del cuadro antes
vertido, se desprende primeramente gque no coinciden los
valores numéricos entre si de los rubros “CIUDADANOS QUE
VOTARON CONFORME A LA LISTA NOMINAL *(301) numero
exiraido del listado nominal "', TOTAL DE BOLETAS EXTRAIDAS
DE LA URNA (EN' BLANCO) y “VOTACION TOTAL EMITIDA
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(330)", aprecidndose entre los rubros antes referidos una
diferencia de 29 votos; cantidad que es determinante para
el resultado de la votacion en la presente casilla en andlisis;
en virtud de que la diferencia de la votacion entre los
partidos politicos que obtuvieron el primer y segundo lugar es
de 11 votos, lo que implica gque la iregularidad numérica
que existe enifre ambos rubros, supera a la diferencia de
votos que existe entre quienes ocuparon el primer y segundo
lugar de la votacién en la casilla, 1o que frasciende dl
resultado de la votacién recibida en la presente casilla. Por
lo tanto, se actudlizan los exiremos que integran la causal de
nulidad de votacidon recibida en casilla; en consecuencia

procede decretar su nulidad.

En la casilla 786 contigua 1, del cuadro ilusirativo, se aprecia
gue los rubros fundamentales contienen los siguientes datos
“TOTAL DE CIUDADANOS QUE VOTARON CONFORME A LA
LISTA NOMINAL *(342) dato extraido del listado nominal,
BOLETAS EXTRAIDAS DE LA URNA (en blanco), VOTACION
TOTAL EMITIDA (335)"; por tanfo, el Unico dato que se
dificulta su conocimiento es el boletas extraidas de la urna,
en estas condiciones la confrontacién se hard entre los
rubros 4 y 6; se aprecia enire los rubros antes referidos una
diferencia de 7 votos; cantidad que es mayor a la diferencia
de la votacién que existe entre los partidos politicos que
obtuvieron el primer y segundo lugar que es de_5 vetos, lo

gue implica gue la irregularidad numérica que existe entre
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ambos rubros, supera a la diferencia de vofos que exisie
entre quienes ocuparon el primer y segundo lugar de la
votacién en la casilla, lo que trasciende al resulfado de la
votaciébn recibida en la presente caosilla, 1o gque
evidentemente afecta el resultado obtenido en la casilla en
estudio. Por lo tanto, se actualizan los extremos que integran
la causal de nulidad de votacion recibida en casilla; en

consecuencia procede decretar su nulidad.

En estas condiciones, se acreditan los extremos juridicos de la
causal de nulidad, por tanto son fundados los agravios

esgrimidos por los recurrentes.

Sirve de apoyo la tesis retevcn‘ré sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con nimero S$3ELJ 10/2001, visible en las pdginas

14y 15, de la Revista Justicia Electoral 2002, suplemento 5.

ERROR GRAVE EN EL COMPUTO DE VOTOS. CUANDO ES
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION
(Legislacion de Zacatecas y similares).—No es suficiente la
existencia de algin error en el computo de los votos, para
anular la votacion recibida en ¢ casilla impugnada, sino que
es indispensable que aguél sea grave, al grado de que sed
determinante en el resuliado que se obtenga, debiendose
comprobar, por tanto, que la irregularidad revele una
diferencia numérica igual o mayor en los votos obtenidos por
los partidos que ocuparon el primero y segundo lugares en la
votacion respectiva.

El énfasis es propio.
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De lo anfes expuesto, resulta fundado el agravio,
Unicamente por lo que hace a las casillas siguientes: 783
contigua 3, 784 conligua 1 y 786 contigua 1, por haberse
actuadlizado la causal de nulidad de la fraccidon Vi del
articulo 348, del Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano
de Morelos; y se declara la nulidad de la votacidn recibida

en las casillas de mérito.

E.- Estudio de la causal Vil del arficulo 348, del Cédigo
Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos, relativa a
permitir el voto aquéllos cuyo nombre no aparezca en la lista

nominal de electores.

En la casila gue a contfinuacidn se menciona, la parte
recurrente invoca como causal de nulidad de votacion
recibida en casilla, la confenida en el articulo 348, fraccidn
VI, del Cdodigo Electoral del Estado libre y Soberano de
Morelos, consistente en permilir el volo aquéllos cuyo

nombre no aparezca en la lista nominal de electores.

La casilla impugnada por esta causal de nulidad es la 797

contigua 1.

La parte recurrente expresa como motivo de inconformidad,

lo siguiente:

“EN LA CASILLA 797 CONTIGUA 1. Una representante anfe la mesa
directiva de casilla del PT de nombre ALMA ALICIA FLORES RUIZ, estuvo
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constantemente haciendo proselitismo o favor de su candidato o
Presidente Municipal RODOLFO TAPIA LOPEZ hacia los ciudadanocs que
legaban a votar, a dicha persona se le permilié libremente realizar
dicha conducta. Dicha persona cometid un delito contemplado por el
articulo 316 fraccidn Il y fraccidn Vi en el Codigo Penal para el estado
de Morelos. Ademds en dicha casilla falié un escrutador, v se inicid la
votacién a las 9:00. Voitdé la suplenie del Partido Movimienio
Ciudadano, siendo que no estaba en el listado nominal.”

Bajo ese tenor, es de senalar que para decretar la nulidad de
la votacién recibida en casilla con base en la causal gue se
preve en el arficulo 348, la fraccién VI, del cddigo comicial

local se deben colmar los siguientes elementos esenciales:

a) Que se demuestre que en la casilla se permitid votar a
personas sin derecho a ello, ya sea porgue no mostraron su
credencial para votar o porque su nombre no apdarecia en o

lista nominal de electores; y

b) Que se pruebe que Ila anterior circunstancia sea
determinante para el resultado de la votacion recibida en la

casilla.

Para acreditar este segundo elemenio, debe demosirarse
fehacientemente, que la irregularidad ocurrida en la casilla es
decisiva para el resultado de la votacidn, y que de no haber
ocurrido, el resuliado pudiese haber sido distinfo. Para este fin,
puede compararse el numero de personas que sufragaron
iregularmente, con la diferencia de votfos entre los partidos
que ocuparon el primero y segundo lugar y considerar que si

el nUmero de personas es igual o mayor a esa diferencia, se
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colma el segundo de los elemenios, y por ende, debe

decretarse la nulidad de la votacion recibida en la casilla.

También puede actudlizarse el segundo de los elementos,
cuando sin haber demostrado el nimero exacto de personaos
que sufragaron de manera iregular, queden probadas en
autos circunstancias de fiempo, modo vy lugar que acrediten
que un gran nimero de personas votaron sin derecho a ello y

por tanto, se afectd el valor que tutela esta causal.

Cabe sendlar, que los recurrentes, en el mismo agravio hacen
manifestaciones relacionadas con gue una persona estuvo
haciendo proselitismo, sin embargo la iregularidad aducida
serd motlivo de andlisis mds adelante, bagjo la causal

correspondiente.

Ahora bien, el agravio manifestado por los recurrentes en
relacidn con que, a la suplente del partido movimiento
ciudadano se le permito votar sin estar inscrita en la lista
nominal, resulia infundado; ello asi, puesto que en el caso
concreto, no se acredita dicha circunstancia, toda vez del
andlisis redlizado a la lista nominal de eleciores de la referida
casilla, gque obra a foja 1332, no se gprecia que obre &l voto
de la representante del Partido Movimiento Ciudadano, como
hacen referencia los impugnantes, sin embargo, es de senalar

que en el supuesto caso de que existiera, ello obedeceria a
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las causas excepcion previstas por el cédigo local, con lo que

no se acredita el primero de los elementos.

Por otro lado, es de sehalar que los recurrentes no aporfan
documento alguno con el cual acrediten su dicho, ademds se
estima que no estd demostrado el segundo de los elementos
necesarios para que se actualice la causal, esto es, que fal
hecho sea determinante para el resultado de la votacién,
pues no basta que se permita a un determinado ndimeros de
personas sufragar en una casilla, sino que se requiere que |os
posibles votos emitidos indebidamente puedan influir para
que el partido politico o candidato al que se le reconocid
mayor votacion, pierda la calidad de triunfador y que ésta la
adguiera alguno de sus confendientes, y esto se realiza
mediante una operacidon simple, sumando a los votos del
partido gque ocupd el segundo lugar los votos irregulares, pard
determinar si con ese incremento iguala o supera al parfido
ganador, pues en este caso, el concepto determinante se

emplea en sentido cuantitativo.

Asl tenemos que, en el presenfe caso, aln cuando dicha
ciudadana hubiese votado sin estar en la lista nominal de
clectores, ello no seria determinante para el resultado de la
votacién, en fanfo gue como se advierte del acia de
cOmputo de casilla, levantada en el consejo municipal
electoral, la candidatura comuin de los partidos politicos de la

revolucion democrdtica, movimiento ciudadano y del frabajo
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ocupd el primer sitio con 160 votos, mientras que la coalicion
“Compromiso por Morelos”, hoy actor, ocupd la segunda
posicion con 104 sufragios, de ahi que, aln cuando se le
sumara ol segundo partido mencionado el voto irregular,
seguifia en el mismo sitio, por lo que no se acreditan los
extremos de nulidad de la votacidn recibida en la casilla

examinada.

En consecuencia es infundado el agravio hecho valer por los

institutos politicos impugnantes.

F.- Estudio de la causal VIl del articulo 348, del Cédigo
Electoral del Estado lLibre y Soberano de Morelos, relativa a
impedir el acceso a los representantes de los partidos

politicos o haberlos expulsado sin causa justificada.

La casilla impugnada por esta causal de nulidad es la 785

basica.

La parte recurrente expresa como motivo de inconformidad,

lo siguiente:

“EN LA CASILLA 785 BASICA. Se le prohibid la
permanencia al representante del PAN, por parfe de la
representante del IEE de nombre Maria Helena Castillo
Sandoval, se le exigid que no se acercara a la mesa de
votacién, situacidn que se dio de manera
generalizada, en donde se les impidi6 a los
representantes de los partidos polificos cerciorarse, de
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las acciones de los funcionarios eleciorales. Lo cual se
hizo constar en el escrifo de protesta de la jornada
electoral, emitido por la representante de Accion
Nacional y recibido por el presidenfe de casilla.
Situacién gue previo a la contienda electoral nos hizo
saber la C. Verenice Gonzdlez Ochoq, Presidenta del
Consejo Municipal Electorai, quien enfdticamente nos
informd que no permifiria que los Representantes de los
Partidos Politicos estuviesen presentes en las mesas
directivas de casilla. Que lo podrian estar pero muy
refirados. Cuestidn que nosotfros le diimos, que de
acuverdo a la Ley, nuestros representantes debian
cerciorarse en todo momento de todos los hechos
durante la jornada electoral, desde el inicio, hasta el
Cierre, y ser también testigos de los resultados de cada
una de las casillas. Para lo gue le hicimos llegar de
manera conjunta  ([suscrifo por todos los partidos
politicos representados ante el Consejo Municipal
Electoral}.”

En relacién con lo anterior, cabe destacar que, del andlisis
redlizado a las actas de instalacidén y apertura de casilla, ast
como de escrutinio y cdmputo, aparece dentro del rubro
Representantes de los Porﬁdos Politicos y de las Codlicién
(sic] acreditados antfe lafs) Casilla (s], la firma autdgrafa de
Nancy Leficia Lagunas Hermmdndez, en su calidad de
representante del Partido Accidon Nacional, hecho que deja

de manifiesto que la misma st estuvo presente.

No pasa desapercibido para éste érgano colegiado, que en
las constancias procesales obra un escrito de protesta
signado por un representante de partido politico, pero no se
hace referencia a qué partido politico representa, ademds
como ya se menciond anteriormente, en el acta de

instalacion y apertura de casilia, asi como en el acta de
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escrutinio y computo de la casilla que se andliza, aparecen
las firmas de los representantes de los partidos politicos v
codliciones acreditados ante las casillas; en especial la firma
autdgrafa de Nancy Letficia Lagunas Herndndez dentro del
rubro: representante del Parfido Accidn Nacional; razdn por
la cual carece de fuerza probatoria el referido escrito de
protesta, puesto que de la mencionada firma se permite
desprender la voluntad de guien fungid como representante

del anteriormente citado partido polifico.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis de jurisprudencia 13/97
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, cuyo rubro vy texto son del tenor

siguiente:

ESCRITOS DE PROTESTA Y DE INCIDENTES. CUANDO CARECEN
DE VALOR PROBATORIO.- La presuncidn que se pudiera
derivar de los diversos escrifos de profesta o de incidentes
presentados por un parfido politico, se desvanece cuando en
las pruebas documentales plblicas consistentes en las
copias certificadas de las actas respectivas y de las hojas de
incidentes, no se desprende cuestion alguna que tenga
relacion con lo consignado en aquellos escritos, mdxime si no
se precisan circunstancias de fiempo, modo y lugar...”

El énfasis es propio.

Por otfro lado, el articulo 245, del Cddigo Electoral del Estado
Libre y Soberano de Morelos, establece que los
representantes de los partidos politicos acreditados ante |as

mesas directivas de casilla vigilardn el cumplimiento de las
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disposiciones contenidas en el cddigo de la materig;
participando en la instalacion, apertura de votacion de la
casilla, y, permanencia en la casilla hasta su clausurg, todo
ello en una ubicacidn que les permita observar y vigilar el

desarrollo de la eleccién.

De conformidad con el precepto anteriormente senalado, si
bien es cierto que los representantes de los partidos politicos
vigilardn el cumplimiento de las disposiciones electorales,
también lo es que la participacidn de los mismos se
encuentra regulada por el coddigo local de la materia, en
estas condiciones se colige que la ubicacidn de los
representantes de los partidos politicos no es en la mesa

directiva de casilla.

Asimismo, del andlisis de las constancias que obran en €l
expediente, se aprecia que, dentro del acta de incidentes
de la casila que se analiza, no se desprende cuestion
alguna que tenga relacién con lo consignado en el escrito

de los recurrentes.

En estas condiciones, ain en el supuesio caso de
actudlizarse la causal de nulidad que refiere la parte
recurrente, ésta debe ser determinante para el resultado de
la votacién; situacion que no acontece, toda vez que de la
lectura de los autos en el expediente, la diferencia entre el

primer y segundo lugar obedece a é votos, por lo cual, lo Uil
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no puede ser viciado por lo indtil  (utile per inutile non

vitiatur).

Por [o anterior, es procedente estimar el agravio invocado
por la parte recurrente como infundado, de conformidad

con las consideraciones anteriormente vertidas.

G.- Estudio de la causal XI del arficulo 348, del Cédigo
Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos, relativa a
existir iregularidades graves, plenamente acreditadas y no
reparables durante la jornada electoral o en las actas de
escrutinio y cdémputo que, en forma evidente, pongan en
duda la certeza de la votacion y sean determinantes para el

resulfado de la misma.

Las casillas impugnadas por esta causal de nulidad, son las

siguientes:

1. 1791 CONTIGUA 1

2. 793 CONTIGUA 1

3. | 794 BASICA

4. | 794 CONTIGUA 1

5. | 794 CONTIGUA 2

6. | 794 CONTIGUA 3
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Los recurrentes manifiestan como motive de agravio lo

siguiente:

“EN LA CASILLA 791 CONTIGUA 1. Se reportd que a las
8:40 no se instald la casilla por falta de material, se
impuso a un representante de movimiento ciudadano.
Situacién que afecta sustancialmente la equidad gue
debiese observarse en el proceso electoral.”

“EN LA CASILLA 793 CONTIGUA 1. Se presenid una
sefiora con publicidad del PRD a votar en la casillay se
le permitid votar. Accion que afecto y demeritd la
objetividad el proceso electoral en esa caosilia.”

“EN LAS CASILLAS 794 BASICA, 794 CONTIGUA 1, 794
CONTIGUA 2 y 794 CONTIGUA 3. Que bagjo protesta de
decir verdad, todos y cada uno de los partidos
polificos, agqui representados, recibimos como es el
caso copias ilegibles con datos intangibles respecto de
la jornada electoral de. Las copias son ilegibles. Segin
lo establecido en el arficulo 286 bis indica que: Lo
transcribe.

Situaciéon que fue reiteradamente manifestada, a la c.
consejera presidente del consejo municipal electoral c.
Verenice Gonzdlez Ochoa, a quien con fundamento
en la ley se le solicilto de manera reiterada se
posibilitara 1a apertfura de los paquetes que provenian
con deficiencias o con incidentes que pudieron poner
en riesgo el resultado de la eleccidn. Negdndose
rotundamente a la apertura de paguetes con actas o
escritos fundados de incidentes, v / 0 protestas.”

Ahora bien, la causal de nulidad invocada por el recurrente,
se prevé en el arficulo 348, fraccion Xl, del Cédigo Electoral
del Estado Libre y Soberano de Morelos, mismo que a la lefra

establece:
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Arficulo 348.- La votacién recibida en una casilla serd nula
cuando se acredite alguna de las siguientes causales:

Xl.- Existir iregularidades graves, plenamente acreditadas y
no reparables durante la jornada electoral o en las actas de
escrutinio y cdmputo que, en forma evidente, ponga en
duda la certeza de la votacion y sean determinantes para el
resultado de la misma;

De la lectura del anterior precepto, se desprende que para
que se configure la causal de nulidad de la votacidon que se
consigna, se deben actualizar necesariomente los siguientes

supuestos normativos:

a) Que existan irregularidades graves durante la jornada
electoral v que éstas se encuentren plenamente
acreditadas;

b) Que aqguellas no sean reparables durante Ia propia
jornada electoral o en las actas de escrutinio vy
codmputo;

c) Que de forma evidente se ponga en duda la certeza
de la eleccidn; vy,

d) Que los iregularidades sean determinantes para el

resultado de la misma.

En cuanto ol primer elemento, se destaca que por
iregularidad se puede entender cualquier acto o hecho u
omisiobn que ocurra durante la jornada electoral, que

contravenga las disposiciones que la regulan, y que no

Pagina 126 de 177



TEE/RIN/153/2012-2

PORER SHUOAL.
TRIBUNAL BSTATAL ELECTORAL

encuadren en alguna de las hipdtesis de nulidad de
votacion previstas en las fracciones | a la Xlll, con excepcion

de la Xl, del articulo 348, del cddigo comicial iocal.

Asl, toda conducta activa o pasiva que coniravenga los
principios rectores de la funcidn electoral, en principio,

puede ser considerada como una irregularidad.

Ahora bien, no toda iregularidad o violacidon puede
actudlizar el supuesto normativo de referencia, sino que
ademds, debe tratarse de irregularidades distintas a las que

se contienen en las ofras causales de nulidad de votacidn.

Esta causal genérica de nulidad de votacién al no hacer
referencia o Olgcna iregularidad en partficular, como sucede
con los demds causales de nulidad de votacién
contempladas en los supuestos del articulo 348, del cddigo
de la materia, con excepcidon de la hipdtesis confemplada
en su fraccidén X, concede un importante margen de
valoracién al juzgador para estimar si se actualiza o no la
causal en estudio, mdés alld de la interpretacion vinculada
con las causales de nulidad de votacidon faxativamente

senaladas.
Ahora bien, como condicién indispensable de las

iregularidades sucedidas, se requiere que tengan la calidad

de graves, y para determinar tal adjetivo, se deben tomar en
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cuenta los efectos que puede producir en el resultado de la
votacion, debido a la afectacion de los principios que rigen

la materia electoral, en especial el de certeza.

Como vya se dijo, se requiere que las iregularidades o
violaciones tfengan la calidad de ‘“graves”, y para
determinar la gravedad, se considera que se deben tomar
en cuenta, primordiaimente, sus consecuencias juridicas o

repercusiones en el resultado de la votacion.

En atencidon a las mdximas de la lbégica y de la experiencia,
generalmente, las iregularidades graves tienden, en mayor o
menor grado, a ser notorias v a ir dejando huella en el
proceso electoral, en cualquiera de las etapas en que se

produzcan.

Como se ha dicho, la gravedad es necesaria para que este
Tribunal Estatal Electoral pueda establecer vdlidamente que
es de anularse la votacidn recibida; es decir, primero debe
acreditarse una circunstancia de hecho y después estd la
posibilidad de valorar su gravedad a efecto de concluir si es
determinante para el resultado de la votacion recibida en la

respectiva casilla.
Al respecto, sirve de sustento la jurisprudenciac 20/2004

consultable en la pdgina 622, de la "Compilacion 1997-2012

Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, emitida por la
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Sala Superior del Tribunal Electoral, idenfificada con el rubro:
SISTEMA DE NULIDADES. SOLAMENTE COMPRENDE CONDUCTAS
CALIFICADAS COMO GRAVES.

En este sentido, sélo operard la nulidaod de la votacion
recibida en casilla si la irregularidad tiene el grado de grave,
va que, de lo contrario, debe preservarse la voluntad
popuiar expresada a fravés del sufragio y evitar que lo Uiil
sea viciado por lo inUtil, imperando el principio de

conservacion de los actos publicos validamente celebrados.

Ofro elemento de este primer supuesio normativo, se refiere
a que las irregularidades o violaciones se encuentren
plenamente acreditadas, por o que cabe formular al

respecto, los siguientes razonamientos.

En la doctring, Eduardo Pdllares senala el siguiente concepto
del término acreditar: "Probar algo. Asegurar o confirmar

como cierta, alguna cosa.”

En efecto, para fener algin hecho o circunstancia
plenamente acreditado no debe existir duda sobre su
redlizacion, por lo gue, para que se pueda darribar a la
conviccidén sobre dicha acreditacién, ésta debe estar

apoydda con los elementos probatorios idéneos.
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En consecuencia, para tener plenamente acreditada una
iregularidad grave, deben constar en el expediente los
elementos probatorios que demuestren fehacientemente la

existencia de dicha iregularidad.

El segundo supuesto normmativo consisie en que las
iregularidades tengan el cardcter de no reparables durante
la jornada electoral o en las actas de escrutinio y codmputo.
Al respecto, resulta indispensable determinar, o que debe

entenderse por no reparable.

En términos generales, reparar quiere decir “componer,
restablecer, enmendar, resarcir, corregir, restaurar ©
remediar’, por lo cual, puede entenderse que una
imregularidad no es reparable cuando no sea posible su
correccidn durante la jornada electoral o en las acias de

escrutinio y computo.

Al efecto, se estima que con el propdsito de salvaguardar los
principios de certeza y legalidad, se esima que por
iregularidades no reparables durante el desarrollo de la
jornada electoral o en las actas de escrutinio y cdmputo, se
debe entender a aquéllas que no fueron subsanadas en su
oportunidad vy que hayan frascendido al resultado de la

votacioén.
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Son irregularidades no reparables, las que ocurrieron durante
la jornada electoral y pudieron ser reparadas durante el
franscurso de la misma, incluyendo el momento de levantar
el acta de escrutinio y cdmputo, que no fueron objeto de
correccion por parte de los funcionarios de la mesa directiva
de caisilla, ya sea porque era imposible llevar a cabo dicha
reparacion o porque habiendo podido enmendaria, no se

hizo.

Por cuanto hace al elemento de que en forma evidente
pongan en duda la certeza de la votacion, se destaca que
este elemento se refiere a la condicidén de notoriedad que
debe tener la iregularidad que ponga en duda la certeza

de la votacidn emitida en determinada casilla.

Para que se actuadlice este elemento, es menester que de
manera clara o notoria se tenga el temor fundado de que los
resultados de la votacidn recibida en la cosila no
corresponden a la realidad o al sentido en que efectivamente
estos se emitieron, esto es, que haya incertidumbre respecto
de la veracidad de los resultados obtenidos en la respectiva

casilla.

En materia electoral, el significado del principio de certeza
radica en gque las acciones que se efectien, sean veraces,
reales y apegadas o los hechos, sin manipulaciones o

adulteraciones, esto es, que el resultado de todo lo actuado
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denfro de los procesos electorales sea plenamente
verificable, fidedigno y confiable, reduciendo al minimo Ia
posibilidad de errar y desterrando en lo posible cualquier
vestigio de vaguedad o ambiglUedad, asi como de duda o
suspicacia, a fin de que aquellos adguieran el cardcter de

auténticos.

Consecuentemente, se podrd considerar que en forma
evidente se pone en duda la certeza de la votacién, cuando
del simple conocimiento de la forma en que se desarrolld la
jomada electoral en determinada casilla, se  adviertan
iregularidades que generen incertidumbre sobre la
transparencia del desarrcllo de la votacién recibida en
casilla y, por consiguiente, desconfianza respecto ol

resultado de la votacion.

Por lo que hace a que las iregularidades sean determinantes
para el resultado de la votacidn, este elemento puede
apreciarse bajo un criterio cuantitativo o aritmético, o bien,

un criterio cudalitativo.

El criterio cuanfitativo se basa en que se considera
determinante para el resulfado de la votacién, si las
irreguiaridades advertidas se pueden cuantificar, y resulten
en numero igual o superior a la diferencia de la votaciéon
obtenida por los partidos politicos que ocuparon el primero y

segundo lugar de la votacién en la casilla correspondiente.
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El criterio cudlitativo se ha aplicado, principalmente, en el
caso de que aun cuando las irregularidades existentes no
alteren el resultado de la votacion en la respectiva casilla, o
bien, no se puedan cuantificar, si pongon en duda el
cumplimiento del principio de certeza y que, como
consecuencia de ello, exista incertidumbre en el resultado
de la votacion recibida en la respectiva casilla. Esto es, que
con las iregularidades advertidas se hayan conculcado por
parte de los funcionarios de la mesa directiva de casilla uno
o mas de los principios constitucionales rectores en materia
electoral, como son: certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad, vy que con molivo de ftal
violacidn no exista certidumbre respecio de la votacién

recibida en la respectiva casilla.

Sirve de sustento a lo anterior, los criterios emitidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn confenidos en la “"Compilacion 1997-2012
Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, concretamente
la jurisprudencia 39/2002 localizable en las pdginas 433 y 434
de Jurisprudencia, Volumen 1; y la tesis XXXII/2004 visibles en
las paginas 1466 y 1467 de Tesis, Volumen 2, Tomo I, gue se

identifican con los rubros vy textos siguientes:

NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA
CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO UNA
IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA SU RESULTADO.—AunN

Pdgina 133 de 177



TEE/RIN/153/2012-2

PODER HEISIAL
TRIBUNAL BSTATAL BLECTORAL

cuando este organo jurisdiccional ha ulilizado en diversos
casos algunos criterios de cardcter ariimético para
establecer © deducir cudndo clerta iregularidad es
determinante o no para el resultado de la votacién recibida
en una casilla o de una eleccidn, es necesario adverfir que
es0s no son los Unicos viables, sino que puede vdlidamente
acudir también a ofros criterios, como lo ha hecho en
diversas ocasiones, si se han conculcado © no de manera
significativa, por los propios funcionarios electorales, uno o
mas de los principios constitucionales rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, o
bien, atendiendo a la finalidad de la norma, la gravedad de
la falta y las circunstoncios en gque se cometid,
particularmente cuando ésta se realizd por un servidor
pUblico con el objeto de favorecer al partido politico que, en
buena medida, por tales iregularidades, resulté vencedor en
una especifica casilla.

NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. ELEMENTOS
PARA LA ACTUALIZACION DE LA CAUSA GENERICA
(Legislaciéon del Estado de México y similares).—Conforme
con el articulo 298, fraccion Xlll, del Cédigo Electoral del
Estado de México, es admisible la declaraciéon de nulidad de
la votacidn recibida en casilla, cuando concurren los
siguientes elementos: a) Lo existencia de iregularidades
graves; b} El acreditamiento pleno de dichas imegularidades
graves; ¢ La irreparabilidad de esas iregularidades durante
la jomoda  electoral; d) Lo evidencia de que las
iregularidades ponen en duda la certeza de la votacion y e)
El cardcter determinante de las iregularidades para el
resulfado de la votacion. & primer elemento sobre lo
gravedad de la iregularidad ocurre, cuando el llicito o
infraccién  vulnera principios, valores o bienes juridicos
relevantes o fundamentales previstos vy protegidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
el Codigo Electoral del Estado de México o cualquier norma
juridica de orden publico y observancia general, incluidos Jos
tratados infernacionales suscritos y ratificados por el Estado
mexicano, siempre gue su cumplimiento o respeto sea

Pagina 134 de 177



TEE/RIN/153/2012-2

PORER SICIGIAL
TRIBUNAL ESTNTAL BELECTORAL

necesaric para el desarrollo y conclusion del proceso
electoral. E segundo elemento, consistente en que la
iregularidad grave esié plenamente acreditada, se obtiene
con la valoracién conjunta de las pruebas documentales
pUblicas o privadas, técnicas, periciales, reconocimienio e
inspeccién ocular, presuncional legal y humana, asi como
instrumental de actuaciones, segin consten en el
expediente, sobre la base de las reglas de la légica, la sana
critica y la experiencia, por las que el érgano de decisidn
legue a la conviccidn de que efectivamente ocurmid la
imegularidad grave, sin que medie duda alguna sobre la
existencia vy circunstancias de los hechos controvertidos
objeto de prueba. El tercer elemento sobre la ireparabilidad
de la iregularidad durante la jormmada electoral, se da
cuando no hay posibilidad juridica o material para corregir,
enmendar o evitar que los efectos de esa iregularidad
trasciendan o se actudlicen en el momento en gque se llevan
a cabo los comicios, en términos de lo previsto en el articulo
142 del Cdédigo Electoral del Estado de Meéxico. El cuarto
elemento debe ser de tal magnitud, caracteristicas o calidad
que, en forma razonable, haga dubitable la votacidn; es
decir, debe afectar la certeza o certidumbre sobre la misma.
El Ultimo elemento normativo que debe poseer la
imegularidad es su cardcter de determinante para el
resultado de la propia votacién recibida en casilla. Esfo es, [a
iregularidad, desde el punto de vista cuaniifativo, debe
trascender al resultado de la votacion recibida en la casilla,
porque exista la posibilidad racional de que defina las
posiciones que cada férmula de candidatos o planilig
postulada por los diversos partidos politicos ocupe en la
casilla, mientras que, en atencidn a un criterio cudalifativo, los
iregularidades que se registren en una casilla deben ser de
tal gravedad o magnitud, por su nimero o caracteristicas,
que tfambién pueda racionaimente establecerse ung
relacion causal con las posiciones que se registren en la
votacidon recibida en la casilla entre las distintas fuerzas
politicas.
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Precisado, lo anterior, esta autoridad llega a la conviccion
que en relacién con los agravios aducidos respecto de la
casilla 791 contigua 1, se desestiman, en virtud que la misma
ya fue motivo de andlisis en pdrrafos posteriores, toda vez
gue los inconformes refirieron los mismos actos, por lo tanto

resultan inoperantes los agravios aducidos.

Por lo que respecta al agravio aducido con relaciéon a lo
casilla 793 contigua 1, el mismo resulta infundado, toda vez
que los recurrentes no presentaron prueba alguna parg
acreditar su dicho. Ademds el hecho que una persona se
haya presentado a votar con dicha publicidad no acredita
la existencia de propaganda; pues los recurrentes debieron
acreditar que la misma fue fijada durante el plazo prohibido
por la ley, con la findlidad de causar presion sobre los

votantes.

Lo anterior, encuenfra sustento en la Tesis relevante
identificada con la clave XXXVII/200, consultable en la
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Justicia Electoral, Suplemento 5, Ano 2002,

pdagina 125y que a la letra indica:

PROPAGANDA ELECTORAL. PARA QUE CONSTITUYA UN ACTO DE
PRESION EN EL ELECTORADO, DEBE DEMOSTRARSE QUE FUE
COLOCADA DURANTE EL PERIODO PROHIBIDO POR LA LEY
(LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA).- El hecho de que se
demuestre gue en las inmediaciones de la cosilla existid
propaganda electoral el dia de la jormada electoral, es
insuficiente para estimar que existieron actos de proselitismo, que
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se tradujeron en presidn sobre el electorado, pues se requiere
acreditar, ademds, que dicha publicidad se colocd en el plazo
de prohibicidn establecido por la ley. Para arribar a la anterior
conclusion, se considera que, conforme al pdrrafo tercero del
articulo 206 del Codigo Electoral del Estado de Colima, la
propaganda electoral es el medio con el que cuentan los
partidos politicos para dar a conocer o sus candidatos y su
propuesta, con la finalidad de la obtencidn del voio; razdn por la
cual su colocacién, dentfro de los plazos establecidos, se ajusta a
la normatividad legal relativa, y sdlo se ve limitada con la
prohibicidon expresa de no hacerlo el dia de la jornada electoral
y durante los tres dias anteriores a éste. En consecuencia, no es
suficiente acreditar que en las inmediaciones del lugar donde se
ubicéd la casilla existia propaganda electoral, pues esto, en
principio, deriva de una acftividad licita, sino que es necesario
gue se pruebe gue fue colocada durante el plazo vedado por la
ley para tal efecto, pues sélo en el caso de que se haga en iales
dias, se podria considerar como acto de proselitismo, fraducible
a un acto de presidn sobre los votantes, que puede llegar @
configurar ia causal de nulidad de votacidn recibida en la casilla
en donde se lleve a cabo. Lo anterior se robustece, si se foma en
cuenta que la ley elecforal no exige que la propagandd
electoral existente, sea retirada antes de la jornada electoral, y
en todo caso, si se considera que la existencia de propaganda
electoral cerca de las casillas puede perturbar la libertad del
votante, el presidente de la mesa directiva de casilla,
vdlidamente puede ordenar que sea refirada, o cambiar el lugar
de ubicacion de la propia casilla.

El énfasis es propio.

En relacién a las caosillas 794 bdasica, 794 contigua 1, 794
contigua 2 y 794 configua 3, se deduce que el hecho de
copias ilegibles con datos intangibles respecto de la jornada
electoral, a que hacen referencia los actores que les causa
agravio, no es un elemento suficiente para que se integre
esta causal, aunado a gue, esta no seria una iregularidad

acreditada.
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A mayor abundamiento, conviene sefialar que en relacion
con las casillas nimeros 794 contigua 2 y 794 contigua 3, se
desestima el agravio; foda vez que el Consejo Municipal
Electoral con sede en Xochitepec, Morelos, del Instituto
Estatal Electoral, en la sesidn permanente de coémputo final
de la eleccidn de Ayuntamiento, realizd nuevamente el
escrutinio y cémputo de las casillas sefaladas, por tanto, los
errores conftenidos en el acta original de escrutfinio vy
cdmputo de casilla fueron corregidos por la autoridad
responsable; actas de escrutinio y cdmputo que en copias
certificadas, obran a fojas 692 y 693, del expediente de

mérito.

H.- Estudio de la causal Xll, del arliculo 348, del Cédigo
Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos, relativa a
ejercer violencia fisica o presion sobre los miembros de la

mesa directliva de casilla o sobre los electores.

Las casillas impugnadas por esta causal de nulidad, son las

siguientes:

2. 781 CONTIGUA 1
3. 797 CONTIGUA 1
4. 798 BASICA
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Los recurrentes manifiestan como motivo de agravio 1o

siguiente:

“EN LAS CASILLAS 781 BASICA Y 781 CONIIGUA 1. Se
presenté el sefior Aurelio Falcdn Sosa, suplente del
candidato del PRD. Rodolfo Tapia Lopez. Quien s& puso o
inducir abiertamente al voto a favor propio y de su planilia.
Lo cual se hace constar en el escrito de incidentes durante
la jornada electoral. Dicha persona cometid el delito
contemplado por el articulo 316 fraccidn Il Y fraccion Vi
en el cédigo penal para el Estado de Morelos”

“EN LA CASILLA 797 CONTIGUA 1. Una representante ante
la mesa directiva de casilla del PT. de nombre Alma Alicia
Flores Ruiz, estuvo constantemente haciendo proselitismo
en favor de su candidato a presidente municipal. Rodolfo
Tapia Lopez hacia los ciudadanos que llegabon a votar,
dicha persona se le permitid libremente realizar dicha
conducta. Dicha persona cometid un delifo contemplado
por el arficulo 316 fraccidn lll. y fraccion (sic) vi en el
cédigo penal para el Estado de Morelos. Ademds en dicha
casilla falté un escrutador, v se inicio la votacidn a las 9:00.
Voio la suplente del partido movimiento ciudadano, siendo
que no esfaba en el listado nominal.”

“EN LA CASILLA 798 BASICA. Un representante del partido
de la revolucidn democrdtica estuvo desde las 8:00 a.m.
incifando o personas votantes. Dicha persona cometidé un
delifo contemplado por el arficulo 316 fraccion i y
fraccion VILVIL X, en el cddigo penal para el Estado de
Morelos."

El Cédigo Electoral para el Estado de Morelos, en su articulo
348, fraccion Xll, prescribe: "La votacion recibida en una
casilla serd nula cuando se acredite alguna de las siguientes

causales: [...] Ejercer violencia fisica o presion sobre los

miembros de la mesa directiva de casilla o sobre [os
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electores, siempre que esos hechos sean deferminantes para

el resultfado de la votacion..."

Esta causal protege los valores de libertad, secreto,
autenticidad y efectividad en la emisidn de los sufragios de
los electores, asi como la infegridad e imparcialidad en la
actuacién de los intfegrantes de la mesa directiva de casilla
para lograr la certeza de que los resultados de la votacion
recibida en una casilla expresen fielmente la voluntad de los
ciudadanos, la que se vicia con los volos emifidos bajo

presidn o violencia.

De la lectura del precepto legal antes referido, es posible
concluir que para la actualizacién de esta causal, es preciso
que se acrediten plenamente ires elementos: a) Que exista
violencia fisica o presidn; b) Que se ejerza sobre los miemioros
de la mesa directiva de casilla o sobre los electores, de tal
manera gue se afecte la libertad y el secreto del voto; vy ¢)
Que esos hechos sean determinantes para el resultado de la

votacion.

Respecto del primer elemento, por violencia fisica se
entienden aquellos actos materiales que afecten la
integridad fisica de las personas y la presion implica ejercer
apremio o coaccién moral sobre estas, siendo la finalidad en
ambos casos el provocar determinada conducta que se
refleje en el resultado de la votacidn de manera decisiva; lo

anterior, de acuerdo con la Tesis de Jurisprudencia de la Sala
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Superior, visible en la pdgina 229, de la "Compilacion Oficial
de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005", cuyo rubro
es: "VIOLENCIA FiSICA O PRESION SOBRE LOS MIEMBROS DE LA
MESA DIRECTIVA DE CASILLA O LOS ELECTORES COMO
CAUSAL DE NULIDAD. CONCEPTO DE (Legislacion del Estado

de Guerrero y similares)".

El segundo elemento, requiere que la violencia fisica o
presidon se ejerza por alguna autoridad o particular, sobre los
funcionarios de la mesa directiva de casilla o sobre los

electores.

En cuanto al tercero, es necesario gue el demandante
demuesire los hechos relativos, precisando las circunstancias
de lugar, tiempo y modo en que se llevaron a cabo, porgue
sélo de esta forma se podrd tener la certeza de la comision
de los hechos generadores de tal causal de nulidad vy si los
mismos fueron determinantes en el resultado de la votacion

recibida en la casilla de que se trate.

Respecto a los dos dltimos elementos mencionados, la Sala
Superior ha sustentado el siguiente criterio, mismo que se
refleja en la Tesis de Jurisprudencia S3ELJ 53/2002, visible en la
pdgina 312, de la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005, cuyo rubro dice: "VIOLENCIA
FISICA O PRESION SOBRE LOS FUNCIONARIOS DE LA MESA
DIRECTIVA O DE LOS ELECTORES, COMO CAUSAL DE NULIDAD
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DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA (Legislacion del Estado

de Jalisco y Similares)".

Para establecer si la  violencia fisica o presidn es
determinante para el resulfado de la votacidon, se han
utilizado los criterios siguientes: De acuerdo ol criterio
cuantitativo © numérico, se debe conocer con certeza el
nUmero de electores de la casilla que votd bajo presiéh o
violencia, para comparar este nimero con la diferencia de
votos que existe entre los partidos politicos o codliciones que
ocuparon €l primero y segundo lugares en la votacidon de la
respectiva casilla; asi, en el caso de que el nimero de
electores gue votd bajo presidn o violencia, sea igual o
mayor a dicha diferencia, debe considerarse que la
imegularidad es determinante para el resultado de la

votacidén en la casilla.

También podrd actualizarse este tercer elemento en base al
criterio cualitativo, cuando sin estar probado el nimero
exacto de electores que votaron bagjo presidn o violenciaq, se
acrediten en autos, las circunstancias de tiempo, modo vy
lugar, que demuestren gque durante un determinado lapso se
ejercié presidn en la casilla vy que los electores esfuvieron
sufragando bajo violencia fisica, o moral, afectando el valor
de certeza que tutela esta causal, al grado de considerar

que esa irregularidad es decisiva para el resultado de la
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votacién, porque de no haber ocurrido, el resultado final

podria haber sido distinto.

Por lo que una vez que se han determinado los exfremos que
siven para actualizar la causal Xll, del articulo 348, del
Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos, se
entra al estudio de las citadas casillas, conforme a lo

siguiente:

En relaciéon con las casillas 781 basica, 781 contigua 1, 797
contigua 1 y 798 bdsica, como se puede apreciar, los
recurrentes hacen una relatoria deficiente de hechos,
refiriendo la incitacién a personas votantes y la comision del
delito contemplado en el articulo 316, fraccidon il y fraccidn

VI, Vily IX del Cédigo Penal para el Estado de Morelos.

Es de hacerse notar a la parte recurrente gque los hechos que
aduce y que a su parecer configuran la causal de
referencia, no acreditan que se haya llevado a cabo
violencia fisica o presidbn sobre los miembros de la mesa
directiva de casilla o los electores, puesto que refiere que
gue en las casillas de referencios, distintas personas
redlizaban proselitismo a favor del partido ganador, «l
respecto, eh el caso, y de las constancias procesales que
obran en el expediente del recurso de inconformidad en que
se actla es de senalar que no existe documento alguno que

haga prueba plena de los hechos aducidos.
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En tales circunstancias, al no obrar en el expediente ningun
otro medio de conviccidn iddneo, para actuadlizar la causal
de nulidad en estudio, se concluye que resulfa insuficiente su
dicho para que se tenga por acreditado, pues de las
documentales publicas antes referidas no consta o
existencia de iregularidades como la denunciada por os

inconformes.

Ademds, para gue dicha causal se tuviera por actualizada,
los recurrentes debieron senalar circunstancias de modo,
tiempo vy lugar, asi como acreditar con diversas probanzas
los hechos que aducen, pues no solo la manifestacion vaga
e imprecisa que refiere prueba que se hayan cometido
iregularidades que sean determinantes para el resultado de

la votacion.

Mds aun resulta incuestionable que los hechos que se
pueden traducir en violencia fisica o presidbn deben tener,
ademds de la finalidad propia de influir en el dnimo de los
electores, un resultado concreto de alteracidn de o

voluntad.

Siendo Util citar la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, registrada bajo el nimero S3ELJ 53/2002, visible
en la Compilacion de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-

2002, pdgina 228, y que senala:
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“VIOLENCIA FiSICA O PRESION SOBRE LOS FUNCIONARIOS
DE LA MESA DIRECTIVA O DE LOS ELECTORES, COMO
CAUSAL DE NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA
(Legislacién de Jalisco y similares).—La nulidad de la
votacién recibida en casilla, por la causa contemplada
por la fracciéon 1, del ariculo 355, de la Ley Electoral del
Estado de Jalisco, procede en aguellos casos en que se
ejerza violencia fisica o presién de alguna autoridad ©
particular, sobre los funcionarios de la mesa directiva de
la casilla o de los electores, de tal manera que afecten
la libertad o el secreto del voto y estos actos tengan
relevancia en los resulfados de la votacién de la casilla.
La naturaleza juridica de esta causa de anulacidn
requiere que se demuesitren, ademds de los actos
relativos, las circunstancias del lugar, tiempo y modo en
que se llevaron a cabo, porque sélo de esta manera
puede establecerse, con la certeza juridica necesaria, la
comision de los hechos generadores de esa causal de
nulidad v si los mismos fueron relevantes en el resultado
de la votacién recibida en la casilla de que se frate.”

El énfasis es propio.

En consecuencia, los inconformes no prueban ante esta
auvtoridad, que se haya ejercido violencia o presidn sobre los
integrantes de la mesa directiva de casilla, sdlo por el hecho
de manifestar que los ciudadanos Aurelio Falcdn Sosa, Alma
Alicia Flores Ruiz, estuvieron readlizando proselitismo, a favor
del candidato Rodolfo Tapia Lopez, toda vez gue los
recurrentes no aducen de forma especifica y particularizada
circunstancias de tiempo, modo y lugar que junto con otros
es decir, no refieren en que consistid el proselitismo realizado,

cudnto fiempo duro y a que porcentaje de personas fue
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dirigido, ademds de qgue no ofrecieron algin medio de
prueba relacionado con su dicho; siendo pertinente
puntualizar de nueva cuenta que el que dafima estd
obligado a probar de acuerdo a la jurisprudencia citada en
parrafos que anteceden vy en lo establecido por el articulo

340, del codigo de la materia.

Al respecto, resulta ilustrativo el criterio jurisprudencial que es

del tenor siguiente:

"PRUEBAS. EL CODIGO ELECTORAL OBLIGA AL RECURRENTE A
APORTAR LAS PRUEBAS Y AL ORGANISMO ELECTORAL A REMITIR
LOS DEMAS DOCUMENTOS NECESARIOS PARA LA RESOLUCION
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD. Conforme di principio de
que "el gue afirma estd obligado a probar” contenido en el
arficulo 340 Ultimo pdarrafo del Codigo Electoral del Estado, se
desprende que una vez inferpuesto el recurso de
inconformidad, el recurrente debera ofrecer vy aportar las
pruebas que acredilen _sus causas o  molivos de
inconformidad. Los organismos electorales  tienen Ia
obligacion de remitir, ol Tribunal Electoral, junto con su
informe los expedientes del recurso, asi como los demds
documentos que sean necesarios para la resoluciéon del
mismo. Si las pruebas aportadas no conducen a comprobar
las aseveraciones del recurrente, se tendrd por infundado el
recurso.

El énfasis es propio.
Por lo dicho, es oportuno decretar como inoperantes |0s

agravios esgrimidos por los recurrentes en las casillas

anteriormente enumeradaos.
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Ahora bien, por lo que respecta a la casilla 796 configua 1,

si bien es cierfo que no fue identificada dentro de los grupos

de frabajo que se sefalaron al inicio de este apartado;

también es cierto que se encuenira dentro del escrito

primigenio de la parte recurrente, por lo cual se analiza

como agravio invocado por los recurrentes el siguiente:

“LA C. IRENE OLMEDO CORONA, como presidenta de la mesa
directiva de casilla de la seccidén 796. contigua 1, recibié el

paqguete elecforal dias antes de la jornada electoral para

resguardo y bagjo su responsabilidad, el dia de la jornada electoral

debid 8:00 am y terminar a las 18:00 horas (SIC) de ese mismo dia,

se cierra la casilla y comienza el escrutinio y computo de los votos,

al terminar dichos representantes de la mesa directiva de casilla

antes sefialadoes, llenaron un acta denominada "ACTA FINAL DE
ESCRUTINIO Y COMPUTO EN CASILLA DE LA ELECCION DE

AYUNTAMIENTO en la que determinan de la siguiente manera:

PARTIDO O COALICION NUMERO CON LETRA

PAN i UNO

COALICION 3 TRES

PRI, NUEVA ALIANZA

PRD 51 CINCUENTA Y
UNO

PT 30 TREINTA

MOVIM?ENTO CIUDADANO 67 SESENTAY
SIETE

TOTAL CAND!DATURA 181 CIENTO
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COMUN OCHENTA Y
UNO
VERDE 9 NUEVE
PSD 2 DOS
VOTOS NULOS 13 TRECE

TAMBIEN EN EL LLENADO DONDE SE ESTABLECE CUANTAS BOLETAS
RECIBIO. PONE DE SU PUNO Y LETRA; 649, Y BOLETAS EXTRAIDAS
PARA LA ELECCION 438, BOLETAS INUTILIZADAS 226 Y TOTAL DE
CIUDADANOS QUE VOTARON 433, Y OBSERVANDO QUE DICHA
ACTA ESTA RAYONEADA Y DE ACUERDO AL CODIGO ELECTORAL
NO DEBE TENER NI UNA TACHADURA EN UNA ACTA ELECTORAL.”

De esta forma se desprende que el recurrente se duele de
diversas inconsistencias existentes el dia de la eleccidn en la
casilla en estudio y que pueden traer como consecuencia la

nulidad de la votacidn recibida en esta casilla.

Por lo que, este organo comicial readliza un estudio de las
documentdales existentes dentro del expediente de merifo a
fin de llegar a la verdad histérica de los hechos que permitan
hacer conviccion sobre la posible nulidad de la votacion

recibida en casilla.
Ahora bien, la pretension de la parte actora, consiste en que

este Tribunal Estatal Electoral lleve a cabo el andlisis de la

casilla en comenio, pues a su parecer existen circunstancias
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que hacen posible la nulidad de la votacion recibida en ella,
situacion gue resulta inatendible, puesto gque como se
precisard mds adelante, ya se llevé a cabo el nuevo
escrutinio y cémputo en sede administrativa, es decir, ante el
Consejo Municipal Electoral de Xochitepec, del Insfituto

Estatal Electoral de Morelos.

En atencién a lo indicado en las lineas que anteceden y del
dicho del propic promovente, se desprende que los posibles
vicios existenies en el acta de escrutinio y computo, fueron
subsanados por medio del recuento de votos en casiila, que
realizé el Consejo Municipal Electoral de Xochitepec, del
Instituto Estatal Electoral de Morelos, por la importancia al
caso conviene transcribir del escrito inicial de la parte

recurrente, lo siguiente:

“5- LA CONSEJERA PRESIDENTE ol observar que ya no podic
negarse porqgue al hacer ella las cuentos efectivamente sobraban
como Aproximadomente como 200 boletas, pide o los
representantes del consejo municipal la apertura de esa uma
REFIRIENDOME A LA DE LA CASILLA 796 CONTIGUA 1, Al sacar las
boletas empezd a contar por el partido Accién Nacional toda vez
gue son los primeros que aparecen en el registro de las actas al
empezar el conteo aparece un resuliado de PAN es de 94 votos,
de la Coalicidon "Compromiso por Moreios” 140 voios, PRD 51 Voios,
PT 30 votos, Movimiento Ciudadono 67 Votos, Candidato en
comun 34 votos, parfido VERDE 9 votos, PSD 2. CADA UNO EN
ROLLO Y APARTE EN UN ROLLO HABIA 3 VOTOS A FAYOR DELA
COALICION *"COMPROMISO POR MORELOS" Y 1 VOTO DEL PAN,
DANDO UN TOTAL AL PAN 95 B Y "COMPROMISO POR MORELOS"
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143, OBSERVANDO QUE TCDO ESTABA PREVISTO POR LOS
REPRESENTANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA  ANTES
REFERIDA PRETENDIAN SORPRENDER EN RELACION A LOS VOTOS
REALES EMITIDOS A LOS DIFERENTES PARTIDOS POLITICOS Y DANDO
COMO RESULTADO UN DELITO PENAL ELECTORAL. ANEXANDO A LA
PRESENTE COPIA CERTIFICADA DE LA SESION 4 DE JULIO DEL 2012.
ACTA QUE ANEXO COMO PRUEBA DOCUMENTAL."

En este orden de ideas, se resalta que dentro del expediente
de mérito, obra copia certificada del “ACTA DE SESION
ORDINARIA PERMANENTE DE COMPUTO FINAL DE ELECCION
DE AYUNTAMIENTO DEL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MORELOS A CELEBRARSE EL DIA MIERCOLES 04 DE
JULIO DE 2012”7, dentro de la que se indica con relacion a la

casilla en estudio lo siguiente:

[...] ELCONSEJERO PRESIDENTE EN USO DE LA PALABRA: procederemos a
lee(SIC) el acta de la seccidn 796 contigua 1 mostrando los mismos que
existen en los actos de ustedes. B representanie del partido
revolucionario institucional solicita las boletas inufilizadas de las {SIC)
seccidén 796 contigua 1, dando 226 solicita el conteo ya que no hay
certeza de los nUmeros por lo cual hay una diferencia de 416. Se somete
a consideracion de consejo abrir la caja de la seccidn 796 contigua 1,
por lo cual se toma a votacion, EL CONSEJO PRESIDENTE EN USO DE LA
PALABRA: Sefiores consejeros se toma a consideracion el conteo de
votos los que estén a la firmativa (SIC) sirvanse manifestando ia mano,
sefior secretario tome nota de la votacion, EL SECRETARIO EN USO DE LA
PALABRA: le informo sefior secretario que el conteo de votos es
aprobado por unanimidad. Siend¢ las veintiuna horas con cuarenta
minutos el representante del partide nueva alionza solicita se ponga ala
vista el acta para quienes fungieron como funcionarios de casilla 796
contigua 1.

-]

Quedando la votacidn de la siguiente manera:
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Tipo

Murnicipio | Seccidn He Cosiia R |

Total
de
votos

Kochitepeg 794 ci 95 143

444

En concordancia con lo anterior, se fienen por inoperantes
los argumentos hechos valer por los recurrentes en [a casilla
796 Contigua 1; toda vez que como se ha andalizado en este
apartado, el recuento llevado por el Consejo Eectoral
Municipal de Xochitepec, del Instituto Estatal Electoral de
Morelos, ha dejado sin efectos los posibles vicios en la
votacion recibida el dia de la eleccidn; por lo cual, no resulia
viable redlizar un estudio mds de fondo dentro de la casilla

en mencion.

Hasta aqui el andlisis individual de las casillas que los

recurrentes infentan, ante esta autoridad jurisdiccional.

En este tenor de ideas, y continuando con el estudio de los
agravios hechos valer por la parte recurrente, se procede

ahora al estudio del siguiente apartado.

Apartado 2. Andlisis del grado de elegibilidad del candidato

electo.
Corresponde a este apartado el estudio del agravio

identificado con el numeral 2, relativo ol grado de

elegibilidad del candidato Rodolfo Tapia Lopez.
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Dicho lo anterior se procede al estudio exhaustivo de los
hechos y agravios, tal y como los expresd el demandanfe en
el escrito medianfe el cual promovid el juicio de
inconformidad, siempre y cuando senale con claridad la
causa de pedir, esto es, precise la lesidon, agravio o concepto
de violacién gue le cause el acto o resolucion que impugna,
asi como los motivos que lo originaron, pudiendo deducirse
dichos agravios de cualquier parte, capifulo o seccién del
escrifo de demaonda o de su presentacidn, con
independencid de su formulacion o construccion logica, ya
sea como silogismo o mediante cualquier férmula deductiva
o inductiva, para que este érgano jurisdiccional, aplicando
los principios generales de derecho iura novit curia y da mihi
factum dabo tibi jus "el juez conoce el derecho y dame los
hechos yo te daré el derecho” supla la deficiencia en la
formulacién de los agravios correspondientes, proceda a su

estudio y emita la senfencia a que haya lugar.

Sirve de sustento a lo anterior el criterio emitido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la jurisprudencia S3ELJ 03/2000, publicado en
la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, pdginas 11 y 12 cuyo rubro dice: “AGRAVIOS.
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.”
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Al respecto, en relacidn con el agravio, aducido los inconformes

sefnalaron o siguiente:

[...]

El candidato que abandera la candidatura comdn
compuesta por el partido de la revolucién democrdtica,
partido del trabajo y Movimiento Ciudadano RODOLFO TAPIA
LOPEZ, no relne los requisitos de ELEGIBILIDAD establecidos
en la Constifucién Politica de los Estados Unidos de Moreios,
toda vez que establece lo siguiente:

“Articulo 23. (Lo Transcribe).”
“Articulo 117. (Lo franscribe).”

Ya que dicho individuo proviene de un ALTO CARGO DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS.
Siendo SECRETARIO PARTICULAR DEL CONSEJERO PRESIDENTE
DE DICHO INSTITUTO y gue dicha actividad lo imposibilita a
participar como candidato a la Presidencia Municipal de
Xochitepec, accién gue dejo en desveniaja a todos los
actores politicos de los distinfos partidos politicos
representados en el consejo Electoral Municipal, siendo
evidentemente la relacidn y el apoyo por parte de la
avtoridad electoral para lograr su candidatura a la
presidencia Municipal de Xochitepec, por los partidos de la
Revolucion democrdtica, partido del trabagjo v Movimienio
Ciudadano, haciéndose constar o frovés del TRIPTICO PRUEBA
DOCUMENTAL PRIVADA QUE SE EXHIBE PARA TAL EFECTO,
denominado “un Gobierno Humano y Sensible ante las
necesidades de su pueblo”, anexando a las presente el
riptico antes referido para que surtan los efectos legales
procedentes. Y de acuerdo a lo establecido al articulo 23
fracciéon E, del Reglamento Del Régimen Sancionador
Electoral Del Estado de Morelos, para que se le solicite al
Instituto estatal Electoral del Estado de Morelos aporte o
deslinde de dicha imputacién al Ciudadano RODOLFO TAPIA
LOPEL.

(-]
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Por su parte, la autoridad responsable, en la parte
conducente de su informe circunstanciado, expuso, en

resumen, lo siguiente:

.l

FIl candidato que abandera la candidatura comin
compuesta por el Partido de la Revolucion Democrdatica, del
Trabajo vy Movimiento Ciudadano Rodolfo Tapia Lépez, no
relne los requisitos de Eegibilidad establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos (sic) de Morelos.

De ahi que los recurrentes consideraban que el candidato de
nombre Rodolfo Tapia Lépez, no reunia los requisitos de
elegibilidad, se encontraban en posibilidades de impugnar su
candidatura desde el momento de su registro sifuacion que
no acontece en el presente asunio. Resulta en consecuencia
aue no procede la nulidad de la eleccidén por las cuestiones
que manifiestan los representantes de los partidos que
recurren en esta via de impugnaciéon; ya que Unicamente se
podria darse por algin requisito que no haya cumplido y que
con ella sea causa grave para determinar su elegibilidad
acontecida después del registro situaciéon que no se actualiza
en el presente asunto.

[...]

De igual forma, el partido politico tercero inferesado,

principalmente argumentd:

[...Jresulta infundado y solicito se tengan por desestimadas las
manifestaciones vertidas por el recurrente, en virtud de que
como se desprende de su lectura del correlativo gue se
contesta, pretender engafiar o este dérgano electoral con
una argucia legaloide de querer hacer creer que el
Ciudadano Rodolfo Tapia Lopez, no relne los requisitos de
ELEGIBILIDAD, establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos (SIC) de Morelos, siendo que quizd este, se
referia a nuestra Carta Magna, denominada Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con respecto a los
numeral que aduce estos establecen que:

“Articulo 23”... SE TRANSCRIBE...
“Articulo 117"... SE TRANSCRIBE...

De lo anierior, se aduce lo inaplicabilidad, de la materia
penal y administrativa, en los asuntos de indole electoral, asi
mismo y en funcién a gue el suscrito fiene la firme intencién
de observar en todo momento la cumplimenfacién de la
forma en qgue se debe dar contestacidon al medio de
impugnacion presentado, y pese al estado de indefensidn en
el gue se le encuadra derivada de la inaplicabilidad de la
norma que duce. Procedo a sefalar que el (SIC} Rodolfo
Tapia Lépez, siempre se ha encontrado bdjo el supuesto de
elegibilidaod para contender en cualquier eleccién, para o
renovacion de los poderes pUblicos en nuestro Estado, vy en el
caso que nos aliende redne los requisitos que establece el
numera (SIC) 117 de la Constitucion Polifica del Estado Libre v
Soberano de Morelos, mismo que me permito franscribir para
sU mejor apreciacion:

ARTICULO *117.- ... SE TRANSCRIBE...

Por cuanfo hace a la manifestacién que alude el recurrente,
respectc a gue el C. Rodolfo Tapia Lopez, proviene de un
ALTO CARGQO DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE MORELOS, esto es completamente falso vy sin conceder
que asi fuere, esta sifuacidn deberd de ser acreditada
mediante prueba fehaciente ofertada por el promovente, al
momento de la interposicion del recurso en mencién. Lo
anterior en virtud de referirse a los requisitos de cardcter
negativo, que en principio, esfos se encuentran totalmente
satisfechos, de acuerdo al andlisis realizado por la autoridad
administrativa  electoral, al momento de acordar la
procedencia del registro del C. Rodolfo Tapia Lopez, puesto
que no resulta apegado a la légica juridica que se deban
probar hechos negativos. Consecuentemente, corresponde
a guien afirme que no se satisface alguno de estos requisitos,
el hecho de aportar los medios de conviccidon suficienies,
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para demostrar tal circunstancia y en el momento procesal
oportuno,

Sirviendo de base respecto a lo anteriormente senalado, ia
siguiente Tesis Relevante:

“...ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE
CARACTER NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN... “...SE
TRANSCRIBE [...]

En tal sentido, vy para efecto de determinar la supuesta
inelegibilidad del ciudadano Rodolfo Tapia Lopez, electd
al cargo de Presidente Municipal de la localidad de
Xochitepec, Morelos, es conveniente senalar las

disposiciones juridicas aplicables, a saber:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 35
Son prerrogativas del ciudadano:

[...]

. Poder ser votado para todos los cargos de eleccidn
popular v nombrado para cualquier ofro emplieo ©
comision, teniendo las calidades que establezca la ley;

[...]

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos

Articulo 117.- Los requisitos de elegibiidad para ser
miembro de un Ayuntamiento o Ayudante Municipal son:

[...]

V.- No ser funcionario o empleado de la Federacion, del
Estado o de los Municipios si no se separan de los
respectivos cargos 90 dias antes del dia de la eleccidn.

-]
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Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos
De los requisitos de elegibilidad

Articulo 10.- Son elegibles para los cargos de Gobernador,
Diputados al Congreso del Estado y miembros integrantes
de los ayuntamienfos, los ciudadanos del estado que
teniendo la calidad de electores reGnan los requisitos que
establece la Consfitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Morelos, asi como las demds leyes aplicables.

No son elegibles para los puestos de eleccion popular,
quienes hubieren ejercido los cargos de: Consejero
Presidente, los Consejeros Electorales y el personal directivo
del Instituto Estatal Electoral v los Magistrados del Tribundal
Estatal Electoral para el siguiente proceso electoral: asi
como las demds personas a que se refiere la Constitucion
Politica del Estado de Morelos, en el modo y términos que
ésta establece.

Articulo 189.- Corresponde exclusivamente a los partidos
politicos o codliciones el derecho de solicitar el registro de
candidatos a cargo de eleccion popular.

Ariculo 190.- Por cada candidato propietario para ocupar
el cargo de Diputado o miembro de un ayuntamiento se
elegird un suplente.

Ardiculo 192.- Son requisitos para ocupar un cargo de
eleccidn popular, ademds de los seficlados por o
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy o
particular del Estado de Morelos, los siguientes:

l. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y coniar
con Credencial vigente para votar, con domicilio que
corresponda al Estado de Morelos;

II. No desempefiarse como Magistrado Electoral, Consejerc
Electoral u ocupar un cargo de direccidn o en el Servicio
Profesional Electoral de carrera en 1os drganos electorales,
salvo que se separe de su cargo conforme o establece la
Constitucidn del Estado;
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IIl. No ocupar un cargo de direccidon en los gobiernos
federal, estatal, municipal, ni ejercer bajo circunstancia
alguna las mismas funciones, salvo que se separe del
cargo noventa dias antes del dia de la jornada electorai.

V. No estar inhabilitado por el Consejo Estatal Electoral por
haber violado las disposiciones de este codigo en materia
de precampanas.

Articulo 213.- La solicitud de registro de candidatos deberd
contener:

l.- Nombre y apellidos del candidato;
Il.- Edad, lugor de nacimiento, domicilio y ocupacion;
.- Cargo para el que se postula;

V.- Denominacion, color o combinacidn de colores del
partido o codlicion gque o postula; y

V.- Clave y fecha de la credencial de elector.

Articulo 214.- La solicitud de registro deberd elaborarse en
el formato gue expida el Consejo Estatal Electoral,
debidamente firmada por el candidato propuesto e ir
acompanada de los siguientes documentos:

.- Declaracidn bagjo protesta de decir verdad de
aceptacidon de la candidatura v que cumple con los
requisitos de elegibilidad;

.- Copia cerlificada del acia de nacimiento del
candidato expedida por el Registro Civil;

Hl.- Copia de la credencial para votar con fofografia;

IV.- Constancia de residencia expedida por la autoridad
competente;

V.- Tres fotografias tfamano infantil; y
VI.- Curriculum vitae.
La expedicidn de los documentos de las fracciones Il y IV

de este articulo serd gratuitas, las autoridades municipales
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competentes observardn esta  disposicion  y  dardn
facilidades al ciudadano en el frémite de estas solicitudes.

El énfasis es propio.

De los preceptos constitucionales y legales antes franscritos,
debe destacarse, ante fodo, que el derecho a ser votado
advertido en el articulo 35, fracciéon I, de la Constitucion
Federal, es un derecho fundaomental de cardcter politico
electoral constitucional, en cuanto o que deben
establecerse en la ley las cudlidades (circunstancias,
condiciones, requisitos o términos) para su ejercicio por parte

de los ciudadanos.

Ello significa que el derecho politico electoral del ciudadano

a ser votado es un derecho bdsico de rango constitucional.

Atento a lo anterior, se han sefialado ciertas cualidades,
requisitos, circunstancias o condiciones necesarias pard
ooder ejercer el derecho al sufragio y, en consecuencia,
acceder a los cargos de eleccidn popular, los cuales han
sido denominados, tanto por el legislador como por la

doctring, como "requisitos de elegibilidad"”.
Ahora bien, ha sido criterio reiterado por la Sala Superior del

Tribunal Eectoral del Poder Judicial de la Federacion,

recogido en la tesis de jurisprudencia, consultable en las
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paginas 79 y 80, cuyo rubro dice ELEGIBILIDAD DE
CANDIDATOS. OPORTUNIDAD PARA SU ANALISIS E
IMPUGNACION, que el andlisis de la elegibilidad de los

candidatos puede presentarse en dos momentos.

Fl primero, cuando se lleva a cabo el registro de los
candidatos ante la autoridad administrativa electoral y, el

segundo, cuando se califica la eleccion.

Con base en lo anterior, pueden distinguirse dos hipdtesis de
requisitos de elegibilidad que la Constitucidn Local y el
propio Cdédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de
Morelos, sefialan: Primero, los correspondientes a la calidad
de candidafos, es decir, los necesarios para el registro
~contemplados en el arficulo 213, del cddigo electoral
local- vy, segundo, los inherentes al cargo que se va a elegir
o desempefiar, en el cdso que nos ocupa, los requisitos de
elegibilidad para ser miembro de un Ayunfamiento- previsto

en el articulo 117, de la Constitucion local-.

De esta forma se diferencian los requisifos que se
establecieron no sélo para que un civdadano pueda ser
registrado como candidato, sino para ejercer el cargo de
miembro de un ayuntamiento municipal del Estado de
Morelos, en coaso de resultar electo en la eleccidn
correspondiente, los cuales estdn contenidos en los articulos

117, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
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de Morelos v 10, del codigo electoral citado, que no sdlo
serdn revisados al momento de resolver sobre las referidas
solicitudes de registro, sino tambiéen, respecto al candidato
vencedor en la eleccion, al momento de la enirega de las
constancias de mavyoria vy validez respectivas y, por ofra
parte, aquellos otros se requieren exclusivamente para el
registro de candidatos en general (establecidos en los

articulos 213, 214 y 215 del Cédigo de ia materia).

En estas circunstancias, tal y como lo sefalan las Tesis y
Jurisprudencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, existen dos
momentos en los que se pueden revisar los requisitcs de
elegibilidad, sin embargo, en el segundo de ellos, sdlo se
revisan los necesarios para ocupar el cargo y no asi los
inherentes al registro de candidatos, los cudles son
analizables Unicamente al momento de resolver sobre las
solicitudes respectivas, pues al referirse los requisitos de
elegibilidad primeramente enunciados o cuestiones
inherentes a la persona de los contendientes a ocupar el
cargo para los cuales fueron propuestos e incluso,
indispensables para el ejercicio del mismo, no basta gque, en
el momento en que se redlice el registro de una candidatura
para contender en un proceso electoral, se haga la
calificacién, sino que también resulta tfrascendente el
examen que de nueva cuenta efectlie la autoridad

electoral al momento en que se redlice el codmputo findl,
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antes de proceder a realizar la declaracién de validez y el
otorgamiento de la constancia de mayoria y validez, de las
cuestiones relativas a la elegibilidad de los candidatos que

hayan resultado friunfadores en la contienda electoral.

Sélo de esa manera quedard garantizado que se cumplan
los requisitos constifucionales y legales, para que los
ciudadanos que Qb’fuvieron el mayor nUmero de voios
puedan desempeiar los cargos para los que han sido
postulados, situacidn cuya salvaguarda debe mantenerse
como imperativo esencial, para lo cual, sirve de criterio
orientador la tesis emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, cuyo rubro es
el siguiente: ELEGIBILIDAD. SU EXAMEN PUEDE HACERSE EN EL
MOMENTO EN QUE SE EFECTUE EL COMPUTO FINAL Y SE
DECLARE LA VALIDEZ DE LA ELECCION Y DE GOBERNADOR
(LEGISLACION DE COLIMA).

Sentado lo anterior, este Tribunal estima que no le asiste la
razén a los inconformes, respecto al agravio que hacen
valer en su escrito de demanda, en relacion a [
inelegibilidad del candidato electo al cargo de Presidente
Municipal, del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, por

las siguientes consideraciones.

- Conforme a lo dispuesto por el arficulo 117, de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
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Morelos, en relacién con el numeral 192, del Cddigo
Electoral del Estado Libre y Soberanc de Morelos, el
concepto de servidor publico no se establece como
requisito de elegibilidad para el cargo de eleccidn
popular; lo anterior bajo una interpretacion de la norma
conforme a un criterio gramatical, en términos de lo que

dispone el articulo 1, del cddigo comicial local.

A lo anterior, conviene citar la fesis de jurisprudencia
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
poder Judicial de la Federacién, Tercera Epoca, suplemento
2, pdgina 43, y publicada bajo el nUmero S3EL068/98, visible
en la compilacién oficial de jurisprudencia y tesis relevantes

1997-2005, paginas 528-529, que es del tenor siguiente:

ELEGIBILIDAD DE CANDIDATOS A  MIEMBROS DEL
AYUNTAMIENTO. LOS CONCEPTOS DE FUNCIONARIO Y
EMPLEADO (Legislacion de Michoacdn).- Existe una diferencia
entre el concepto de funcionario y el de empleado, la cual
eshiba en las aclividades que desempeiian, pues el término
funcionario se relaciona con las afinentes a: decision,
fitularidad, poder de mando, y representatividad; por el
contrario, el significado del vocablo empleado estd ligado a
tareas de subordinacién, mas no de decision y
representaciéon. Es asi que de una interpretacion funcional
realizada al articulo 119, fraccién lll de la Constitucién Politica
del Estado de Michoacdn se colige que el fin Ultimo para el
cual se establecié la prohibicion de ser funcionario federal,
estatal o municipal, para ser electo a olgdn cargo del
ayuntamiento que corresponda, es acorde con la ideds
expuestas, ya que el propésito del legislador fue el de evitar
que por razdn de la posicidn de mando o de titularidad gue
tuvieran los candidatos propuestos por determinado partido
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politico, los electores se vieran presionados a expresar su votfo
a favor de éstos: con lo que se protege el principio de
igualdad que debe regir en toda contienda electoradl,
evitando asi que determinadas personas hagan uso de su
posicién para alcanzar mayor nimero de votos, lo que
obviamente afectaria el resultado de la eleccién.”

El énfasis es propio.

Por ofro lado, de la insfrumental de actuaciones no se
advierte la existencia de alguna prueba idbénea que
acredite que el ciudadano Rodolfo Tapia Lépez, al momento
de ser candidato desempefiard algin cargo publico o como
secretario particular del Presidente del Instituto Estatal
Electoral, lo anterior es asi, en virtud que de la solicitud de
regisiro de la planilla de candidatos a Presidente y Sindico
para Ayuntamiento de Xochitepec, la cual obra a foja 1371,
se aprecia que el mismo es de ocupccic')n gestor, ademds de
que en la carta curricular que igualmente obra o fojas 1381
a 1384, no se advierte que el ciudadano Rodolfo Tapia
Lodpez, se encuentre desempendndose como funcionario

oublico.

Fn este senfido, este Tribunal estima que el ciudadano
Rodolfo Tapia Lopez, no tiene acreditada en autos, la
calidad de funcionario publico, como lo refieren los

inconformes.
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En estas condiciones, este Tribunal Estatal Electoral
accede a la conviccidén de que resulta infundado <l
agravio hecho valer por los recurrentes, respecto de
estimar como inelegible ol ciudadano Rodolfo Tapia
Lopez, toda vez, que no ofrecieron ningdn medio de

prueba con el cual acreditaran su dicho.

Sirve  de sustento a lo anterior, [0 expuesto la tesis aislada
identificada con la clave XXVIII/99, consultable en la Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
Justicia Electoral, Suplemento 3, Ao 2000, pdaginas 49 y 50;
que ala lefra indica:

INELEGIBILIDAD BASADA EN QUE EL CANDIDATO SEA SERVIDOR
PUBLICO, COMPROBACION.- El cardcter de servidor publico,
no sblo se comprueba mediante la exhibicién del
nombramiento respectivo o con la de la ndmina en la que
aparezca incluido su nombre, sino con cualquier constancia
que resulte idénea y de modo evidente asi lo ponga de
relieve, sobre todo, si la autoridad administrativa, fiene que
determinar, a la brevedad posible, si los candidatos
postulados por los partidos politicos, retnen los requisifos
necesarios para ocupar los cargos para los cuales han sido
propuesfos, tanto en el momento en que se efectia la
postulacién para ser registrados, como cuando fiene que
decidir sobre la validez de la eleccidén y, en consecuencia,
sobre la elegibilidad concemiente, en cuyos quehaceres,
desde luego, dicha autoridad despliega una actividad
intelectiva, al efectuar la valoracién de las pruebas que se le
presenten, cuya justipreciacién no puede estar sujeta a
reglos mds o menos rigidas que la obliguen a tener por
demosirado determinados hechos sdlo con  pruebas
exclusivamente  predeterminadas, sino  que, debe
entenderse, goza de libertad para valerse de los elementos
de conviccidn o su  alcance, siempre vy cuando,
naturalmente, no sean confrarios a derecho ni reprobados
por la ley.”
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El énfasis es propio.
Apartado 3. Rebase de topes de campana.

Corresponde al estudio de este apartado el andlisis del
agravio esgrimido por la parte recurrente, relativo al uso
indiscriminado de recursos, violando y rebasando el tope de

campana de un mdas del diez por ciento.

En principio, se debe precisar qué es lo que se entiende por
tope de gastos de campana, pues una erogacion sdlo
puede ser excesiva y conitraria a derecho si existe un limite
determinado legalmente, asi como la obligacidn de

sujetarse al mismo y la consecuencia juridica de no hacerlo.

Se considera que el fope de gastos en una campana
constituye un limite a las erogaciones de los partidos politicos
durante un procedimiento electoral, y tiene por objeto
garantizar que en el desarrollo de la confienda prevalezcan
condiciones de equidad, en aras de salvaguardar los

principios rectores de toda eleccion democrdtfica.

En materia de financiamiento de los partfidos politicos, de
conformidad con el articulo 41, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, segundo pdrrafo, fraccidon ll; la

ley garantizard que los partidos politicos cuenten de manera
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equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades;
establecerd las reglas a que se sujetard el financiamiento de
los partidos politicos y sus campanas electorales, debiendo
asegurar gue los recursos publicos prevalezcan sobre los de
origen privado; fijard los criterios para determinar los limites a
las erogaciones de los parfidos poliﬁcos en sus campanas
electorales; establecerd los montos maximos que tendrdn las
aporfaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos para el control y vigiloncia del origen y uso
de todos los recursos con que cuenten; y, sefalard las
sanciones que se deban imponer por el incumplimiento de

estas disposiciones.

En este contexto, para el adecuado conirol de los recursos
indicados, en el orden juridico mexicano, estd disefiado un
sistema de fiscalizacidn, que tiene por objeto someter al
imperativo de la ley toda actuacién relacionada tanto con
los ingresos publicos y privados de los partidos politicos,

como con los egresos.

La fijacidon de fopes de gastos de campana fiene por objeto
salmguc:rdor las condiciones de equidad que deben
prevalecer en una contienda electoral, pues si bien es cierto
que el sistema de financiamiento de los partidos politicos en
México, considera como uno de los elementos para su
distribucion, la fuerza electoral que cada partido politico

haya mostrado en elecciones previas, la experiencia
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demuesira que hay partidos politicos que, precisamente por
sus condiciones econdmicas, ven restringida su capacidad
para ejercer gastos de campana, a diferencia de ofros que
de manera holgada pueden disponer de grandes
cantidades de recursos, y en la practica, podria llevar a
impactar en la penefracidbn de sus propuestas hacia el
electorado en forma desmedida, lo que conduce a la
necesidaod de establecer un limite gue atempere esas
diferencias consustanciales que tienen los parfidos polificos

en cuanto a la disposicidn de recursos econdmicos.

El tope al gasto de campanas que rige por igual a fodos los
contendientes en un procedimiento electoral, fiende a
materiglizar un uso racional del dinero destinado a la
propaganda electoral lo que implica una aproximacion
mayor de las propuestas politico-electorales a la ciudadania,
favoreciendo un voto consciente, razonado, informado vy

libre, como la méxima expresion de la soberania popular.

De esta forma, la violaciéon al limite a las erogaciones de los
partidos politicos en una campana electoral representa una
conducta ilicita que puede atentar contra los principios

sustanciales de toda eleccién democrdatica.

Cabe destacar que la conducta consistente en sobrepasar

el limite legal permitido para erogaciones relativas a gastos
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de campafa, constituye una infraccidn  administrativa

electoral.

Lo causa de nulidad en estudio, exige que la violacion
aducida deba estar demostrada a plenifud, puesto que el
elemento esencial de la causal de nulidad, es precisamente
que exista una contravencién a la normatividad electoral

aplicable.

De lo anterior, esta autoridad, llega a conviccidn que el
agravio aducido por los actores resulta inoperante, toda vez
que los mismos no ofrecen mayores elementos probatorios,
con los cuales se demuesire en que consistié el rebase
exagerado de los gastos de campcﬁc que aducen generd

el candidato del partido politico ganador.

A mayor abundamiento, cabe destacar que el andlisis y
estudio respecto al rebase de gastos de campanag,
corresponde a la autoridad administrativa electoral, vy en
todo caso, esta autoridad jurisdiccional solamente es revisora

de 1o que en su oporfunidad se haya sancionado.
Apartado 4. Distribuciéon de material denostativo.

En este apartado se analizard el agravio identificado con el

numeral 4, referente a la distribucién de panfletos que
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denotan, atafen y perjudicaron al dia de la jornada

electoral.

El agravio resulta inoperante, porque del escrifo de los
recurrentes, no se desprenden circunstancias de modo
tiempo y lugar, respecto a los actos que son violatorios o que
perjudican a los recurrentes durante la jornada electoradl, sino
que Unicamente se constrifen o sefalar consideraciones de
tipo subjetivo, es decir, no refieren de manera clara y precisa
los hechos o actos que le causan agravio, asimismo no
enuncian en qué el acto impugnado lesiona sus derechos vy
tampoco elaboran una explicacidon detallada de los
circunstancias de ejecucidbn de los hechos, en sus

parficularidades de modo, tiempo vy lugar.

Apreciando esta autoridad que la manifestacion de la
distribucion de panflefos son genéricos y vagos, porque no se

detallan las circunstancias de modo tiempo y lugar.

En las relatadas consideraciones, y estimando o dispuesto en
el articulo 340, Ultimo pdrrafo, del Cdédigo Electoral del
Estado Libre y Soberano de Morelos, el qué afirma estd
obligado a probar; por lo que a la parte recurrente e
correspondia la carga probatoria de acreditar la forma vy
alcance de ese material denostativo que se refiere, influye
en el proceso electoral, y en su caso en el resulfado final, a

fin de que este érgano jurisdiccional estuviera en posibilidad
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de pronunciarse en los términos solicitados, aspecio que en

el caso no acontece.

En consecuencia, se declaran inoperantes |os agravios

esgrimidos por los recurrentes.

En las relatadas consideraciones, esta autoridad estima que
de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 343, fraccion
ll, inciso BY, del Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano
de Morelos, es procedente anular la votaciéon de las casillas
783 contigua 3, 784 éonfigua 1y 786 contigua 1, por haberse
actualizado el error en el escrutinio y cdmputo, de
conformidad con lo previsto en la fraccidn Vi, del articulo 348

de la ley electoral antes senalada.

Asl, y en virtud de la nulidad de votacién de las casillas antes
sefaladas, se realiza la recomposicidn del acta de escrutinio
y cOmputo municipal celebrada el cuatro y concluida el
cinco ambos del mes de julio del dos mil doce, bajo los

siguientes resultados:
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1,109 | 25,689

Del cuadro que anfecede, se desprende que una vez
realizada la rectificaciéon del codmputo del Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos, se tiene que no existe variacion alguna
respecto al partido politico que obiuvo el primer lugar, esto
es, la ccndido‘rurd comun de los partidos politico de Ia
Revolucion Democrdtica, Movimiento Ciudadano vy del
Trabagjo, por lo que se confirma la declaracidon de validez de
la eleccidn de Presidente Municipal y Sindico, propietario y
suplente,  respectivamente, del  Ayuntamiento  de
Xochitepec, Morelos, asi como el coémputo y la cdlificacidn
de la eleccién, y en consecuencia la expedicidon de las
constancias de mayoria expedidas a favor de la planilla de
los candidatos postulados por la candidatura comin de los
partidos politicos de la Revolucion Democrdtica, del Trabagjo

y Movimiento Ciudadano.
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Ahora bien, y en términos de lo dispuesto por el articulo 343,
fraccién 1, inciso b), del Cédigo Electoral del Estado Libre vy
Soberano de Morelos, se ordena al Consejo Municipal
Electoral de Xochitepec, del Instituto Estatal Electoral de
Morelos, proceda a la modificacion del cdmputo respectivo,
bajo los lineamientos dispuesios en la sentencia dictada y en
la presente resolucion; concediéndole para ello, un plazo de

cuarenta v ocho horas, a partfir de la nofificacion de la

presente resolucidn, asf mismo dentro del plaozo de

veinticuairo horas informe a este Tribunal Estatal Electoral, el

cumplimienio de la presente.

Bajo el apercibimiento legal que de no hacerlo asi, podrian
aplicarse las medidas dispuestas en los numerales 3, 355, 360
y 364, del Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de

Morelos.

Cabe destacar, que con independencia de los nimeros
totales que aparecen en el cuadro final de esta resolucidn,
el Consejo Municipal Electoral de Xochitepec, del Instituto
Estatal Electoral de Morelos, dadas sus atribuciones
administrativas, debe ponderar los datos aportados en el
cOmputo final, de acuerdo con sus archivos, considerando
para ello, la legibilidad que en copias certificadas, fiene esta
autoridad jurisdiccional; en el entendido de que al encontrar
alguna diferencia, debe proceder a corregirlas, privilegiando

para ello, de manera exclusiva, el no computar en el
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resultado final, la cantidad de votacion recibida en las

casillas sobre las que se ha declarado la nulidad respectiva.

Por lo antferiormente expuesto y con fundamento en los
articulos 23, de la Constfitucidn Politica del Estado Libre vy
Soberano de Morelos, 165, fracciones Ly i, 171, 172 fraccidn
L 177,297, 305, fracciones Ly I, 306, 342, 343, fraccidn ll, inciso
q), y 344, del Cdodigo Electoral del Estado Libre y Soberano
de Morelos, se

RESUELVE

PRIMERO.- Son en una parte fundados, en otra infundados vy
en una Ultima inoperantes los agravios expuestos por los

recurrentfes.

SEGUNDO.- Se modifican los resultados consignados en el
acta de coémputo municipal de la Eleccién de miembros del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, para guedar en los
términos precisados en el considerando 7 de esta sentencia,
los cuales sustituyen al acta de cdmputo referida;
ordendndose al Consejo Municipal Electoral de Xochitepec,
del Instituto Estatal Electoral de Morelos, la recomposicién de

los mismos para los efectos legales correspondientes.

TERCERO.- Se confirma |la declaracion de validez de la
eleccidén de miembros del Ayuntamiento, del Municipio de

Xochitepec, Morelos, del dia cuairo de julio del aflo dos mil
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doce; asi como el otorgamiento de la constancia de
mayoria relativa o favor de la férmula postulada en
candidatura comuUn por los Parfidos de la Revolucidn
Democrdatica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano,
intfegrada por los ciudadanos Rodolfo Tapia Lopez y Aurelio
Falcdn Sosa como  Presidente  Municipal propietario  y

suplente, respectivamente.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al Consejo Municipal Electoral
de Xochitepec, del Instituto Estatal Electoral del Morelos, en
el domicilio ubicado cdalle Zapote, niUmero 3, colonia las
Palmas, en esta civdad de Cuernavaca, Morelos; a los
partidos politicos recurrentes, en el domicilio ubicado en
nimero 3 de la calle, callején celaya, colonia centro del
poblado de Atlacholoaya, Municipio de Xochitepec,
Morelos; a los Terceros Interesados; Partidos del Trabgjo v de
la Revolucidn Democrdtica, en avenida Morelos, nimero
182, interior siete, colonia centro, en Cuernavaca, Morelos; vy
al Partido Movimiento Ciudadano, en calle Leyva nimero 68
anfes 504 de la colonia centro, en Cuernavaca, Morelos; v a
la ciudadania en general, EN LOS ESTRADOS de este Tribunal
Estatal Electoral. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 328, pdarrafo segundo, y 329, del Cédigo
Electoral del Estado de Morelos y 85, del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de

Morelos.
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Asi, por UNANIMIDAD de votos lo acuerdan y firman los
Magistrados integrantes del Pleno de estfe Tribunal Electoral
del Poder Judicial del Esgddo de Morelos, ante el Secretario

General, quignewvtoriza y da fe. |

/

CARLOS ERA

VICTOR ROGEL GABRIEL
SECRETARIO GENERAL
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