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EL PRIMIGENIO RECONOCIMIENTO DEL
DERECHO DE HUELGA EN MEXICO

Carlos Alberto Puig Hernandez

Fue muy grato para el autor de estas lineas, haber
recibido la amable invitacién para participar en el merecido
homenaje que se rinde al Dr. Guillermo Hori Robaina,
Presidente de la Academia Mexicana de Derecho del Trabajo y
de la Prevision Social, quien a lo largo de medio siglo ha sido un
incansable promotor para la realizacion de las Asambleas
Nacionales del Derecho del Trabajo y la Previsién Social y, en el
presente afio de 2010, tendremos la oportunidad de asistir a la
celebracién de la quincuagésima, que acredita su
perseverancia e interés para propiciar estos encuentros
académicos que nos actualizan en el conocimiento del Derecho
Laboral y la Seguridad Social.

Quien lea el contenido original del Articulo 1235 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente

13 El decreto que reforma y adiciona el articulo 123 de la Constitucion
General de la RepUblica, agregando un Apartado “B”, con catorce fracciones
que representan las bases sobre las cuales, el Congreso de la Unién, debe
expedir la ley del trabajo que debe regir entre los Poderes de la Unién, los
Gobiernos del Distrito y de los Territorios Federales, por una parte, y sus
trabajadores, por la otra, se public en el “Diario Oficial” de la Federacion del
5 de diciembre de 1960 e inicio su vigencia al dia siguiente de su publicacion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo primero transitorio del propio
+ decreto.
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a partir del dia I° de mayo de 1917,'® y lo coteje con el texto g
los preceptos de la similar Carta Magna de 1857, encontrarg
que éste Ultimo maximo documento normativo, aprobado el djy
5 de Febrero del afio citado, por el Congreso presidido por
Valentin Gomez Farias y en el que participaron Francisco Zarco,
Ignacio Luis Vallarta, Santos Degollado, Guillermo Prieto,
Ignacio Ramirez y tantos otros destacados representantes de
los diferentes Estados asi como del Distrito y de los Territoriog
que componian la Republica de México en ese entonces, no
contenia disposicién alguna que obligara y sirviera de base a
Congreso de [a Unién para expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales rigieran entre los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos, artesanos y de una manera general, todo contrato
de trabajo.

De la misma manera, al contrastar los preceptos legales de la
Constitucién de 1857 con los de la Carta Magna de Querétaro,
tendremos como resultado que las disposiciones agrarias
previstas en el Articulo 27 de esta Gltima, no aparecen dentro de
los mandatos de aquélla, lo que revela un contenido original
tanto en esta materia como en la laboral, a la que nos referimos
en el parrafo anterior; ambos topicos, incorporados por los
Diputados Constituyentes cuyos notables trabajos legislativos
iniciaron el 1° de diciembre de 1916 y culminaron —con el gran
éxito que todos conocemos—- el 31 de enero de 1917, lo cual
permiti6 su promulgacion el dia 5 de febrero, rompieron los
moldes tradicionales del constitucionalismo, lo que ya ha sido
destacado por varios faboralistas, principalmente por el
inolvidable Maestro Alberto Trueba Urbina, quien fundadamente

16 En términos de lo dispuesto en su Articulo 1° Transitorio.
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iene que la de nuestro pais es la Primera Constitucion

gost
politica Social del Mundo."”

Por su parte, quien analice el texto de las XXX Fracciones del
original Articulo 123 Constitucional, advertird que en la Fraccién
XVl se dispone que las leyes reconoceran las huelgas como un
derecho de los obreros; la palabra *huelga” significa, en una
primera acepcion, “Espacio de tiempo en que alguien esta sin
trabajar”18 y aunque si denota el elemento objetivo de la
conducta laboral que analizamos, esto es, la suspension de
labores por parte del prestador de servicios, opinamos que
también puede aplicarse esa descripcion a un periodo de
desempleo del trabajador, tanto méas cuanto que, la referencia
es singular, al utilizar el pronombre indefinido “alguien”, y no
grupal como corresponde a este fendmeno laboral.

Por lo anterior, consideramos mas apropiada la segunda
acepcion del vocablo, que indica que la huelga es la
“Interrupcion colectiva de la actividad laboral por parte de los
trabajadores con el fin de reivindicar ciertas condiciones o
manifestar una protesta”,’9 puesto que ademéas de destacar la
naturaleza grupal de la paralizacion de las actividades, la
vincula con objetivos determinados, finalidad que constituye su
caracter instrumental, ya que los trabajadores emplazan a

17 Alocucién en clase de “Teoria de la Huelga” del primer semestre de 1975,
en la Unidad de Posgrado de la Facultad de Derecho de la UNAM.

“‘. Espafiola, Real Academia, Diccionario de la Lengua Espafiola,
Vigésima segunda edicion, 2001, http://buscon.rae.es/drael/ consultada el 9
de febrero de 2010.

o Ibidem.




huelga al empleador, no por que tengan interés de suspendgr
sus labores, sino como un medio para presionarlo de qug
acepte las peticiones que le hubiesen formulado.

En este orden de ideas y si tomamos como punto de partidy
para la exposicion de nuestros comentarios sobre g
reconocimiento legal del derecho de huelga en nuestro pais, g
significado que a la locucion asigna el diccionario consultado y
que consignamos en el parrafo inmediato anterior, podemos
calificar como huelga la ocurrida en el Siglo XVI, que nos refiere
el Maestro Alberto Trueba Urbina, en los siguientes términos, la
cual resulta ser el primer movimiento de este tipo en nuestro
pais, del que se tenga noticia:

“Uno de los primeros actos de abandono colectivo del
frabajo, data del 4 de julio de 1582, segin el
musicégrafo Gabriel Saldivar, quien después de
referirse a diversas rebeldias de los trabajadores,
originadas por bajos salarios y malos tratos, relata una
tipica huelga en la Catedral Metropolitana contra el
Cabildo... (el que)... estimé que los salarios de los
cantores y ministrales eran muy altos y acordd
reducirlos (...). La suspension de labores se prolongé
hasta el 22 de agosto del propio afio de 1582 en que
intervinieron las altas autoridades eclesiasticas y
solucionaron el conflicto mediante el pago de los
sueldos dejados de percibir durante el tiempo no
trabajado y la promesa de restituir los sueldos
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originales, de por si miserables, reanudandose
entonces las labores..."?

Por los datos que contiene la cita anterior, consideramos que se
tratd de una suspension colectiva de la actividad laboral por

arte de quienes prestaban sus servicios en los cargos referidos
con la finalidad de defender una de las condiciones de trabajo
mas importantes, como lo es el salario que se percibe por los
servicios prestados, es decir, concurrieron en ese caso sucedido
en la Epoca Colonial, tanto el elemento objetivo de la huelga,
constituido por la paralizacién grupal de las labores, como el
proposito defensivo de las condiciones de trabajo y, dicho sea
de paso, se trata del primer acto de este tipo acaecido en
México, del que hemos podido recabar noticia.

Sin embargo, es importante destacar que nuestra opinién
expuesta en el parrafo anterior, pudiera discurrirse discrepante
del autorizado criterio del laboralista brasilefio Walter D. Giglio,
quien destaca: “Se engafian doblemente aquellos juristas e
historiadores que pretenden encontrar ejemplos de
manifestaciones huelguisticas antes de la revolucién industrial al
transponer un fendomeno de nuestra época hacia situaciones
politicas, sociales y econdmicas diversas, y al raciocinar con
parametros y condiciones actuales o contemporaneas para
calificar hechos del pasado, resultantes de otros factores,
entonces predominantes.” 21

20 Trueba Urbina, Alberto, Evolucion de la Huelga, México, Ediciones
Botas, 1950, p.14.

&t Giglio, Walter D., “La huelga en Brasil" en Pasco Cosmépolis, Mario
{coord.), La Huelga en Iberoamérica, México, Porriia, 1996, p. 24.
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Para sustentar su tesis, el jurista carioca indica que |og
disturbios causados por esclavos entre los antiguos egipcios,
griegos y romanos no tenian como finalidad retomar el trabajq
en mejores condiciones, sino librarse del yugo de los sefiores y
obtener su libertad; al respecto, cita a Orlando Gémez parg
sefalar que:

No es posible imaginar huelga, (...), sin la conciencia
de clase y el sentimiento de antagonismo entre clases,
y en el periodo corporativo existia cierfo equilibrio
econbmico y no se habia manifestado ain, en toda su
extension, el antagonismo entre trabajadores y
patronos, no siendo posible entender las revueltas de
los compafieros contra los maestros, integrantes de la
misma entidad monopolizadora de la produccién, como
huelga de unos contra los otros.2

La conclusién de Giglio es categbrica, pues afirma que
Unicamente después de la revolucion industrial es que se puede
considerar la huelga como un fenémeno social que interesa al
Derecho.22 Por nuestra parte, consideramos que dicha
aseveracion es concluyente si se sustenta en los ejemplos que
dicho laboralista cita, como lo son las revueltas de esclavos, en
la antigliedad, cuya finalidad era conseguir su libertad, y no
reanudar las labores una vez preservadas o mejoradas las
condiciones de trabajo, ya que la huelga como fenémeno
laboral requiere ser de caracter grupal y poseer como proposito

2 Ibid., p. 25.

3 Loc. cit.
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|a defensa 0 el mejoramiento del contexto en que se prestan los
servicios, por lo que —al faltar alguno de los dos elementos— ya
no estamos en presencia de la huelga.

como se deduce de la cita del Maestro Trueba Urbina, los
cantores y ministrales de la Catedral Metropolitana no
puscaban como objetivo alcanzar su libertad sino que dejaron
de laborar por que les redujeron los salarios que percibian y tan
tuvo éxito el movimiento que las autoridades eclesiasticas
repararon el conflicto mediante el pago de los sueldos dejados
de percibir durante el tiempo no trabajado y la promesa de
restituir los sueldos originales, con lo cual se reanudaron las
labores.

En este orden de ideas, coincidimos con Giglio en el sentido de
que, cuando la finalidad que se persigue no se relacione con las
condiciones de trabajo, sino con la libertad de quienes realizan
el movimiento, no estamos ante la presencia de la huelga y, asi,
tenemos otros ejemplos de los que la historia nos da cuenta,
como lo fueron el éxodo de Egipto, por parte de los judios, o la
rebelion de esclavos, encabezada por Espartaco.

Consecuentemente, si tomamos como punto de partida la
referida huelga que inici6 el 4 de julio de 1582, en la Catedral
Metropolitana, y como sitio de destino el 1° de mayo de 1917,
en que inicio6 su vigencia nuestra Constitucién Politica
promulgada el 5 de febrero de ese afio y, simultaneamente,
empezd el periodo de reconocimiento constitucional de la
huelga como un derecho de los trabajadores, resulta un periodo
cercano a los 325 afios, en el cual ocurrieron infinidad de
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movimientos de este tipo, constituidos por actos colectivos dg
suspension de las labores a fin de preservar o mejorar Iag
condiciones en que se prestaban los servicio.

Como ejemplos de huelga, durante el periodo referido en g
parrafo anterior, tenemos el de los mineros de la plata de Reg|
del Monte, durante el verano de 1766;24 los trabajadores del
mineral del Cerro de San Pedro, San Luis Potosi, el 27 de mayo
de 1767;2% la respuesta ante la pretension del Virrey Martin de
Mayorga, en el afio de 1768, para aumentar la duracién de Ia
jornada de trabajo en el “Gran Estanco de Tabacos”; % y
muchos otros que ocurrieron después de la Independencia y
antes del inicio de nuestra Revolucién de 1910, en que
destacan con mucho vigor la huelga minera de Cananea,
Sonora, en el mes de Junio de 1906, y el conflicto textil de
Puebla y Veracruz, representado por Rio Blanco, en Enero de
1907.

A Ladd, Doris M.: Génesis y desarrollo de una huelga; Titulo original:
The Making of a Strike. Mexican Silver Workers'Struggles in Real del Monte,
1766-1775, 1a. ed. en inglés 1988, 12 ed. en espariol, México, University of
Nebraska Press Alianza, 1992, p. 13.

N Cragnolino. Silvia, “Rebelién obrera en México; la huelga de
Cananea” en Pla, Alberto (coord.), Historia de! Movimiento Obrero, Argentina,
Centro Editor de América Latina, 1973, vol. 2, p. 421.

% Cfr. Chévez Orozco, Luis, Historia Econémica y Social de México,

México, Ediciones Botas, 1938, citado por Trueba Urbina, Alberto, op. cit., p.
15.
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En este somero recuento histérico, encontramos que la
respuesta del poder publico frente a estos movimientos, fue
iferenciada y, al respecto, aplicarian las fases de la prohibicion
de la huelga y de su tolerancia, definidas por el Maestro Mario
de la Cueva, para arribar a la tercera y Ultima etapa, de la
reglamentacién legal de las instituciones,?’ que es el momento
historico que queremos destacar, esto es, el reconocimiento
constitucional del derecho de huelga a favor de los
trabajadores, en nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Previamente a las labores del Congreso Constituyente de
Querétaro, el primer ordenamiento que reconoce a la huelga
como un derecho de los trabajadores, es la “Ley del Trabajo’,
decretada por Salvador Alvarado para el Estado de Yucatan, el
11 de diciembre de 1915, cuyo articulo 120, parrafo primero,
definié a la huelga con unas caracteristicas muy diferentes a las
que dispuso posteriormente, la Fraccion XVII, del Articulo 123
Constitucional, en virtud de lo cual, pudiera considerarse que
esta norma legal vigente para la entidad federativa mencionada
es el documento primigenio de la institucion juridica integrante
del Derecho Colectivo del Trabajo, ya que antecede en mas de
dieciséis meses a la vigencia de nuestra Carta Magna.

Sin embargo, es muy importante subrayar que en el Pacto de
Torredn, que reforma al Plan de Guadalupe, firmado aquél con
fecha 8 de julio de 1914, por los representantes de las
Divisiones del Norte y del Noreste, cuyos Jefes eran Francisco

i Cueva, Mario de la, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,
Meéxico, Porrua, 1979, t. Il pp. 570,571.
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Villay Pablo Gonzalez, respectivamente, en la clausula primerg
se convino que: “Al tomar posesion el ciudadano Primer Jefg
del Ejército Constitucionalista, conforme al Plan de Guadalupe,
el cargo de Presidente Interino de la Republica, convocars g
una Convencion que tendra por objeto discutir y fijar la fecha ep
que se verifiquen las elecciones, el programa de gobierno que
deberan poner en practica los funcionarios que resulten electog
y los demés asuntos de interés general."28

A la Convencion convocada en la Ciudad de México, durante
los primeros dias del mes de octubre de 1914, no asistieron
zapatistas ni villistas, solamente constitucionalistas, pero ya en
la ciudad de Aguascalientes, donde sesioné del 10 de octubre
al 15 de noviembre del mismo afio, acudieron los
representantes de las tres fuerzas revolucionarias pero hubo
una escision que provoco la separacion de los
constitucionalistas afines a Venustiano Carranza, en virtud de lo
cual, después de un receso, la Convencion Revolucionaria se
instalé nuevamente en la ciudad de México y sesiond del 1° al
26 de enero de 1915, con una mayoria villista y zapatista, para
trasladarse -después- con la misma composicion a Cuernavaca,
Morelos, en donde trabaj6é del 31 de enero al 11 de marzo del
mismo afio de 1915.

Fue en la sesién de la Soberana Convencién Revolucionaria,
celebrada en la capital del Estado de Morelos, el dia 24 de
febrero de 1915, en que se presentd el “Proyecto del

2Bhtttp./'www.biblioteca.tv/artman2/publish/1914_211/Pacto_de_Torre_n_Ref
ormas_al_Plan_de_Guadalupe_227.shtml. Consulta del 12 de febrero de
2010. Las cursivas son nuestras.
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programa de Reformas en el orden politico y social que
defiende 1a Revolucidn”, cuya fraccién XIV disponia: “Dar
garantias a los trabajadores concediéndoles amplia libertad
de huelga, de boicotaje, para evitar que estén a merced de los
capitalistas.” El proyecto citado fue suscrito el 18 de febrero
de 1915, por Federico Cervantes, Ezequiel Catalan, Alberto B.
pifia, Heriberto Frias, Enrique M. Zepeda, D. Marines Valero,
A. Diaz Soto y Gama, Otilio E. Montafio y S. Pasuengo.

Después de varias sesiones de discusion y en la Ciudad de
México por tercera y ultima ocasion, el 21 de abril de 1915, se
aprob6 el articulo 13, reformado, en los siguientes términos:
“Dar garantias a los trabajadores, reconociéndoles el derecho
de huelga y de boicotaje.”? Finalmente, en la ciudad morelense
de Jojutla y ya sélo integrada por zapatistas, lo que queda de la
Convencion se disuelve el 16 de mayo de 1916, después de dar
a conocer el “Programa de Reformas Politicas y Sociales”,
dentro del cual se encontraba el referido reconocimiento del
derecho de huelga.

Consecuentemente, si la “Ley del Trabajo”, decretada por
Salvador Alvarado para el Estado de Yucatan, es del 11 de
diciembre de 1915, y la presentacion de la propuesta asi como
la aprobacion de la fraccion XIV del Programa de la Soberana
Convencion Revolucionaria son de fechas anteriores, esto es,
los dias 24 de febrero y 21 de abril de 1915, respectivamente,
tenemos como conclusién que este Ultimo documento es el

& Barrera Fuentes, Florencio (Introduccién y Notas): Cronicas y
Debates de la Soberana Convencion Revolucionatia; Tomo I, 1965,

105




primero en la historia de nuestro pais que propone reconocer g|
derecho de huelga a favor de los trabajadores.

Por lo tanto, puede pensarse, que los representantes del
Ejército Libertador del Sur, al mando del General Emiliang
Zapata, so6lo habian propuesto incorporar los postulados de|
Plan de Ayala en el Programa de la Convencion, dado su origen
agrario y la mayoritaria composicion campesina de su ejército,
sin embargo, con base en la informacién y comentarios que
hemos expuesto en este estudio histdrico juridico, creemos que
se comprueba que el reconocimiento del derecho de huelga3? g
favor de los trabajadores, fue una iniciativa que provino de los
delegados zapatistas, por conducto de Luis Méndez vy,
principaimente, de Antonio Diaz Soto y Gama, ambos
destacados promotores de la Casa del Obrero Mundial, quienes
-segun sefiala el historiador morelense Valentin Lopez
Gonzélez- se marcharon, junto con Rafael Pérez Taylor, Miguel
Mendoza Lopez Schwerdtfeger y Octavio Jahn, al Estado de
Morelos, cuando los constitucionalistas ocuparon el Distrito
Federal.®!

Instituto de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana, México, p.

503.

ol la misma situacion se presenté respecto del derecho de
sindicacién, propuesta que se aprob6 en la sesidn celebrada por la Soberana
Convencién Revolucionaria el 26 de marzo de 1915.

B Lopez Gonzélez, Valentin: Diccionario Histérico y Biografico de la
Revolucién Mexicana;, Tomo IV, (Jalisco, Morelos, Michoacan y Nayarit),
1991. Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicana,
México, p. 429.
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ecuencia, con independencia de que ni los zapatistas ni
0 representantes de la Casa del Obrero Mundial, hubieran
gsistido @ 1as sesiones del Congreso de Querétaro en 1916-
1917, consideramos que las dos propuestas de mayor
consistencia ideologica de la Carta Magna que se aprobd, como
lo son, la cuestion agraria y la materia obrera, ésta Ultima por lo

ue se refiere a dos de las instituciones colectivas mas
importantes del Derecho del Trabajo, es decir, la constitucion
de sindicatos y el ejercicio del derecho de huelga, provienen de
los planteamientos originales de la delegacion zapatista ante la
Soberana Convencion Revolucionaria.

En cons

Se refuerza el valor de la propuesta zapatista en el ambito
colectivo del derecho del trabajo, como un tema primordial de
contenido juridico, a nivel de decision politica fundamental, si
tomamos en cuenta que el Articulo 123 de nuestra Carta
Magna, promulgada en Querétaro el 5 de febrero de 1917,
incorporé ambas instituciones,32 y que hasta la fecha, no se
conoce algun documento —anterior al Programa de Reformas
Politico Sociales aprobado por la Soberana Convencion
Revolucionaria— que contenga un planteamiento en tal sentido,
pues debemos recordar que si bien es cierto que el “Programa
del Partido Liberal”, expedido en Saint Louis Missouri, el 1° de

E El contrato colectivo del trabajo, que completa el tripode del
Derecho Colectivo Laboral, tampoco fue incluido, ni actualmente lo esta, en
el actual Apartado “A” del Articulo 123 Constitucional, sin embargo, la
institucion no fue desconocida por los Constituyentes de Querétaro, ya que el
diputado José N. Macias -en la sesion del 28 de diciembre de 1916- hizo
referencia a él, en dos ocasiones. Cfr. Remolina Roquefii, Felipe, Ef Articulo
123, V Congreso Iberoamericano de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Sacial, STPS, México, pp. 171y 173.
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jutio de 1908, por los directivos de dicho partido, encabezadog
por Ricardo Flores Magon, contenia un apartado titulado
“Capital y Trabajo”, de cuyas veintiin propuestas, dieciocho se
incorporaron el Articulo 1233 todas ellas tienen ung
naturaleza juridica que las inscribe dentro del Derecho
Individual del Trabajo.

Tomando la palabra al rendir protesta como Presidente Electo de la
Academia Mexicana de Derecho del Trabajo y de la Prevision Social, en el
afio de 1969.

3 Catorce expresamente y tres mas implicitamente en el Articulo 123
asi como una en el trece transitorio. Cfr. “El Programa del Partido Liberal y el
Articulo 123", en Inventio, Namero 5, Afio 3, marzo de 2007, Universidad
Auténoma del Estado de Morelos, pp. 27-28.
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