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PRESENTACION

Celebramos con sumo agrado la publicacion del tercer nu-
mero de jurisdictio, resultado del trabajo de destacados juristas
gue, con sus interesantes opiniones, marcan la pauta del derecho
laboral, burocratico y de justicia social, del siglo XXI.

En esta ocasiodn, en la seccion de ArTicuLos, encontramos un
excelente andlisis juridico realizado por el doctor Carlos Alberto
Puig Hernandez, respecto de las modificaciones que ha sufrido
el ejercicio del derecho a huelga, desde la regulacidn contenida
enla Ley Federal del Trabajo del 28 de agosto de 1931, en donde
la entrega del pliego de peticiones y el arreglo, era de manera
directa entre trabajadores y patrones, sin la intervenciéon de
alguna autoridad laboral; hasta las reformas y adiciones a dicha
ley, promovidas por el presidente de la republica, Manuel Avila
Camacho, vigentes a partir del 11 de abril de 1941, con las cuales
se exigidé como formalidad que el escrito de emplazamiento a
huelga sea presentado ante la Junta de Conciliacién y Arbi-
traje, para que a su vez, el Presidente de la Junta notifique al
empleador, generando un nuevo esquema legal en el ejercicio
de la huelga, que resulta de caracter triangular.

La conciliacién, como medio alternativo para la solucion
de conflictos, es uno de los temas que se aborda en la seccidn
de Ensavos. Tal y como lo sefiala el licenciado Aldo Hernandez
Hernandez, el conflicto forma parte natural de la vida de las
personas, por lo que al encontrarnos frente a ese choque de
opiniones o intereses, se debe analizar su naturaleza a fin de
establecer cudl es la forma o procedimiento idéneo para la bus-
gueda de soluciones que se encuadren en el respeto de codigos
de conducta previamente establecidos.

Otro tema inserto en esta seccioén es el analizado por el licen-
ciado Jesus Gonzalez Ramirez referente el estudio del derecho
del trabajo a nivel burocratico. El autor hace un recorrido por
algunas figuras juridicas fundamentales como el sindicato, la
contratacion colectiva y el derecho de huelga. Y concluye que,
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en el ambito burocratico estatal, el objetivo de la huelga debe ser
ampliado para dar vigor al derecho colectivo del trabajo, como
el instrumento mas idoneo para lograr mejores condiciones de
vida para los servidores publicos.

La seccion de Estubios LEGISLATIVOS Y JURISPRUDENCIALES S€ enti-
qguece con las opiniones vertidas por especialistas que estudian
el acontecer de actualidad, siempre marcando una pauta para
que el lector reflexione y emita su propio punto de vista.

En primer lugar, tenemos el estudio realizado por el doctor
Néstor de Buen, sobre la Ley del Trabajo de los Servidores Publi-
cos del Estado y Municipios, vigente en el Estado de México, en
donde cuestiona el tema del sindicalismo, al seflalar que, al igual
que en la Ley Federal del Trabajo, diversas leyes burocraticas
limitan el ejercicio de una adecuada libertad sindical, al contener
textos que resultan confusos, y hasta cierto punto inoperantes.

Por otra parte, el licenciado Angel Pichardo Diaz, aborda el
tema de la jurisprudencia, figura juridica que ha cobrado impor-
tancia en la imparticidn de justicia, tanto en el &mbito nacional
como internacional, pero particularmente, en palabras del propio
autor, se perfila como un elemento clave para aclarar y acercar
la justicia a los justiciables.

Finaliza esta seccidén el estudio jurisprudencial que aborda la
figura del contrato de suministro, desde la perspectiva laboral,
y la problematica que implica al ser una forma no regulada en
la ley, pero si reconocida por la jurisprudencia mexicana, la cual
establece que tanto la empresa usuaria como la suministradora,
tienen responsabilidad solidaria con el trabajador, toda vez que
ambas se constituyen como la unidad econémica seflalada en
el articulo 16 de la Ley Federal del Trabajo.

Con el propdsito de difundir las publicaciones de destacados
juristas, iurisdictio incorpora una nueva seccion denominada ReseRAs
de Libros, incluyendo en este nimero la obra coordinada por grandes
académicos como los son Armin von Bogdandy, Héctor Fix-Fierro,
Mariela Morales Antoniazzi y Eduardo Ferrer Mac Gregor, misma
que se intitula La construccion y papel de los derechos sociales
fundamentales, cuyo texto resulta ampliamente recomendable para
quienes desean conocer mas de la conceptualizacion, significado
y trascendencia de los derechos sociales.

Con el presente numero, iurisdictio. Revista del Tribunal
Estatal de Conciliacién y Arbitraje, expone al lector temas de
trascendencia actual, en los dAmbitos académico, juridico y social,
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pero sobre todo busca acercar a los diferentes actores de la
sociedad, para establecer un didlogo permanente en beneficio
de los derechos de los trabajadores, la imparticién de justicia y
la consolidaciéon de la paz social.

DIRECTOR GENERAL DE wrispicTio
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ARTIiCULOS






LA CONCILIACION EN MATERIA DE HUELGA

Carlos Alberto Puic HERNANDEZ'

ResumeN: En la primera etapa del ejercicio del derecho de
huelga, regulada por la Ley Federal del Trabajo del 28 de
agosto de 1931, tanto la entrega del pliego de peticiones como
el arreglo entre trabajadores y patrones eran de manera direc-
ta, sin la intervencidén de la Junta de Conciliacion y Arbitraje o
de alguna otra autoridad laboral, esquema legal que cambid
con motivo de las reformas y adiciones a la ley laboral citada,
que promovid el presidente Manuel Avila Camacho y aprobd el
Congreso de la Unidn, vigentes a partir del 11 de abril de 1941,
ya que -a partir de esta fecha- el escrito de emplazamiento
debe ser presentado ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje
para que su presidente haga entrega del duplicado respectivo
al empleador, con lo cual se genera un nuevo esquema legal
en el ejercicio de la huelga, que resulta de caracter triangu-
lar, ademas de que los trabajadores deben asistir al acto de
conciliacion, ya que de no hacerlo, no correrd el plazo que se
hubiere seflalado en el aviso para la iniciacion de la huelga; es-
ta modificacion legislativa y las posteriores etapas legales del
ejercicio triangular del derecho de huelga asi como sus prin-
cipales caracteristicas constituyen el contenido del presente
estudio juridico.

PaLaBRAS cLAVE: conciliacion, huelga, inter partes y triangular.

Sumario: |. Introduccion. 1. Bases constitucionales de la
huelga. lll. Legislacion local del trabajo. IV. Esquema legal de
la huelga en 1931: ejercicio inter partes. V. Nuevo esquema le-
gal de la huelga en 1941: ejercicio triangular. V1. 1970: segunda
etapa del ejercicio triangular del derecho de huelga. VII. 1980:
tercera etapa del ejercicio triangular del derecho de huelga.

1 Licenciado en Derecho por la Universidad Autéonoma del Estado de Morelos y Doctor en Derecho por
la Universidad Nacional Auténoma de México. Magistrado del Tribunal Electoral del Estado de Morelos.
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|. INTRODUCCION

La palabra conciliacién (del latin: conciliatio, -6nis), de
acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafola, significa:
Accidn y efecto de conciliar y aplicada al Derecho, expresa:
Acuerdo de los litigantes para evitar un pleito o desistir del ya
iniciado;? a su vez, el verbo conciliar (del latin: conciligre) sig-
nifica: 1. tr. Componer y ajustar los dnimos de quienes estaban
opuestos entre si. 2. tr. Conformar dos o mas proposiciones
o doctrinas al parecer contrarias. 3. tr. Granjear o ganar los
animos vy la benevolencia, o, alguna vez, el odio y aborreci-
miento.® Por lo tanto, en los casos de huelga, el acuerdo de
voluntades entre el sindicato o coalicidn emplazante con el
empleador emplazado, que permita el ajuste de las peticiones
contenidas en el pliego respectivo, serd una de las vias mas
convenientes para las partes en conflicto, que resuelva el pro-
blema laboral planteado.

El compromiso bipartito es una de las causas especiales
gue pone fin a una huelga, como expresamente lo consigna el
articulo (en lo sucesivo: a.) 470 de la Ley Federal del Trabajo
en vigor (en adelante: LFT), ya que dicho precepto dispone
que la huelga terminara “por acuerdo de los trabajadores huel-
guistas y los patrones”; sin embargo, como se desprende de
esta hipotesis, se contempla el arreglo una vez ocurrida la eta-
pa de suspension de las labores, comunmente conocida como
estallamiento de la huelga, ya que -en el supuesto legal men-
cionado- se utiliza el nombre comun en plural de huelguistas,
es decir, de personas que participan en una huelga, por lo cual,
las actividades que lleven al cabo las partes en conflicto y las
autoridades laborales competentes, encaminadas a conseguir
ese arreglo, no serdn materia del presente trabajo de inves-
tigacion, sino solo las diligencias que tanto los sujetos de la
relacidon colectiva laboral como las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje (con posterioridad: JCA) realicen dentro del periodo
conocido como prehuelga, el cual: “... inicia el dia y hora en que
al patron le es entregado el pliego de peticiones por conducto

2 Espaiola, Real Academia, Diccionario de la Lengua Espaiola, Vigésima segunda edicién, voz concilia-
cion consulta del 12/mayo/2012. http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=conciliacion
3 Ibid., consulta del 12/mayo/2012. http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=conciliar
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de la autoridad competente y concluye el momento en que se
suspenden las labores, es decir, cuando estalla la huelga.”*

En la suspensidn colectiva del trabajo a través de la cual
se manifiesta la huelga, la que se concibe como un medio de
presion hacia el empleador a fin de que acepte las peticiones
incluidas en el pliego correspondiente, la via conciliatoria co-
mo férmula de arreglo es consustancial a este derecho laboral
y asi tenemos que -desde la época presidencial de Sebastidn
Lerdo de Tejada, en el siglo XIX- el escritor y politico juarista
Guillermo Prieto, al relatar la huelga de los sombrereros ocu-
rrida en el aifo de 1875, menciond: “(...) Tratdse de la injusticia
de la rebaja, y se apeld a la huelga, es decir a la separacidn en
masa de los oficiales de los talleres para buscar la conciliacidon
de intereses.”®

Si bien es cierto que el concierto de voluntades para solu-
cionar los conflictos colectivos del trabajo tiene una gran can-
tidad de simpatizantes, también lo es que existen personas
gue cuestionan los efectos positivos de esta formula de arre-
glo, como -por ejemplo- Severo Iglesias quien seflala que:

La huelga, el arma mas importante de la lucha sindical
es conjurada por medio de negociaciones sobre el contrato
colectivo de trabajo, sustituyendo la accion de la masa tra-
bajadora por el regateo administrativo, los arreglos, las com-
ponendas, etc. De esta manera, la clase obrera no se educa
social ni politicamente, ni puede mostrar su poder.®

La Organizacidén Internacional del Trabajo (en lo sucesivo:
OIT) concibe a la conciliaciéon y a la mediaciéon como proce-
dimientos con base en los cuales, las partes en el curso de las
negociaciones o cuando las negociaciones se dificultan, reci-
ben la asistencia de un tercero para llegar mas facilmente a un
acuerdo y asi sefala que

...la conciliacién serda el procedimiento por el cual el ter-
cero reunird a las dos partes, las estimularad a examinar sus

4 Puig Hernandez, Carlos Alberto, Temas sobre el procedimiento de huelga, México, Porrua, 2007, p. 51.
5 Prieto, Guillermo, “La huelga de los sombrereros”, Revista Universal, T. X, n. 126, 3 de junio de
1875, consultada en “Textos Clasicos: La huelga”, Historia Obrera 2, Vol. 1, N° 2, Septiembre 1974,

México, Centro de Estudios Histéricos y Sociales del Movimiento Obrero, p. 34. Nota: las cursi-
vas son nuestras para destacar la parte relativa de la cita que se relaciona con el tema analizado.
6 Iglesias, Severo, Sindicalismo y Socialismo en México, 1970, Editorial Grijalbo, México, pp. 162-163.
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diferencias y les ayudard a idear sus propios intentos de so-
luciéon, mientras que en la mediacion el tercero prestard una
asistencia mas directa para encontrar una solucién acepta-
ble, yendo hasta someter sus propias propuestas a la consi-
deracion de los interesados.”

De acuerdo con la practica forense laboral, en materia de
huelga, la intervencion de las JCA en nuestro pais, adopta ambas
modalidades, es decir, tanto la conciliacion como la mediacion.

Es importante destacar que la actividad conciliatoria de las
JCA no representa el ejercicio de su actividad jurisdiccional,
sino que constituyen un acto de caracter administrativo, como
lo sefala Jorge Carpizo:

Las juntas tienen un doble cometido: la conciliacidn que
no es un pleno acto jurisdiccional y el arbitraje que consiste
en dirimir las controversias que se susciten entre el trabajo
y el capital, ya sean de indole colectiva o individual, porque
las cldusulas del contrato colectivo influyen en el individual; y
éste es el verdadero sentido de las fracciones XX y XXI.2

Il. BASES CONSTITUCIONALES DE LA HUELGA

El articulo (en adelante: A.) 123° de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo:
CPEUM), promulgada por Venustiano Carranza el dia 5 de fe-
brero de 1917 y que inicid su vigencia con fecha 1° de mayo
de ese mismo afio, en términos de su articulo primero tran-
sitorio, no contenia alguna disposicion que hiciera referencia
al tema central del presente ensayo, esto es, a la conciliacidon
en el ejercicio del derecho de huelga, ya que la fraccion XVII

7 Trabajo, Oficina Internacional del, Conciliacion y Arbitraje en los Conflictos de Trabajo. Estu
dio Comparativo, Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra, segunda impresion, 1987, p. 19.
8 Carpizo, Jorge, “La Naturaleza Juridica de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje”, Naturaleza Juridica
de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, México, 1975, Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, p. 40.
9 La creacion del Apartado A con treinta y un fracciones, para regular las relaciones laborales entre particu-
lares, obreros, empleados domésticos, artesanos y, en general, todo contrato de trabajo, y del Apartado B con
catorce fracciones, para regular las relaciones de trabajo entre los Poderes de la Unidn, los gobiernos del Distrito
Federal y de los territorios y sus trabajadores, ocurre por decreto publicado en el “Diario Oficial” de la Federacion
(en adelante: DOF) del dia 5 de diciembre de 1960.
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solo dispuso que las leyes reconocerian a las huelgas como un
derecho a favor de los obreros y la fraccion XVIII establecid
las definiciones de huelgas licitas e ilicitas asi como la obliga-
cion de los trabajadores de los servicios publicos de dar avi-
so, con diez dias de anticipacion, a la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, de la fecha sefalada para la suspension del trabajo,
y la exclusion de los obreros de los establecimientos fabriles
militares del Gobierno de la Republica, los cuales no estarian
comprendidos en las disposiciones de dicha fraccién, por ser
asimilados al Ejército Nacional.

I1l. LEGISLACION LOCAL DEL TRABAJO

El parrafo (con posterioridad: Pfo.) Introductorio del A. 123
de nuestra carta magna, dispuso que el Congreso de la Unidn
y las legislaturas de los estados expedirian las leyes sobre el
trabajo, fundadas en las necesidades de cada regiodn, sin con-
travenir a las bases contenidas en el propio precepto, las cua-
les regirian el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos y artesanos, y de una manera general todo con-
trato de trabajo, por lo cual -en esta etapa inicial de nuestra
legislacion- fueron los congresos locales los que aprobaron
las leyes laborales correspondientes a cada uno de los esta-
dos miembros de la federacion y el Congreso de la Unidn por
cuanto al Distrito Federal.

Este periodo legislativo en la materia laboral de nuestro
pais, que podemos ubicar cronoldégicamente entre los dias 1°
de mayo de 1917 y 27 de agosto de 1931, es decir, entre el inicio
de la vigencia del Pfo. Introductorio del citado A. 123 Constitu-
cional y el dia previo a la aplicacién de la LFT aprobada por el
H. Congreso de la Unidn, corresponde a la etapa que se conoce
como de la normativa local del trabajo, ya que eran los pode-
res legislativos de los estados y el Congreso de la Unidén por lo
que se referia al Distrito Federal, los que debian aprobar dichas
leyes, cuyo ambito territorial de aplicaciéon se limitaba a la por-
cion geografica de cada entidad federativa.®

10 La compilacion de las leyes locales correspondientes a este periodo, puede consultarse en: Trabajo, De

iurisdictio 25



El mencionado Pfo. Inicial del A. 123 Constitucional, fue re-
formado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (en adelante: DOF) del dia seis de septiembre de
mil novecientos veintinueve, para suprimir la facultad original-
mente atribuida a los congresos locales y al de la Unidn en
cuanto al Distrito Federal, para expedir las leyes del trabajo
correspondientes a sus respectivas entidades federativas, y
transferirla al H. Congreso Federal, a fin de que fuese -como
actualmente ocurre- el Poder Legislativo Federal, el que ex-
pidiese las leyes de materia laboral aplicables en todo el te-
rritorio nacional que, sin contravenir las bases contenidas en
el propio precepto, regirian entre los obreros, jornaleros, em-
pleados domésticos, artesanos y de una manera general, todo
contrato de trabajo.

IV. ESQUEMA LEGAL DE LA HUELGA EN 1931 EJERCICIO INTER PARTES

En ejercicio de la atribucién contenida en el nuevo tex-
to del Pfo. Inicial del referido A. 123 de nuestra CPEUM, el H.
Congreso de la Unidn aprobd, con fecha 18 de agosto de 1931,
nuestra primera Ley Federal del Trabajo (en adelante. LFT-
1931), la cual se publicé en el DOF del 28 de los mismos mes
y afio e inicié su vigencia desde la fecha de su promulgacion,
de conformidad con lo dispuesto en su a. Transitorio Primero;
en el Titulo Quinto de dicho ordenamiento legal denominado
“De las coaliciones, huelgas y paros”, incluyd los articulos 258
a 283 y en términos del texto original del a. 265 de la LFT-1931,
antes de declarar la huelga los trabajadores debian:

a) Formular sus peticiones por escrito dirigido al patron, en
el cual se fijara un plazo no menor de seis dias para llevarla a
cabo, excepto cuando se tratara de servicios publicos, en cuyo
caso el aviso debia ser dado con diez dias de anticipacion, y se
expresara el dia y hora en que comenzaria la huelga;

b) Enviar copia a la JCA respectiva, del escrito de peticio-
nes dirigido al patrén; y

partamento del, Legislacion del Trabajo de los Estados Unidos Mexicanos, Introduccion de Vicente Lombardo
Toledano, 1928, Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, Talleres Graficos de la Nacion, México, 1255 pp.
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c) Esperar que el patrdn o sus representantes respondie-
ran negativamente la peticidon de los trabajadores o no la con-
testaran, dentro del término fijado.

Por su parte, el tenor original del a. 267 establecia que las
conferencias entre patrones y trabajadores para llegar a un
arreglo, no suspenderian los efectos de los avisos que exigia
el a. 265.

Del contenido de ambos numerales se desprende que el
ejercicio del derecho de huelga, en el esqguema inicialmente
aprobado por el legislador federal y que inicié su vigencia el 28
de agosto de 1931, no contemplaba la presentaciéon del pliego
de peticiones ante la JCA, acompafnado de una copia que el
presidente de dicha junta debia hacer llegar al patrén, bajo su
mas estrecha responsabilidad, el mismo dia en que la recibia,
sino que los trabajadores directamente entregaban dicho escri-
to al empleador y solo enviaban copia del mismo a la JCA res-
pectiva, para su conocimiento, y a partir de ese momento, se
iniciaban reuniones directas entre los dos sujetos de la relaciéon
colectiva del trabajo -sin la intervencién de alguna autoridad-
para llegar a un arreglo, conferencias que no anulaban los efec-
tos del aviso de huelga, pues éste continuaba transcurriendo.

Las caracteristicas referidas en el parrafo anterior nos per-
miten calificar este disefio legal como un ejercicio del dere-
cho de huelga inter partes, dado que la entrega del escrito de
emplazamiento y las negociaciones encaminadas a resolver el
conflicto laboral relacionado con la huelga, se realizaban di-
rectamente entre los trabajadores y el patrén, en tanto que
la JCA no intervenia hasta que, al no haber arreglo entre las
partes, los trabajadores suspendian las labores en la empresa
0 negociacion afectada y era, entonces, el momento en que
dicha autoridad laboral iniciaba su participacion legal, para re-
solver si la huelga:

a) Habia sido ilicita, en términos del a. 263 de la LFT-193]1,
en razon de que la mayoria de los huelguistas hubiera reali-
zado actos violentos contra las personas o las propiedades, o
se ejecutara en caso de guerra, cuando los trabajadores per-
tenecieran a establecimientos o servicios que dependian del
gobierno; en ambos casos -con fundamento en el numeral 268
de la ley citada- la JCA declaraba terminados los contratos de
trabajo y el patrén quedaba en libertad para celebrar nuevos
contratos, sin perjuicio de las responsabilidades penales y civi-
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les en que incurrieran los huelguistas; y

b) Habia sido declarada por un numero menor al fijado por
la fraccion Il del a. 264 de la ley," habia cumplido los requisitos
sefalados en las fracciones | y Ill del precepto 265" se habia
declarado en contravencidon a lo establecido en un contrato
colectivo de trabajo, o si no habia tenido por objeto alguno de
los establecidos en el a. 260,” antes de las cuarenta y ocho ho-
ras de haberse suspendido las labores y de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 269 del ordenamiento laboral cita-
do, la JCA declaraba gue no existia el estado de huelga en la
negociacion de que se tratara, y en consecuencia:

|. Fijaria a los trabajadores que hubieran abandonado el
trabajo, un plazo de veinticuatro horas para que volvieran a
él; Il. Los apercibiria de que por el solo hecho de no acatar
la resolucién al vencimiento del plazo fijado, terminarian los
contratos de trabajo, salvo caso de fuerza mayor; Ill. Decla-
raria que el patréon no habia incurrido en responsabilidad vy
gue estaba en libertad para contratar nuevos trabajadores y
en aptitud de ejercer la accidén de responsabilidad civil, en
los términos del articulo 50. constitucional, contra los que se
rehusaran a continuar el trabajo, y IV. Dictaria las medidas
gue juzgara pertinentes para que los obreros que no hubie-
ran abandonado el trabajo continuaran en él.

La particularidad del ejercicio del derecho de huelga inter
partes, a que hicimos referencia en parrafos anteriores, que no
permitia que la JCA interviniera en un caso de huelga antes de
la suspensidn de las labores, fue reconocida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, la cual considerd que lo con-
trario anularia el ejercicio de este derecho de los trabajadores,

1 El articulo 264, en su fraccion Il, disponia que, para declarar una huelga se requeria que fuera declarada por
la mayoria de trabajadores de la empresa o negociacion respectiva.

12 El numeral 265, en sus fracciones | y Ill, establecia que, antes de declarar la huelga los trabajadores debian:
a) Formular sus peticiones por escrito dirigido al patrén, en el cual se fijara un plazo no menor de seis dias para lle-
varla a cabo, excepto cuando se tratara de servicios publicos, caso en que el aviso debia ser dado con diez dias de
anticipacion, y se expresara el dia y hora en que comenzaria la huelga; y b) Esperar que el patrén o sus represent-
antes respondieran negativamente la peticién de los trabajadores o no la contestaran, dentro del término fijado.
13 El precepto 260, sefialaba que la huelga debia tener por objeto: I. Conseguir el equilibrio entre los diversos
factores de la produccién, armonizando los derechos del trabajo con los del capital; Il. Obtener del patrén la
celebracion o el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo; Ill. Exigir la revisién, en su caso, del contrato
colectivo, al terminar el periodo de su vigencia, en los términos y casos que la ley establecia, y IV. Apoyar una
huelga que tuviera por objeto alguno de los enumerados en las fracciones anteriores y que no hubiera sido
declarada ilicita.
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como lo sostuvo en la Sentencia del caso de Justo Bretdn, dic-
tada el 27 de Septiembre de 1935, en el Toca 1470-31-12.,cuya
tesis en su texto y rubro, a la letra dice:

HUELGA FUTURA, CONOCIMIENTO DEL CONFLICTO
ANTES DE DECLARAR AQUEL ESTADO.— La Constitucion,
al establecer que los conflictos entre el capital y el trabajo
deben sujetarse al conocimiento y resolucidon de las juntas,
otorga al mismo tiempo a los trabajadores el derecho de de-
clararse en huelga. Es esta una coalicidon de trabajadores con
el fin de suspender el trabajo en forma temporal, es decir, es
un estado de coaccién impuesto por los obreros de una ne-
gociacion como resultado de cierta inconformidad colectiva
en gue se encuentran con respecto a las condiciones de tra-
bajo a que estdn sujetos; pero tal situacion no podria de nin-
guna manera involucrarse en un conflicto sometido al estudio
y resolucidén de la autoridad en la forma como se pretende en
los agravios, porque seria nugatorio aquél derecho por inatil
e innecesario ya que, avocandose los tribunales del trabajo el
resolver sobre la licitud de una futura huelga y sobre la justi-
ficacion e ilegalidad de las peticiones de los trabajadores que
la originan, no cabria la solucion que invoca el Ejecutivo de
Tlaxcala referente a que dicha huelga se verificara si hubie-
se resistencia por parte del capital, reconocida la justicia que
asista en su caso a los elementos trabajadores pues en ultimo
analisis, los tribunales del trabajo tienen facultad para impo-
ner por via de autoridad sus propias resoluciones. Sin duda
gue el articulo 35 de la Ley que establece la Junta Central
de Conciliacion de Tlaxcala habla de que antes de decretarse
una huelga o paro, por trabajadores o patronos, la referida
Junta Central agotara todos los medios de conciliacion y ar-
bitraje, pero a la luz de las observaciones anteriores se de-
duce que, en este punto, /la Ley no puede referirse sino a los
medios conciliatorios que traten de evitarla, dadas las con-
secuencias perjudiciales que para los diversos factores de la
produccion generalmente acarrea.”

Es importante destacar que, en la ejecutoria anterior, al

14 Lastra y Villar, Alfonso, Las Leyes del Trabajo de la Republica Mexicana Interpretadas por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, s. d. e., 1935, México, pp. 314-315. Las cursivas son nuestras para destacar las partes
relativas de la tesis que se relacionan con el tema que se analiza.
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analizar la corte la ley local aplicable en la entidad federativa
de referencia, solo admitié la posibilidad de que la autoridad
laboral, antes de declararse la huelga, hiciera uso de los me-
dios conciliatorios que trataran de evitarla, no asi del arbitra-
je, el cual se relaciona con el fondo del conflicto; se subraya
dicha intervencion conciliatoria toda vez que -como veremos
con posterioridad- en el afo de 1941, se reformaron diversos
preceptos de la LFT-1931, no solo para permitir expresamen-
te la participacion conciliatoria de las JCA, sino para obligar
legalmente a los trabajadores -antes de la suspension de las
labores- a asistir a una audiencia especial para tal efecto, dado
gue si no comparecian al acto de conciliacién, no corria el pla-
z0 que se hubiere sefalado en el aviso para la iniciaciéon de la
huelga, de forma contraria al referido texto del a. 267 que dis-
ponia que las conferencias entre patrones y trabajadores para
llegar a un arreglo, no suspenderian los efectos de los avisos
requeridos por el a. 265.

Durante los primeros diez ainos de vigencia de la LFT-1931,
esto es, de 1931 a 1940, en que tuvo aplicacién el modelo de
ejercicio del derecho de huelga inter partes, estallaron 3,153
movimientos de huelga, cuyo detalle anual, podemos observar
en el cuadro siguiente:

Total de Huelgas de 1931 a 1940.
Anexo Uno

800

542 674
576
600
400 319 303 357
202
200 11 36 13 I
T =| T T T T T T T |’/ ]

0
1931 1932a 1933b 1934 1935 1936 1937 1938 1939 1940

a Solamente las registradas en las Juntas Federal de Conciliacian y Arbitraje
y Central del Distrito Federal.
b Solamente |as registradas en la Junta Central del Distrito Federal.

Fuente: Estadisticas sobre relaciones Laborales de Jurisdiccion Local,
1979-1984, México, INEGI, 1988, Cuaderno 1, p. 8.
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Con la limitacién relacionada con los afios 1932 y 1933, en
los cuales no se registran los niumeros totales de huelgas es-
talladas, de los datos estadisticos anteriores se desprende que
durante el decenio citado, el promedio fue de 315 huelgas al
ano y si desglosamos los periodos de gobierno correspon-
dientes, tendriamos que con: a) Pascual Ortiz Rubio, durante
los afos de 1931 y 1932, ocurrieron 67 huelgas; b) Abelardo L.
Rodriguez, en los aflos 1933 y 1934, estallaron 215; y ¢) Laza-
ro Cardenas, en los seis afos de su mandato, se presentaron
2,871.%° En este periodo destacan los afos de 1931y 1936, como
los de menor y mayor cuantia, que corresponden a 11y 674
casos, respectivamente.

V. NUEVO ESQUEMA LEGAL DE LA HUELGA EN 1941: EJERCICIO TRIANGULAR

El dia 14 de febrero de 1941, el Presidente de la Republi-
ca, Manuel Avila Camacho, suscribid la iniciativa de reforma
y adicién a los articulos 259, 262, 264, 265, 267, 269 y 664 de
la LFT, de la cual -para los fines de la presente investigacion
juridica- conviene transcribir los considerandos primero y ter-
cero de los cuatro de que consta dicha iniciativa, los cuales se
relacionan con nuestra hipodtesis directriz, esto es, con la con-
ciliacion en materia de huelga, mismos que refieren:

[...] Considerando: que el derecho de huelga es un recurso
supremo de las mayorias trabajadoras, reconocido después de
un largo proceso historico de lucha, y consagrado en la cons-
titucién del pais, solo para el caso en que hubiere fracasado
la conciliacion de los factores de la produccidon, pero que no
tienden a paralizarla definitiva e injustificadamente, sino a me-
jorar las condiciones de la contratacion del esfuerzo humano:

Considerando: que la suspension del trabajo sin que se
hayan agotado los procedimientos tendientes a la conci-
liacion de intereses entre las partes en conflicto, innecesa-

15 Los periodos anuales no coinciden exactamente, ya que: a) Ortiz Rubio ejercio el cargo del 5 de febrero de
1930 al 2 de septiembre de 1932; b) Abelardo L. Rodriguez, del 3 de septiembre de 1932 al 30 de noviembre de
1934; y c) Lazaro Cardenas del 1° de diciembre de 1934 al 30 de noviembre de 1940. Cfr. Villalpando. José Manuel
y Rosas, Alejandro, Historia de México a través de sus gobernantes, México, Editorial Planeta, 2003, pp. 194-196.
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riamente expone a que se causen irreparables dafos en la
estabilidad del trabajo, en la capacidad productora de las in-
dustrias y en la vida econémica de la sociedad [...]*®

No coincidimos con la parte relativa del considerando pri-
mero, pues es inexacto que nuestra carta magna hubiera con-
sagrado al derecho de huelga, solo para el caso en que hubie-
re fracasado la conciliacion de los factores de la produccion,
ya que esta hipdtesis constitucional no se encuentra prevista
en ninguna de las fracciones que integraron el original A. 123
Constitucional, aunque si aceptamos que el ejercicio de este
derecho colectivo del trabajo no tiene como finalidad parali-
zar a la produccidén definitiva e injustificadamente, sino a me-
jorar las condiciones de la contratacién del esfuerzo humano;
nos parece mas adecuada la argumentacidon contenida en el
considerando tercero, a la cual consideramos como una medi-
da acertada de politica legislativa en materia laboral, pues es
preferible intentar un arreglo entre las partes que permanecer
inactivos ante un posible conflicto que pudiera ocasionar con-
secuencias perjudiciales para trabajadores, patrones y la so-
ciedad en general.

El dictamen de la 12. Comision de Trabajo de la H. Cdmara
de Diputados sobre el Proyecto de Reformas a la LFT, suscrito
por Alejandro Carrillo, Jacinto Léopez y Gabriel Cuevas Victo-
ria, con fecha 13 de marzo de 1941 y presentado el mismo dia
ante dicha camara de origen, respecto del tema que analiza-
mMos, menciona:

El articulo 267 del Proyecto de Reformas obliga a las
Juntas de Conciliacidon y Arbitraje a intervenir en los movi-
mientos de huelga, procurando un avenimiento entre los fac-
tores de la produccion, sin lesionar el derecho de huelga; to-
da vez que de no obtenerse tal avenimiento, la huelga estalla,
sin que el acto de conciliacién interrumpa el plazo respecti-
vo. En el acto de conciliacién los interesados podran discutir
libremente las cuestiones que les importen, sin ceder, a favor
de nadie, ninguna parte del derecho que les es propio de dis-
cutir sus conflictos. De manera que la conciliacidon no lastima

16 Diputados, Cdmara de, Diario de los Debates, 18 de febrero de 1941, p. 3. Como podemos advertir de esta
transcripcion, la forma de la Iniciativa se asemejé a una sentencia, ya que incluia considerandos en vez de Ex-
posicion de Motivos.
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el derecho de huelga y si se logra que el proyecto de refe-
rencia plasme en norma juridica una situacién consuetudina-
ria en las relaciones obrero-patronales, como son los casos
constantes en que los propios trabajadores han ocurrido al
Gobierno para que intervenga en la solucién conciliatoria del
conflicto. Nada hay en esta reforma contrario al espiritu de
la legislacidn del trabajo vigente; antes bien ocurre con ella
gue se clarifica y fortalece la funcion de prevision que al Es-
tado corresponde a fin de evitar el surgimiento de conflictos
innecesarios que pueden resultar sin ocurrir al rompimiento
de las hostilidades entre los factores de la produccion.”

Es importante destacar que en el dictamen en comento no
se hace referencia a la consecuencia que se atribuia legalmen-
te en el propuesto a. 267 a la incomparecencia de los obreros
al acto de conciliacion, ya que se establecia que -en tal caso-
no corria el plazo que se hubiere sefialado en el aviso para la
iniciacion de la huelga, sin embargo, consideramos que esta
carga se justifica dados los fines que persigue, esto es, buscar
un arreglo que solucione el conflicto y no limita, en nuestra
opinidn, el ejercicio del derecho de huelga, ya que los trabaja-
dores no estaban obligados, en términos de dicho numeral, a
conciliar, sino a asistir a la conciliacién y, en caso de no lograr-
se el convenio respectivo, quedaban en libertad de estallar la
huelga, si consideraban que ello era lo mas conveniente para
la defensa y mejoramiento de sus intereses.

Respecto de las condiciones de ejercicio del derecho de
huelga, el Comité de Libertad Sindical de la OIT admite que se
prevea el recurso a los procedimientos de conciliacién, media-
cién y arbitraje (voluntario) en los conflictos colectivos como
condicion previa a la declaracion de la huelga, siempre que
sean adecuados, imparciales y rapidos y que las partes puedan
intervenir en todas las etapas y, por su parte, la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones del
mismo organismo internacional laboral, ha sefialado lo siguiente:

La legislacion de un gran nimero de paises dispone que, an-
tes de emprender una huelga, deben agotarse los procedimien-

tos de conciliacion y de mediacidn. El espiritu de esas disposicio-

17 Diputados, Cadmara de, Diario de los Debates, 13 de marzo de 1941, p. 12.

iurisdictio 33



nes es compatible con el articulo 4 del Convenio nium. 98, que
persigue el fomento del pleno desarrollo y uso de los procedi-
mientos de negociacidon voluntaria de los contratos colectivos.
Esos procedimientos, no obstante, deben tener como uUnico ob-
jetivo facilitar la negociacioén; por consiguiente, no deberian ser
tan complejos ni ocasionar retrasos tan largos que, en la practica,
resultase imposible la realizacidn de una huelga licita o que ésta
pierda toda su eficacia (OIT, 19942, parrafo 171).%®

En la mencionada sesion de la Camara de Diputados del
dia 13 de marzo de 1941, se dispensaron los tramites para dis-
cutir en lo general el proyecto vy, al respecto, se concedid el
uso de la palabra al c. Alberto Trueba Urbina, quien sobre el
tema de la conciliaciéon manifesto:

El articulo doscientos sesenta y siete se refiere a la fun-
cidn conciliatoria. El texto del proyecto decia que las Jun-
tas intervendrian procurando el avenimiento de las partes,
ajustandose en lo conducente a las reglas del Titulo Nove-
no, Capitulo Cuarto de la ley. Esto se prestaba a malas in-
terpretaciones, como ya han existido a raiz de la publicaciéon
del proyecto del sefor Presidente, y la Comisidon, con muy
buen juicio, aclara: ‘En el conflicto de huelgas las Juntas no
tienen mas que intervencidn conciliatoria. Se aplicaran las re-
glas del titulo y capitulo mencionados en lo conducente a la
funcidn conciliatoria’. Esto aleja, pues, todo dnimo de pensar
remotamente que las huelgas se puedan calificar previamen-
te, a que estallen, o que pueda haber arbitraje en materia de
huelga. No, sefiores; ni las huelgas se calificardn conforme al
proyecto que tratamos de aprobar, previamente, ni tampoco
tendrdn por objeto conducirnos por un camino mas o menos
tortuoso hacia el arbitraje obligatorio, contra el cual nos opo-
nemos sistematicamente, y el cual no admitimos porque lo
prohibe la Constituciéon de la Republica; no puede haber arbi-
traje en materia de huelga, pero si lo que quiere el Presidente
de la Republica, que es evitar los conflictos, evitar que éstos
lleguen a periodos algidos de litigiosidad de contienda brus-
ca. {Como? Conciliando a las partes, que esa es la funcidn de

18 Gernigon, Bernard, Alberto Odero y Horacio Guido, Principios de la OIT sobre el Derecho de Huelga, Oficina
Internacional del Trabajo, 2000, Ginebra, Suiza, p. 27.
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nuestros tribunales: conciliar. Ya se dice vulgarmente: es pre-
ferible prevenir que tener que remediar. Asi, pues, de lo que
se trata es de conciliar; durante ese periodo conciliatorio las
partes no ceden derechos, absolutamente no ceden ningun
derecho, porque si cedieran, por ejemplo, los obreros algun
derecho, esa cesidn resultaria nula, porque el articulo ciento
veintitrés prohibe la renuncia de derechos. De tal manera que
de lo que se trata es de conciliar. Lo que ha ocurrido es que
muchos confunden la palabra conciliar. Quienes han leido a
algunos tratadistas franceses, habran observado que estos
seflores confunden la conciliacién con la transaccidén, que son
cosas completamente distintas. En realidad de lo que se trata
es conciliar y, ademas, hemos visto nosotros con mucha fre-
cuencia, cuando surgen los movimientos de huelga, que los
mismos trabajadores han ocurrido al sefior Presidente de la
Republica para gue intervenga, para que intervenga en for-
ma conciliatoria, y eso es lo que quiere el proyecto: que los
Tribunales del Trabajo, que han sido creados para resolver
los conflictos del trabajo, en materia de huelgas se concre-
ten Unicamente a intervenir como componedores amigables,
a ejercer una funcidn conciliatoria sin resolver, sin resolver
absolutamente nada, dejar a las partes que gocen de todos
sus derechos y que ejerzan todas las acciones que crean con-
venientes dentro de un amplio margen de libertad.”

En la misma sesion del dia 13 de marzo de 1941, se concedid
el uso de la voz al diputado Carlos Zapata Vela, quien expresd di-
versas interpelaciones a la comision y, respecto de la conciliacion,
sefalo:

[..] la reforma establece que los trabajadores deberan
concurrir a las platicas de conciliacion, y en el caso de que
no concurran, éel término de la huelga corre para ellos? Esto
significa la obligatoriedad de la conciliacidn y, por lo tanto,
si se establece la conciliacidon obligatoria en el derecho de
huelga éla pureza del principio revolucionario que entrana el
propio derecho de huelga no se lesiona??°

19 Ibid., pp.17-18.
20  Ibid., p. 22.
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Por la comision, respondid a dicha interpelacion el diputado
Alejandro Carrillo, en los siguientes términos:

Por otra parte, éla conciliacién, las platicas de concilia-
cidn son obligatorias? Pregunta el Sefior Diputado Zapata
Vela, la Comision contesta: Si, son obligatorias en tanto los
trabajadores y los patrones tienen que concurrir a ellas a ver
si es posible ponerse de acuerdo antes de que estalle el mo-
vimiento de huelga, pero no contraen ninguna responsabili-
dad los trabajadores ni los patronos si no se puede realizar el
avenimiento. Precisamente por eso la Comisidn tuvo el buen
cuidado de decir que este asunto se constrefiia exclusiva-
mente a la funcidn conciliatoria, cerrando las puertas, cerran-
do los portillos para que cuando cualquiera interpretacion
malévola quisiera proyectar esta frase, este concepto de la
reforma y hacerlo llegar al arbitraje obligatorio contra el cual
estan todos los trabajadores de Republica y los revoluciona-
rios de México, también quede perfectamente esclarecido el
pensamiento del legislador al referirnos a este concepto rela-
tivo a la conciliacién.?

También interpeld a la comision dictaminadora, en la se-
sidn a la que se alude, el diputado Carlos Samaniego, quien
-tocante a la conciliacién en materia de huelga- refirié: “El
articulo 267 establece la obligacidén de los trabajadores pa-
ra concurrir a las audiencias de conciliacion; igual obligacion
establece para los patrones y sus representantes. En mi con-
cepto debe aclararse en forma clara y concreta que también
los trabajadores tienen derecho a concurrir a través de sus re-
presentantes. éPodra el articulo en los términos en que esta
redactado prestarse a malas interpretaciones de autoridades
inferiores? Yo interpelo a la comisiéon sobre este particular. Al
decir si los obreros no comparecen al acto de conciliacién, ése
ha estimado que son los obreros o los representantes de los
obreros los que no han concurrido???

Fue el mismo diputado Alejandro Carrillo, quien -por parte
de la comisién dio respuesta a la interpelacién anterior, lo cual
efectud en el tenor siguiente:

21 Ibid., p. 23
22 Ibid., p. 24.
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Del articulo 267. Esta es una cosa de interpretacion juri-
dica exclusivamente. Es verdad que la Comisidon, porque lo
creyo redundante, no establecid ‘el patréon o sus represen-
tantes’ o ‘los trabajadores o sus representantes’; pero desde
luego el punto de vista legal es opinidn de la Comisidn que
los trabajadores pueden nombrar sus mandatarios igual que
el patrén; es un derecho que concede la ley a todo individuo,
todo individuo puede nombrar a su representante y enton-
ces los representantes del patrén, lo mismo que los repre-
sentantes de los trabajadores, son mandatarios del patrén o
de los trabajadores; el patréon es el mandante por una parte y
los mandatarios serian los representantes del patrén o de los
trabajadores. Seria inconsecuente, pues, que la ley, no la Ley
del Trabajo, sino todas las leyes, le negaran un derecho a los
trabajadores, cuando se les entrega de una manera completa
a todos los hombres que viven dentro del pais.?

De igual forma, el c. Alejandro Carrillo, en nombre de la co-
mision, expreso:

Dice el compafiero Samaniego que nosotros aceptamos
o debemos pedir que la huelga sea un derecho sin taxativas.
Claro, como propdsito de los trabajadores y de los sectores
revolucionarios que concurran en su pensamiento, es indu-
dable; pero no ocurre asi. La huelga, como todos los dere-
chos, como absolutamente todos los derechos, tiene taxati-
vas. Cuando alguna vez habldbamos en esta tribuna de que
todas las libertades deben tener taxativas, hubo personas
gue dijeron que libertad que tenia taxativas no era libertad;
falso, claro que entonces era conveniente esa tesis, hoy no
podra serlo tratdndose del derecho de huelga; pero nosotros
sostuvimos en esta tribuna que todos, absolutamente todos
los derechos estdn reglamentados, tiene taxativas legales.
En lo que estamos de acuerdo con el compafiero Samaniego
es que no se concibe que haya arbitraje obligatorio, porque
habiéndolo no hay derecho de huelga; en eso si estamos de
acuerdo. Los trabajadores tienen empefo en defender el de-
recho de huelga como tal, sin que inmediatamente venga el
arbitraje obligatorio, porque entonces el derecho de huelga

23 Ibid., p. 25.
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es inexistente, es inutil, no tiene razén de ser. En lo que si es-
tamos de acuerdo es en que los trabajadores puedan recurrir
al arbitraje si voluntariamente lo desean. Sin embargo, en la
practica lo hemos visto en infinidad de casos, los trabajado-
res ocurren al arbitraje independientemente de que la huelga
haya estallado o haya sido declarada existente o inexistente.
Independientemente de todas estas razones, los trabajadores
nunca renuncian al derecho que tienen de recurrir a autorida-
des que les merezcan confianza para que ellas arbitren sus
conflictos. Precisamente ese es el propdsito que informo al
Ejecutivo al enviar su proyecto de reformas al establecer las
platicas de aveniencia, platicas de aveniencia, haber (Sic: éa
ver?) si es posible que antes de que llegue el rompimiento de
las hostilidades entre los factores de la producciodn, se llegue
a un mutuo acuerdo pero sin lesionar sus derechos, porgue
el hecho mismo de que los trabajadores recurran al arbitraje
no quiere decir que los trabajadores renuncien al derecho de
huelga. Pueden recurrir al arbitraje voluntariamente si asi lo
desean, pero lo que no puede ocurrir es que se les imponga
a los trabajadores el arbitraje, porque eso seria anticonstitu-
cional e indudablemente todos los trabajadores protestarian
y todos los hombres que aman a la Constitucion del pais es-
tarian en contra de un desacato de esa naturaleza.>*

El dictamen fue aprobado en lo general, por unanimidad
de 102 votos, en virtud de lo cual se inicidé la discusién en lo
particular y al no haber quien solicitara el uso de la palabra
con ese fin, se tomo la votacidn, cuyo resultado fue aprobar el
proyecto de reformas a la LFT por unanimidad del mismo nu-
mero de votos citado, por lo que se turnd al Senado para sus
efectos constitucionales.?®

En la sesion que se desarrolld con fecha 25 de marzo de
1941, en la cdmara revisora, tuvo lugar la primera lectura del
dictamen que presentd la primera comision de trabajo del Se-
nado de la Republica, integrada por los cc. Arturo Martinez
Adame, Ledn Garcia y Fernando Amilpa, sobre el proyecto de
reformas a la LFT del Ejecutivo, en el cual se sefald que:

24 Ibid., p. 26.
25 Ibid., pp. 27-29.
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[...] no vulneran ni restringen en manera alguna el derecho
de huelga, establecido en la Constitucion Federal y que es una de
las mas altas conquistas revolucionarias del movimiento obrero
de nuestro pais. Antes bien, llevan el propdsito de impedir que se
transgreda ese derecho, que se haga imposible la pseudo-huelga
y que se establezcan sanciones de orden penal para los mixtifi-
cadores de cualquier campo de la lucha social que prostituyen el
legitimo ejercicio de ese derecho.?

Por lo expuesto en el parrafo anterior, la cdmara alta del
H. Congreso de la Unién, no propuso ninguna modificacion al
proyecto que le fue remitido por la cdmara de origen y dado
gue ni en la discusidon en lo general ni en lo particular hubo
quien solicitara hacer uso de la palabra, en ambas ocasiones
se aprobd el proyecto por unanimidad de votos, por lo que se
turnd al Ejecutivo para los efectos constitucionales.?”

Concluido el debate parlamentario sobre la iniciativa de re-
forma y adicidon a los articulos 259, 262, 264, 265, 267, 269 vy
664 de la LTF, se publicd el decreto respectivo en el DOF del
10 de abril de 1941, de tal manera que el tenor de los numerales
265 y 267 del ordenamiento laboral, que se relacionan con el
tema central de nuestra investigacion, se modificd como se ex-
pone en la columna derecha de la tabla inserta a continuacion,
en tanto que en la columna izquierda, se consigna la version
original de los preceptos, con el objeto de efectuar el analisis
juridico de caracter comparativo correspondiente:

26  Senadores, Cdmara de, Diario de los Debates, 25 de marzo de 1941, pp. 3-4.
27 Ibid., p. 5.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

Texto original de los articulos
28 de agosto de 19312

Nuevo texto de los
articulos 10 de abril de 19412°

Articulo 265. Antes de declarar la
huelga los trabajadores deberan:

|. Formular sus peticiones por es-
crito dirigido al patrén, en el cual
se fije un plazo no menor de seis
dias para llevarla a cabo, excepto
cuando se trate de servicios publi-
Ccos, caso en que el aviso deberd
ser dado con diez dias de antici-
pacion, y se exprese el diay hora
en que comenzara la huelga;

Il. Enviar copia a la Junta de Con-
ciliacion y Arbitraje respectiva,
del escrito de peticiones dirigido
al patrén, y

Articulo 265. Antes de declararse
la huelga se deberdn cumplir los
siguientes requisitos:

I. Los trabajadores dirigiran al
patrén un escrito en que formu-
len sus peticiones, anuncien el
propdsito de ir a la huelga y ex-
presen concretamente el objeto
de la ultima, citando la fraccion
del articulo 260 en que estuvie-
re comprendida. El aviso debera
darse por lo menos, con seis dias
de anticipacion a la fecha sefalada
para suspender el trabajo; pero el
plazo no serd menor de diez dias
cuando se trate de servicios publi-
cos. El plazo se contard desde el
momento en que el patrén haya
sido notificado.

La notificacién tendra, ademas,
COoMo consecuencia, la de consti-
tuir al patron, por todo el término
del aviso, en depositario o inter-
ventor, segun el caso, del centro
de trabajo, empresa o negociacion
que hayan de resultar afectados
por la huelga, con las atribuciones
y responsabilidades inherentes a
esos cargos, y

Il. El escrito de peticiones a que
se refiere la fraccion anterior, serd
presentado a la Junta de Concilia-
ciony Arbitraje, acompaniandolo

28 Consultados en la version impresa de /a Ley Federal del Trabajo, editada por Teja Zabre, Alfonso, 32. ed.,
México, Ediciones Botas, 1934, pp. 136-142.
29  Idem.
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Il. Esperar que el patréon o sus
representantes respondan ne-
gativamente la peticién de los
trabajadores o no la contesten,
dentro del término fijado.

de una copia que el presidente de
dicha Junta hara llegar al patron,
bajo su mas estrecha responsabili-
dad, el mismo dia en que la reciba.
El patrdén o sus representantes,
también por conducto de la Junta
de Conciliacién y Arbitraje, dentro
de las cuarenta y ocho horas si-
guientes, contestaran por escrito
a las peticiones de los obreros.
Cuando el centro de trabajo,
empresa o negociacidon no estén
ubicados en el lugar en que dicha
Junta radique, podran los obreros
entregar su escrito de peticiones a
la autoridad del trabajo mas proxi-
ma; y si no la hubiere, a la autori-
dad politica de mayor jerarquia en
el respectivo lugar. La autoridad
que en cualquiera de los dos ca-
sos anteriores reciba el pliego de
peticiones, bajo su mas estrecha
responsabilidad, el mismo dia lo
hara llegar al patrén; y después
de dar vista a los trabajadores de
la contestaciéon tan pronto como
lo reciba, o si el patrén no contes-
tare en el término de cuarenta 'y
ocho horas, por la via mas rapida
remitird el expediente a la Junta
de Conciliacién y Arbitraje.

Articulo 267. Las conferencias en-
tre patrones y trabajadores para
llegar a un arreglo, no suspende-
ran los efectos de los avisos que
exige el articulo 265.

Articulo 267. La Junta de Conci-
liacion y Arbitraje intentara desde
luego avenir a las partes, ajustan-
dose a las reglas del titulo noveno,
capitulo 1V, de esta ley, en lo con-
ducente a la funciéon conciliatoria.
Si los obreros no comparecen al
acto de conciliacion, no correra
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el plazo que se hubiere sefialado
en el aviso para la iniciacion de la
huelga. En rebeldia del patréon o
de sus legitimos representantes,
para hacer que concurra al acto
de conciliacién, el presidente de
la Junta empleara los medios de
apremio que esta ley enumera.
Los efectos del aviso que requiere
el articulo 265 no se suspenderan
por las audiencias de conciliacion
ni por rebeldia del patrén para
concurrir a ellas.

Resultan significativos los datos estadisticos sobre el total de
huelgas ocurridas de 1931 a 1940, consignado en el apartado ante-
rior, pues nos servirdn de base para comparar el nimero de huel-
gas estalladas a partir del afio de 1941, en que iniciaron su vigencia
las reformas y adiciones a diversos preceptos de la LFT-1931, en
especial los numerales 265 y 267,° toda vez que:

a) Se establecid la obligacidn de los trabajadores para presen-
tar su escrito de peticiones dirigido al patrén, ante la JCA, acom-
pafandolo de una copia que el presidente de dicha Junta haria
llegar al patrén, bajo su mas estrecha responsabilidad, el mismo
dia en que la recibiera y cuando el centro de trabajo, empresa o
negociacion no estuvieran ubicados en el lugar de radicacion de
la JCA, podrian los obreros entregar su escrito de peticiones a la
autoridad del trabajo mas proxima, y si no la hubiere, a la autori-
dad politica de mayor jerarquia en el respectivo lugar. La autori-
dad que en cualquiera de los dos casos anteriores recibia el pliego
de peticiones, bajo su mas estrecha responsabilidad, el mismo dia
lo debia hacer llegar al patrén; y

b) La JCA intentaria avenir a las partes, ajustandose a las re-
glas del titulo noveno, capitulo 1V, de la ley, en lo conducente a
la funcidn conciliatoria; si los obreros no comparecian al acto de
conciliaciéon, no correria el plazo que se hubiere sefalado en el avi-
so para la iniciacion de la huelga; en rebeldia del patrén o de sus
legitimos representantes, para concurrir al acto de conciliacion, el
presidente de la Junta emplearia los medios de apremio que la ley
establecia, pero los efectos del aviso que requiere el a. 265 no se

30 Cfr. reforma publicada en el DOF del 10 de abril de 1941.
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suspendian por las audiencias de conciliacidn ni por rebeldia del
patron para concurrir a ellas.

En este orden de ideas, tenemos que, como se menciona en el
Anexo Numero Dos que refiere el nimero total de huelgas esta-
lladas de 1941 a 1970, pareciera que las reformas y adiciones a los
citados aa. 265 y 267, propuestas por Avila Camacho y aprobadas
por el H. Congreso de la Unidn, alcanzaron los objetivos plantea-
dos respecto de la conciliacidn, ya que de las 357 huelgas ocurri-
das en 1940, en los dos afios siguientes, solo se presentaron 1423 y
98, respectivamente, sin embargo, en los afos de 1943 y 1944, en
que estallaron 766 y 887 huelgas, en su orden, estas cifras superan
a la del afno 1936, que fue de 674 y corresponde a la mayor can-
tidad anual ocurrida en el sexenio de Lazaro Cardenas e, incluso,
representan los dos afos en que estallaron el mayor nimero de
huelgas durante el periodo comprendido entre 1931y 1970.

En las circunstancias relatada en el parrafo anterior, podriamos
considerar que las modificaciones legales a las que se alude, solo
tuvieron buenos resultados en dos aflos y que, al tercero y cuarto,
perdieron efectividad, aungue en 1945 y 1946, en que se presen-
taron 220 y 207 huelgas, respectivamente, los montos resultaron
inferiores a cualquiera de los afios del sexenio cardenista, ademas
de que el total de este periodo de gobierno fue de 2,871 casos, con
un promedio anual de 478.5, en tanto que la administracién avila
camachista acumuld 2,330, con una media de 386.66, por todo lo
cual, consideramos que los cambios en la LFT a los que se alude,
pudieron haber influido en la reduccion del nimero de huelgas du-
rante un corto periodo, pero que a partir de 1943, recuperaron su

dindmica propia.

31 Debe tomarse en cuenta que las reformas y adiciones de referencia, iniciaron su vigencia el dia 11 de abril de
1941, por lo cual, el esquema legal inter partes del ejercicio del derecho de huelga, en que las JCA no intervenian
ni los trabajadores estaban obligados a asistir a la audiencia de conciliacién, aplicé del 1° de enero al 10 de abril
de dicho afio.
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Total de Huelgas de 1941 a 1970.
Anexo2
900 +

L]
2 s >
bl B e T L = = = = el % B B v "= O o == T = =l e B B o v B = o T == =2 ]
b e e e - - il - . T B e B O T O O T T - - - T T T - - -
== = = = = = = = = = = = = = = = = = = =2 = = = = = = = = I~ ]
- T T T T T T T T T T T T T T T T T T

Fuente: Estadisticas Sobre Relaciones Laborales de Jurisdiccion Local,
1979-1984, México, INEGI, 1988, Cuaderno 1, p. 8.

V1. 1970: SEGUNDA ETAPA DEL EJERCICIO TRIANGULAR DEL DERECHO DE HUELGA

El texto de los aa. 265 y 267 de la LFT-1931, modificados apar-
tir del 11 de abril de 1941, que delinearon el ejercicio legal de la huel-
ga de manera triangular, estuvo vigente hasta el dia 30 de abril de
1970, ya que -desde el 1° de mayo del mismo afo- inicid su apli-
cacidon una nueva version de la LFT, la cual, por lo que se refiere a
los numerales en comento, cambiod el texto correspondiente en los
términos que se aprecian en la tabla siguiente:
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

Texto de los articulos vigente
del 11 de abril de 1941 al 30 de
abril de 1970

Texto de los articulos
vigente a partir del 1° de
mayo de 1970

Articulo 265. Antes de declararse
la huelga se deberan cumplir los
siguientes requisitos:

|. Los trabajadores dirigiran al
patrén un escrito en que formu-
len sus peticiones, anuncien el
propdsito de ir a la huelga y ex-
presen concretamente el objeto
de la ultima, citando la fraccion
del articulo 260 en que estuvie-
re comprendida. El aviso debera
darse por lo menos, con seis dias
de anticipacion a la fecha sefalada
para suspender el trabajo; pero el
plazo no serd menor de diez dias
cuando se trate de servicios publi-
cos. El plazo se contara desde el
momento en que el patrén haya
sido notificado.*?

La notificacion tendrd, ademas,
COmMo consecuencia, la de consti-
tuir al patrén, por todo el término
del aviso, en depositario o inter-
ventor, segun el caso, del centro
de trabajo, empresa o negociacion
gue hayan de resultar afectados
por la huelga, con las atribuciones
y responsabilidades inherentes a
esos cargos,*y

Il. El escrito de peticiones a que
se refiere la fraccidn anterior, serd
presentado a la Junta de Concilia-
cion y Arbitraje, acompanandolo
de una copia que el presidente de

Articulo 452. El escrito de em-
plazamiento de huelga debera
satisfacer los requisitos siguientes:
|. Se dirigird al patréon y en él se
formularan las peticiones, se anun-
ciard el propdsito deir a la huelga
si no son satisfechas y se expre-
sard concretamente el objeto de
la misma;

1. Se presentara por duplicado a la
Junta de Conciliacion y Arbitraje.
Si la empresa o establecimiento
estan ubicados en lugar distinto
al en que resida la Junta, el escri-

32 El texto subrayado del primer pfo. de la fr. | del a. 265 de la LFT-1931 (Reformado en 1941), con algunos
cambios gramaticales que no afectan su contenido, pasé a formar parte de la fr. Il del mismo a. 452 de la LFT-1970.
33 El texto subrayado del segundo pfo. de la fr. | del a. 265 de la LFT-1931 (Reformado en 1941), con algunos
cambios gramaticales que no afectan su contenido, se convirtio en el pfo. segundo del diverso a. 453 de la
FT-1970
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dicha Junta hara llegar al patrdn,

bajo su mas estrecha responsabili-

dad, el mismo dia en que la reciba.

El patrén o sus representantes,

también por conducto de la Junta

de Conciliacién y Arbitraje, dentro

de las cuarenta y ocho horas si-

guientes, contestaran por escrito

a las peticiones de los obreros.?*
Cuando el centro de trabajo,
empresa o negociacion no estén
ubicados en el lugar en que dicha
Junta radique, podran los obreros
entregar su escrito de peticiones a
la autoridad del trabajo mas proxi-
ma; y si no la hubiere, a la autori-
dad politica de mayor jerarquia en
el respectivo lugar. La autoridad
que en cualquiera de los dos ca-
sos anteriores reciba el pliego de
peticiones, bajo su mas estrecha
responsabilidad, el mismo dia lo
hara llegar al patrén; y después
de dar vista a los trabajadores de
la contestacioén tan pronto como
lo reciba, o si el patrén no contes-
tare en el término de cuarenta y
ocho horas, por la via mas rapida
remitird el expediente a la Junta
de Conciliacién y Arbitraje.

to podria presentarse a la auto-
ridad del trabajo mas préxima o
a la autoridad politica de mayor
jerarquia del lugar de ubicacidn
de la empresa o establecimiento.
La autoridad que haga el empla-
zamiento remitird el expediente,
dentro de las veinticuatro horas
siguientes, a la Junta de Concilia-
cién y Arbitraje; y

I1l. El aviso para la suspension de
las labores debera darse, por lo
menos, con seis dias de antici-
pacion a la fecha sefalada para
suspender el trabajo y con diez
cuando se trate de servicios publi-
cos. El término se contara desde el
dia y hora en que el patrén quede
notificado.

Articulo 267. La Junta de Conci-
liacidon y Arbitraje intentara desde

Articulo 456. La Junta de Concilia-
ciony Arbitraje citard a las partes

34

La entrega del escrito de emplazamiento de huelga al patron, por conducto del Presidente de la JCA, y su
correspondiente contestacion, previstas en el primer pfo. de la fr. Il del a. 265 de la LFT-1931 (Reformado en 1941),

se convirtieron, respectivamente, en el primer pfo. del a. 453 y en el a. 454 de la LFT-1970.
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luego avenir a las partes, ajustan-
dose a las reglas del titulo noveno,
capitulo 1V, de esta ley, en lo con-
ducente a la funcion conciliatoria.
Si los obreros no comparecen al
acto de conciliacion, no correra
el plazo que se hubiere sefialado
en el aviso para la iniciacion de la
huelga. En rebeldia del patrén o
de sus legitimos representantes,
para hacer que concurra al acto
de conciliacion, el presidente de
la Junta emplearad los medios de
apremio que esta ley enumera.
Los efectos del aviso que requiere
el articulo 265 no se suspenderan
por las audiencias de conciliacion
ni por rebeldia del patrdon para
concurrir a ellas.

a una audiencia de conciliacién,
en la que procurara avenirlas, sin
hacer declaracion que prejuzgue
sobre la existencia o inexistencia,
justificacion o injustificacion de
la huelga.

Articulo 457. La conciliacion se
ajustara a las normas siguientes:
|. Se observaran las consignadas
para el procedimiento concilia-
torio antes las Juntas de Conci-
liacion y Arbitraje, en lo que sean
aplicables;

II. Si los trabajadores no concurren
a la audiencia de conciliacién, no
correra el término para la suspen-
sion de las labores;

III. El Presidente de la Junta podra
emplear los medios de apremio
para obligar al patrén a que con-
curra a la audiencia de concilia-
cion; y

IV. Los efectos del aviso a que se
refiere el articulo 452, fraccion
I, no se suspenderan por la au-
diencia de conciliacién ni por la
rebeldia del patron para concurrir

Como se desprende del cotejo entre los contenidos de los
aa. 265y 267 de la LFT-1931 (Reformada en 1941), por una par-
te, v los aa. 452 y 456 de la LFT-1970, por la otra, éstos ulti-
mos, no sufrieron modificaciones substanciales, pues solo se
cambiaron de lugar algunos parrafos y se trasladaron a otros
preceptos, como en los casos de los aa. 453 y 454 de la LFT-
1970, pero se conservaron las caracteristicas legales -incorpo-
radas a partir del 11 de abril de 1941- que generan el esquema
triangular del ejercicio del derecho de huelga, la intervencion
de las JCA para motivar un arreglo conciliatorio entre las par-
tes y la sancidon a los trabajadores cuando no concurran a la
audiencia de conciliacidon, consistente en que no correra el tér-
mino para la suspension de las labores.
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VII. 1980: TERCERA ETAPA DEL EJERCICIO TRIANGULAR
EL DERECHO DE HUELGA

Una década fueron aplicados los preceptos laborales re-
feridos en el apartado anterior, los cuales constituyen el tema
central de esta investigacidn, ya que -a partir del 1° de mayo
de 1980- perdieron su vigencia los aa. 452, 456 y 457 de la
LFT-1970 y fueron substituidos por los numerales 920, 926 y
927, pero substancialmente conservaron su texto legal, como
se puede advertir del cotejo derivado de la tabla siguiente:

REFORMA PROCESAL DE 1980

Texto de los articulos vigente
a partir del 1° de mayo de 1970

Texto de los articulos
vigente a partir del 1° de
mayo de 1980

Articulo 452. El escrito de em-
plazamiento de huelga debera
satisfacer los requisitos siguientes:

|. Se dirigira al patréon y en él se
formularan las peticiones, se anun-
ciara el propdsito deir a la huelga
si no son satisfechas y se expre-
sara concretamente el objeto de
la misma;

1. Se presentara por duplicado a la
Junta de Conciliacion y Arbitraje.
Si la empresa o establecimiento
estdn ubicados en lugar distinto
al en que resida la Junta, el escri-
to podria presentarse a la auto-
ridad del trabajo mas préoxima o
a la autoridad politica de mayor

Articulo 920. El procedimiento de
huelga se iniciara mediante la pre-
sentacion del pliego de peticiones,
gue debera reunir los requisitos
siguientes:

|. Se dirigira por escrito al patrony
en él se formularan las peticiones,
anunciaran el propdsito deir a la
huelga si no son satisfechas, ex-
presaran concretamente el objeto
de la misma y sefialaran el diay
hora en que se suspenderan las la-
bores, o el término de pre-huelga;

|I. Se presentara por duplicado ala
Junta de Conciliacion y Arbitraje.
Si la empresa o establecimiento
estan ubicados en lugar distinto
al en que resida la Junta, el escri-
to podra presentarse a la autori-
dad del trabajo mas préxima o
a la autoridad politica de mayor
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jerarquia del lugar de ubicaciéon
de la empresa o establecimiento.
La autoridad que haga el empla-
zamiento remitird el expediente,
dentro de las veinticuatro horas
siguientes, a la Junta de Concilia-
cion y Arbitraje; y

[1l. El aviso para la suspensidn de
las labores deberd darse, por lo
menos, con seis dias de antici-
pacién a la fecha sefalada para
suspender el trabajo y con diez
cuando se trate de servicios publi-
cos. El término se contara desde el
diay hora en que el patrén quede
notificado.

jerarquia del lugar de ubicacidon
de la empresa o establecimiento.
La autoridad que haga el empla-
zamiento remitird el expediente,
dentro de las veinticuatro horas
siguientes, a la Junta de Conci-
liacion y Arbitraje; y avisara te-
legrafica o telefénicamente al
Presidente de la Junta.

I1l. El aviso para la suspension de
las labores debera darse, por lo
menos, con seis dias de antici-
pacioén a la fecha sefalada para
suspender el trabajo y con diez
dias de anticipacion cuando se
trate de servicios publicos, obser-
vandose las disposiciones legales
de esta Ley. El término se contard
a partir del dia y hora en que el
patrén quede notificado.

Articulo 456. La Junta de Concilia-
ciéony Arbitraje citara a las partes
a una audiencia de conciliacién,
en la que procurard avenirlas, sin
hacer declaracion que prejuzgue
sobre la existencia o inexistencia,
justificacion o injustificacion de
la huelga.

Avrticulo 926. La Junta de Concilia-
cidny Arbitraje citara a las partes
a una audiencia de conciliacion,
en la que procurard avenirlas, sin
hacer declaracion que prejuzgue
sobre la existencia o inexisten-
cia, justificacion o injustificacion
de la huelga. Esta audiencia sélo
podra diferirse a peticiéon de los
trabajadores y por una sola vez.

Articulo 457. La conciliacién se
ajustard a las normas siguientes:

|. Se observaran las consignadas
para el procedimiento conciliatorio
antes las Juntas de Conciliaciény
Arbitraje, en lo que sean aplicables;

Articulo 927. La audiencia de con-
ciliacion se ajustara a las normas
siguientes:

I. Si el patrén opuso la excepcidn
de falta de personalidad al con-
testar el pliego de peticiones, la
Junta resolverd previamente esta
situaciony, en caso de declararla
infundada, se continuard con la
audiencia en la que se observa-
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II. Si los trabajadores no concurren
a la audiencia de conciliaciéon, no
correra el término para la suspen-
sion de las labores;

lIl. El Presidente de la Junta podra
emplear los medios de apremio
para obligar al patrén a que concu-
rra a la audiencia de conciliacion; y

IV. Los efectos del aviso a que se
refiere el articulo 452, fraccion lll,
no se suspenderdn por la audiencia
de conciliacion ni por la rebeldia del
patrdn para concurrir a ella.

ran las normas consignadas por el
procedimiento conciliatorio ante
la Junta de Conciliacion y Arbi-
traje en lo que sean aplicables;

II. Si los trabajadores no concurren
a la audiencia de conciliaciéon, no
correra el término para la suspen-
sién de las labores;

[l. El Presidente de la Junta podra
emplear los medios de apremio
para obligar al patrén a que con-
curra a la audiencia de concilia-
cion;y

IV. Los efectos del aviso a que
se refiere el articulo 920 frac-
cion Il de la presente Ley, no se
suspenderdn por la audiencia de

conciliacién ni por la rebeldia del
patréon para concurrir a ella.

Por lo tanto, al igual que en 1970, se mantuvieron las carac-
teristicas legales -agregadas en 1941- que sustentan el esque-
ma triangular del ejercicio del derecho de huelga, la participa-
cion de las JCA para procurar un arreglo conciliatorio entre las
partes y la sancién a los trabajadores si no concurren a la au-
diencia de conciliaciéon, en cuyo caso no correra el término pa-
ra la suspension de las labores; solo se aprecian, como diferen-
cias, entre el tenor de los aa. 452, 456 y 457 de la LFT-1970, y
el de los numerales 920, 926 y 927 de la Reforma Procesal de
1980, las que a continuacién se mencionan:

a) En el pfo. inicial del a. 920, se precisa que el procedi-
miento de huelga se iniciard mediante la presentacion del plie-
go de peticiones;

b) En la fr. | del mismo precepto 920, se agrega como re-
quisito del escrito de emplazamiento de huelga, sefalar el dia
y hora en que se suspenderdn las labores o el término de pre-
huelga;

c) En la fr. Il del propio numeral 920, se adiciona la obli-
gacidn de la autoridad que haga el emplazamiento de avisar
telegrafica o teleféonicamente al Presidente de la Junta; y
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d) En el a. 926, se afladid que la audiencia de conciliacion solo
podria diferirse a peticion de los trabajadores y por una sola vez.

En estas condiciones, resulta que -para los fines de la in-
vestigacidn gue realizamos- solo el citado agregado en el nu-
meral 926, se relaciona directamente con el tema central de
nuestro estudio juridico, en virtud de lo cual, a continuacién
procederemos a su analisis.

Es importante recordar que el a. 456 de la LFT-1970 vya
disponia que: La Junta de Conciliacion y Arbitraje citara a las
partes a una audiencia de conciliacion, en virtud de lo cual, una
interpretacién gramatical estricta indicaria que la Junta no po-
dia citar a las partes a varias audiencias de conciliacion, ya que
el adjetivo utilizado por el legislador en la norma es claro (una
audiencia), pues si hubiera querido decir lo contrario, asi lo hu-
biese sefalado: una o varias audiencias, sin embargo, la practi-
ca presentd resultados contrarios y asi, era comun, que las JCA
sefalaran una o distintas audiencias, ya sea dentro del periodo
original de prehuelga o en la ampliacién del mismo, por lo cual,
es indudable que el agregado al a. 926 respecto de que la au-
diencia de conciliacion solo podria diferirse a peticidon de los
trabajadores y por una sola vez, representaba una correccion
al problema factico que el legislador federal quiso resolver.

En la Exposicion de Motivos de la Iniciativa de Decreto
sobre la LFT, de fecha 18 de diciembre de 1979, presentada
por el Ejecutivo Federal, que origind la Reforma Procesal de
1980, respecto del numeral que analizamos, Unicamente se
menciona: “... y el articulo 926 evita prorrogas excesivas en el
procedimiento.”®> Esta referencia y el texto aprobado de di-
cho precepto legal, generaron dudas en la interpretacion, ya
gue la Exposicion de Motivos se refirid a las préorrogas y el nu-
meral a la audiencia, las cuales son cuestiones distintas, ya que
las primeras se relacionan con el periodo de prehuelga, esto
es, el lapso que media entre la entrega del pliego de peticio-
nes al empleador y el estallamiento de la huelga, y la segunda
con la actuacidén ante las JCA que requiere la comparecencia
de los trabajadores y patrones para procurar la conciliacion
correspondiente.

Asi, tenemos que Francisco Ramirez Fonseca no advierte

35 Consultada en De Buen Unna, Carlos, Ley Federal del Trabajo. Analisis y Comentarios, 6. ed., México,
Coleccidn Leyes Comentadas, Editorial Themis, 2000, p. CXX.

iurisdictio 51



la distincion que mencionamos en el parrafo anterior, puesto
gue -en la parte inicial de su comentario- alude a la audiencia
de conciliacién y -en la porcion final- aungue no la menciona,
parece referirse a la prorroga del periodo de prehuelga:

De gran trascendencia el articulo que comentamos, pues
al disponer que la audiencia de conciliacidn en el procedi-
miento de huelga sélo pueda diferirse a peticidon de los traba-
jadores por una sola vez impedira los continuos diferimientos
gue muchas veces son arreglos inconfesables para favorecer
los intereses del patron.3¢

Por su parte, Néstor de Buen, en la serie de articulos que
publicé en relacién con la reforma procesal de 1980, respec-
to del precepto legal que revisamos, formuld el siguiente co-
mentario al referirse a los aspectos generales de la Iniciativa,
el cual denota que dicho laboralista, al principio, incurrié en la
confusion mencionada, generada por la inconexién tematica
a que nos hemos referido, esto es, la falta de relacién entre el
contenido relativo de la Exposicidon de Motivos de la Iniciativa
y el texto del articulo en comento:

Aparecen algunas novedades interesantes en materia de
huelgas que, en su momento, analizaremos de modo particu-
lar. No afectan, en rigor, al procedimiento, sino sélo en deta-
lles que reflejan claramente el intento de desvirtuar el ejer-
cicio ficticio del derecho de huelga, aun cuando con ello se
vulneren ciertos principios fundamentales del derecho colec-
tivo. La prohibiciéon de diferir mas de una vez el estallido de
la huelga (art. 926) podria considerarse que constituye una
intromisiéon intolerable de la autoridad en la etapa concilia-
toria en la que carece de jurisdiccion, esto es, del derecho de
decidir sobre el destino del movimiento (...)%

Posteriormente, el mismo De Buen Lozano, al revisar particu-
larmente la reforma procesal en el tema de la huelga, comentd

36 Ramirez Fonseca, Francisco, Comentarios a las Reformas a la Ley Federal del Trabajo. (En vigor a partir del
72 de mayo de 1980), México, 1980, Publicaciones Administrativas y Contables, p. 166. Las cursivas corresponden
a la fuente consultada.

37 De Buen Lozano, Néstor, La Reforma del Proceso Laboral, México, Editorial Porrua, 1980, p. 21. Las cursivas
son nuestras para destacar la parte relativa de la cita que se vincula con el tema analizado.
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con amplitud la interpretaciéon del numeral en comento y narra
su incorrecta interpretacion inicial, en los siguientes términos:

En la misma linea de conducta el legislador dictd el art.
926, que sefala la necesidad de celebrar una audiencia de
conciliacion en el periodo de prehuelga. En su parte final, co-
mo va lo indicamos, establece que esta audiencia sélo podra
diferirse por una sola vez. Con ello seguramente se intentd
superar la vieja maniobra de las prorrogas sucesivas de la fe-
cha de establecimiento (Sic: éestallamiento?) de la huelga.

Hace unos dias realicé un pequeio experimento. Frente
a un conjunto muy selecto de jovenes abogados laboralistas
con quienes estamos tratando de desentrafar los misterios
de la reforma, planteé la pregunta acerca del efecto que trae-
ria consigo el art. 926. Todos coincidieron en su respuesta al
sostener que impediria las préorrogas de los emplazamientos.

Debo confesar que en mis primeras lecturas de la Inicia-
tiva mi opinidon era también esa. Pero a fuerza de releer los
articulos -y estos comentarios han tenido la virtud de obli-
garme a hacerlo con frecuencia- descubri que no es asi. En
realidad la respuesta es un poco tonta: el art. 926 prohibe
gue se celebren mas de dos audiencias de conciliaciéon, pero
no prohibe que el sindicato o la coalicion convengan con el
patrén la préorroga de la fecha del estallido de la huelga. En
ultima instancia resulta indiferente que se celebre o no la au-
diencia de conciliacion.

Yo creo que no era esa la intencion del legislador. Pero
también creo que habria constituido una injerencia intolera-
ble del Estado en la vida de los sindicatos y de las empresas
el intervenir también en esto. No hay que olvidar que en la
etapa de prehuelga la Ley atribuia al Estado una limitada fun-
cién del conciliador. Curiosamente un precepto mal redacta-
do, pero que ciertamente no autorizara a las Juntas de Con-
ciliacion y Arbitraje a desconocer las prérrogas sucesivas,
gue han dejado a salvo un derecho que el Estado no tenia
por qué vulnerar.

Si mi interpretacion es errénea y lo que realmente se bus-
caba era ahorrarse audiencias de conciliacién en las huelgas
y no impedir las prérrogas, me declararé culpable de ligereza.
Pero entonces habria que estudiar la magnitud de la senten-
cia aplicable al legislador que dictd una norma tan inutil.s®

38  Ibid., pp. 112-113.
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César Garza Ancira, por el contrario, considera que el nu-
meral que analizamos se relaciona con la préorroga del periodo
de prehuelga y no con la audiencia de conciliacion, puesto que
menciona: “... debemos concluir que el periodo de prehuelga
no puede estarse prorrogando en forma indefinida. Que ello
no implica limitar o restringir el derecho reglamentado, sino
adecuarlo a su verdadera naturaleza y alcances, constituyén-
dolo en un medio eficiente de desarrollo y progreso.” por lo
cual concluye que: “El articulo 926 de la Ley Federal del Tra-
bajo establece la prérroga de la huelga por una sola vez, a pe-
ticion de los trabajadores.”s®

En una publicacidn posterior, Néstor de Buen seflala con
toda precision los dos topicos que generaron desconcierto
debido al texto de la Exposicion de Motivos de la Iniciativa,
al que hicimos referencia con anterioridad, y al contenido del
numeral que estudiamos:

La audiencia de conciliacion sélo podra diferirse una vez
a peticion de los trabajadores (art. 926 in fine), lo que algu-
nos han entendido como una especie de prohibicion de pro-
rroga del estallido. No es asi. Lo cierto es que los sindicatos o
la coalicidon, pueden convenir con el patréon tantas prorrogas
como les convenga. La ley no lo impide.*°

Agustin Alanis Fuentes destaca un elemento caracteristico
de la conciliacion en materia de huelga, que no encontramos
en el resto de los procedimientos laborales:

Por lo que hace a la conciliacidn, la Ley Federal del Traba-
jo dispone como obligatoria solamente a la que se intenta en
el procedimiento de huelga y como potestativa la que se re-
fiere a los demas conflictos, tanto en las juntas de conciliacion,
federales y locales, como en las de conciliacion y arbitraje.*

Una costumlbre en contra de la ley, que acertadamente no

39 Garza Ancira, César, “La huelga, criterio de interpretacion tocante al articulo 926 de la Ley Federal del
Trabajo, respecto de las prorrogas”, Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, 22. Epoca, No. 6, julio-
septiembre de 1981, Nuevo Ledn, México, p. 60.

40 De Buen Lozano, Néstor, Derecho Procesal del Trabajo, 12. Edicion, 1988, Editorial Porrua, México, p. 572.
41 Alanis Fuentes, Agustin, “La Inspeccién Local del Trabajo y la Conciliacidon de Conflictos Laborales de Ju-
risdiccién Local”, Laboral, enero 1993, Ao |, Numero 4, Ediciones Contables y Administrativas, México, p. 11. No
debe olvidarse que las Juntas de Conciliacidn no tienen facultades para participar en el procedimiento de huelga.
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involucra la cuestidon de las prorrogas con el tema de la au-
diencia de conciliacidn, es la que nos comenta Sergio Ruiz Lu-
go, cuando sefala que:

En lo personal estimamos que las Juntas de Conciliaciéon
y Arbitraje, no debieran permitir que el sindicato emplazante,
difiera la audiencia de conciliacién por un nimero indefinido
de veces, pues ello es violatorio, del articulo 926 de la Ley
Federal del Trabajo, que sélo permite hacerlo por una vez.*?

En el mismo orden de ideas que su progenitor, Carlos de
Buen Unna destaca la equivocacion en que incurrid el legis-
lador federal pues en lugar de restringir la ampliacidon del pe-
riodo de prehuelga, prohibid la celebracién de mas de una au-
diencia de conciliacién, aunque sefala que -en la practica- no
se autoriza a las partes el diferimiento de la fecha sefalada
para suspender los trabajos:

Hubo una confusion al limitar a una sola ocasion el diferi-
miento de la audiencia de conciliaciéon, cuando lo que se debid
limitar es la posibilidad de diferir la fecha del estallido de la
huelga a fin de evitar los famosos emplazamientos que se eter-
nizan para evadir embargos o la ejecucidon de sentencias en
contra de la empresa. Sin embargo, las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje, siguiendo un criterio practico aunque estrictamen-
te ilegal, suelen subsanar el error impidiendo que las partes
prorroguen el término de prehuelga en mas de una ocasion.*?

También Juan B. Climent Beltran distingue con precision y
sefala las diferencias legales que existen entre la audiencia de
conciliacién y la prérroga del periodo de prehuelga:

La audiencia de conciliacion sdélo podra diferirse a peti-
cion de los trabajadores y por una sola vez, segun dispone
el articulo 926. Este diferimiento no significa una prérroga,
porque la prorroga implica ampliar el término del aviso de
huelga; en cambio el diferimiento entrafia sefialar nueva au-
diencia dentro del término del aviso, para procurar la conci-

42 Ruiz Lugo, Sergio, Practica del enjuiciamiento laboral, 1996, edicién del autor, México, p. 354.
43 De Buen Unna, Carlos, Ley Federal del Trabajo. Analisis y Comentarios, 62. ed., México, Coleccién Leyes
Comentadas, Editorial Themis, 2000, p. 926-927.
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el c
nal
des

liaciéon antes de la suspensién de las labores.*4

El mismo laboralista citado en el parrafo anterior, comenta
ontenido de una ejecutoria dictada por el Segundo Tribu-
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, para
tacar las modalidades propias de la conciliacion en materia

de huelga:

La conciliacidon en el procedimiento de huelga tiene mo-
dalidades propias que atafien unas al aspecto formal y otras
al sustancial. Entre las primeras esta que los representantes
de las partes, cuando se trata de personas morales, no estan
sujetos a los requisitos de la comparecencia personal, aplica-
bles al procedimiento ordinario regido por los articulos 876
y siguientes de la Ley Federal del Trabajo; toda vez que el
articulo 927 en su fracciéon | dispone “que se observaran las
normas consignadas para el procedimiento conciliatorio ante
la Junta de Conciliacidon y Arbitraje en lo que sean aplicables.

En tal sentido se encuentra la tesis siguiente:

Rubro: HUELGA, COMPARECENCIA A LA AUDIENCIA
DE CONCILIACION DEL PROCEDIMIENTO. Texto: Si bien es
cierto que el articulo 876 de la Ley Federal del Trabajo dis-
pone que las partes compareceran personalmente a la etapa
conciliatoria de la audiencia inicial, sin abogados patronos,
asesores o apoderados, lo que determina que tratdndose de
personas morales deban hacerlo por conducto de sus repre-
sentantes legales, también lo es que esta regla resulta apli-
cable como caso de excepciodn en los juicios laborales que se
promueven en la via ordinaria, pero no en los procedimientos
de huelga gue se rigen por las normas especificas conteni-
das en el capitulo XX de la propia ley. No obsta en contrario
que la parte final de la fraccion | del articulo 927 de la ley
en consulta disponga que en la audiencia de conciliaciéon de
esos procedimientos “se observaran las normas consignadas
por el procedimiento conciliatorio ante la Junta de Concilia-
cion y Arbitraje en lo que sean aplicables”, en virtud de que

44 Climent Beltran, Juan B., Elementos de Derecho Procesal del Trabajo, 32. ed., 2001, Editorial Esfinge, México,

p. 275.
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esta disposicion debe entenderse en relacidén con la forma
y términos en que interviene la Junta para conciliar los in-
tereses de las partes en conflicto en ese procedimiento de
huelga, sin comprender el problema de la representacion de
las personas morales debido a que, al no estarse en el caso
de excepcion previsto en el articulo 876 para las etapas de
conciliacion y de demanda y excepciones de la audiencia ini-
cial en los juicios ordinarios, se rige por las reglas generales
previstas en el articulo 692 de la ley de la materia, lo que im-
plica que en aguel procedimiento sea legitimo que las partes,
incluyendo las personas morales, comparezcan a la audiencia
conciliatoria por conducto de sus representantes legales o de
simple apoderado. Corrobora lo anterior el hecho de que en
el procedimiento de huelga, al no existir el arbitraje forzoso,
la falta de comparecencia del patrén a la audiencia de conci-
liacion soélo trae como consecuencia, en términos de lo pre-
visto por la fraccion Il del articulo 927 de la propia ley, que el
presidente de la Junta pueda emplear los medios de apremio
para hacerlo comparecer, pero de ninguna manera trascien-
de al procedimiento en la forma que para los juicios ordina-
rios establecen los articulos 876 y 879 de la ley multicitada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Precedentes: Amparo en revision 434/83. Sindicato de
Estibadores de Querétaro. Unanimidad de votos. Ponente:
César Esquinca Mufoa. Secretario: Pedro Pérez Popomeya.*®

En una obra posterior que realizdé Néstor de Buen en cola-
boracién con su hija Claudia de Buen Unna, al comentar el con-
tenido del a. 926, menciona: “La conciliacidn que se pretende
es valiosa. De hecho en esa audiencia suelen los emplazados
contestar los pliegos de peticiones. El problema es que si los
trabajadores no concurren, ello equivale a un desistimiento de
la huelga (art. 927-ii).”4¢

Con independencia de la norma imperfecta contenida en el
a. 922 de la LFT, que no establece alguna consecuencia legal

45 Registro 1US: 249162, Localizacion: Séptima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial
de la Federacion, Volumen 181-186 Sexta Parte, p. 95, aislada, Laboral. Genealogia: Informe 1984, Tercera Parte,
Tribunales Colegiados de Circuito, tesis 14, pagina 229. Nota: En el Informe de 1984, |a tesis aparece bajo el rubro
“PROCEDIMIENTO DE HUELGA, COMPARECENCIA A LA AUDIENCIA DE CONCILIACION DEL.”

46 De Buen Lozano, Néstor, Compilacion de Normas Laborales.( Comentadas); con la colaboracién de Claudia
de Buen Unna, Segundo Tomo, 2002, Editorial Porrua , México, p. 302.
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en contra del empleador que no conteste el escrito de empla-
zamiento de huelga o que no lo haga en tiempo, a que se hace
referencia en la glosa anterior, conviene destacar la semejanza
gue se menciona entre la incomparecencia de los trabajadores
a la audiencia de conciliacidon y el desistimiento de la huelga,
ya que -en nuestra opinidn- en este caso, las JCA hacen efec-
tivo un apercibimiento que no se encuentra previsto en la ley,
ya que el a. 927 que establece las normas a las que se debe
ajustar la audiencia de conciliacion, dispone en su fr. || que “Si
los trabajadores no concurren a la audiencia de conciliacion,
no correra el término para la suspension de las labores”.

Como se puede advertir de la transcripcion anterior, la nor-
ma establece un supuesto (Si los trabajadores no concurren a
la audiencia de conciliacién) y una consecuencia (no correra
el término para la suspension de las labores), pero no dispone
gue el expediente se archive como asunto concluido, asimi-
lando la incomparecencia de los trabajadores a la audiencia
de conciliacién con un desistimiento de la huelga, que es la in-
terpretacion extra legem que adoptan las JCA en nuestro pais
y a la que aluden los comentaristas citados, toda vez que la
autoridad solo puede efectuar los actos que tiene autorizados
expresa o tacitamente por la ley.

La LFT no faculta explicitamente a las JCA para ordenar
el archivo del expediente de huelga como asunto concluido
y tampoco es aceptable interpretar que es una atribucidon im-
plicita de los tribunales del trabajo, pues esta exégesis resul-
ta contraria a los intereses de los trabajadores, por las conse-
cuencias legales en su perjuicio que podria provocar el archivo
del expediente como asunto terminado, en los casos de huel-
ga por revision del contrato colectivo de trabajo o del contra-
to-ley, al terminar sus periodos de su vigencia, asi como de la
revision de los salarios contractuales, en los dos tipos de pac-
tos normativos de las condiciones de trabajo, a que se refieren
las frs. Il, Il y VII del a. 450 de la LFT, en todos los cuales se
requiere presentar las solicitudes de revisidon con los plazos de
anticipacion que se encuentran determinados en cada caso.

Antes bien, por el contrario, y en cumplimiento del prin-
cipio general establecido en el numeral 18 de la LFT, que dis-
pone que: “En la interpretacion de las normas de trabajo se
tomaran en consideracion sus finalidades senaladas en los ar-
ticulos 20. y 30. En caso de duda, prevalecera la interpretacion
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mas favorable al trabajador.” la referida fr. Il del a. 926 de la
ley laboral vigente, debe aplicarse en beneficio del sindicato
emplazante, de tal manera que, con base en una exégesis li-
teral, en caso de que los trabajadores no asistan a la audien-
cia de conciliacidn, el acuerdo que dicte la JCA debe sefalar
textualmente que “no correrd el término para la suspension
de las labores”, lo que significa que -si no corre el término en
cuestion- el término se suspende, o sea, que no transcurre, en
forma tal, que cuando los trabajadores se apersonen, en fecha
posterior a la sefalada para la celebracidn de la audiencia de
conciliacidon, mediante comparecencia o por medio de la soli-
citud escrita respectiva, el tribunal del trabajo debe acordar la
reanudacion del término relacionado con la suspension de las
labores y notificar personalmente al empleador sobre tal inci-
dencia, en caso de que hubiese sefalado domicilio para recibir
notificaciones.

Para precisar la interpretacion comentada en el parrafo an-
terior, tendriamos -por ejemplo- que si el dia y hora seflalados
para la celebracién de la audiencia de conciliacién, a la cual no
asistieron los trabajadores, habian transcurrido cuatro dias y
doce horas de los seis o diez dias sefalados en el pliego de pe-
ticiones, el acuerdo que dicte la JCA, estableceria que no co-
rre el término para la suspension de las labores, de tal manera
que el periodo de prehuelga correspondiente, se paraliza en
ese momento vy si la parte emplazante comparece posterior-
mente para solicitar la reanudacion del periodo, comenzaria a
correr a partir de los cuatro dias y doce horas mencionados, a
fin de completar los seis o diez dias, en su caso, y el tribunal
del trabajo, sefalaria nueva fecha para la celebracidén de la au-
diencia de conciliacion, dentro del tiempo que resta comple-
tar, del aviso para la suspensidn de las labores.

Finalmente, si los trabajadores y el empleador no consi-
guen convenir conciliatoriamente, antes de la fecha sefalada
para la suspension de los trabajos, aguéllos quedan en libertad
de decidir si estallan o no la huelga que emplazaron, salvo que
se pacte ampliar el periodo de prehuelga, como nos lo hace
notar el mismo profesor emérito de nuestra Facultad de Dere-
cho de la UNAM:

Si las partes no llegan a un acuerdo en la audiencia de
conciliaciéon, la JCA las dejard en libertad de actuar como
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consideren oportuno. Es frecuente que las partes se pongan
de acuerdo en prorrogar el estallido de la huelga. En este ca-
so solo el sindicato o la coalicion (los trabajadores) podran
solicitar, por una sola vez, que se fije una nueva audiencia
(articulo 926, LFT) aunque la practica comprueba que con
mucha frecuencia el acuerdo mutuo conduce a las JCA a fijar
nuevas fechas de audiencia.?’

Sin embargo, el ilustre laboralista mexicano Mario de la
Cueva nos expone que:

La conciliacion no concluye necesariamente con la sus-
pensidon de las labores, pues es constante que las autoridades
del trabajo y las juntas de conciliacidn y arbitraje procuren la
continuaciéon de las platicas entre los trabajadores y los pa-
tronos hasta lograr un acuerdo que ponga fin al conflicto y a
la huelga.*®

47 De Buen Lozano, Néstor, “El derecho de huelga”, Evolucién y tendencias recientes del derecho del trabajo
y de la seguridad social en América (Patricia Kurczyn Villalobos, Coordinadora), México, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, UNAM, 2006, p. 141.

48 De la Cueva, Mario, E/ Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo Il, 1979, Editorial Porrua, México, p. 665.
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EL ARTE DE LA CONCILIACION

Aldo HERNANDEZ HERNANDEZ'

“La paz no es la inexistencia de conflictos, que
ademas son propios de la naturaleza humana. La paz,
es el estado de convivencia ideal en el que las nece-
sidades basicas de los ciudadanos estan plenamente
satisfechas, permitiendo, entre otras cosas, que los
conflictos que se susciten tengan vias institucionales
y adecuadas para su solucion”

Rémulo Gonzalez T.

Resumen: El conflicto es parte natural de la vida de las per-
sonas -incluso ya el célebre filosofo Platén, alld por el siglo
IV a.c., discurria sobre la necesidad de la intervencion de un
tercero neutral que dirimiera en los conflictos entre las per-
sonas-. La existencia de las disputas y divergencias entre los
individuos es casi tan antigua como lo es la existencia misma
del ser humano, por lo que no debemos preocuparnos de su
existencia sino que, cuando nos encontramos frente a uno, de-
bemos saber cuadl es la forma o procedimiento mas adecuado
para la busqueda de la solucidn, teniendo siempre en cuenta el
actuar bajo cdéddigos de conducta establecidos.

PaLABRAS cLAVE: medios alternos de resoluciéon de conflictos,
conciliacién, mediacidn, negociacion.

Sumario: . Introduccion. |l. Antecedentes historicos. |ll. Prin-
cipios basicos de la conciliacion. \N. Naturaleza juridica de la
conciliacion. V. El conciliador. VI. Conclusiones.

1 Licenciado en derecho por la Universidad Iberoamericana. Actualmente se desempefia como Jefe del
Departamento de Conciliacién Administrativa de la Direccion General del Trabajo en la Secretaria del Trabajo
del Gobierno del Estado de México.
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|. INTRODUCCION

Etimoldgicamente “conciliatio” proviene del verbo Conci-
liare, que significa concertar, poner de acuerdo, componer o
conformar a dos partes que se debaten en una controversia de
intereses o en disidencia.

Carnelutti? ubica a la conciliacidon entre la mediacion y el
arbitraje, al sostener que la conciliacidon tiene la estructura
de la mediacién, por cuanto se traduce en la intervencién de
un tercero entre las partes con la finalidad de inducirlos a un
acuerdo; sin embargo, se diferencia de ésta por cuanto mien-
tras la mediacién busca una solucién contractual cualquiera, la
conciliacién busca una solucién composicidn justa.

Lo cierto es que la conciliacidn busca una solucién al con-
flicto, pero no una solucién impuesta, sino una solucién cons-
truida por las partes, en virtud de la cual se logre la satisfaccion
de ambos, terminando, dentro de lo posible, con la posibilidad
de un nuevo conflicto.

Desde el punto de vista de Gandhi, por ejemplo, la no-vio-
lencia no es entendida ni como pasividad (ante la injusticia),
ni como aceptacidon de estructuras sociales que abusan del
poder. Al contrario, ambos (cada uno en su contexto histori-
co social) son claros promotores de confrontaciones positivas
frente a la violencia institucionalizada.

La diferencia clave, frente a otros movimientos «revolucio-
narios», es que permiten al contrincante responder de alguna
manera humanamente digna. Es decir, estos enfoques pacifis-
tas crean la escena de modo tal que el enemigo tenga la op-
cidn de ofrecer respuestas no-violentas. Se quiebran, de esta
manera, los circulos viciosos de violencia en la situacion.

2 Carnelutti, Francisco, Sistema de Derecho Procesal Civil, t. | Unién Tipografica, Buenos Aires, Editorial
Hispanoamericana (UTEHA).
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Il. ANTECEDENTES HISTORICOS

Se ha dicho que la profesién de la conciliacién es la segun-
da mas antigua de la humanidad. En China la referencia que se
tiene es una frase de Confucio (551-479 a.C.) que decia: “...la
resolucion optima de una desavenencia se logra a través de la
persuasion moral y el acuerdo, y no bajo coaccidn”.

Ya incluso en los textos biblicos se advertia. En el Evan-
gelio de San Mateo se encuentran tres textos importantisi-
mos que pueden considerarse como precedentes concretos.
Dice uno: «Al gque quiere litigar contigo y quitarte la tunica,
dale también el manto». Otro expresa: «Sé transigente con tu
adversario pronto, mientras estés con él en el camino, no sea
gue te entregue al juez». Y el tercero: «Si pecare contra ti tu
hermano, ve y corrigele a solas; si te oyere, habras ganado a
tu hermano; Pero si no te oyere, lleva contigo uno o dos, para
gue en boca de dos o tres testigos esté toda palabra».?

También en la Ley de las Xll Tablas presentaba en uno de
sus textos una fuerza obligatoria a lo que convinieran las par-
tes al ir a juicio. Por su parte, Cicerdn, al hablar de las ventajas
de la transaccion, recomendaba la avenencia de los litigantes
hasta sacrificar algo del propio derecho, lo cual considera libe-
ral y, a veces, hasta provechoso.

En Africa se reunia una asamblea o junta de vecinos como
mecanismo informal para la resolucion de conflictos.

Las grandes obras literarias de corte politico, como E/ Arte
de la Guerra, de Sun Tzu,* El Principe de Maquiavelo o Nego-
ciando con Principes de Francois De Calliéres, citan a la ne-
gociacion y la mediacion como habilidades imprescindibles en
los politicos para el buen gobierno.

Maquiavelo escribid E/ Principe para ensefarle a los sobe-
ranos como tratar a sus subditos.>

Francois de Calliéres, consejero de Luis XIV, escribid Ne-
gociando con Principes para ensefarle a los subditos cdmo
negociar con los principes.®

A continuacion algunos pasajes de las obras citadas:

Evangelio de San Mateo Mt 19:3-9, Biblia Latinoamericana, Ed. Catdlica.

Tzu, S, E/ arte de la guerra, Oxford University Press-Panamericana Editorial, 1963.

Maquiavelo, N., E/ principe (comentado por Napoledn Bonaparte), México, Espasa Calpe, 1939.
De Calliéres, F, Negociando con principes, Londres, La Esfera de los Libros, 1716.

o U~ W
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Una de las reglas de oro de la negociacidn consiste en sa-
ber aferrar los distintos planteamientos por su sesgo mas facil.
Tal como afirma Epicteto: “Toda vasija posee dos asas: de una
de ellas es facil llevarla; incémodo de la otra. No la cojas por el
asa incoémoda, pues no podrias cogerla ni llevarla; cogela por
la mas facil, y la llevaras sin esfuerzo”.

El modo mas seguro de conducir una negociacién por el
sesgo adecuado consiste en lograr que aquellos con quienes
se tratare vean satisfechos sus intereses en la propuesta que
se les efectua, la cual debe basarse no sélo en buenas razones
sino también en buenas maneras. Hay que responder afirmati-
vamente a los sentimientos de los demas en todo aquello que
no fuere esencialmente opuesto al objetivo a que se pretende
arribar, hecho que conduce a la otra parte a mostrar igual con-
descendencia respecto de otros aspectos que pueden ser de
mayor importancia.

Lo anteriormente expuesto, puede decirse que son apenas
unos precedentes de la institucion, pues la conciliacion en su
forma actual tuvo su origen en el siglo XVIll y se generalizd con
la Revolucién Francesa, que la promociond con entusiasmo. Se
ha estimado que fueron poderosos en el animo revolucionario,
para la adopcidén de la conciliacion, los escritos de Voltaire.”

Por ejemplo, decia éste en una carta escrita en 1745:

La mejor ley, el mas excelente uso, el mas util que yo ha-
ya visto jamas, estd en Holanda. Cuando dos hombres quie-
ren pleitear el uno contra el otro, son obligados a ir ante el
tribunal de los jueces conciliadores, llamados hacedores de
paz. Si las partes llegan con un abogado y un procurador, se
hace de pronto retirar a estos ultimos, como se aparta la lefia
de un fuego que se quiere extinguir.

Los pacificadores dicen a las partes,
sois unos locos por querer gastar vuestro dinero en hace-

ros mutuamente infelices; nosotros vamos a arreglarnos sin
gue os cueste nada. Si el furor por pleitear es sobrado fuerte

7 Voltaire, Cartas Filosdficas, Altaya, 1734.
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en esos litigios, se aplaza para otro dia a fin de que el tiempo
suavice los sintomas de la enfermedad; enseguida los jueces
les envian a buscar una segunda, una tercera; si su locura es
incurable, se les permite litigar, como se abandona a la am-
putacion de los cirujanos los miembros gangrenados; enton-
ces la justicia hace su obra.

La Revolucidn, en efecto, dispuso por medio de la ley del
24 de agosto de 1790 que no se admitiria demanda alguna ci-
vil sin previo intento de la conciliaciéon y que a éste no podrian
concurrir curiales o apoderados. Posteriormente, y por decre-
to de 30 de octubre de 1935, se ha tratado de darle mayor efi-
cacia a esta etapa preliminar.

Legislaciones como la francesa, la espafola, la italiana, la ale-
mana, la argentina y la colombiana la instituyen como obligacién.

En México, la Ley de Mediacion, Conciliacion y Promocion
de la Paz Social para el Estado de México, sefala que es un
proceso en el que uno o mas conciliadores asisten a los intere-
sados facilitdndoles el didlogo y proponiendo soluciones lega-
les equitativas y justas al conflicto.®

I1l. PRINCIPIOS BASICOS DE LA CONCILIACION

En mi opinidn, el primer principio observable en la conci-
liacion es el de voluntariedad, esto es, el conciliador debe per-
suadir a los conciliados de que su intervencidn en el proceso
de conciliacién es voluntario, que en el momento en que lo de-
terminen pueden abandonarlo pues son ellos quienes toman
las decisiones.

De igual manera, deben saber que lo tratado en el procedi-
miento de conciliacién no serd divulgado, ello con la finalidad
de que los conciliados puedan explayarse en un marco de con-
fianza y fluya la informacién, asi como las ideas y propuestas
regeneradoras de la comunicacion (principio de flexibilidad).

El conciliador debe mantener una postura y mentalidad de

8 Ley de Mediacion, Conciliacion y Promocidén de la Paz Social para el Estado de México, México, SISTA, 2011,
articulo 5, p. 3.
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no ceder a sus preferencias; es decir, no puede influir ni ha-
cer sugerencias a las partes; son éstas las que deben hacer las
propuestas y sugerencias para la solucién del problema. Aun-
que en la practica, el conciliador en ocasiones también plantea
algunas sugerencias al caso.

De igual manera, han de entender que el conciliador no
puede mostrar simpatia deliberada respecto a las propuestas
de los conciliados o sea, éste debe conducirse con imparciali-
dad y asi debe evitar que por razones de amistad, dependen-
cia laboral, etc., debe intervenir como conciliador (principio
de imparcialidad), lo que hablard de su honestidad y, ademas,
también debe separarse de admitir que desconoce la materia
sobre la que versaran los temas a tratar en conciliacién (princi-
pio de honestidad).

Por otro lado, las partes deben conocer que las personas su-
jetas a un proceso de conciliacion deben de arribar a acuerdos
benéficos para todos los conciliados (principio de equidad).

Finalmente, el conciliador debe vigilar que los convenios
se ajusten al marco juridico pues vivimos en un estado de de-
recho; por tanto, cualquier acto que produzca consecuencias
de derecho debe someterse al imperio de la ley. Luego, los
acuerdos que se tomen, no pueden atentar contra derechos
irrenunciables o leyes prohibitivas.

Deben ser factibles de cumplir y no quebrantar el orden
publico (principio de legalidad).

IV. NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCILIACION

Aqgqui podemos formularnos varias preguntas: ¢Cual es su
naturaleza juridica? ¢Es un acto juridico? éEs un acto privado
0 publico? éEs un acto juridico unilateral o bilateral? ¢Es un
contrato o no es un contrato? éDe qué estamos hablando, del
acuerdo o de la conciliacion? Es un tanto complicado el tema.

Considero que la conciliacion es un arte. Arte de saber es-
cuchar y convencer. Y si de arte se trata entonces debemos de
tratar al conciliador como un artista, por lo que en los siguien-
tes renglones me centraré en el conciliador como un tercero
neutral y sobre todo como parte fundamental del arte de la
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conciliacion; para ello tomaré algunos elementos caracteristi-
COS gue nos permitirdn acercarnos a su rol, su efecto y su inci-
dencia en el escenario mismo de un conflicto.

V. EL CONCILIADOR

El conciliador como persona humana debe cumplir con
ciertos requisitos, como estar calificado para tan noble e im-
portante mision, a fin de ejercerla con vocacidn, honradez vy
dignidad, me estoy adelantando a destacar algunas caracte-
risticas indispensables que debe tener todo excelente concilia-
dor, porque de la excelencia se fortalece la virtud, de la volun-
tad se enaltece la luz y de la verdad se nutre la libertad.

Interés: el conciliador debe dar la debida importancia al te-
ma, observar con detenimiento y atencidén y concentrarse en
la relevancia del caso.

Seguridad: el conciliador debe estar plenamente convenci-
do de que él es la persona para dirigir este proceso de didlogo,
cerca con fuertes muros pero a distancia de la incertidumbre y
la duda de sus convicciones.

Capacitacion: no debe sorprender la magnitud del conflic-
to. El conciliador debe sentirse capaz de sobrellevarlo, en vir-
tud que se prepard para ello y estd seguro que su participa-
cion incidira en el resultado.

Creatividad: el conciliador debe desenvolverse con libertad,
poner en juego todo riesgo, dar un significado creativo y atractivo.

Negociacion: el conciliador debe ser un brillante negocia-
dor, el precio de un posible riesgo es aceptado, debe agotar
su ultimo recurso y emplear la estrategia en la busqueda de
relevantes resultados.

Vision. su capacidad de mirar al conflicto como soluciona-
ble es ilimitado, debe colocar alternativas alcanzables, maneja-
bles, su espiritu y afan de lograrlo lo impulsa hacia una solucion.

Misién: el didlogo gue inicia es propicio al camino de la excelencia.

Caracter: es importante destacar que éste es un factor de-
cisivo en el conciliador para conseguir resultados: su tolerancia.
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V1. CoNCLUSION

“La mediacidn es la llave inglesa de la caja de herramientas
de la solucién de disputas”.®

Encuentro una veta interesante, producto de mi acerca-
miento a las diversas facetas de la mediaciéon y la conciliacion,
mas alld de la estrictamente relacionada con lo juridico, por
ello, juzgo oportuno citar que: Las sociedades humanas, como
los seres vivos, se han ido haciendo mas complicadas y coo-
perativas con el tiempo. La razén estd, una vez mas, en que
los agentes actuan mejor cuando se asocian y se especializan
en la lucha por alcanzar los intereses que comparten, siem-
pre y cuando resuelvan los problemas que suponen el inter-
cambio de informacion y el castigo de los tramposos. Si tengo
mas fruta de la que puedo comer y tu tienes mas carne de la
que puedas comer, a los dos nos beneficia negociar el exce-
dente de cada uno. En definitiva, como aconsejaba Benjamin
Franklin, si nos enfrentamos a un enemigo: “Debemos ir juntos,
de lo contrario es seguro que pereceremos por separado”.”®

La mediacidon es, en gran medida, una profesién condi-
cionada ideoldégicamente. La mayoria de los mediadores no
hace su trabajo solo por el interés profesional o porque esta
es su forma razonable de ganarse la vida, sino porque cree
gue la mediacion es una forma importante de contribuir a la
mejora de nuestro mundo.”

Considero clave para el proceso de reconciliacidon que re-
quiere nuestro pais, a partir de una educacion en valores que
promueva la solidaridad y la participacion con responsabilidad
social para fortalecer a nuestras comunidades, que los profe-
sionales en mediacidon y conciliacion difundamos y pongamos
en la agenda publica los beneficios de este valioso instrumen-
to util para crear y fortalecer el capital social.

Los profesionales de la mediacion y conciliacion, debemos
adoptar un cdédigo de valores y de responsabilidad social; Ber-
nard S. Mayer, en su propuesta de cdmo superar la crisis de la

9 Acland, A., Cémo utilizar la mediacién para resolver conflictos en las organizaciones, Barcelona, Paidos, 1993.
10 Steven, P, La tabla rasa, Barcelona, Paidos, 2003.
n Bernard, M. S., Mas alla de la neutralidad, Barcelona, Gedisa, 2008.
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resolucion de conflictos, sin dejar de reconocer que dichos va-
lores no son necesariamente los que comparte la mayoria de
la gente, sefala al respecto:?

» La resolucion es mejor que el conflicto

* La cooperacion es mejor que la competencia

» Las soluciones integradoras son mejores que las soluciones
distributivas

* El uso coercitivo de la fuerza es malo

* Los intereses son importantes; el problema son las posiciones

* La comunicacién entre antagonistas es deseable

* Presionar a las personas a aceptar una soluciéon no ayuda

¢ Es importante dar autoridad a los actores del conflicto para
que resuelvan sus propios problemas.

Hoy mas que nunca, debemos de aprender el valor de tra-
bajar en equipo, sabedores de nuestra grandeza como seres
humanos capaces de solucionar cualquier dificultad que se pre-
sente; manteniendo siempre presente que mas alla de cualquier
desavenencia, ante los ojos de Dios, todos somos hermanos.

12 Ibidem.
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LIMITACIONES AL DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO
POR LA ViA BUROCRATICA

Lic. Jesus GonzALEZ RaMIREZ!

ResumEN: El presente ensayo tiene como finalidad el estudio
del derecho del trabajo a nivel burocratico a través de dos ver-
tientes fundamentales: la individual y la colectiva. El autor hace
un recorrido por algunas figuras juridicas fundamentales como
el sindicato, la contrataciéon colectiva y el derecho de huelga.
Asi concluye que, en el dmbito burocratico estatal, el objetivo
de la huelga debe ser ampliado para dar vigor al derecho co-
lectivo del trabajo, como el instrumento mas iddneo para lo-
grar mejores condiciones de vida para los servidores publicos.

PaLaBrAs cLAVE: derecho del trabajo, derecho burocratico,
sindicato, contratacion colectiva, derecho de huelga.

SuMario: |. Introduccion. |l. Desarrollo. 1ll. Conclusiones.

|. INTRODUCCION

Como catedratico universitario y agradecido por las aten-
ciones e invitacion de la Secretaria del Trabajo del Estado de
México y autoridades laborales en el ambito estatal y en forma
especial, en atencidon a la invitacidon que me hiciera el doctor
en derecho José Noé Goémora Colin, presidente del Tribunal
Estatal de Conciliacidon y Arbitraje, me permito plasmar mi es-
fuerzo acucioso sobre un tema que en lo personal considero
valioso, fresco y propositivo como lo es el relativo a las limita-
ciones al derecho colectivo del trabajo a nivel burocratico.

Elaborarlo no es tarea facil; sin embargo, me atrevo a plas-

1 Catedratico de la Universidad Auténoma del Estado de México, actualmente imparte las materias de
Procesal Laboral y Derecho Laboral.
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mar mi pensamiento apoyado en grandes juristas en el ambito
laboral. Por razones metodoldgicas, y por sus propias reper-
cusiones normativas, dejo debidamente asentado que ante las
diversas opiniones vertidas en nuestro derecho, el relativo a
la cuestidn laboral siempre ha sido considerado como limita-
do y en su estudio lo desglosamos a través de dos vertientes
fundamentales: el individual y el colectivo. Vertientes de pro-
fundo interés tanto de los trabajadores del apartado A, como
de los servidores publicos como personas fisicas y que que-
dan englobados dentro del derecho individual del trabajo; vy la
otra, que es de vital importancia para el servidor publico en su
conjunto, es el interés colectivo que se traduce en la defensa
de sus intereses comunes y que es, entre otros, el encargado
de estudiar al derecho colectivo del trabajo por la via del sin-
dicalismo, la contratacién colectiva y laboral.

En este orden de ideas, podemos establecer la presencia de
las relaciones individuales y colectivas, y que en esta ultima se
asienta la parte nuclear del derecho individual, que busca ase-
gurar la vigencia del contenido mismo del derecho del trabajo.

Il. DESARROLLO

En lo particular, siempre me he formulado algunas interro-
gantes: ¢Por qué los gobiernos, tanto a nivel federal como es-
tatal, en el dmbito burocratico, limitan el derecho colectivo del
trabajo? El derecho colectivo del trabajo que se regula a nivel
burocratico a pesar de sus limitaciones iha logrado mejores
condiciones de vida?

Contestar estas interrogantes no es tarea facil y mas cuando
invocamos el derecho burocratico nos encontramos en una zo-
na profundamente nebulosa en la que el Estado, en su caracter
de patron sui géneris, siempre ha dictado normas que vulneran
y trastocan el contenido mismo del articulo 123 constitucional.

Dentro de la propia actividad tematica, atendiendo al con-
tenido del mismo, es necesario y fundamental afianzar cuan-
do menos el concepto, naturaleza, contenido y finalidades del
derecho colectivo del trabajo, que se traduce a la esencia y
vida misma de los servidores publicos que lo hacen efectivo
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a través de sus agrupaciones sindicales y surge como una ne-
cesidad al igual que el derecho del trabajo en general, pues-
to que un servidor publico de manera individual no dispone
de la fuerza necesaria para tratar en plenitud y con igualdad
sus problemas frente a su patron, lldmese: empresa, estableci-
miento, estado o municipio, etc.

El derecho colectivo del trabajo y los sindicatos busca-
ron asegurar su independencia frente a ese poder publico vy,
si bien es cierto que eso no significa que el Estado no tenga
intervencidén alguna, debemos reconocer que es necesaria su
formaciodn, actividad juridica, politica y social, no obstante, la
clase burocratica en el pais ha tenido que luchar por alcanzar
cuando menos ese derecho colectivo.

Hoy, en nuestro medio, se juzga vy se critica a las organiza-
ciones sindicales; muchos se atreven a pedir su desaparicion;
sobre el particular, estoy convencido que las agrupaciones sin-
dicales en este pais han permeado sus propios principios que
se traducen en sus ideas para cumplir con su objetivo, el estu-
dio, mejoramiento y defensa de sus intereses, como la libertad,
la autonomia, la democracia, tomando como base el mandato
constitucional y que ninguna autoridad puede interferir en los
procesos internos de dichas agrupaciones sindicales.

Desaparecer a los sindicatos es dejar en estado de inde-
fension a la clase trabajadora y lejos de juzgarlos, insisto en la
imperiosa necesidad de su presencia para efecto de darle vida,
vigor y vigencia a ese derecho colectivo, que se manifiesta a
través de una trilogia por la via del sindicalismo, el contrato
colectivo y el derecho de huelga.

En el Estado de México, la Ley del Trabajo de los Servido-
res Publicos del Estado y Municipios, en su titulo quinto, in-
voca: “De los derechos colectivos de los servidores publicos”,
haciendo referencia a la organizacion sindical; define al sindi-
cato; hace mencidn sobre la libertad de adherirse, no adherirse
o renunciar al sindicato, ademas exige la presencia de los re-
quisitos de forma, fondo y mayoria para constituir una agrupa-
cion sindical; nos invoca la constatacidn de esa solicitud de re-
gistro, la forma de otorgar el registro, la negativa del registro
y en su caso, el articulo 144, de la ley invocada expresa lo si-
guiente: “queda prohibido cualquier acto de reeleccidn dentro
de los sindicatos”. De igual manera, hace referencia a la cance-
lacion, al contenido del estatuto; obligaciones y prohibiciones
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de los sindicatos y en el capitulo segundo, hace mencién de la
huelga, establece su procedimiento vy, a través de su articulo
163 de la referida ley, establece el objetivo de la huelga que
opera con darle una violacién general y sistematica a los dere-
chos que esta ley establece con las condiciones generales del
trabajo de cada institucidn publica que afecten colectivamen-
te a la mayoria de los servidores publicos.

Al hacer mencion de los citados articulos, indiscutiblemen-
te que la Ley Burocratica Estatal limita estos tres instrumen-
tos fundamentales que son: el sindicalismo, la contratacion
colectiva y el derecho de huelga, ya que todo sindicato al te-
ner libertad y autonomia, goza de la facultad de establecer su
contenido estatutario y en este caso en concreto, se trastoca
el contenido constitucional cuando la ley prohibe todo acto
de reeleccién dentro de los sindicatos, ya que la reeleccién o
no reeleccidon es un derecho irrenunciable de las agrupaciones
sindicales. Si opera o no la reeleccién de los cuadros sindica-
les, compete a aquél, Unica y exclusivamente, a los trabajado-
res o servidores publicos a través de una asamblea ordinaria
o como lo indique su estatuto donde radique la esencia, la ex-
presion, la accidn y soberania de toda agrupacion sindical, en
virtud de que por su naturaleza y esencia toda agrupacion sin-
dical por mandato constitucional goza de facultades constitu-
tivas, ejecutivas, jurisdiccionales y sobre todo legislativas para
darse y dictar sus propias normas.

Impedir la reeleccidon afecta el mandato constitucional y
por razon légica al derecho colectivo del trabajo. Por lo que
hace al capitulado de la huelga al marcar el objetivo de és-
ta, en su articulo 163, limita totalmente el derecho colectivo
del trabajo, ya que en la forma en que se encuentra redactada
esta disposicion legal limita totalmente el derecho de huelga,
ya que de acuerdo con el contenido de dicha disposicidn se
hace nugatorio este derecho dentro de la realidad practica,
puesto que de acuerdo a la Ley Burocratica Estatal, la huel-
ga opera por violaciones generales y sistematicas en la ley o
en las condiciones generales del trabajo de cada institucion
publica y que afecten colectivamente a la mayoria de los ser-
vidores publicos; una violacidon que puede ser general, pero no
sistematica, puede ser sistematica, pero no general y, por lo
tanto, hoy mas que nunca es necesario y fundamental que a
nivel colectivo coadyuvemos para darle vida, vigor y vigencia
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al Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje y a sus salas para
gue su jurisdiccidn tenga valor, vigor, vigencia y que conlleve
sobre todo a los ayuntamientos de la entidad a sentarse, juris-
diccionalmente, ante el Tribunal Estatal para poder analizar los
pliegos petitorios que se presentan tanto por el Sindicato del
magisterio como por el Sindicato de los servidores publicos.

I1l. CoNcLUSIONES

Para concluir nos preguntamos: ¢Codmo podriamos obli-
gar a sentarse en una mesa de didlogo a esos ayuntamientos
gue hoy en dia son reacios para acudir ante el Tribunal Esta-
tal competente a dirimir sus diferencias colectivas? Esta es la
pregunta a formular. Desde mi perspectiva personal considero
que en el dmbito burocratico estatal, el objetivo de la huelga
debe ser ampliado para que verdaderamente le demos vigor
al derecho colectivo del trabajo, como el instrumento mas ido-
neo para lograr mejores condiciones de vida para los servido-
res publicos.

Solamente de esa manera encontraremos una lucha para
lograr un nuevo derecho denominado: derecho colectivo del
trabajo, cuyo ordenamiento juridico fue reconocido a través
del poder social, que buscd un derecho justo para sus miem-
bros, logrando una transformacion en el orden social, econo-
mico vy juridico de los derechos de los trabajadores y servi-
dores publicos, principio fundamental consagrado en nuestra
Constitucion.
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SINDICALISMO EN EL EstaDO DE MExIco

Néstor De Buen LozaNo!

ResumeN: El presente estudio hace un breve recorrido por la
Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Muni-
cipios, vigente en el Estado de México y elabora una pequefa
critica enfocandose en el tema del sindicalismo en el cual cla-
ramente se puede observar que, al igual que en la ley federal,
existen diversas leyes burocraticas por las cuales es confuso y
complicado establecer un sindicato y ejercer la llamada “liber-
tad sindical”.

PaLaBras cLAVE: sindicalismo, libertad sindical, sindicato, Es-
tado de México.

SuMaRrio: |. Introduccion. |l. Desarrollo. 1ll. Conclusiones.

|. INTRODUCCION

Me pide el sefior doctor Noé Gdmora, presidente del Tribu-
nal Estatal de Conciliacidon y Arbitraje que escriba un articulo
para la Revista del Tribunal. Como soy hombre débil le dije
que si, pero enseguida me di cuenta que en todo caso tendria
que referirme a la Ley estatal que, por cierto, no conocia. El
doctor Gdmora amablemente me envid por correo electrénico
un ejemplar que lei de inmediato a pesar de que el tipo de le-
tra es infame por excesivamente pequefa para mis capacida-
des de lectura.

Como le dije al doctor Gémora, me interesaba el tratamien-
to del sindicalismo, tema en el que las leyes sobre la materia
no son demasiado generosas sobre la famosa, siempre invoca-
da y poco atendida, libertad sindical, poniendo en manos de
la autoridad a través de registros y tomas de nota la vida y la

1 Profesor Emérito de la UNAM
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accion de los sindicatos, sobre todo si se trata de leyes buro-
craticas. Es obvio que en la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, en el Estado de México, tam-
bién se produce ese fendmeno.

Il. DESARROLLO

La primera disposicidon importante aparece en el art. 138
gue Uunicamente reconoce a los llamados sindicatos de servi-
dores publicos generales, lo que quiere decir, que no son de
confianza y a uno de maestros siempre que cuenten con regis-
tro ante el Tribunal, asi como aquellos registrados que repre-
senten a los docentes de caracter educativo cuyo decreto de
creacion establezca su autonomia en su régimen sindical. Aqui
empiezan las sospechas ya que, en todo caso, se supedita la
intervencidon del sindicato a que en el decreto de creaciodn se
establezca la autonomia en su régimen sindical, lo que aparen-
temente faculta a la autoridad para negar el registro si estima
qgue no se produce ese requisito.

Por otra parte, en el caso de los trabajadores del subsiste-
ma educativo federalizado se reconoce al sindicato nacional y
ademas le otorga el mismo reconocimiento a los sindicatos de
servidores publicos que se incorporen a la administraciéon publi-
ca estatal con motivo de procesos de descentralizacion federal.

De manera precisa, en el art. 139 se excluye a los servidores
publicos de confianza de la posibilidad de ser miembros de los
sindicatos, sin que se indique, aunque se sobreentiende, que
no podran formar sus propios sindicatos.

Una observacion critica debe hacerse al art. 140 que esta-
tuye que ningun servidor publico podra ser obligado a formar
parte de un sindicato o bien a no formar parte de él y una vez
qgue obtenga su ingreso, no podran renunciar al sindicato, pero
podran ser expulsados.

Para los efectos del registro se requiere que los sindica-
tos exhiban el acta de la asamblea constitutiva o una copia de
ella, los estatutos del sindicato, la lista de los miembros que
lo integran con todos los detalles personales necesarios y se
establece que el Tribunal, al recibir la solicitud, constatara que
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en sus registros no existe otra asociacion sindical y que la pe-
ticionaria cuenta con la mayoria de los servidores publicos, lo
gue si ocurre provocara gue se proceda en su caso al registro.

Estd previsto un plazo de 60 dias naturales dentro del cual
la autoridad debe dictar resolucién y si no lo hace dentro de
los 3 dias habiles siguientes a la presentacién del requerimien-
to, se tendrd por hecho el registro para todos los efectos lega-
les, debiendo expedir el Tribunal dentro de los 3 dias habiles
siguientes, la constancia respectiva.

Se prevé la posibilidad de que se niegue el registro en los
casos en que el sindicato no se proponga los fines que se men-
cionan en el art. 138 de la misma Ley que, curiosamente, no
menciona esos fines, aungque de manera general en el primer
parrafo de ese articulo se dice que el sindicato se constituye
para el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses co-
munes de sus miembros.

Otra observacion debe referirse a la circunstancia de que
no se regule la libertad negativa de los miembros del sindica-
to para separarse del propio sindicato, lo que evidentemente
afecta al principio de libertad sindical.

Se establece como motivo de disolucidn de los sindicatos
gue hagan propaganda de caracter religioso o que ejerzan el
comercio con fines de lucro y de manera especial se indica
que los gastos que tenga que hacer el sindicato serdn en todo
Caso con cargo a su patrimonio cubierto por sus miembros, lo
que excluye la posibilidad de que los sindicatos, al discutir las
condiciones de trabajo, puedan reclamar de las instituciones el
pago de prestaciones para sus propios gastos.

Se reconoce el derecho de huelga a los sindicatos de em-
pleados publicos, para los casos en que se violen de manera
general y sistematica los derechos que la ley establece o a las
condiciones generales de trabajo de cada institucion, siempre
y cuando afecten colectivamente a la mayoria de los servido-
res publicos.

En el procedimiento de huelga se faculta exclusivamente
al presidente del Tribunal para intervenir personalmente en to-
das las resoluciones que se dicten, sin que puedan admitirse
las causas de excusa de los miembros del Tribunal, ni otros
incidentes, salvo el de falta de personalidad que deberd ha-
cer valer la institucion publica en su escrito de contestacion al
pliego petitorio y el sindicato dentro de las 48 horas siguien-
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tes en la que se tenga conocimiento de la primera promocion
de la institucidn publica respectiva, sin que se pueda admitir
cuestion alguna de competencia, aunque se reserva al Tribunal
el derecho de declararse incompetente.

El sindicato deberd formular un pliego de peticiones acom-
pafado del acta de la asamblea en que se haya acordado de-
clarar la huelga, quedando facultado el presidente para decla-
rar si el pliego es procedente, en cuyo caso correrd traslado
a la institucidén publica o dependencia que corresponda, otor-
gandole 10 dias habiles para contestar el pliego.

Se concede al Tribunal el derecho a citar a una audiencia
de conciliacidon y ofrecimiento de pruebas, en la que el presi-
dente procurard avenir a las partes sin hacer declaraciones so-
bre la procedencia de la huelga, en la inteligencia de que si no
concurre el sindicato se archivara el expediente como asunto
concluido vy si no concurre la institucion, se entendera que no
tiene interés en avenirse.

La ley impone al sindicato la carga de la prueba de las vio-
laciones a las disposiciones legales que dieron origen a la huel-
ga vy solamente en caso de gque se declare que la huelga es
legal, los servidores publicos podran suspender las labores en
un plazo de 5 dias habiles contados a partir de la fecha de la
resolucioén, debiendo el sindicato comunicar al Tribunal el diay
la hora gque se acuerden para la suspension de labores.

El Tribunal debe prevenir al sindicato, cuando la huelga
sea declarada ilegal, que sus miembros no podran suspender
sus labores ya que de lo contrario incurrirdn en una causa de
rescision justificada. Por otra parte, si el sindicato anticipa la
suspension de labores, el Tribunal declarard que no existe el
estado de huelga vy fijard a los trabajadores un plazo de 2 dias
para que reanuden sus labores, bajo el apercibimiento de que
de no hacerlo, quedaran rescindidas las relaciones laborales,
salvo que se produzca un proceso de fuerza mayor o de error
no imputable a los servidores publicos, lo que en todo caso
excluira su responsabilidad.

Una vez estallada la huelga el Tribunal podrd convocar a
las partes para audiencias de conciliacion.

La huelga sera declarada ilicita cuando los huelguistas eje-
cuten actos violentos contra las personas o propiedades y en
caso de recuento, seran considerados servidores publicos los
que hubiesen sido despedidos del trabajo después de la fecha
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de presentacion del pliego petitorio y no se computaran los
votos de quienes hayan ingresado al trabajo con posterioridad
a la fecha del pliego petitorio.

Se establece la posibilidad de que el Tribunal fije el nUme-
ro de trabajadores que serdan obligados a trabajar durante la
huelga, para impedir que la suspensidon perjudique la estabili-
dad de las instituciones publicas, la conservaciéon de las insta-
laciones o bien signifique un peligro la suspension de los servi-
cios publicos, teniendo derecho los trabajadores que laboren
en esas condiciones a recibir salarios.

Como fin de la huelga se plantea la avenencia de las partes
en el conflicto, el desistimiento por acuerdo de la asamblea
tomado por las dos terceras partes de los servidores publicos
sindicalizados, la declaracion de inexistencia por ilegalidad o
ilicitud, el laudo del Tribunal o, finalmente, el allanamiento por
parte de la institucidn publica, con lo que se dara parte al sin-
dicato y hecho lo anterior el Tribunal resolvera lo conducente.

Llama la atencién que la ley en comento establezca de ma-
nera rotunda la continuacién de las labores en caso de huelga,
qgue deberad quedar a cargo de los propios trabajadores huel-
guistas, ya que la ley no menciona la posibilidad de que la ins-
titucion contrate otros trabajadores para que sustituyan a los
huelguistas, situacion que evidentemente afecta al ejercicio
del derecho de huelga ya que una decision del Tribunal impide
a los trabajadores hacerlo valer.

Es evidente que esa decisidn tomd en cuenta lo previsto
en el art. 28 de la Constitucion espafiola, que en su parrafo
dos reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para
la defensa de sus intereses pero agrega que la ley que regule
el ejercicio de este derecho establecerd las garantias precisas
para asegurar el mantenimiento de los servicios esenciales de
la comunidad, lo que significa de acuerdo al Estatuto de los
trabajadores la posibilidad de que los huelguistas sigan traba-
jando o en su defecto que se les sustituya legalmente, formula
gue respeta el derecho a la huelga y lo hace compatible con el
derecho de la comunidad a recibir los servicios publicos.
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I1l. CoNcLUSIONES

En términos generales la ley comentada reglamenta ade-
cuadamente las garantias sociales de los trabajadores sin per-
der de vista los derechos de los usuarios.En todo caso seria
conveniente que se precisara la posibilidad de que los trabaja-
dores en huelga sigan o no laborando, sin incurrir en responsa-
bilidad alguna.
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LA JURISPRUDENCIA: UNA NUEVA VITALIDAD EN LA DECIMA EPOCA

Angel PicHarpo Diaz!

ResuMeN: Sefalar que la jurisprudencia es una figura juridica
de suma importancia y que, hoy en dia, adquiere mayor tras-
cendencia, no solo en el ambito nacional sino en el ambito in-
ternacional (v.g. los derechos humanos), y que al inicio de esta
nueva décima época del Semanario Judicial de la Federacion,
su misidn es aclarar y acercar mas la justicia a los justiciables.

La jurisprudencia, hoy, sin duda, adquiere una presencia
relevante en la teoria y practica de la vida no sdélo jurisdiccio-
nal, sino juridico-administrativa de la sociedad, y que estudian-
dola con mas detenimiento en la vida académica, acercandola
mas a los estudiantes, y a la sociedad en general, tendremos
mayor y mejor participacion democratica en todos los dmbitos
y mejores resultados de justicia.

PaLaBras CLAVE: jurisprudencia, décima época, Semanario
Judicial de la Federacidén, México.

SuMaRrio: . Introduccion. |l. Desarrollo. |ll. Conclusiones.

|. INTRODUCCION

El presente analisis juridico pretende considerar de mane-
ra amistosa una vision de la jurisprudencia a raiz de la déci-
ma época del Semanario Judicial de la Federaciéon (Acuerdo
9/2011 emitido por la SCJN el 29 de agosto). Asi, a modo de
platica, nos adentraremos diciendo: se habla de la ley, se habla
del derecho, se habla del constitucionalismo, se habla de esta-
do de derecho, se habla de democracia, se habla de procesos
electorales, se habla de seguridad, se habla de una nueva Ley

1 Licenciado en Derecho. Actualmente es Asesor Juridico. Colaboré en el Poder Judicial Federal a través
del Consejo de la Judicatura Federal. Secretario de Tesis de Tribunal Colegiado. Exalumno del Instituto de la
Judicatura Federal.
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de Amparo, etc., pero no olvidemos hablar de la figura juridica
lamada jurisprudencia, que si bien no es muy conocida por la
sociedad en general, si es conocida en 6érganos jurisdicciona-
les y en las universidades.

Il. DESARROLLO

No hemos hablado acerca del papel que juega la jurispru-
dencia vigente y mas aun de qué caracteristicas tiene en es-
ta nueva décima época. Debemos preguntarnos qué significa
que exista jurisprudencia en todos estos temas anteriormente
mencionados (y en muchos mas), de qué nos sirve, cdmo po-
demos saber de su existencia, cdémo se consigue, cudl es su
uso, en qué nos beneficia conocerla, y mas aun, aplicarla.

Consideremos primeramente que, la jurisprudencia, seguin
el Diccionario Juridico Mexicano, deriva del latin jurisprudentia,
que proviene de jus y prudentia, y significa prudencia de lo jus-
to. Asi, la jurisprudencia supone dos vocablos: juris que signifi-
ca derecho; y prudentia que quiere decir conocimiento, ciencia.

Ulpiano definid la jurisprudencia, en general, como la “di-
vinarum atque humanarum rerus notitia, justi atque, injusti
scientia, esto es, ‘e/ conocimiento de las cosas humanas y di-
vinas, la ciencia de lo justo y de lo injusto’. La prudencia es
una virtud intelectual que permite al hombre conocer lo que
debe evitar, referida a lo juridico, la prudencia es la virtud que
discierne lo justo de lo injusto. Como virtud intelectual, la ju-
risprudencia implica que la inteligencia adquiera los criterios
formulados por los jurisprudentes para distinguir lo justo de lo
injusto, es decir, que conozca las reglas juridicas o normas; v,
ademas, que la inteligencia aprenda el modo de combinar esas
reglas a fin de juzgar sobre cudl es la solucidn justa en un caso
determinado. Es decir, que aprenda a razonar juridicamente,
que adquiera “criterio juridico”.?

La jurisprudencia es el resultado del analisis y la reflexion
qgue se hace de varios criterios juridicos en uno solo. O sea, la

2 Diccionario Juridico Mexicano “Jurisprudencia”, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM-Porrua,
México, 2000, p. 1891.
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jurisprudencia se hace en la vida practica de los tribunales y
se vive no soélo dentro sino también fuera de ellos. La jurispru-
dencia se debe vivir codo a codo con los ciudadanos comunes
y corrientes, y las instituciones, es decir, con todos los justi-
ciables. Porgue somos nosotros los que necesitamos conocer
lo mas relevante del derecho, es decir, las mas relevantes leyes
gue dirigen nuestras vidas en sociedad. El hombre de hoy re-
quiere no tener miedo de “lo juridico”, esto no es otra cosa
gue conocer nuestros derechos y obligaciones.

No tengamos miedo de conocer nuevas palabras y, mas
que las palabras, conocer lo que en ellas entrafa la norma
juridica, es decir, cdémo reconocemos el espiritu del derecho
positivo en la jurisprudencia mexicana. Esto es lo que se quie-
re que se viva en esta nueva décima época del Semanario Ju-
dicial de la Federacion: el enaltecimiento de los derechos hu-
manos reconocidos nacional e internacionalmente, su defensa,
proteccidn y promocion ante la dignidad humana.

El mundo de hoy, como el mundo globalizado requiere,
exige cada dia el contacto personal, mediato e inmediato; pero
mas aun, exige llevar a cabo una relaciéon mas intima entre per-
sonas (y no soélo entre ellas), sino entre particulares e institu-
ciones, sean privadas sean publicas, sean nacionales sean inter-
nacionales, para que haya mayor credibilidad y transparencia.

La jurisprudencia nos da esa oportunidad de relacionarnos
personas-instituciones, ya que se requiere que dicha relacion
sea entendible y coherente, ademas de actualizada; ya nues-
tra jurisprudencia nos comparte criterios juridicos nuevos y re-
cientes, apegados al derecho nacional e internacional casi en
todos los temas si no es que en todos, pues la funcién jurisdic-
cional es integral, y de ello existen criterios jurisprudenciales.

Una nueva vertiente de la jurisprudencia, en la décima épo-
ca, es la que se encamina a la defensa, proteccion y promocion
de los derechos humanos no Unicamente en el ambito nacional
sino en el global. Junto con la nueva Ley de Amparo que es un
instrumento de la defensa de la legalidad y la constitucionalidad.

La jurisprudencia alcanza una nueva etapa segun la cual y de
acuerdo con los motivos expuestos para su creacion, ésta sera
caracterizada por dar mayor protecciodn, certeza, y poner en al-
to la importancia y trascendencia de los derechos humanos.

Este reconocimiento de los derechos humanos firmados en
varios tratados internacionales, conllevara a reconocer en ma-
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yor grado la autenticidad de jerarquia de nuestra Carta Magna,
ya que con ello se eleva a un nivel constitucional la protec-
cién de los mencionados derechos humanos reconocidos en
tratados internacionales, cosa que se traduce en que ningun
mexicano quedara exento de defensa y proteccidon cuando
se violen sus derechos fundamentales en cualquier parte del
mundo en la que se encuentre, garantizando asi el valor de la
soberania nacional.

Los estudiantes, por su parte (0 mejor dicho por nuestra
parte), tenemos una nueva oportunidad de conocer, de prime-
ra mano, todos y cada uno de los criterios juridico-adminis-
trativos, juridico-jurisdiccionales (en algunos casos juridico-
legislativos), en fin, todos los temas de la vida juridica del
pais; y que a través de las llamadas tesis jurisprudenciales y la
jurisprudencia propiamente dicha, se encuentran al alcance de
cualquier persona interesada en el tema.

La jurisprudencia bien puede ser consultada directamente
en los edificios de los drganos jurisdiccionales, y/o a través
de las oficinas de la Coordinacion General de Sistematizacion
y Compilaciéon de Tesis, mediante el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, y/o su servicio y funcionamiento tec-
noldégico actual.

Su tramite es sencillo, ya que en dichas oficinas auxilian
a cualquier persona interesada en algun tema en especial, o,
bien, uno mismo puede realizar la busqueda con mayor de-
tenimiento. También se puede usar la red para acceder a la
pagina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la pagina
de cualquiera de la Cdmaras del Congreso de la Unidn, paginas
de la UNAM; o, bien, se puede comprar el CD mas reciente.

Es importante que el gobierno federal a través no soélo del
poder judicial, sino de los otros dos poderes federales y en los
niveles municipal, estatal y federal, dé a conocer aquellas juris-
prudencias (quizas en forma de resimenes) de mayor interés
general y social, ya que orientarian a las personas en sus dere-
chos de seguridad, igualdad, libertad, etc., y que hoy en dia re-
guiere que estemos debidamente informados, donde a través
de la jurisprudencia aprenderemos, entenderemos y compren-
deremos los mas recientes criterios juridicos en beneficio del
grueso de la sociedad, y en general de todos los justiciables.

En palabras del presidente del Poder Judicial de la Fede-
racion, Ministro Juan N. Silva Meza, en representacion de to-
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dos los juzgadores, bien nos hace la reflexion de poder aclarar
y hacer mas accesible el entendimiento de la ley, ya que refie-
re al inicio de esta nueva décima época del Semanario Judicial
de la Federacion, que lo fundamental es que: “se busca que la
interpretacion del régimen de derechos que benefician a to-
dos se unifique en criterios lo mas llanos y accesibles a las per-
sonas”. Con ello, nos da a conocer que el PJF implementara lo
conducente y necesario para promover la justicia inmediata y
accesible para todos, eso es bueno. Esperemos que asi sea.

Y de ahi que la figura de la jurisprudencia, hoy en dia, a raiz
de la mas reciente reforma constitucional en materia de ampa-
ro (de 6 de junio de 2011, que entrd en vigor el 4 de octubre del
2011), retoma una nueva dimension al considerarla propia para
la interpretacion de la ley, su valoracién, y fundamento en la re-
soluciéon de conflictos jurisdiccionales siempre de forma justa.

Asi mismo, se puede utilizar la jurisprudencia (desde un
punto de vista dogmatico, como siempre ha sido) para tam-
bién resolver controversias aungue no sean jurisdiccionales,
propiamente dicho, controversias antes de que lleguen a los
tribunales, y como mero precedente de actualidad, de caba-
llerosidad procesal, y de nuevas formas de resolver conflictos
no formales juridicamente hablando (o por lo menos que las
partes conozcan de dichas jurisprudencias, para no caer en
enredos judiciales que no hacen otra cosa que alejarnos del
principio de economia procesal).

Y que, por ello, la propia jurisprudencia adquiere su rele-
vancia y nivel justo (siendo justo su actual re-reconocimiento)
a los requerimientos del estado de derecho actual, al interna-
cional y a los propios de nuestro pais, ante los [lamados de-
rechos humanos, para reconocerlos todos y cada uno de los
mexicanos (hombres y mujeres), teniéndolos al alcance de
nuestras manos, donde el estado participe con miras a reco-
nocerlos también a todos y cada uno de los mexicanos, co-
menzando con su “dado a conocer”. Es decir, que se encuen-
tre a nuestro alcance y sea de facil acceso.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon emitid el Acuer-
do General 9/2011, donde se establece el inicio de la décima
época del Semanario Judicial de la Federacidn, la cual inicia
con la publicacidn de la jurisprudencia a partir del dia 29 de
agosto del afno 2011. Cuya trascendencia se conjuga en este
momento histérico global con el reconocimiento de los dere-
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chos humanos, cuya importancia en tratados internacionales
los elevan a la categoria constitucional.

I1l. CoNcLUSIONES

La jurisprudencia es una buena manera de ensefar a la
gente a conocer la ley de primera mano y de forma sencilla,
asi como su interpretacion constitucional y legal de la norma
juridica, de casos cotidianos y no tan cotidianos, que le servi-
ran de guia orientadora en temas sustanciales de la vida diaria,
de participacion ciudadana y de interés social, que no es otra
cosa que el acercamiento directo, al ejercicio de la llamada de-
mocracia mexicana.
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RESPONSABILIDAD, RELACION DE TRABAJO Y SUMINISTRO DE MANO DE OBRA.
COMENTARIO A PARTIR DE LA JURISPRUDENCIA 1.30.T. J/28 (9A.)

Oscar ZavaLa GAMBOA!

Resumen: El contrato de suministro, en su expresion prima-
ria de contrato de naturaleza mercantil, es aquel en virtud del
cual el suministrador busca satisfacer las periddicas necesida-
des del suministrado en su empresa. En el dmbito laboral, el
suministro de mano de obra es una forma —no regulada en
la ley— de triangulacidn de las relaciones laborales en don-
de una empresa proporciona trabajadores a otra, pero con al-
tos grados de incertidumbre al momento en que el trabajador
busca con quién tiene una relacion laboral. La jurisprudencia
mexicana es la que ha analizado esta problematica al estable-
cer gue tanto la empresa usuaria como la suministradora tie-
nen responsabilidad con el trabajador, pues ambas constitu-
yen la unidad econdmica sefalada en el articulo 16 de la Ley
Federal del Trabajo.

PaLaBras cLAVE: relacién laboral, suministro de mano de
obra, encubrimiento de relaciones laborales.

Sumario: . Planteamiento. Il. Suministro de mano de obra
en México. lll. La responsabilidad en el suministro de mano de
obra. Una vision jurisprudencial. \V. Conclusion

|. PLANTEAMIENTO

Las empresas suministradoras de mano de obra se carac-
terizan por ofrecer a los empleadores personal especializado
en tareas especificas, representando una de las formas mas re-
currentes de descentralizacion de los procesos productivos o

1 Asistente en el Area de Derecho Social del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y de la Socie-
dad Mexicana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social (oscar_zavala@comunidad.unam.mx)
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de tercerizacion. Con la prestacion de este servicio, se preten-
de evitar al empleador la movilidad de su estructura organi-
zacional para atender actividades no vinculadas directamente
con su giro primario.

Las suministradoras de mano de obra le ahorran el emplea-
dor los periodos de capacitacion que requiere un trabajador, ya
que los empleadores recurren a estas empresas para solicitar
personal “calificado” en las labores que requieren, lo que facilita
la organizacidon empresarial y reduce los costos por capacitacion.

En la legislaciéon comparada?, el crecimiento en la utiliza-
cién de los servicios de estas empresas suministradoras de tra-
bajo, ha generado la necesidad de crear un marco juridico con
la intencién de evitar el abuso y menoscabo en los derechos
de los trabajadores objeto de dichas practicas. Por ejemplo, en
Alemania la ley Gesetz zur Regelung der gewerbsmdssigen Ar-
beitnehmertiberlassung (Ley para regular al trabajo temporal)
procura la proteccion de los derechos laborales en la transfe-
rencia del empleo que por su caracteristicas podria equipa-
rarse al suministro de mano de obra. Esta ley pone especial
atencion en el sector de la construcciéon donde se contemplan
limitantes, pues la transferencia del trabajo se encuentra pro-
hibida, a menos que lo permitan los contratos colectivos.

El desarrollo legislativo sobre este aspecto no es ajeno al
ambito latinoamericano, pues en Uruguay la Ley No. 18.099
establece las normas para la proteccion de los trabajadores
ante los procesos de descentralizacidon empresarial, y sefala
que los trabajadores provistos por empresas suministradoras
de trabajo no podran recibir beneficios laborales inferiores a
los establecidos por laudos de los consejos de salarios, conve-
nios colectivos o decretos del Poder Ejecutivo para la catego-
ria que desempenen y que corresponda al giro de actividad de
la empresa donde los mismos prestan sus servicios.

Asi pues, las medidas tomadas por las legislaciones en tor-
no al trabajo suministrado por empresas, obedece a la nece-
sidad de protecciéon de los trabajadores. El establecimiento
de estas disposiciones resulta una herramienta de defensa del
trabajo, ante los escenarios provocados por las nuevas formas

2 Para un estudio detallado del marco juridico aplicable a los procesos de descentralizacion productiva, véa-
se: Sdnchez-Castafeda, Alfredo et al, La subcontratacion: Un fenémeno global. Estudio de legislacion comparada,
México, Universidad Nacional Autonoma de México, 2011. Ermida Uriarte, Oscar y Natalia, Colotuzzo, Descen-
tralizacion, tercerizacion, subcontratacion, Lima, Peru, Oficina Internacional del Trabajo, Proyecto FSAL, 2009.
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en que se estd produciendo. En cualquier caso, debemos com-
prender que estamos en presencia de una forma de terceriza-
ciodn de gran recurrencia.

Il. SUMINISTRO DE MANO DE OBRA EN MEXxIco

El tema del suministro de mano de obra en nuestro pais, al
igual que los otros tipos de relaciones laborales caracterizadas
por la triangulacion, ha sido de los grandes puntos donde los
factores de la produccidén no logran consensar sus necesida-
des y derechos para poder impulsar una reforma laboral; pues
por un lado se encuentran los derechos de los trabajadores y
su proteccion, y por el otro se encuentra la modernidad de la
organizacion empresarial, bajo los conceptos de competitivi-
dad y productividad.

En la legislacion mexicana, el suministro se encuentra re-
gulado como un contrato mercantil, reconocido como un acto
de comercio (articulo 75, fraccion V del Cédigo de Comercio)
cuya funcidn consiste en satisfacer las periddicas necesida-
des del suministrado3. En este supuesto se pretende incluir al
suministro de mano de obra, siendo los criterios jurispruden-
ciales los que han buscado proteger a los trabajadores ante
dicha modalidad atipica de relacidon laboral. Una de las proble-
maticas se centra en la aparicidon de empresas de suministro
de trabajo, para relevar a los verdaderos empleadores de sus
obligaciones con los trabajadores®. En ese mismo sentido, se
establece la improcedencia de la excepcidn planteada por un
empleador que manifiesta la inexistencia de una relacion labo-
ral con el trabajador que ha sido suministrado mediante otra
empresa con un contrato mercantil®.

3 CONTRATO DE SUMINISTRO. CARACTERISTICAS. Tesis: 1.80.C.121 C, Novena Epoca, Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, V, Abril de 1997, p. 226.

4 En ese sentido la tesis: OFRECIMIENTO DE TRABAJO. ES DE MALA FE EL REALIZADO POR EL CODE-
MANDADO QUE TIENE CELEBRADO CON EL PATRON REAL UN CONTRATO CIVIL DE SUMINISTRO DE TRABA-
JADORES MEDIANTE EL CUAL SE LOS PROPORCIONA Y SE SUBROGA EN LAS OBLIGACIONES LABORALES
DE ESTE. Tesis: 1.90.7.192 L, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXI, Abril de 2005,
p. 1445, sefiala que el ofrecimiento del trabajo realizado por un codemandado que tiene suscrito un contrato de
suministro de mano de obra con el demandado principal, es de mala fe, dado que éste no es el patrén real y lo
que se busca es la relevacion de obligaciones con el trabajador.

5 DESPIDO INJUSTIFICADO. SI EL PATRON SE EXCEPCIONA MANIFESTANDO QUE NO EXISTE RELACION
LABORAL CON EL, SINO UN CONTRATO CIVIL DE SUMINISTRO POR VIRTUD DEL CUAL UN TERCERO LE
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Lo que resulta mas importante, es sefalar que el sumi-
nistro de mano de obra se encuentra sin regulacién en la le-
gislacion mexicana, pues la normatividad del derecho civil y
mercantil no contempla al trabajo como objeto de comercio, y
las disposiciones laborales sefialan que esto es inadmisible. En
ese sentido, la importancia fundamental de la jurisprudencia
es tratar de evidenciar la existencia de una relacion de traba-
jo, independientemente del acto que le de origen®, pues cada
vez es mas complicado determinar la presencia de un vinculo
juridico-laboral en dmbitos donde aparentemente no deberia
estar presente’.

La reforma laboral no es la Unica necesaria para lograr una
proteccidon adecuada de los trabajadores ante los abusos y la
incertidumbre generada por una relacidn triangular de trabajo,
donde los derechos y obligaciones no son faciles de ubicar;
hay aspectos que no necesariamente tienen una naturaleza la-
boral, pero cuya influencia es determinante a la hora de inter-
pretar o de aplicar un precepto del derecho del trabajo.

I1l. LA RESPONSABILIDAD EN EL SUMINISTRO DE MANO DE OBRA.
UNA VISION JURISPRUDENCIAL

Para una primera aproximacidon debemos decir que uno de
los conceptos que es poco claro en las relaciones triangulares
de trabajo es la nociodn juridica de empresa que de forma gené-
rica es concebida como una unidad de produccioén y distribu-
cién de bienes y servicios necesarios al hombre para satisfacer
sus necesidades, mediante la combinacién de tres elementos

PROPORCIONA TRABAJADORES Y LO LIBERA DE CUALQUIER OBLIGACION DE CARACTER LABORAL EN
RELACION CON AQUEL,

DICHA EXCEPCION RESULTA IMPROCEDENTE. Tesis: 1.90.T.191 L, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, XXI, Marzo de 2005, p. 1112. Este criterio ofrece consideraciones muy interesantes al sefalar la
improcedencia de la excepcidn, al no ser el trabajo objeto de comercio y por lo tanto, no existe la venta o renta
de mano de obra por parte de un tercero. Por otra parte, el mismo criterio sostiene que tampoco existe una
intermediacidn laboral, pues la empresa suministradora utiliza el trabajo como materia prima, buscando disminuir
los derechos de los trabajadores, lo que es contrario a lo establecido por la misma Constitucion en el articulo 123,
apartado A, y la misma LFT.

6 En este aspecto tienen un impacto notable el principio de primacia de la realidad y el caracter expansivo
del derecho del trabajo.
7 Al respecto: Kurczyn Villalobos, Patricia y Oscar Zavala Gamboa, “Las relaciones triangulares de trabajo.

Problemas juridicos para su determinacion”, Revista Trabajo, Organizacion Internacional del Trabajo y Universi-
dad Auténoma Metropolitana, articulo en prensa.
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principales: el capital o patrimonio, el trabajo y la gestion.®

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo contempla en su
articulo 16 lo que para efectos de la legislacion laboral se en-
tiende por empresa: “... se entiende por empresa la unidad
econdmica de produccion o distribucion de bienes o servicios
y por establecimiento la unidad técnica que como sucursal,
agencia u otra forma semejante, sea parte integrante y contri-
buya a la realizacién de los fines de la empresa”.

Hemos hecho las anteriores referencias, en razén de que
la jurisprudencia 1.30.T. J/28 (9a.) realiza un anélisis precisa-
mente sobre la responsabilidad de la empresa suministradora
y la usuaria de la mano de obra, de donde se desprende la in-
terpretacion que debe darse a la nocién de unidad econdmica
para una debida proteccidén de los derechos laborales. La juris-
prudencia en comento sefala:

Tesis 1.30.T. J/28 (9a.), 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Ga-
ceta; Libro V, Febrero de 2012, Tomo 3; Pag. 1991

CONTRATO CIVIL DE PRESTACION DE SERVICIOS PRO-
FESIONALES. SI A TRAVES DE EL UN TERCERO SE OBLIGA
A SUMINISTRAR PERSONAL A UN PATRON REAL CON EL
COMPROMISO DE RELEVARLO DE CUALQUIER OBLIGA-
CION LABORAL, AMBAS EMPRESAS CONSTITUYEN LA UNI-
DAD ECONOMICA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 16 DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y, POR ENDE, LAS DOS
SON RESPONSABLES DE LA RELACION LABORAL PARA
CON EL TRABAJADOR.

Conforme al articulo 30. de la Ley Federal del Trabajo, el
trabajo no es articulo de comercio. Por otra parte, el nume-
ral 16 de la citada legislacion establece que la empresa, para
efectos de las normas de trabajo, es la unidad econdmica de
produccion o distribucién de bienes o servicios. En este con-
texto, cuando una empresa interviene como proveedora de
la fuerza de trabajo a través de la celebracion de un contrato
civil de prestaciéon de servicios profesionales, o de cualquier
acto juridico, y otra aporta la infraestructura y el capital, lo-
grandose entre ambas el bien o servicio producido, cumplen
con el objeto social de la unidad econdmica a que se refiere
el mencionado articulo 16; de ahi que para efectos de esta

8 Sanchez-Castafeda, Alfredo, Diccionario de derecho laboral, México, Ed. Oxford University Press, 2005, p. 59.
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materia constituyen una empresa y, por ende, son responsa-
bles de la relacién laboral para con el trabajador.

De esta importante jurisprudencia, desprendemos los si-
guientes elementos:

a) La naturaleza del trabajo.- La jurisprudencia sostiene
la nocién concebida por la Declaracidon de Filadelfia (Articulo
l.a) y por el articulo 3 de la Ley Federal del Trabajo, de que el
trabajo no es una mercancia y por lo tanto, no es objeto de
comercio. En ese sentido, se defiende una postura contra la
existencia de un acto juridico de suministro de mano de obra,
pues desde el principio se entiende que éste considera al tra-
bajo como una materia prima. Por otra parte, la jurisprudencia
en comento tiene un alcance todavia mas amplio, pues consi-
dera la tercerizacidon que puede darse por un contrato civil de
prestacion de servicios profesionales y no necesariamente la
derivada de un contrato mercantil.

b) La constituciéon de una unidad econémica.- Al no consi-
derarse al trabajo como objeto de comercio, se entiende que
la empresa usuaria y la suministradora de mano de obra, se
constituyen en una unidad econdmica, pues juntas cumplen
con el objeto social. Esto resulta importante, porque se realiza
una interpretacion del articulo 16 de la Ley Federal del Traba-
jo, que hasta el momento se ha mantenido muy estatico ante
las transformaciones de las relaciones laborales.

c) Responsabilidad de las empresas.- La jurisprudencia
concluye que la empresa usuaria y la suministradora son res-
ponsables de la relacién laboral con el trabajador; sin embar-
go, este criterio no sefala el tipo de responsabilidad entre las
empresas, lo que seria importante determinar para saber si es-
tamos en presencia de una responsabilidad solidaria o subsi-
diaria respecto de las obligaciones con el trabajador.
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IV. CoNCLUSION

La triangulacion de las relaciones laborales sigue siendo
un fendmeno complejo que aun no tiene la atencidn necesaria,
pues como lo mencionamos anteriormente, convergen dos as-
pectos importantes, los derechos tanto de trabajadores como
de empleadores. Sin embargo, un comentario de la profesora
Patricia Kurczyn Villalobos, nos parece fundamental para diri-
mir esta complejidad:

Para promover alguna defensa legislativa se estima nece-
sario recordar cual es la razdn del ser del derecho del trabajo.
Su fundamento, sus finalidades y sus caracteristicas, se vin-
culan estrechamente con su origen mismo y en el centro de
todo ello esta el ser humano acompafado de su dignidad, de
sus necesidades, de sus aspiraciones y del recuerdo de sus
luchas por alcanzar la igualdad, la libertad y la justicia, valo-
res irrenunciables.®

La legislacion mexicana es muy limitada en mecanismos de
protecciéon de los trabajadores ante un posible encubrimiento
de relaciones de trabajo, incluso podemos decir que esta re-
gulacién se encuentra ausente del marco juridico de nuestro
pais, por lo que la importancia de la jurisprudencia es de recal-
carse; pero sin dejar de considerar que la interpretacion de los
jueces necesita apoyarse en una normatividad que mantenga
el equilibrio entre los factores de la produccion.

9 Kurczyn Villalobos, Patricia, Las nuevas relaciones de trabajo, México, Porrda, UNAM, 1999, p. XXIII.
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RESENAS






Armin voN Boebanpy, Héctor Fix-Fierro, Mariela MorALEs ANTONIAZZI
vy Eduardo FeErRrReER MAC-GREGOR (COORDS.), LA CONSTRUCCION Y PAPEL
DE LOS DERECHOS SOCIALES FUNDAMENTALES, MExico, UNAM-INsTITUTO DE
INVESTIGACIONES JURIiDICAS, 2011, 464 pp.

La citada obra, en una nueva coedicién entre el Instituto
Max Planck de Derecho Publico Comparado y Derecho Inter-
nacional, el Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucio-
nal y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, atienden a las ponencias del
evento académico realizado en Heidelberg en el mes de no-
viembre de dos mil diez, ello con la enriguecedora e impor-
tante colaboracidn de diversas instituciones, entre la cuales se
encuentra, la Fundacion Alexander von Humboldt, el Servicio
Aleman de Intercambio Académico (DAAD), la Escuela Supe-
rior de Ciencias Administrativas de Speyer, la Universidad de
Salamanca y la Pontificia Universidad Catdlica de Sao Paulo,
asimismo, se incorporaron otras contribuciones de juristas la-
tinoamericanos y europeos, ello con el fin de abarcar el amplio
campo de los derechos sociales fundamentales comprendidos
como acervo comun del derecho publico latinoamericano.

De la lectura de la obra en cuestién, se advierte que tiene
por objeto analizar el componente doctrinal enraizado en las
tradiciones constitucionales, combinando la dogmatica con un
enfoque juridico-practico. En efecto, la configuracidon de este
derecho comun en derechos sociales es esencialmente resul-
tado de la jurisprudencia constitucional, valida para explicar
las concepciones y los esquemas de razonamiento de los di-
ferentes ordenamientos, sus interrelaciones y sus convergen-
cias, esto particularmente con su didlogo jurisdiccional.

Ahora bien, el presente libro materia de resefia se estructu-
ra con base en los cinco contextos claves: socio-politico, juris-
diccional (supranacional y nacional), exigibilidad, comparativo
y prospectivo. Tres ejes que perfilan a su vez la narracién del
debate contenido en estas memorias sobre la conceptualiza-
cion y justiciabilidad de los derechos sociales, que se derivan
de los fundamentos que justifican esta iniciativa, a saber, la ac-
tualidad y dinamismo de la tematica, la relevancia de la pers-
pectiva comparada y la convergencia en el desafio de su cum-
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plimiento universal, regional y doméstico.

En cuanto al rubro de la actualidad y dinamismo de la te-
matica, una motivacidon que se presenta al lector, estas ideas
parten de la premisa que, sin duda, una de las estrategias de
legitimacidn mas importantes del derecho supranacional e in-
ternacional consiste en la proteccion de aguellas personas que
por razones estructurales facilmente son objeto de discrimina-
cion bajo el derecho interno. Entre ellas se encuentra Europa,
por ejemplo los extranjeros y los miembros de minorias. Aun
y cuando se trate de problemas de larga data, adquieren una
nueva dimensién en las sociedades posnacionales del presen-
te, cada vez mas heterogéneas y complejas. Una politica de
los derechos fundamentales, que incluya los derechos econé-
micos, sociales y culturales (DESC), esto es, que de modo co-
herente, enérgico y progresivo proteja a los grupos vulnera-
bles y a las minorias.

Por su parte, la justiciabilidad de los DESC ante érganos
jurisdiccionales nacionales y supranacionales se dice que ha
experimentado en las ultimas dos décadas un extraordinario
impulso tanto a nivel de la doctrina como a nivel de los defen-
sores de los derechos humanos y redes de la ONGs dedicadas
al litigio estratégico. Los derechos sociales hoy forman parte
de la agenda del constitucionalismo global y del constitucio-
nalismo regional, como el latinoamericano. Se entiende asi co-
mo un fendmeno reciente que concede actualidad y vigencia
al tema. Las supuestas distinciones entre derechos civiles y
derechos sociales no suelen verse tan tajantes como lo pre-
tenden los partidarios de la doctrina tradicional. Al contrario,
con argumentos soélidos de dogmatica juridica se paso del pa-
radigma de la no justiciabilidad, que caracterizaba a los DESC
como “segunda generacion”, a un nuevo paradigma de su ple-
na exigibilidad, como derechos capaces de ser reclamados por
via judicial, ello del mismo modo que los derechos civiles y po-
liticos, con sus diversos matices en los distintos continentes.

En este contexto, de la lectura de la obra en comento, tam-
bién apunta a que en las estadisticas y bases de datos juris-
prudenciales muestran que los DESC, como todos los demas
derechos humanos, imponen una serie de obligaciones tanto
positivas como negativas a los Estados, y que los tribunales,
asi como otros dérganos jurisdiccionales puedan determinar,
caso por caso, si los derechos han sido violados, ya sea por la

iurisdictio 104



accion del Estado, la inaccidon o una combinacién de ambos.

Se dice, también, que se ha avanzado igualmente en las
propuestas para discernir los niveles de las obligaciones de res-
petar, proteger, asegurar y de promover el derecho social en
cuestion. Ello ha significado el reconocimiento de nuevas cons-
telaciones que han marcado el giro para tomarse en serio tales
derechos fundamentales. Siendo conscientes de la necesidad de
prestar atencion a los tiempos sociales, y a la vez ser sensibles a
cuestiones basicas de justicia, los derechos sociales fundamen-
tales representan un desafio permanente para el desarrollo de
la ciencia constitucional a nivel global, regional y nacional.

Por lo que respecta a la relevancia de la perspectiva com-
parada, se pueden destacar tres rasgos que hacen posible y
necesario un intercambio académico en base a los derechos
sociales fundamentales. En primer lugar, como lo afirma Ro-
dolfo Arango, se percibe una paradoja de la realidad invertida
en Europa y Latinoamérica, pues a mayor realizacion de los
derechos sociales en Europa, menor el interés de consagrarlos
constitucionalmente (aun cuando se constata una tendencia
en las ultimas constituciones europeas a incluir los derechos
sociales); y, a la inversa, a menor goce efectivo de los mismos
en Latinoamérica, mayor su reconocimiento en el ordenamien-
to constitucional. Las convergencias y divergencias en torno
al tema de los derechos sociales generan relevantes lineas de
investigacion comparadas a ambos lados del océano.

Ahora bien, se dice en la obra expuesta que en segundo
término, despierta gran interés en otras latitudes de la con-
cepcion de “paraguas” del sistema interamericano con su
amplio espectro de proteccion de los derechos humanos. En
los ultimos afos ha tenido lugar en este sistema regional un
cambio gradual de la agenda que hace convivir asuntos tradi-
cionales, como lo son, los conflictos de la justicia transicional,
con temas vinculados a los derivados de la desigualdad vy la
exclusién social. Se afirma en la doctrina que las democracias
latinoamericanas se encuentran seriamente amenazadas por el
aumento sostenido de las brechas sociales y la exclusion de
vastos sectores de la poblacidn de sus sistemas politicos y de
los beneficios del desarrollo. Precisamente uno de los aportes
esenciales y a la vez uno de los desafios de la Comision (CI-
DH) vy la Corte Interamericanas (Corte IDH) en relacidon a estos
problemas se centra en la capacidad de guiar con estandares
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y principios la actuacion de los estados democraticos vy la ju-
risprudencia de los tribunales nacionales.

En la actualidad, los enfoques del sistema interamericano
muestran una singular apertura caracterizada por dos feno-
menos: por un lado, enmarcar hechos particulares en patro-
nes estructurales de discriminacién y violencia contra grupos
o sectores sociales vulnerables (léase, mujeres, nifos, pueblos
indigenas, migrantes, enfermos mentales, personas privadas
de libertad, entre otros) y en sus decisiones reconoce expre-
samente sus derechos sociales fundamentales; y por otro la-
do, utilizando la interpretaciéon del principio de igualdad en
clave social, para trascender el alcance tradicional limitado a
los derechos civiles y politicos establecidos en la Convencion
Americana. Asi, se avanza desde una idea de igualdad como
no discriminacion, a una idea de igualdad como proteccién de
grupos subordinados.

La labor de armonizacién del orden interamericano sobre
derechos humanos mediante la interpretacion que hace el tri-
bunal supranacional de las normas contenidas en los instru-
mentos internacionales que los Estados han adoptado asi la
influencia in crescendo que sus decisiones traen consigo al
orientar las decisiones internas sean legislativas, jurisdiccio-
nales o administrativas - particularmente el didlogo con los
tribunales constitucionales in /atu sensu-, marcan la pauta de
esta construccién de un corpus iuris comun en materia de de-
rechos sociales.

El tercer rasgo que permite afirmar la trascendencia de la
materia en cuestidon del ambito comparado se deriva del de-
nominado control de convencionalidad dado el impacto de las
decisiones de un tribunal supranacional como la Corte IDH a
favor del efecto directo de las normas internacionales y con-
vencionales ya que éste encuentra una mayor legitimacién por
el hecho de tener fundamento en normas constitucionales. El
caso latinoamericano es particular y puede servir de inspira-
cién a otros sistemas. A luz de la jurisprudencia de la Corte
IDH, dado que muchas Constituciones atribuyen rango cons-
titucional a los tratados de derechos humanos o al menos a
algunos de ellos, labor pionera y audaz de la Corte IDH vy las
respuestas de los sistemas nacionales, en particular de los mas
altos tribunales representan un tema de gran trascendencia
tedrica, doctrinal y sobre todo practica, ello porgue estan con-
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duciendo al continente a un especie de constitucién comun.
Por ultimo pero no por ello menos importante, hay un elemen-
to que impulsa el estudio de los derechos sociales, como lo es,
la convergencia en el desafio de la exigibilidad de los derechos
sociales en todas las escalas, global, regional y nacional. Dicha
convergencia facilita vertebrar distintos enfoques y perspecti-
vas en base a los derechos sociales, fortalecida por una vision
multidisciplinaria de estas constelaciones.

Para concluir, en la obra de que se trata se aborda el hecho
de que los avances en el acquiscommunautaire interamericano
son notorios en el ambito regional. No obstante, como bien
se afirmo desde 1993 “la democracia, la estabilidad y la paz
no pueden sobrevivir mucho tiempo en condiciones de miseria
cronica, desposeimiento y abandono”. Por ello, a pesar de los
pasos andados, la efectiva garantia de los derechos sociales
demanda aproximarnos a precisar las dimensiones de tal exi-
gibilidad bajo el prisma del derecho comun latinoamericano
poniendo el énfasis en la normatividad del derecho, abordado
en su particular contexto y favoreciendo el didlogo transfron-
terizo. Sin contexto, el derecho se torna explicativamente nulo
y normativamente estéril.

Liliana GuTIERREZ RODRIGUEZ'

1 Licenciada en Derecho egresada de la UNAM.
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CRITERIOS EDITORIALES






La Revista del Tribunal Estatal de Conciliaciéon y Arbitraje
es una publicacidn trimestral en espafiol que se difunde en for-
mato impreso y electrénico. Recibe colaboraciones originales e
inéditas en materia laboral y temas afines, a las que iurisdictio
dard absoluta prioridad de publicacién sobre aquellas colabo-
raciones que hayan sido previamente publicadas, salvo casos
excepcionales, a juicio de la revista. Las colaboraciones podran
presentarse de manera individual o en coautoria, en ambos casos
atenderan los siguientes criterios editoriales. iurisdictio recibira
colaboraciones en cualquiera de sus secciones: articulos, ensa-
YOS, ponencias, conferencias, comentarios, analisis legislativos
o jurisprudenciales y resefias de libros.

La recepciéon de colaboraciones se ajustard a un calendario
trimestral de dictamen, edicidn y publicaciéon. El autor podra
presentar sus colaboraciones durante los primeros 28 dias del
primer mes del trimestre que corresponda. El proceso de dic-
tamen, revisioén, edicidn, correccidon y publicacidn de la revista
toma 35 dias naturales. A la recepcidn de colaboraciones de-
bidamente requisitadas, se informara por correo electrénico al
autor el calendario de su proceso editorial.

Todas las colaboraciones deberan enviarse en su version
definitiva al correo electrdnico de la revista r_tcaem@gmail.
com en el que se indicard expresamente el tipo de colaboracion
gue se envia, ademas de incluir los datos de contacto: nombre
del autor, correo electrénico, teléfonos y domicilio. La revista
iurisdictio es una publicacidn de distribucion gratuita, sin fines
de lucro. Se entiende que al enviar sus trabajos a esta revista,
los autores ceden los derechos de su obra a iurisdictio y otorgan
el permiso para que sus colaboraciones se publiquen, difundan
y distribuyan por medio de esta revista en formato impreso y
en formato digital.

Los trabajos deberdn enviarse en formato Word for Windows
version 2003 o posterior, fuente Arial de 12 puntos, interlinea-
do 1,5 lineas, margenes superior e inferior 2.5 cm., margenes
izquierdo y derecho 3 cm. Los parrafos deberan llevar sangria
de 1cm. en la primera linea y estardn separados por una linea
en blanco entre cada uno. Los titulos del trabajo deberan estar
centrados en negritas y letras mayusculas, mientras que los
subtitulos nivel 1, se indicardn con numeros romanos. En ade-
lante, los subtitulos nivel 2 se indicardn con nimeros arabigos;
los subtitulos de nivel 3 se indicaran con letras mayusculas y;
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subtitulos nivel 4 se indicaran con letras minusculas. Todos los
subtitulos de nivel 2, mostraran el nimero en letra regular y el
texto en cursivas en altas y bajas.

Con excepcion de las resefas de libros, toda colaboracién
debera ir acompafnada de un resumen de maximo 200 palabras,
ademas de 4 palabras clave que engloben los temas centrales del
trabajo. La extensidon de los trabajos se ajustard a los siguientes
lineamientos: articulos y resefas de libros de 15 a 30 cuartillas;
ensayos, ponencias, conferencias, comentarios y analisis legis-
lativos o jurisprudenciales, de 5 a 20 cuartillas.

Los autores deberan enviar junto con su colaboracién una
breve resefa curricular de maximo 20 renglones, mismos que
apareceran en el numero de la revista electrdénica en la que
colabore, a fin de que los lectores conozcan mas acerca de las
trayectorias de los autores. En caso de que el autor no desee
que la resefa aparezca en linea bastard su indicacion expresa
al correo de la revista. lurisdictio utilizara los datos proporcio-
nados por los autores y colaboradores de la revista para fines
informativos y de gestidon interna, relacionados con el proceso
de formacidn, publicacion y difusion de la revista.

Las colaboraciones seguiran el sistema de citas a pie de
pdgina con datos bibliograficos completos, por lo que no es
necesario adjuntar las fuentes consultadas al final de la colabo-
racion. Toda imagen, grafica o texto que se utilice y que haya
sido previamente publicado debera citar la fuente original. En
caso de utilizar alguna imagen, debera considerarse un formato
blanco y negro y enviarlas en archivo jpg. por separado, a 300
dpi de resolucion.

El aparato critico de las colaboraciones deberan atender las
normas que a continuacion se presentan en la conformacién de
notas al pie y aparato critico.

LiBros

1 Los distintos elementos que integran las notas deben guar-
dar el siguiente orden: autor o autores (primero los apellidos y
luego el nombre o nombres, separados por coma los primeros
de los segundos), titulo en italicas o cursivas (en este caso soélo
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se usara mayuscula inicial y en los nombres propios), nimero de
edicidn (la primera no debe indicarse), traductor, lugar de edicidon
(ciudad), editorial, afio, coleccién, volumen o tomo, paginas.

'"Weston, Anthony, Las claves de la argumentacion, 3a. ed., trad.
de Jorge F. Malem, Barcelona, Ariel, 1999, p. 109.

2) Cuando se haga referencia a una obra con dos autores, en
ambos nombres debera aplicarse el criterio de colocar primero
apellidos y luego el nombre. Los nombres irdn separados por
conjuncidén copulativa y; sélo en caso de confusidn se antepon-
dra coma a la y. Ejemplo:

2 Carpizo, Jorge y Valadés, Diego, El voto de los mexicanos en el
extranjero, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
1998, p. 120.

3) Si la obra tiene mas de dos autores, se empleara la abre-
viatura et al. (y otros) después del nombre del primer autor (sin
gue medie coma). Ejemplo:

3Mdarquez Gémez, Daniel, et al., Régimen juridico aplicable a la
distribucion y comercializacién de automotores, México, UNAM-
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2007, p. 73.

4) Cuando el trabajo citado aparece en obras colectivas se
registra entre comillas, seguido del nombre de la obra general
(en cursivas).

4 Polo, Antonio, “El Nuevo derecho de la economia”, Antologia de
estudios sobre derecho econémico, México, UNAM, 1978, pp. 42-86.

5) Cuando la obra sea responsabilidad de un coordinador,
compilador o editor se cita autor, articulo o capitulo entre co-
millas, en nombre del coordinador, nombre de la obra general
en cursivas, pais, editorial, afio y pagina:

5 Cardenas Gracia, Jaime, “Los principios y su impacto en la
interpretacion constitucional y judicial”, en Corzo Sosa, Edgar y
Vega Gémez, Juan (coords.), Tribunales y justicia constitucional.
Memoria del VIl Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional,
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México, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, p. 88.

6) Cuando se haga referencia por segunda ocasion a la Unica
obra de un autor que ya ha sido citada en notas anteriores, no
inmediatas, se seguird el siguiente formato:

¢ Polo, op. cit., p. 50.

7) Para subsecuentes referencias cuando hay mas de una
obra del mismo autor, se anotara el primer apellido del autor y
el titulo abreviado de la obra. Cuando las referencias indiquen
la obra inmediata anterior, se seguira el siguiente formato:

7 Huerta Ochoa, Carla, Teoria del derecho. Cuestiones relevantes,
México, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2009, p.40
8 Polo, op. cit., p. 51.

° Huerta Ochoa, Carla, Conflictos normativos, México, UNAM-
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003, p. 54.

' Huerta, ibidem, p. 99.

" /dem.

2 Huerta, Teoria del derecho...cit., p. 62.

REvisTAS

El orden de aparicidon de los datos, si es que existen todos
los elementos, serd el siguiente: autor o autores (primero los
apellidos y luego el nombre o nombres separados por coma los
primeros de los segundos), titulo del articulo entre comillas (con
mayuscula inicial y en nombres propios), traductor (si lo hay),
titulo de la revista en italicas o cursivas (en este caso, salvo las
preposiciones y articulos, las demas palabras que conforman el
nombre propio de la publicacion deberan iniciar conmayuscula),
lugar de edicidn, serie o época, afio, tomo o volumen, numero,
periodo que comprende la revista y paginas. Ejemplo:

° Torre Villar, Ernesto de la, “El Decreto Constitucional de Apatzingan
y sus fuentes legales”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
México, nueva serie, afo X, num. 28-29, enero-agosto de 1977,
pp. 75-137.
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DiccioNARIOS

En el caso de las voces de diccionarios o enciclopedias,
no se deben olvidar las paginas y el nimero de edicién, por la
constante actualizaciéon de las mismas.

' Madrazo Jorge, “Distrito Federal”, Nuevo Diccionario Juridico
Mexicano, 42 ed., México, Porria-UNAM, 2002, D-H, pp. 1377-1382.

DocuMENTOS DE INTERNET

Debe llevar todos los datos de un libro o revista (si los tiene)
pero ademas debe citarse a final de la nota, la direccion electrdo-
nica completa en donde se consultd y la fecha (entre paréntesis)
en la que se consultd. Toda imagen o grafica que se utilice en el
cuerpo de las colaboraciones deberd mostrar los datos completos
gue hagan referencia a la fuente original de consulta.

"Nobila, Aida, “Las fuentes del derecho informatico”, Derecho
informatico de las nuevas tecnologias, Mar de Plata, num. 8, junio
de 2003, p. 3, en www.edec.com.ar/derinfor/279.htm (13 de fe-
brero de 2005).

LEGISLACION

La cita de legislacién debera proporcionar todos los datos
gue permitan su identificacion y busqueda, tales como: nombre
completa de la ley consultada, articulo consultado, fuente y so-
porte consultado, pais, editorial (en su caso), ailo de edicién o
fecha de consulta, en el caso de consultas electronicas.

' Ley Federal del Trabajo, México, SISTA, 2011, articulo 228, p. 56.
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JURISPRUDENCIA

La cita de tesis de jurisprudencia y tesis aisladas, debera ir
acompanada de todos los datos que permitan su identificacion
y busgqueda como: tipo de tesis, rubro, instancia, época, materia,
clave de publicacion, soporte o fuente consultada, fecha y pagina
(s) de consulta.

'Tesis aislada: ACTOS DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DE AMPARO,
Pleno, novena época, clave: P.XLVI/2009, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, tomo XXX, julio de 2009, p. 68.

PROCESO DE DICTAMEN

Las colaboraciones que se reciban dentro de las fechas mar-
cadas en el calendario editorial de la revista seran dictaminadas
por miembros del Comité Editorial o por académicos y espe-
cialistas que colaboren de manera externa con la revista para
tales efectos. En caso de que las colaboraciones no reunan los
requisitos seflalados por los criterios editoriales de la revista,
seran devueltas al autor con las observaciones pertinentes para
estar en condiciones de enviarlo a dictamen.

Una vez recibida la colaboracion requisitada de conformidad
con los Criterios Editoriales, ésta sera enviada a dictamen ciego.
Los dictaminadores revisardn que se trate de trabajos inéditos
y originales, gue cumplan la extensién requerida, que tengan un
planteamiento del problema, desarrollo y apoyos bibliograficos
solidos. Los dictdmenes que revisen las colaboraciones resol-
veran si se trata de un trabajo: publicable, publicaciéon sujeta a
correcciones o no publicable. El dictamen ciego implica que
los dictaminadores no conoceran la autoria de la colaboracion,
ni los autores conoceran al dictaminador de su colaboracién,
medida que asegurara la objetividad y calidad en el proceso
de dictamen.

Los dictaminadores dispondran de 10 dias naturales para emitir
su dictamen de acuerdo a un formato que sera proporcionado
por la Direccién Editorial de la Revista, mismos que seran
contados a partir del dia siguiente de aquél en el que recibieron
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la colaboracién a dictaminar. En todos los casos, autores y
dictaminadores recibiran el calendario editorial que corresponda,
de acuerdo a la fecha de recepcidon del trabajo. Si el dictamen
es favorable, el resultado serad notificado al autor via correo
electrdnico, junto con la solicitud de un resumen curricular y/o
cualquier informacién adicional que sea necesaria para que la
colaboracién se encuentre en condiciones adecuadas para su
publicacion.

En caso de que el dictamen resulte condicionado, el autor
recibird las observaciones y correcciones que se sugieren a su
trabajo para dar viabilidad a la publicacién del mismo. Una vez
notificado el autor vy, siempre que el calendario de la revista lo
permita, el autor contara con 7 dias naturales para realizar los
cambios que considere y enviarlo a un segundo dictamen, ex-
plicando los cambios realizados en el trabajo. La colaboracién
gue se envie con correcciones sera revisada nuevamente para
resolver en definitiva sobre la publicacién de la colaboracién.
En caso de que el dictamen resulte no publicable, se notificara
al autor.

DATtos be CoNTAcCTO:

Domicilio: Rafael M. Hidalgo, no. 301 ote., esq. Prolongacion
Ignacio Lépez Raydn, Col. Cuauhtémoc, Toluca, Estado de México,
C.P. 50130

Teléfono: (722) 276 09 00 ext. 4730

Direccion General: tribunal.estatal@edomex.gob.mx
Direccion Editorial: r.tecaem@gmail.com
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