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Origen y evolucidon de la justicia electoral.
En el Estado de Morelos: 1993-2013

Resumen

El proximo dia 8 de octubre de 2013, se
cumplirdn veinte afios de que se publicd
la reforma de la Constitucidn Polftica
del Estado Libre y Soberano de Morelos,
para crear el Tribunal Estatal Electoral,
por lo que para ubicar el contexio
de su génesis y posterior evolucidn
institucional, se analizan en este articulo
los antecedentes histdricos de cardcter
legislativo que permitieron la creacidn
del Estado de Morelos asi como sus
normas constitucionales y la legislaciéon
en materia electoral, tanto previa como
posterior al inicio de su funcionamiento
jurisdiccional, para concluir con las
reformas a la Constitucién Local y al
Cddigo Electoral que nos proporcionan
las caracteristicas y procedimientos del
sistema de medios de impugnacion de
su competencia.

Summary

Next October 8, 2013, will mark twenty
years since the publication of the reform
of the Constitution of the Free and
Sovereign State of Morelos, fo create the
State Electoral Tribunal, so to locate the
contfext of its genesis and its subsequent
institutional evolution, the legislative
historical background is discussed in this
arficle; a background that led to the
creation of the state of Morelos and its
constitutional regulation and electoral
legislation, both before and after the
beginning of its Aurlsdichonqt functioning.
concluding with the Local Constitution
and the Electoral Code reforms, which
provide the features and the procedures
of the means of refutation system of its
competence.

i. Creacién del Estado de Morelos y sus
primeras normas constitucionales.

Ciento cuarenta y cuatro afos cumplird
el Estado de Morelos, el 17 de abril de
2013, come una Entidad Federativa
independiente y, consecuentemente,
parte integrante de la Federacion,
constituida por el pueblo mexicano
en una republica representativa
democrdtica federal, compuesta de

Carlos Alberto Puig Hernandez

estados libres y soberanos_en todo lo
concerniente a su régimen interior, pero
unidos en una federacion establecida
segun los principios de la Constitucion
Poltica Federal, en que el pueblo
ejerce su soberania por medio de
los poderes de la Unidn en los casos
de su competencia, y por los de los
Estados para lo que foca a su régimen
interior, en los términos respectivamente
establecidos por la Fropicz Constitucion
Federal y las particulares de los Estados,
las que en ningdn caso podrdn
contfravenir a las estipulaciones del
pacto federal, conforme a lo dispuesto
en los Articulos 40y 41 de la Constitucion
Federal del 5 de febrero de 1857,
decisiones politicas fundamentales que
fueron confirmadas en los preceptos
de los mismos nimeros de nuesira
Carta Magna en vigor, aprobada por el
Congreso Constituyente de Querétaro
y promulgada también el 5 de Febrero
pero del aho de 1917.2

El "Benemérito de las Américas”, como
fueconocidoDonBenito Judrez quienen
el periodo de La Reforma, fue atendido
hospitalariamente por los tetecalenses,
en compafia de los hermanos Lerdo
de Tejada, Ignacio Manuel Altamirano,
lgnacio Ramirez  “El Nigromante”,
villermo Prieto, Manuel Doblado, José
Maria Iglesias y otros,® fue quien suscribid
el mandato legislativo de la creacion
olffica  constfitucional de nuestro
stado vy, en ese contexto, iniciaron los
morelenses su vida democrdtica, al
elegir al Primer Congreso Constituyente
Constitucional asi como al titular del
oder Ejecutivo Estatal en la persona de
Francisco Leyva:

“Eldecreto de fundacidn de 17 de abril
de 1869, dado en Palacio Nacional por

1 Cfr. hitp:fiwww.ordenjuridico.gob.mx/Constitu-
cion/1857.pdf (Consulta del 8 de marzo de 2013).

2 Cfr. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitu-
cion/1917.pdf (Consulta del 8 de marzo de 2013).

3 Cfr. Enciclopedia de los Municipios de
México. Morelos. Tetecala. (Consulta del 8 de marzo

de 2013). http://www.google.com.mx/search?sourcei-
d=navclienteshl=eserie=UTF-8ebrlz=1T4RNRN _es-
MX441MX446q=Benito-+u%c3%alrez+ Tetecala-t-
de+la+Reforma+Morelos
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Benito Judrez, establecio la creacién
del Estado Libre y Soberano de Morelos,
con la porcidn de territorio del antiguo
Estado de México constituida por los
distritos de Cuernavaca, Cuautla,
Jonacatepec, Tetecala Yautepec,
gue habian formado el Tercer Distrito
Militar. Su primer gobernador fue el
general Francisco Leyva.”

La primera Constitucion Politica para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, fue
promulgada el 28 de julio de 1870 por el
Gobernador Francisco Leyva, pero debe
tomarse en cuenfa que para el inicio
de su vida institucional como entidad
federativa, tomdé como fundamento,
a partir de su fundacién el 17 de abril
de 1869, la Constitucién Politica para
el Estado Libre y Soberano de México,
aprobada el 12 de octubre de 1861, que
—entre otros actos importantes— sirvié de
base para instalar la primera legislatura
local y elegir al primer gobernador
constitucional.®

La_Constitucion Poliica Morelense de
1870 fue reformada con fechas 5 de
diciembre de 1871, 3 de diciembre de
1875, 5 de diciembre de 1882 y 20 de
septiembre de 1888,¢ pero en la época
de la revolucidn de 1910, iniciada por
Francisco |. Madero, desaparecieron os
poderes publicos de la entidad, con lo
que se suspendid el orden constitucional,
hasta % e se restablecid temporalmente
en 1912, con Patricio Leyva, para volver
a romperse posteriormente con el
cuartelazo encabezado por Juvencio
Robles, en el afio de 1913, en que se
inicia un periodo de inestabilidad politica
y social que concluyd el 4 de marzo de
1930, cuando se expidid la convocatoria
para celebrar elecciones, con base
en las cuales, con fecha 17 de mayo
del mismo ano, se instald la Legislatura
Constituyente y al dia siguiente protestod
como Gobernador del Estado, Vicente
Estrada Caijigal, y se reinstald el Tribunal
Superior de Justicia.”

ll. Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos del 20 de

4 http://www.morelos.gob.mx/portal/index. php/
morelos/historia/2566-creacion-del-estade (Consulta del §
de marzo de 2013),

5 Cfr. Garefa Rubi, Jorge Arturo, Historia Consti-
tucional del Estado de Morelos. (Consulta del 8 de marzo de
2013). http://www.bibliojuridica. org/libros/ 1/8/20. pdf

6 Tdemn.

7 Cfr. Lopez Gonzidlez, Valentin, El Territorio
Mexicano, Tomo 11, México, Instituto Mexicano del Sequro
Soctal, 1982, pp. 383-384.

noviembre de 1930 y legislacién electoral

Mencionados  los antecedentes
histéricos consignados en el apartado
anterior, podemos tomar como punto
cronolégico de partida para el andlisis
electoral materia del presente ensayo,
el dic 20 de noviembre de 1930, en
gue inicia su vigencia la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, que reforma la del afio de
1888, y asi tenemos que Vicente Estrada
Cajigal, en su cardcter de Gobernador
Constitucional,  promulgd la  ‘Le
Electoral Municipal”, aprobada por el H.
Congreso del Estado, el 25 de noviembre
de 19302y José Urbdan —en su cardcterde
Gobernado Interino— promulgd la “Le
para Elecciones de Poderes del Estado”,
anrobc:do por el Poder Legislativo Local
el 12 de febrero de 1932: la primera de las
leyes citadas, establecié como drganos
electorales ]pcro la renovacion de los
Ayuntamientos a los empadronadores,
las mesas directivas de casilla ?/ las Juntas
Computadoras, en tanto que la segunda
ley, agregd a los Consejos Electorales —
3ue tenian a su cargo el proceso electivo

e los diputados locales- y al Congreso
del Estado en funciones de colegio
electoral, el cual auto revisaba las
elecciones de sus miembros y calificaba
las elecciones para gobernador.

Asi, la Ley Electforal Municipal del Estado
de More%)s, ordend que las elecciones
ordinarias ara la renovacién de
Ayuntamientos en el Estado, se verificaran
elsegundo domingo de diciembre de los
afos terminados en cero o cifra par y los
funcionarios electos tomaban posesion
de sus cargos el primero de enero del
afo siguiente, o seqa, que entre el dia de
la eleccidn vy la fecha de la toma de la
posesidon solo mediaban fres semanas;
el numero de regidores que integraban
los Ayuntamientos en los municipios de
Cuernavaca y Cuautla era de cinco
propietarios e igual nimero de suplentes,
y en el resto de los municipios de tres
propietarios y tres suplentes.

El proceso electoral solo duraba dos
meses, pues iniciaba el dia primero de
noviembre, en que los Ayuntamientos
dividian sus Municipios en secciones

§ Cfr. Decreto Nitmero 14 de 26 de noviembre
de 1930. Alcance al mimero 378 del Periddico Oficial
del Estado,

9 Cfr. Decreto del 13 de febrero de 1932, Alcance
al nmimero 442 del Periddico Oficial del Estado del 14 de

Jebrero de 1931




numeradas progresivamente, en un
nimero no menor de cinco hi mayor
de once, siendo siempre impares, en
cada una de las cuales se instalaba
un casilla electoral visible al publico.
Los ayuntamientos, en la  misma
guincena del mes de noviembre,
nomibraban por cada seccidn electoral
un empadronador propietario y un
suplente, gwenes elaboraban el padrén
electoral de su seccidn con los nombres
de los ciudadanos correspondientes vy
el dia primero de diciembre, lo fijaban
en los lugares pudblicos y en los que se
instalaban las casillas electorales.

Los ciudadanos de la seccidn los
representantes de los partidos politicos
registrados o los de las candidaturas
independientes, podian reclamar ante el
Presidente Municipal que correspondia,
confra  la inexactitud del padrén,
dentro de los cinco dias siguientes a la
publicacion.

Los partidos politicos  legalmente
registrados y los independientes,
proporcionaban las boletas para la
votaciéon, que llevaban su distintivo
cuyo color no debia serigual a ninguno
de los ofros.

El martes siguiente al dia de la eleccion,
se reunian los Presidentes de casillas
en el lugar que indicara el Presidente
Municipal, no siendo oficinas del
Gobierno, para constituirse en  Junta
Computadora y elegir de entre ellos, por
mayoria de votos, una Mesa Directiva
infegrada porun Presidente, un Secretario

dos Escrutadores, a la cual el Presidente

unicipal enviaba fodos los documentos
de la eleccidn que obraran en su podery
los Presidentes de las Casillas Electorales,
le entregaban sus expedientes por orden
progresivo, a fin de realizar el escrutinio
generaly dara conocer elresultado de la
volacién obtenida por cada candidato;
los partidos politicos inconformes con
la resolucion de la Junta Computadora
podian ocurir en queja al Congreso, en
el término de tres dias, contados a partir
de la clausura de dicha Junta.

Por su parte, la Ley para Eleccién de
Poderes del Estado disponia que la Junta
Computadora de cada uno de los siete
distritos electorales en que se agrupaban
los 27 municipios existentes en esa
fecha, compuesta por un Presidente,
dos Secrefarios y Escrutadores en igual
numero al de candidaturas registradas,
se integrara por insaculacién de dos
representantes de cada uno de los
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partidos que  hubieren  postulado
candidatos;, dicha Junta computaba
los votos emitidos para diputados,
declaraba al candidaio que hubiere
obtenido mayoria sin calificar la eleccion
y remitia los expedientes al Congreso
del Estado, el que autocdlificaba las
elecciones a diputados.

El codmputo de la eleccion para
Gobernador también correspondia all
Congreso del Estado, quien recibia los
paguetes que le remitian los Presidentes
de las casilias de votacion, en sesion
publica y por mayoria de votos resolvia
con cardcter definitivo e inapelable
sobre la validez o nulidad de la eleccidn
de Gobernador, haciendo la declaracién
correspondienfe que se publicaba en el
Periddico Oficial del Estado.

Las  protestas  relacionadas  con
las elecciones de diputados y de
Gobernador del Estado, presenfadas
tanto en las casillas de votacidn como
en las Juntas Computadoras, eran
competencia del Congreso del Estado,
cuya resolucidn no admitia  recurso
alguno.

Sicomparamos las elementales reglas de
estos procesos electorales con las normas
vn%em‘es en nuesfro Cédigo Electoral,
sobrelos partidosy la propaganda politica
asi como los érganos  administrativos
electorales y el minucioso desarrollo de
las distintas ‘etapas de los procesos de
eleccién actuales, advertiremos una gran
canfidad de diferencics, en beneficio
de la certeza y legalidad, en especial
la heterocalificacion de las elecciones
a cargo del Tribunal Estatal Electoral, en
caso de gue se interpongan los medios
de impugnaciéon procedentes, frente a
la resolucion de las objeciones sobre el
adrén c]ue correspondia al Presidente
unicipal que nombraba a los propios
empadronadores o a la revisidn de las
inconformidades por parte del Congreso
del Estado, que autocdlificaba la
eleccién de sus propio integrantes.

Tanto la “Ley Electoral Municipal” de
1930 como la “Ley para Elecciones de
Poderes del Estado” de 1932, fueron
substituidas por la “lLey Electoral del
Estado de Morelos”, aprobada por el
H. Congreso Local el 19 de diciembre
de 1967 y gubhcodo en el Periddico
Oficial del Estado por el Gobernador
Emilio Riva Palacio Morales, el dia 20 de
los mismos mes y afio, que incluye en su
articulado las normas aplicables tanto
a las elecciones municipales como a
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las de los Poderes Ejecutivo y Legislativo
estatales; esta nueva ley conservé a las
mesas directivas de casilla y al Congreso
del Estado, en funciones de Colegio
Electoral, pero las Juntas Computadoras
y los Consejos Electorales cambiaron su
denominacién a Comités Municipales
Electorales y Comisiones Distritales
Electorales, respectivamente, y cred
al Registro Estaral de Electores 'y a la
Comision Estatal de Vigilancia Electoral,
la cual resolvia las inconformidades que
presentaran los partidos politicos.

Conforme a lo ley de 1967, el Congreso
del Estado, en funciones de Colegio
Electoral, calificaba las elecciones de sus
integrantes y resolvia sobre la legalidad
del proceso electivo, en forma definitiva
e inapelable, antes de: iniciar su Primer
Periodo Ordinario de & 3siones; también
tenia a su cargo, dentro de los primeros
cinco dias de haber iriiado su primer

eriodo de sesiones, efec: uarelcOmputo
otal de la votacidn emitic'a para elegir
gobernador y cdlificaba ia cleccidn, de
manera definitiva e inapelable, para
declarar electo al candidato que hubiera
logrado la mayoria de los votos; de iguall
forma, la Cdmara de Diputados decidia
lalegalidad delaseleccioneas munici’pdles
Y resolvia con cardcter de inapelable,
as reclamaciones presentadas contra
ellas, en virtud de lo cual, las atribuciones
electorales asignadas al Poder Legislativo
del Estado, concretaban un sistema
de auto cdlificacién de la eleccion de
sus integrantes y de heterocalificacion
de las elecciones de los Ayuntamientos
y del Gobernador, que se ejercia en
Unica instancia y de manera definitiva e
inapelable.

Una nueva versidn de la "Ley Electoral del
Estado de Morelos”, fue publicada en el
Periddico Oficial del 1° de enero de 1975,

or el Gobernador Felipe Rivera Crespo,
a cual establecid los mismos drganos
electorales previstos en su antecesora, la
ley de 1967, y ho modiificd las atribuciones
del Congreso Estatal para calificar la
eleccion de sus propios miembros y la del
Gobernador del Estado, {oero facultd a
los Comités Municipales Electorales para
realizar. el computo de las elecciones de
los integrantes de los Ayuntamientos y a
la Comisién Estatal de Vigilancia Electoral

ara resolver de manera definitiva

as inconformidades presentadas
por los electores, los candidatos y los
representantes de los partidos politicos.

El Gobernador Armando Ledn Bejarano,

en el Periddico Oficial del 4 de enero de

1979, publicd con el mismo nombre de
“Ley Electoral del Estado de Morelos”,
la siguiente normativa en la materia,
que también conservd los drganos
electorales incluidos en su antecesora,
aungue cambid las denominaciones de
dos de ellos, ya que la Comision Estatal
de Vigilancia Electoral se llamd Comisidon
Electoral del Estado y las Comisiones
Distritales Electorales pasaron a ser los
Comités Distritales Electorales; el sistema
de cdlificacidén de la eleccion de
Gobernador se confirmé como facultad
del Congreso del Estado pero se cambid
la revisién intferna de los Diputados, pues
se cred un Colegio Electoral integrado
por cuatro presuntos diputados de
mayoria relativa y un presunto diputado
de representacion proporcional, para
calificar la eleccion de sus integrantes;

en las elecciones municipales se
establecieron causas de nulidad de la
eleccién, cuya declaracion emitia el
Congreso.

En el mes de enero de 1982,'° cuatro
meses antes aproximadamente de
que concluyera el periodo de la
administracion del mismo Gobernador
Armando Ledn Bejarano, se publicd
la cuarta versidon de la “Ley Electoral
del Estado de Morelos” que mantuvo
a los mismos drganos electorales de
su antecesora Yy la calficacion de
las elecciones de los Ayuntamientos
se ratificd como atribucion de los
Comités Electorales Municipales pero se
establecid la revision de sus actividades
por parte de la Comisién Electoral
del Estado, la cual podia confirmar o
rechazar las constancias expedidas por
dichos Comités Municipales, entanto que
las protestas y reclamaciones de nulidad
en esta eleccién eran competencia del
Congreso del Estado, el que también
calificaba las elecciones de diputados
y de gobernador, en forma similar a lo
previsio en su ley antecesora.

Por quinta y Ulfima ocasién con este
nombre, se publica un nuevo texto de la
“Ley Electoral del Estado de Morelos”, en
el Periddico Oficial del 5 de septiembre
de 1990, por parte del Gobernador
Antonio Riva Palacio Lépez, que —aligual
que su ley predecescra— conservd los
mismos  drganos electorales; respecto

de las elecciones de diputados vy

10 Ll Periddico Oficial no contiene articulos transi-
lorios ni fechas de aprobacion, promulgacion o publicacion
ni tampoco inicio de vigencia. El Gobernador que asumid la
titularidad del Poder Ejecutivo del Estaco, durante el sexenio
1982-1988, habiendo concluido su encargo Armando Ledn
Bejarano, fue Lauro Ortega Martinez.




ayuntamientos, los Comités Distritales
y Municipales, respectivamente,
expedian las  constancias o los
candidatos a diputados de mayoria

relativa y a los integrantes de los

ayuntamientos que hubleran alcanzado
la votacidn mayoritaria en la eleccion
correspondiente, mienfras que la
Comisidon Electoral del Estado, realizaba
lo asighacion de diputados y regidores
de representacion proporcional; el total
de los presuntos dipufados electos por
el principio de mayoria relativa y un
presunto diputado de representacion
proporcional electo en la circunscripcién
electoral con el mayor nimero de votos,
integraban un Colegio Eectoral que
calificaba finalmente, las elecciones de
los diputados; el Congreso del Estado
calificaba la eleccidn para gobernador,
de la misma forma que en la ley anterior, y
también resolvia de manera definitiva, los
recursos de impugnacién, presentados
contra la eleccidn de ayuntamientos y la
asignacién de regidores por el principio
de representacién proporcional.

lll. Creacién Constitucional y Legislacién
sobre el Tribunal Electoral del Estado de
Morelos.

Con el objeto de garantizar el
cumplimiento de los principios de
legalidad y constitucionalidad de los
actos y resoluciones electorales de
cardcter local, se reformd el Articulo 23,
pdrrafos septimo y noveno a undécimo,
de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos," para
establecer un sisterna de medios de
impugnacién,  tanto  administrativos
comojurisdiccionales, en los términos que
la propia Constitucion vy la ley sefalaran,
sobre la base de que las resoluciones del
Tribunal serian definitivas e inatacables.

En la misma reforma de 1993, referida
en el pdrafo anterior, se establecid
el fundamento constitucional para el
funcionamiento de un Tribunal Electoral
autdénomo con el cardcter de maxima
autoridad jurisdiccional electoral, al que
se le atfribuyd competencia para dirimir
de manera definitiva e inatacable las
impugnaciones gue se presentasen
en materia electoral y las diferencias
laboralesque ocurrieranenlosorganismos
electorales, con facultades para expedir
sureglamento interior y ejercer las demas
atribuciones gque le conferia la Ley.

11 Cfr. Decreto ntirero 793, del 8 de octubre de
1993, publicado en el “Periédico Oficial” del Estado, mimero
3661, del dfa 13 de los mismos mes y aiio,
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A fin de adecuar la legislacion
correspondiente a la reforma
consfitucional mencionada, se
modificaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Ley Electoral
del Estado de Morelos,'? entre las cuales
destaca, para los efectos del presente
estudio, el articulo tercero, cuyo pdrrafo
segundo establecio que los ciudadanos,
los” partidos politicos y el Gobierno
del Estado serian cormresponsables en
la preparacién, desarrollo, vigilancia
y calificacién del proceso electoral,
a través de la Comision Electoral del
Estado, los Comités Distritales Electorales,
los Comités Municipales Electorales, las
Mesas Directivas de Casilla, el Tribunal
Estatal Electoral y el Congreso del
Estado, en el dmbito de sus respectivas
competencias.

De acuerdo con las reformas legales a
las que se alude, ante el Tribunal Electoral
podian interponerse los recursos de
iInconformidad y apelacién en contra de
los actos de los organismos electorales,
conforme al articulo 176, fraccidn
IV, incisos A) y B), de la Ley Electoral
del Estado de Morelos; también era
competencia de dicho Tribunal elrecurso
de queljo previsto en el arficulo 180 de la
misma ley, el cual procedia en contra de
los resultados consignados en el acta de
computo distrital o municipal para hacer
valer causas de nulidad respecto de
las elecciones de los diputados, puesto
qgue era el Congreso del Estado quien
calificaba la eleccion para Gobernador
Y, en su caso, conocia del recurso de
queja interpuesto  en esta  eleccidn
asli como la de los Ayuntamientos, en
términos de los numerales 166 y 180,
pamrafo cuarto, de la ley mencionada.

Dicha reforma de la Ley Electoral del
Estado de Morelos, publicada en el
“Periddico Oficial" del 27 de octubre
de 1993, adiciond el Titulo Decimo
Segundo que llevé por nombre “De la
Justicia Electoral” al cual lo infegraban
dos Capitulos, con las denominaciones
y_articulado siguientes: a) Capitulo |
‘Del Tribunal Electoral del Estado”, al
que pertenecian los articulos 201 a 205;
y b) Capitulo II “Del Funcionamiento
del Tribunal”, al que comrespondian
los preceptos 206 al 218 de estos
numerales se desprenden las siguientes
caracteristicas legales del primer érgano
de imparticion de justicia electoral que
se establecid en nuestro Estado:

12 Cfr. Decreto ntimero 802, del 21 de octubre de
1993, publicado en el “Periédico Oficial” del Estado, nmimero
3663, del dia 27 de los mismos mes y afio.
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Autonomia y competencia: El Tribunal
Electoral era un organo jurisdiccional
auténomo gue tenia a su cargo la
substanciacion  y resolucidon de los
recursos de apelacion e inconformidad,
asi como la calificaciéon de la eleccion
de Diputados al Congreso del Estado v la
declaraciéon de validez de las elecciones
en los casos previstos por la propia Ley.

Principio de legalidad y definitividad de
sus resoluciones: El Tribunal, al resolver
los recursos de su competencia, deberd
garantizarque losacuerdosyresoluciones
electorales se sujeten al principio de
legalidad y contra sus resoluciones no
procedia juicio nirecurso alguno.

Integracién del Tribunal: Estaba formado
por cihco magistrados numerarios, uno
de los cuales fungia como Presidente, y
dos magistrados supernumerarios, que se
desempefiarian como instructores.

Designaciéon de los magistrados: Tanto
los numerarios como os supernumerarios
debian ser nombrados, a mdas tardar el
21 de noviembre del afio anterior a la
eleccién, por el Congreso del Estado,
o por la Diputacidén Permanente, en
los recesos de éste, con el volo de las
dos ferceras partes de los diputados
presentes, de entre los ciudadanos
propuestos en lista de cuando menos el
doble de magistrados electorales, por el
Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Requisitos e impedimentos para ser
magistrado: Se establecieron diversas
exigencias y restricciones para poder
ocupar dicho cargo.

Duracion del encargo: Los magistrados
eran nombrados para  ejercer  sus
funciones en dos procesos electorales
sucesivos, pudiendo ser confirmados
para otros periodos.

Presupuesto del Tribunal: La retribucion
de los magistrados asi como los sueldos
del personal del Tribunal y los gastos
administrativos correspondientes — eran
fiiados en el Presupuesto de Egresos
el Gobierno del Estado, para su
transferencia al Tribunal a fin de que lo
administrara bajo su responsabilidad.

Funcionamiento delTribunal: desarrollaba
sus funcicnes en pleno y en dos salas
con sede en la Ciudad de Cuernavaca,
Morelos.

Competencia del Pleno y de las Salas: El

Pleno conocia del recurso de gpelacion
en tanto gque las Salas conocian de los
recursos de queja y de inconformidad.

Integracion del Pleno: Lo constituian los
Magistrados numerarios infegrantes de
las Salas y'el Presidente, quien lo presidia.

Integracion de las Salas: Cada Sala
estaba infegrada por dos Magistrados
numerarios y el Presidente del Tribunal
Electoral, quien la presidia.

Personal juridico de apoyo de cada
Sala: Contaba con un Magistrado
supernumerario instructor y un secretario.

Distribuciéon de los asuntos: Era porriguroso
turno en cada una de las Salas, pero el
Presidente estaba excluido de la funcién
de formular ponencia, de acuerdo con
lo previsto en el reglamento interior.

Votaciéon en el Plerjoo?/ en las Salas: Era
tomada por mayoria de votos.

Instalacion y receso del Tribunal: Se
instalaba e iniciaba sus fuhciones al
empezar cada proceso electoral y se
declaraba en receso una vez agotadas
todas las etapas e instancias de éste;
en elecciones extraordinarias, la
Comision Electoral del Estado pedia su
reinstalacion  determinando el periodo
de su funcionamiento.

Personal nombrado por el Presidente
del Tribunal: Para el desempefo de
las funciones del Tribunal, el Presidente
nombraba un Secretario General y el
ersonal de confianza, profesional,
écnicoy administrativo, que considerara
necesario y permitiera el presupuesto.

Resolucion de conflictos laborales del
personal de confianza: Las contfroversias
gue surgian entre el Tribunal y su personal

e confianza eran resueltas por el Pleno.

Requisitos para ser Secretario General
del Tribunal: Se debian cumplir los mismos
requisitos que establecia la Ley Electoral
para ser Magistrado.

Atribuciones del Tribunal y facultades
de su Presidente, de los magistrados
numerarios y supernumerarios asi como
del Secretario General: Se establecieron
especificamente fanto para el drgano
jurisdiccional electoral como para cada
uno de los cargos mencionados.




Sesiones del Tribunal: Debian ser siempre
publicas, a menos que los asistentes
perturbaran el orden, impidiendo el
desarrollo normal de la sesidn, en cuyo
caso el Presidenfe podia acordar que se
continuara la sesion en secreto.

Apoyo d los medios de comunicacion
social: Se brindaria todo tipo de
facilidades alos medios de comunicacién
acreditados, para el cumplimiento de su
funcidn de informadores, siempre que
no entorpecieran el funcionamiento del
Tribunal. ‘

Renuncias y licencias de los Magistrados:
De ellas conocia el Congreso del Estado,
o la Diputacion Permanente en los
recesos de éste, quien debia solicitar de
inmediato al Tribunal Superior de Justicia
le propusiera un Magistrado sustituto.

Reglamento  del  Trbunal:  Debia
ser expedido por el propio drgano
jurisdiccional electoral, en un plazo
maximo de veinte dias contados o
parir de gue quedara debidamente
integrado.

De acuerdo con la enunciacién de las
caracteristicas anteriores, las cuales
determinaron la fisonomia legal del
primer Tribunal Estatal Electoral del Estado
de Morelos, resulté que al conservar el
Congreso del Estado sus facultades para
cdlificar la eleccion del Gobernador
?r declarar electo a quien obtuviera
a mayoria de los sufragios vdlidos,
conforme a lo previsto en el Articulo 40,
Fraccidon XXXV, de la Constitucidn Politica
Local en relacidn con el numeral 166 de
la Ley Electoral, se contd a partir del 28
de octubre de 1993, en que iniciaron su
vigencia las reformas a esta Ultima ley,
con un sistema de heterocalificacion
electoral, toda vez que se elmind la
auto calificacion de los diputados, pues
correspondia inicialmente a la Comision
Electoral y en segunda vy Ultima instancia
alTribunal Electoral calificar esa eleccidn,
lo que aplicaba igualmente respecto de
las elecciones de los Ayuntamientos.

En estas condiciones, al intervenir el
Congreso del Estado para calificar la
eleccién del Titular del Poder Ejecutivo
del Estado y la Comisién Electoral para
calificar inicidlmente las elecciones de
Diputados E—/ Ayuntamientos vy finalmente
el Tribunal Estatal Electoral, se conformd
un esgquema mixto de autoridades pues
parficipaban tanfo el Poder Legislativo
como un érgano administrativo publico

Themis

y ofro jurisdiccional, ambos dotados de
autonomia.

IV. Reformas y adiciones a la Constitucion
Politica del Estado de Morelos, en materia
electoral, y su correspondiente cédigo.

Con fecha 30 de octubre de 1996, se
EUblICé en el Periddico Oficial "Tiera y
ibertad”, el Decreto NUmero 789 del
H. Congreso del Estado, gue reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Constitucion Poliica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, relativas a
los derechos politicos de los morelenses
y a los procesos electorales, entre ellas
el articulo 23, fracciones VI, VIl y VI, en
que destaca la adicidon que garantiza la
Frofeccaén de los derechos politicos de
os ciudadanos para votar, ser votado y
de asociacién en los términos del articulo
14 de la propia Constitucion Morelense.

Subsiguientemente, en elPeriddico Oficial
“Tierra y Libertad” Numero 3830, del 28 de
noviembre de 1996, se publicd el Codigo
Electoral para el Estado de Morelos,
que integrado por doscientos ochenta
y cuatro preceptos y siete transitorios,
abrogd la Ley Electoral del Estado de
Morelos, publicada en el Periddico
Oficial "Tierra y Libertad” NUmero 3499,
de fecha 5 de septiembre de 1990, En
sus Capitulos Décimo Primero a Décimo
Tercero, gque integraban los numerales
208 a 270 reguld los temas relativos a la
Justicia Electoral, el Sistemna de Medios
de Impugnacioén y las Nulidades.

Mds adelante, el decreto ndmero
ochocientos diez, publicado en el
Periddico Oficial "Tierra Libertad”
4004, del 1 de octubre de 1999, reformd
?/ adiciond  diversas disposiciones de
a Constitucion  Politica del Estado
de Morelos, entre ellas el articulo 23,
fracciones llly VI, que —respectivamente—
incorpora los procesos plebiscitarios y
de referéndum, y constituye al Tribunal
Electoral del Estado de Morelos como
organo  especialzado  del  Poder
Judicial del Estado y mdxima auteridad
jurisdiccional en la materia.

Posteriormente, en el Periddico Oficial
‘Tiera y Libertad” Numero 4211, del 27
de sepfiembre del afic 2002, se publicd
el Decreto-Numero Setecientos Ocho,
por el que se reforma, adiciona y deroga
diversas  disposiciones del = Cddigo
Electoral para el Estado de Morelos;
de igual forma en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” NUmero 4416, del 29
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de septiembre del afio 2005, se publicd
el Decreto NUmero setecientos noventa
y nueve, por el que se reforman diversas
disposiciones del mismo Codigo Electoral
para el Estado de Morelos.

Finalmente, el Cddigo Electoral del
Estado Libre y Soberano de Morelos que
se encuentra vigente, fue publicado en
el Periddico Oficial "Tierra y Libertad”
Numero 4647, de fecha 2 de octubre de
2008, el cual abroga al Cédigo Electoral
para el Estado de Morelos publicado,
a su vez, el 28 de noviembre de 1996,
en el mismo drgano de difusionl1/28,
mediante POEM "Tierra y Libertad™ 3830.

Nuestro vigente Cdédigo Electoral ha sido
reformadoy adicionado eny con diversos
preceptos, al través c¢= seis diferentes
decretos que se han publicado en el
Periddico Oficial “Tierrc: y Libertad”, de
fechas: 27 de mayo de 2.109; 24 de junio,
5dejulio, 13y 30 de septicmbre de 2011;
y 19 de diciembre del 2012.

Durante los primeros siete afios de su vida
instifucional, el Tribunal Estatal Electoral
funciond de manera temporal, solo
durante el desarrollo de los procesos
electorales corespondientes; enla etapa
jurisdiccional permanente del Tribunal,
gue inicia en el afo 2000y concluye en el
2012, ha participado en cinco procesos
electorales, tres de los cuales incluyen la
eleccién de Gobernador ademds de las
elecciones municipales y legislativasy, en
ese periodo, ha resuelto 576 medios de
|m|ou<§chién,deloscualesIoSoIqSupen’or
© la Sala Regional comrespondiente del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, ha revocado solo 17 de
ellas, que representan un 2.96% del total

, consecuentemente, la efectividad de
as resoluciones del Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, alcanza un 97.04%,
que constituye un esfuerzo logrado con
una gran  preparaciéon - profesional vy
amplia experiencia juridica, por cada
uno de los Magistrados y del personalque
han integrado las distintas ponencias en
la etapa mencionada, cuya intervencién
ha permitido dar certeza juridica a los
distintos procesos electorales.

Conclusion

Distintos partidos politicos y candidatos
han resultado ftriunfadores en esos
comicios, en los cuales ha estado
presente el Tribunal Electoral morelense
para resolver los medios de impugnacion
gue se han promovido al respecto, y

con ello, ha otorgado certidumbre para
garantizar los principios de legalidad

constitucionalidad de los actos vy
resoluciones electorales, en beneficio de
lo paz y tranquilidad social de nuestro
Estado, mediante su confribucidon a
la transmision pacifica de los poderes
puUblicos locales en la persona de los
diferentes candidatos que los electores
han definide con su voto en las urnas
y, con ello, garantizar el sufragio de los
morelenses como el instrumento que
permite el ejercicio de la democracia
para elegir a nuestros gobernantes en el
dmbito local.
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