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LAS CANDIDATURAS COMUNES
cOMO FORMA DE PARTICIPACION

DE LOS PARTIDOS POLITICOS
gN EL PROCESO ELECTORAL MORELENSE

Carlos Alberto Puig Herndndez:

. AUSENCIA DE LAS CANDIDATURAS COMUNES:
cODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE MORELOS
DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 1996

ilo Cuarto del Codigo Electoral para el Estado de Morelos? establecié
as que regularon la constitucién y registro de los partidos politicos asi
su funcionamiento; en dicho Titulo, el Capitulo IV, al cual integraban los
08 42 a 53, solo incluyé los preceptos relacionados con las coaliciones y
es de los institutos politicos locales, pero no contemplé la figura de las
turas comunes como férmula de participacion electoral, pues el articulo 43
de dicho Codigo, expresa y categéricamente, disponia que: “En ningin
wodran los Partidos Politicos postular candidatos comunes sin que medie
nio de coalicién”.

or lo tanto, de acuerdo con el articulo 42 del Cédigo mencionado, la tni-
forma de participacion de dos o mds partidos politicos para postular candi-
,comunes era la coalicién y se requeria presentar una plataforma comin,
matica e ideoldgica, para poder proponer candidatos a gobernador del
diputados por mayoria relativa y por representacién proporcional, y
miembros del Ayuntamiento por eleccién popular; dicho compromiso
I debia formalizarse por los partidos politicos en un convenio que regis-
previa sancién, el Consejo Estatal Electoral.

Magistrado del Tribunal Electoral del Estado de Morelos. ;
Publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” del 28 de noviembre de 1996. Este
reglament6 las reformas constitucionales locales, publicadas en el periédico citado, del 30
bre de 1996, que crearon al Instituto Estatal Electoral como responsable del ejercicio de la
i electoral a nivel estatal y con un érgano superior de direccién en el que sélo los consejeros
tenian derecho a votar. Cfr. Puig Herndndez, Carlos Alberto, Antecedentes Histérico-
05 de la Autoridad Electoral en el Estado de Morelos, Revista Juridica, Agosto-Octubre
vH. Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos, 123-158 pp.
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Las limitaciones que se derivaban de la figura correspondiente a [o
ci6n, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 44 y 45 del Cédign
que se alude, fueron las siguientes: 9

a) Los partidos politicos coaligados para el proceso electoral corregya
diente no podian postular candidatos propios donde ya hubiere candidatggy
la coalicién de la cual formaban parte; :

b) Ninguna coalicién podia postular como candidato a quien ya h
sido postulado por algiin partido politico; y

¢) Los partidos politicos que se coaligaran para diputados de mayoria
tiva debian presentar una sola lista de diputados de representacién propo
nal y si lo hacian para la eleccién de presidentes municipales y sindicos, debf
presentar una sola lista de regidores. '

El convenio de coalicién quedaba sin efecto concluida la calificacion deld
elecciones para las cuales se hubieran coaligado, en términos del numeral 468
Codigo en comento. 1

Las reglas anteriores tuv1eron aplicacion legal en las elecc10nes de -‘,-'i'

en los comicios del afio 2000, en que se eligieron tanto a los 1ntegrantes al
Congreso Local por ambos principios como a los componentes de los cabildd
municipales y al gobernador del estado.

II. SURGIMIENTO DE LAS CANDIDATURAS COMUNES:
ADICION AL CODIGO ELECTORAL DEL 13 DE SEPTIEMBRE
DEL ANO 2000

Durante la vigencia del Codlgo referido en el parrafo anterior, se adluoné
artlculo 50 Bis, con efectos a partlr del 10. de enero de 2001, medlante C[CC

dentes Mumc:pales y anumdus pm f.| pnnupm de Maynm Relarwa, dos o 1
partidos politicos, sin mediar coalicién pueden postular al mismo candidato, pa
ello es indispensable el consentimiento del propio candidato y de los Partidos Po
ticos, que lo postulen.

Los votos se computardn a favor de cada Partido Politico que los haya obrenidd

y se sumardn a favor del candidato comdn.

Como se desprende de la transcripcién anterior, se incorpora en €l cadig?
i |
electoral morelense la participacién de dos o mas institutos politicos pard P

¥ Cfr. Articulo segundo del decreto No. 1190 del dia 28 de agosto de 2000. El (Jnnsid"".
2 de dicho Decreto escuetamente menciona: “Consideran (Nota: los iniciadores) convenienté =58
blecer la figura de candidaturas comunes, para ¢llo proponen la adicién de un articulo”.
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Jidatos a gobernador del estad(_}, a p!'esidenres muni{:ipalc_s ya (IiPL}-
principio de mayoria relativa, sin que fuera necesario suscribir
¢l correspondiente convenio de coalicion, el cual requeria presen-
Alataforma comuin, prggramérica ¢ ‘ideolégica_, _cumplir los requisitos
Cen el articulo 494 de dicho ordenamiento comicial y presentarse cuan-
o noventa dias antes de la jornada electoral.
' cuentemente, las candidaturas comunes representaban una modalidad
| mas sencilla que las coaliciones, para postulaF a candidatos a los cargos
sin embargo no aplicaba para la.elecc1c’)n de diputados 'de representacion
sional ni tampoco sindicos y regidores de los ayuntamientos del_ Estado,
-amente para gobernador del estado, presidentes municipales y diputados
incipio de maypria relativa, y solo se,r.equeria acreditar la anuencia del
o y la aprobacion de los/partldos /pohtlcos que lo apoyaran, aunque no
a que debia ser al través de sus 6rganos partidarios competentes y que
., suscribirse el correspondiente convenio de candidatura comin para ser
ado ante el Instituto Electoral del Estado de Morelos.
mo se desprende del texto del mismo numeral 50 Bis adicionado, en su
“afo segundo, el legislador local estableci6 una regla para el cémputo de los
emitidos por los ciudadanos morelenses a favor del candidato comin de
is partidos politicos, pero su hipétesis legal era muy limitada, ya que se
taba a establecer solo el supuesto consistente en que el ciudadano hubie-
o0 ¢l emblema de un solo partido politico, en cuyo caso, la regla resul-
facil aplicacion, puesto que los sufragios se tomaban en cuenta para el
politico que hubiese sido seleccionado y la votacién acumulada de cada
 los institutos politicos se sumaba en beneficio del candidato comiin; sin
0, dicha regla legal no contemplé los casos en que los electores cruzaran
is de los emblemas de los partidos que apoyaran la candidatura comiin,
lidad no permitia aplicar la norma legislativa vigente, al carecerse de

|

fculo 49.—Para el registro de la coalicién los Partidos Politicos deberan cumplir con los
S requisitos: 1. Acreditar que la coalicién fue aprobada por la Asamblea Estatal de cada uno
‘don que pretendan coaligarse. II. Comprobar que los 6rganos directivos respectivos de

do politico aprobaron la misma plataforma electoral, programatica e ideolégica; 111 Demos-
e los candidatos retinen los requisitos de elegibilidad, y IV. Presentar el convenio respectivo
cra contener ademds: A) La denominacion de los Partidos que la forman; B) La eleccion
vai C) Apellido paterno, materno y nombres completos, edad, lugar de nacimiento y
) de los candidatos, asi como los cargos para los que son postulados; D) El emblema o
¥ el color o colores y siglas bajo los cuales participaran, entendiéndose que podran utilizar
e’_mblema o siglas de uno solo de los Partidos coaligados, los de varios o los de todos,
incluido en un solo circulo; E) La forma en que los integrantes de la coalicién ejerceran
. IOS_derechos y prerrogativas que en (Sic) el presente Codigo les otorga, as{ como la
'Iﬂ#MImcifm del financiamiento puiblico que les corresponda como coalicién; F) La forma
contabilizados los votos a favor de la coalicién en los casos de Diputados Plurinomi-
: 49“5; y G) La plataforma electoral comin que ofrece la coalicién y sus Candidatos al
18ma que deber4 publicarse y difundirse ampliamente durante la campana.
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elementos para identificar a qué partido politico queria favorecer ¢]
aunque no habia duda del candidato al que queria seleccionar. .

Sin embargo, debe notarse que el texto del referido articulo 50 Big g
contrario al contenido del numeral 43 in fine del mismo Cédigo, pues
blecfa que en ningin caso podian los partidos politicos postular candj
munes sin que mediara convenio de coalicion, sin embargo, al estar ingoy
ambas formas de participacién electoral en el mismo ordenamiento legal, teg
de observancia obligatoria para las autoridades electorales, a favor de I
tos politicos que quisieran hacer uso de cualquiera de las dos modalids

JIl. NUEVAS NORMAS PARA LAS CANDIDATURAS COMU
CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANQ DE
MORELOS PUBLICADO EL 2 DE OCTUBRE DE 2008

El Codigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos, publicad
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” del 2 de octubre de 2008, que inicio)
gencia el dia de su publicacién y que abrogé al Codigo anterior de 1996, ¢
a lo dispuesto en los articulos transitorios séptimo y primero, respec
incorpord nuevas reglas respecto de las candidaturas comunes, en los articulos
90, cuyos textos, a la letra dicen: ‘

Articulo 89.—Para presentar candidatos a Gobernador del Estado, a !
Municipales, Sindicos y Diputados por el principio de Mayorfa Relativa, d
partidos politicos, sin mediar coalicién pueden postular al mismo cand
ello es indispensable el consentimiento por escrito del propio candidato y €h&
nio de los Partidos Politicos, que lo postulen.

Los partidos politicos que participen en candidaturas comunes, aparccti
su propio emblema en la boleta electoral, segun la eleccién de que se trate y o
el partido politico que sea seleccionado; cuando se marquen dos o mas 0P
la boleta electoral el voto se sumara para el candidato y no contara para
de los partidos politicos para todos los efectos establecidos en este codigo, i
dientemente del tipo de eleccion, convenio y términos que en el mismo 440K

En ningiin caso se podra convenir que el porcentaje de votos que s¢ O
los partidos que no alcancen a conservar el registro, sumado al obtenido p%
partidos, supere el dos por ciento de la votacién emitida.

Articulo 90.—El convenio a que se refiere el articulo anterior entre dos @
partidos debera sujetarse a lo dispuesto en los estatutos de cada partidq. .
De la lectura de dichos numerales comparados con el tenor del artictl®=
adicionado en el ano 2000, se advierten adiciones importantes que csmbh‘f__ i
cisiones y reglas mds completas que mejoraron la participacién de los partes
liticos al través de candidaturas comunes, las cuales son las siguientes:
a) Se agrega a los sindicos dentro de los candidatos que podian ser PO
en candidatura comin, junto a las candidaturas de Gobernador del Estﬁ}do"
sidentes Municipales y de Diputados por el principio de Mayoria Relativd;
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. uiescencia del candidate para su postulacion en candida-
que la ags artidos politicos debe constar por escrito;
Mo b Promiso de los partidos politicos que postulen una
debe formalizarse al través del c9nv_cnin respectivo, el cual tenia
disposiciones ﬂpll'(?i'l?'lll.-‘.b de. t.:-.ui.a_ instituto %'.)()il.lllltif}; - ‘

e los partldns politicos que participen en candidaturas ‘u)n.mnes.,
gve io emblema en la boleta electoral, segin la eleccion de que
su P'r(;?niti('k’ contara para el partido politico que sea seleccionado;
R ando el elector marque dos o mds opciones en la boleta elec-
'q!'“:nc;.é para el candidato y no contara para ni_nguno de': los parti-
todos los efectos establecidos en este c6digo, independientemente
oién, convenio y términos que en el mismo adopten; y .
, convenir que el porcentaje de votos que se tome para los pargdos
"4 conservar el registro, §gmado al obtenido por tales partidos,
ciento de la votacion emitida.

ue el com

observar, del andlisis comparativo realizado se desprende
& la limitacion originalmente estableci_da para excluir de las can-
nes la postulacion de candidatos a diputados de representacion
idores de los ayuntamientos del Estado,’ sin embargo, el pa-
articulo 89 si mejora el texto del también segundo parrafo
Bis abrogado, ya que precisa que los partidos politicos que in-
roceso electoral por la via de candidaturas comunes, aparecerdn
¢ con su propio emblema en la boleta electoral y que el voto se
 para el instituto politico que sea seleccionado por el ciudadano,
lo marque una opcion, pero amplia el supuesto juridico corres-
fiere que cuando el ciudadano elija dos o mas opciones en la
sumara para el candidato y no contara para ninguno de los
para todos los efectos establecidos en este cédigo, indepen-
tipo de eleccion, convenio y términos que en el mismo adopten.
0, la nueva regla que incorporo el legislador —el 2 de octubre de
ipotesis consistente en que el ciudadano marque dos o mds op-
gta comicial, las cuales correspondan a una candidatura comun,
derecho politico electoral del candidato, pero sacrifica la re-
£ VOL0 y, en su caso, todos los demds que presentaran las mis-

0 la eleccion respectiva, podian generar en beneficio de los
que hubiesen postulado al mismo candidato, pues el sufragio
ta para éste ultimo pero no computaba para ninguno de los
s €N consecuencia, podia afectar; por ejemplo, el porcentaje
a.- la votacion estatal efectiva de las elecciones de diputados
Tia relativa que requerfa cada instituto politico para conservar

A ‘-"‘:_"JS por el mismo principio de representacién proporcional, en términos
Electoral del Fstado Libre y Soberano de Morelos, vigente a partir del
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su registro (a. 36, fr. I) asi como la asignacién de diputados de re
proporcional (a. 15) y de regidurias en los ayuntamientos del Esta
requeria el 1.5% del total de los sufragios emitidos en el municipio gope
diente, para poder participar en dicha distribucion) o el cilculo dg] |
miento publico y su acceso a la radio y a la televisién.
Sin embargo, es importante destacar que se suprimid en el articulo 78
go Electoral de 2008, el cual correspondia al numeral 43 del Cédig
abrogado, la parte in fine que contradecia textualmente la existencia ¢
didaturas comunes, en tanto que disponia que en ningtin caso podian logg
politicos postular candidatos comunes sin que mediara convenio de
con lo cual, el nuevo ordenamiento electoral resultaba congruente en g
referidos.

IV. FORMAS ESPECIFICAS DE INTERVENCION

DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL PROCESO ELECTOR
FEDERAL: CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI
MEXICANOS

Desde el 7 de diciembre de 1977, en que iniciaron su vigencia las t€
a varios preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos N
(en adelante: CPEUM), se incorpord al articulo 41 el —en ese entonce
do pdrrafo, que a la letra disponia: “Los partidos politicos son en
interés publico; la ley determinara las formas especificas de su inter
el proceso electoral”. Estas normas constitucionales corresponden actl
a la fraccion I del precepto citado, la cual conserva la referencia partl
bre el tema ya que dispone que: “I. Los partidos politicos son entidad
terés publico; la ley determinara las normas y requisitos para su regist
las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los@8
obligaciones y prerrogativas que les corresponden”,

Consecuentemente, debe ser la ley reglamentaria aplicable la qued®8
las normas y requisitos para el registro legal de los institutos politicO3E
mas especificas de su intervencién en el proceso electoral asi como 0568
obligaciones y prerrogativas que les incumben. .

Por lo tanto, la participacién especifica de los institutos politi®s
proceso electoral se define en la actualidad, en las leyes generales
expedir el H. Congreso de la Unién, con fundamento en el articul® f
cion XXIX-U de nuestra Carta Magna, para distribuir cnm_petcncl?;':
Federacion y las entidades federativas en materia de partidos polifics

6 Publicadas en el Diario Oficial de la Federaciéon del 6 de diciembre de 197745
primera reforma que el Constituyente Permanente efectué al articulo 41 de la CPEUNE
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~ales y procesos electorales, conforme a las bases previstas en
oral

eién.

<0 ¢), de la Ley General de Partidos Politicos (en lo su-
ir del 24 de mayo de 2014, dispone que dicha ley
bservancia general en el territorio nacional, y tiene por
disposiciones con:_ititt_:t:lqnalcs aplicables a los partidos p.:Elfn-
cales, asi como_dlstrlbulr competencias entre la Federacion y
wJerativas en materia de —entre otras— las formas de participa-
eavés de la figura de g:oahc1ones; .al tema de !as ‘coahcmnes se
g preceptos de la ley ;1tgdzl_, por ejemplo 233 inciso f); 6?), pa-
e tal 1; 73, parrato 3, inciso g); y otros mas, pero en ningun
o ordenamiento legal se hace referencia a la posibilidad de que
ticos puedan postl_llar, sin medla_r coalicion, a un mismo car_1d|-
s se menciona la frase de “cand1datu.ras comunes”; antes 111&11,
o, el precepto 85, en su numeral 2, dispone que: “Los partidos
fines electorales, podrian formar coaliciones para postular los
tos en las elecciones federales, siempre que cumplan con los re-
cidos en esta Ley”.
el numeral 5 del mismo articulo 85 de la LGPP, menciona que:
§ de las entidades federativas establecer en sus Constituciones Lo-
de participacion o asociacion de los partidos politicos con el
. candidatos”. En este precepto el legislador federal ordinario, que
tuyente Permanente, por la via de una ley general, determina una
r de los Congresos de los Estados y del Distrito Federal, no obs-
rérminos de lo dispuesto en el articulo 73, fraccién XXIX-U, de

icoy de ©

an competencias entre la Federacion y las entidades federativas en
partidos politicos, organismos electorales y procesos electorales,
as bases previstas en la propia Constitucion, por lo cual considera-

a Carta Magna, que reserva a los estados las facultades que no
mente concedidas a los funcionarios federales, toda vez que, en el
sulo 73, fraccion XXIX-U, explicitamente se dispone que, en las
es mencionadas, se distribuyan las correspondientes competencias
s federal y locales, en las materias indicadas (partidos politicos y
_procesos electorales), en términos de las bases previstas en la
Federal.
ntemente, si de manera expresa el multicitado articulo 73, fraccién
rdena al Congreso Federal que divida competencias entre la Federa-
- parte, y los estados y el Distrito Federal, por la otra no puede
ambito competencial que no est4 previsto en la propia ley general,

Eln el Diario 'Oficial de la Federacion del 23 de mayo de 2014, en vigor a partir
al de su publicacién, en términos de lo dispuesto en su articulo 1o. transitorio.
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en este caso, de los partidos politicos, pues se refiere a “otras formas de
cién o asociacién de los partidos politicos con el fin de postular ¢and
toda vez que la facultad legislativa mencionada no permite la creacigng
nueva competencia que no esté incluida en la propia ley general y qué’ .
objeto desarrollar las bases previstas en la Constitucion, pues la fa
configuracién de las entidades federativas se encuentra acotada, en |
constitucionales mencionados.

V. FORMAS ESPECIFICAS
DE INTERVENCION DE LOS PARTIDOS POLITICOS
EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL:
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MORELOS

El articulo 23, fraccién II, parrafo segundo, in cdpite, de la Cons
Politica Morelense, reproduce la porciéon normativa prevista en el ait
fraccién I, de la CPEUM, relacionada con la manera particular de patl
de los partidos politicos, pero debe interpretarse en referencia al proce
ral local, pues dispone que: “La Ley normativa aplicable, determin
mas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su itié
en el proceso electoral, los derechos, obligaciones y prerrogativas qu
rresponden”. i

Como podemos advertir, la Constitucién Politica Morelense no dé
manera particular las modalidadeés concretas de intervencién de [d.
politicos en el proceso electoral local, sino que —al igual que la CoM
Federal— su referencia es genérica, por lo que pudiera pensarse que resut®
rio acudir a la ley reglamentaria aplicable que desarrolla dicho prin¢k
titucional y que esta constituida por el Cédigo de Instituciones y Pros
Electorales para el Estado de Morelos (en lo sucesivo: ColPEEM).8 Si
si tomamos en cuenta el contenido del articulo 41, fraccién I, en F&
los diversos articulos 73, fraccion XXIX-U y 116, fraccién IV, 108
CPEUM, se llega a la conclusién —en nuestra opinién— consistentes
tema relativo a las formas especificas de intervencién de los pnrtld_.
en el proceso electoral, por tratarse de una base establecida en NUEE
Magna y las leyes generales en la materia, dichas modalidades Pﬂrﬁ
intervencién, sélo pueden ser reguladas por el H. Congreso de la
ordenamientos correspondientes (LGPP y LEGIPE).

8 Publicado en el Periddico Oficial Tierra y Libertad del 30 de junio de
partir del dia de su publicacién (sic), conforme a su a. segundo transitorio, cOB ==
dispuesto en el articulo quinto transitorio.
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| I
 pARTICIPACION O ASOCIACION
0§ POLITICOS: CODIGO DE INSTITUCIONES
U IENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO
ﬁdoRELOS DEL 30 DE JUNIO DE 2014

te 4 partir del 30 de junio del 2014,° denomina a su Titulo
) feaé 2 la letra dice “DE LA PARTICIPACION O ASOCIACION DE
_",, 203 A TRAVES DE FRENTES, COALICIONES, FUSIONES Y CAN-

B” y en su (;apfrul(: I, que contiene una disposicion general,

Ge ques . - . e
ecificas de intervencion de los partidos politicos en el
ndidatura comun, asi como los freptes, coaliciones y fu-
;Ley General de Instituciones y Pro_cedlmlentos Electorales”.
be hacerse notar el error en que incurre el legislador local
+ de las formas especificas de intervencion de los partidos
.es0 electoral seran los “frentes™ que reglamenta la Ley Ge-
s y Procedimientos Electorales, toda vez que el articulo 85,
. dispone que: “Los partidos politicos podran constituir fren-
hietivos politicos y sociales compartidos de indole no electo-
jes y estrategias especificas y comunes”. Por lo tanto, como
ura del parrafo transcrito, los frentes que pueden formar
os persiguen finalidades politicas y sociales comunes de ca-
en virtud de lo cual, es evidente que tal modalidad asociati-
es0 electoral y no forma parte del esquema relacionado con

publicos.

debe tomarse en cuenta que aun cuando la denominacién
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
, hace referencia a cuatro modalidades de participacién o

gral 59 menciona que las tres primeras formas operativas son

2y General de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo

¢ cierto, toda vez si bien este ordenamiento legal establece
acion de los institutos politicos en el proceso electoral, el
siciones constitucionales aplicables a los partidos politi-
Ocales, estd previsto en los tres capitulos que integran el Titu-
General de Partidos Politicos, que lleva por nombre “DE LOS
IONES Y LAS FUSIONES” y lo integran los articulos 85 a 93.

;:}0 segundo transitorio, con excepcién de lo dispuesto en el articulo
Onado con la integracion del Instituto Morelense de Procesos Electorales
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Se hace notar que, en términos de la accién de inconstitucionalidad 34
y sus acumuladas 44/2014, 54/2014 y 84/2014, promovidas por logy
politicos Verde Ecologista de México, Socialdemécrata de Morelos, Moy
Ciudadano y Accién Nacional, en que se demanda la invalidez (e
articulos del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales y de|
titucién Politica, ambos del estado de Morelos, publicados en el Peridf
cial del mencionado estado de 27 y 30 de junio de 2014, el punto e
octavo de la resoluciéon emitida por la Suprema Corte de Justicia de [a’}
declar6é la invalidez de los articulos 61, parrafo primero,!t y 179,
segundo,12 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales paray

los articulos 59 y 223 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos El
para el Estado de Morelos, por lo que se refiere a la incompetencia delf
so del Estado de Morelos para regular en materia de coaliciones, al no#
una mayoria calificada, con fundamento en lo dispuesto en los articul
fraccién II, parrafo quinto, de la Constituciéon Politica de los Estados
Mexicanos y 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y I del artit
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VII. CANDIDATURAS COMUNES EN EL ESTADO DE MORE

De acuerdo con lo expuesto en el acdpite anterior, el Congreso
—acertadamente, pues los frentes; las coaliciones y las fusiones $0
competencia del legislador federal— sélo desarrolla, en el Capitulo
ferido Titulo Tercero, las “Candidaturas Comunes”, al través de sus
60, 61 y 62; en el primero de tales preceptos determina los candl_
cuales se puede aplicar esta modalidad electoral asi como sus cara&s
requisitos, y en los dos tltimos articulos citados, aprueba otras nof&
bles a dicha especie de participacion. 1

En el cuadro que se inserta a continuacidn, se transcribe €l texto
ticulos 89 y 90 del abrogado Cédigo Electoral del Estado Libre ¥
Morelos de 2008 y el tenor de los numerales 60, 61 y 62 del Vi
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de MO
realizar un analisis de contenido comparativo que nos permitd &=
reformas y adiciones correspondientes:

10 Sesién Piblica Niim. 103-S.V. Martes 30 de septiembre de 2014.

1 Cuyo andlisis relativo al computo de los votos de candidaturas comuness =
quen dos o mas opciones en la boleta electoral, se efectia con pnslcriurida © o

12 Relacionado con el tema de la paridad de género, que no forma parte £
tigacion.
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Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales
del Estado de Morelos de 2014
(vigente)

Articulo 60.—Para presentar candidatos a
Gobernador, Diputados por el principio de
Mayoria Relativa, Presidentes Municipales y
Sindicos, dos o mds partidos politicos, sin
mediar coalicién, pueden postular al mismo
candidato; para ello es indispensable el con-
sentimiento por escrito del propio candidato
y el convenio de los partidos politicos que lo
postulen.

Articulo 61.—Los partidos politicos que
participen en candidaturas comunes, apare-
cerdn con su propio emblema en la boleta
electoral, segin la eleccién de que se trate, y
el voto contara para el partido politico que
sea seleccionado; cuando se marquen dos o
mas opciones que postulen al mismo candi-
dato en la boleta electoral, el voto se sumard
para el candidato y no contard para ningu-
no de los partidos politicos para todos los
efectos establecidos en este Cddigo, inde-
pendientemente del tipo de eleccién, conve-
nio y términos que en el mismo adopten.

' podra convenir que el
que se tome para los
g‘r{cen a conservar el re-
enido por tales parti-
ciento de la votacién

Los partidos politicos no podran distribuir o
transferirse votos mediante convenios.

10 a que se refiere el
dos o mas partidos
1spuesto en los estatu-

Articulo 62.—FI convenio a que se refiere el
articulo anterior entre dos o mdas partidos
deberd sujetarse a lo dispuesto en los estatu-
tos de cada partido.

realizado, obtenemos como resultado lo siguiente:

pi fafo del articulo 89, del Codigo abrogado coincide totalmente,
60 de_l Codigo en vigor no presenta ninguna modificacién;

' l_.’a:fo del articulo 89, del ordenamiento anterior, corresponde al

*l articulo 61 vigente,

el cual contiene dos adiciones:
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b.1. Se agrega la frase *el voto”, antes de la porcion gramatical que refieye
tard para el partido politico que sea seleccionado™, lo cual otorga mayor pree
a la norma, pues ¢l texto abrogado era menos claro; y ‘8

b.2. También se adiciona, después de la referencia “cuando se marqy
mds opciones”, la frase “que postulen al mismo candidato”, que de la mism
que en el caso del inciso anterior, se considera que mejora el texto de [a gy
pues lo dota de mayor precisién gramatical. F

¢) El parrafo tercero del articulo 89, del Codigo de 2008, es ahora ¢f pf
segundo del articulo 61, correspondiente al Codigo actual, que contiene un
categorica que prohibe la distribucion o transferencia de votos mediante o
frente al texto abrogado que solo proscribia el convenio relacionado con el por
je de sufragios que pudiera beneficiar a los partidos que no alcanzaran a con
el registro, el cual no podia superar el dos por ciento de la votacion emitid
ser sumado al obrenido por tales partidos.

d) Finalmente, el articulo 90 del Codigo abrogado es idéntico en su cod
con el texto del numeral 62 del Cadigo vigente.

%

En consecuencia, las normas que regulan la intervencién de los partidos§
cos en los procesos electorales del estado de Morelos, por la via delas
turas comunes contenidas en los numerales 60, 61 y 62 del ColPEEM, S8
sigulentes:

la. Candidaturas en las cuales aplica esta modalidad electoral:
dor, diputados por el principio de mayoria relativa, presidentes municif
sindicos:

2a. Syetos legitimados para promoverla: dos o més partidos politicd

3a. Condicién negativa: sin mediar coalicién; :
4a, Finalidad de la modalidad electorak postular al mismo candidatd

Sa. Requisito subjetivo: consentimiento por escrito del candidatos

6a. Obligacion de los sujetos legitimados: suscribir el conven1o &g
conforme a {o dispuesto en los estatutos de cada partido.

VIII. NORMAS Y CONSIDERACIONES LEGALES
SOBRE LAS CANDIDATURAS COMUNES Y LAS COALICION

1. ATRIBUCIONES DE LOS ORGANOS ELECTORALES

Varios articulos del ColPEEM regulan conjuntamente diversos asPs
tantivos de las candidaturas comunes y la scoaliciones:

a)La recepcion, revision, aprobacion, registro y publicacion ddos:
que se celebren entre los partidos politicos en materia de fusionesfo%
candidaturas comunes, escompetencia del Consejo Estatal del Instit
lense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana (en adelanté
{articulo 78, fraccién XXVI); s

b) Recibir las solicitudes de registro de los convenios de coalicio® 53
tura comin que presenten los partidos politicos y someterlas al Plen®=
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Bina atribucion del Consejero Presidente del Instituto
ﬁac:iéll XI))

registro de los partidos pu.ll'tir:qs asi como el de conve-
aturas COMUNEs, cnnd{datprns mdepg:n_chentes y los de-
éstos celebren en los términos del Cndlg(?,’ corresponde
del Instituto Morelense (articulo 98? fraccmp_XXIXJ; y
_ o rESpECtivo, el registro de los partidos politicos locales
el | Foﬁﬁcia de los partidos politicos nacionales, asi como los
; l_iandidat”m comtin, fusion, pérdida y cancelacién del

del director ejecutivo de organizacion y partidos politicos

tico de los preceptos legales anteriores, arribamos a la con-
, que los partidos politicos que tengan interés en celebrar un
o de candidatura comtn, deben presentar al Consejero Pre-
su solicitud de registro respectiva, con el objeto de que di-
_ ]a someta a la consideracion del Pleno del Consejo de
"u aprobacion; en un segundo momento, es el Consejo
nencionado, el que recibe, revisa y —en su caso— aprueba
do, el cual una vez autorizado, debe: a) Ser inscrito en el li-
péﬁe del Director Ejecutivo de Organizacién y Partidos Po-
e corresponde llevar al Secretario Ejecutivo del ImPEPAC; y

icacion.

2. PRECEPTOS APLICABLES
J LA ETAPA PREPARATORIA DE LA ELECCION
1

ntas etapas del proceso electoral diversos aa. del ColPEEM
s adjetivas de las candidaturas comunes y las coaliciones:
e un ciudadano participe simultineamente en procesos de
candidatos a cargos de eleccion popular por diferentes par-
que entre ellos medie el acuerdo para participar en coali-
comun (articulo 167, parrafo primero);

de las coaliciones y candidaturas comunes debe registrarse
ntes del inicio de las precampanas (15 de diciembre del afio
: articulo 168);

_electoral que los candidatos sostendran durante las campa-
" registrada por los partidos politicos ante el Consejo Esta-
7 ’(.iel afio de la eleccion (articulo 177, parrafo tercero);
oliticos podran registrar lista de candidatos de representa-
empre y cuando hubiesen obtenido el registro de candida-
& mayoria relativa, por lo menos en las dos terceras partes de
nales del Estado, de manera directa, participando en coali-
48 comunes (articulo 181, parrafo tercero)
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3. DISPOSICIONES PARA EL ESCRUTINIO
Y COMPUTO DE LOS VOTOS EMITIDOS

Las normas que deben aplicar los escrutadores de la mesa directiva de
lla, respecto de las candidaturas comunes y las coaliciones, una vez ¢
votacion, son las siguientes;

a) En el examen y suma de los sufragios emitidos por los electores,
nulo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 222 del CoIPEEM:
expresado por un elector en una boleta que depositd en la urna, sin haf
cado ningiin cuadro que contenga el emblema de un partido politico o
candidatura comiing y 2) Cuando el elector marque dos o mds cuadros,s
coalicion o candidatura comin entre los partidos cuyos emblemas hayan
marcados; . H

b) Cuando el elector marque en la boleta dos o mds cuadros y exi
cion entre los partidos cuyos emblemas bayan sido marcados, el vota @
para el candidato de la coalicién o candidatura comiin y se registrara |
rado en el espacio correspondiente del acta de escrutinio y cémputo ¢
(articulo 223); y |

¢) Tratandose de partidos coaligados, si apareciera cruzado mas de
sus respectivos emblemas, se asignard el voto al candidato de la coalicion
didatura comiin, lo que deberd consignarse en el apartado respectivo
de escrutinio y computo correspondiente (articulo 227).

Como podemos advertir, del contenido de los incisos b) y ¢) antefi
articulos 223 y 227 contienen una misma norma aplicable al esck
computo de los votos, aunque prevista en diferentes términos graf
pues ambos se refieren el supuesto juridico consistente en que el elector
o cruce dos o més cuadros, o sea, mds de uno de los emblemas de los 4
entre los cuales exista coalicién o candidatura comin, en cuyo caso,
cuenta para el candidato de la coalicion o candidatura comin y debe
se en el apartado respectivo del acta de escrutinio y computo de [a €

Sin embargo, como se hizo notar en el apartado VI, rclacionacﬁo
ticipacién o asociacién de los partidos politicos, conforme al Codige
ciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos del 3
de 2014, el punto resolutivo octavo de la resolucion dictada por la _5
cha 30 de septiembre del presente aiio, en la Accién de inconsHfies
39/2014 y sus acumuladas 44/2014, 54/2014 y 84/2014, prt)mO‘”
Partidos Politicos Verde Ecologista de México, Socialdemderatd
Movimiento Ciudadano y Accién Nacional, en las que se demanda
de diversos articulos del Cédigo citado, declard la invalidez de
parrafo primero, del ordenamiento electoral mencionado, en la P2
tiva que de manera subrayada, se indica en el cuadro siguiente:

ot
reiol
1
1
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FUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
\ EL ESTADO DE MORELOS, VIGENTE
PO “TyL” 30-06-2014

CAPITULO II
DE LAS CANDIDATURAS COMUNES

cos que participen en candidaturas comunes, aparecerin
ma en la boleta electoral, segiin la eleccion de que se trate, v e! voto
‘ o politico que sca seleccionado; cuando se marquen dos 0 mds op-
al mismo candidato en la l)(‘rlcta clecr.or.'\l, el voto se sumarad para el
; I-para pinguno de los partidos p{}litlcu.s para tociurs los cfecf:us esta-
independientemente del tipo de eleccion, convenio y términos que

tidos politi

s no podran distribuir o transferirse votos mediante convenios.

ecordar que la Sala Superior del TEPJF, en el Juicio de Revi-

lectoral del Expediente SUP-JRC-27/2009, resolvio el caso
Partido Politico en candidatura comin, consistente en que la
jonal se pronunciara sobre la inaplicacién del Gltimo parrafo
| del Codigo Electoral del Estado de Colima que disponia:
marcara los dos emblemas de los partidos politicos en can-
voto se acreditard al candidato y al partido politico de ma-

- resolvié en sentencia, que se debid considerar, por una
lectoral de la certeza, que se ve reflejado en la voluntad del
wor del candidato postulado en comiin por varios partidos
ndo tal hecho al marcar los circulos o cuadros que tienen el
apellidos correspondientes a un candidato determinado y, por
idumbre.a determinar sobre el 6rgano politico de su prefe-
la validez del voto, en lo que respecta a los alcances, es tini-
surta efectos con relacién al candidato, es decir, que no es
tos eficaces para relacionarlo con los partidos politicos.

1 produce la ineficacia del voto, por cuanto hace a los efectos
n relacion a los partidos politicos, puesto que como lo sefiald
momento de haber votado el ciudadano y marcado dos o mas
_ﬂ;gntes a una candidatura en comun, existe la imposibilidad
que partido en concreto determiné su voto el ciudadano.

Sala Superior, emiti6 criterio jurisprudencial sobre la inten-
10, cuyo rubro dice: “CANDIDATURA COMUN. LA MARCA
DOS O MAS EMBLEMAS DE DIVERSOS PARTIDOS POLITICOS
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QUE POSTULARON AL MISMO CANDIDATO, DEBE TENERSE COMO 11_‘_:;-
PARA ESTE PERO NO PARA LOS PARTIDOS”. 1
También es importante tomar en cuenta que, en el caso de que |g

politicos que convengan postular candidatos comunes en todos los
eleccién popular materia de los diferentes procesos electorales que ge di
llen, la reparticién del pofcentaje del tiempo en radio y television, dehe
se de manera igualitaria como si se tratara de un mismo partido poli
en caso contrario podrian acumular la cantidad que sume el tiempo
medios que corresponda a cada uno de ellos, con la consiguiente w
ello representaria frente al resto de los partidos contendientes, la cual
una evidente inequidad en la disputa electoral, como lo interpreté la §
rior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la
inserta a continuacién:

Partido de la Revolucién Democritica vs. Consejo General del Instituto ¥
Electoral Tesis XXIV/2009

RADIO Y TELEVISION. LA DISTRIBUCION DEL PORCENTAJE DEL TIEMPO DF
QUE DEBE ASIGNARSE DE MANERA IGUALITARIA, EN EL CASO DE FRENTES QUE'
CANDIDATOS COMUNES TOTALES DEBE HACERSE COMO SI FUERA UN SOLO P
GISLACION DEL ESTADO DE COLIMA).—De la interpretacion de lo dispuesto en
los 41, base I, Apartados A y B, 116, fraccién IV, inciso i), de la Constitucio
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 63 Bis-1 en relacion con el 63
Cédigo Electoral para el Estado de Colima, se advierte que la distribucion d
por ciento del tiempo que corresponde al Estado en radio y television que deb
se de manera igualitaria a los partidos politicos, en el caso de frentes qu
candidatos comunes totales debe hacerse como si fuera un solo partido po
anterior es asi, pues tratar a dichos partidos en forma individual para la distt
los tiempos en radio y television respecto del resto de partidos contendientes
rarfa un beneficio injustificado dado que al postular un mismo candidato,
proporcionalmente mas tiempo en radio y television para realizar su campais
propiciaria inequidad en la contienda.

Cuarta Epoca: Recurso de apelacion. SUP-RAP-109/2009.—Actor: Parrido del
Democritica,—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electo
mayo de 2009.—Mayoria de seis voros.—Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—D
Galvin Rivera.—Secretarios: Valeriano Pérez Maldonado y Mauricio Lara Guadartd

La Sala Superior en sesion puiblica celebrada el veintidés de julio de dos mil nué
por mayoria de cinco votos la tesis que antecede. i

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del POt
de la Federacién, Afio 3, Numero $, 2010, paginas 69 y 70.

Aun cuando resulta de gran utilidad el criterio anterior, sin emb3
aplicable al supuesto consistente en que los partidos politicos qu€
postular candidatos comunes solo lo acuerden respecto de alguno$ y
dos los cargos de eleccion popular, en cuyo caso, se carece de pr?cep ‘
que expresamente dispongan lo conducente y, en consecuencia, §1 14 55
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o en radio y television, no se realiza en forma igualita-
eﬂ(}g un mismo partido politico, los demas partidos podrian
Srovoca inequidad en la contienda electoral, aunque lo mas
ﬁ’bpmr un esquema proporcional al' numero total de cargos
nvengan en la candlc.!atl’Jrf} o candidaturas comunes, por lo
 arroja mayor certeza |ur1du:a,_ suprimir esta modalidad elec-
la-in]-‘r-inga.ﬂ: ¢l derecho de asociaciéon politica, como lo inter-
{:rirtﬁﬂde 'jusricia. de la Nacion, en la tesis de jurisprud‘en‘"l?‘.ia
. en el parrafo siguiente— y aplicar la ﬁgu_m de la ’c_ﬂahcum,
regulada por las Leyes Generales de Partidos Politicos y de
mientos Electorales.
nt6 en el parrafo an're]_‘i.or, el Pleno de la Suprema Corte de
6n aprobd por unanimidad dc? votos, con fecbfl 17 de marzo
“jurispl'udencia 30/2010, derivada de la Accion de inconsti-
09 y su acumulada 6_1.*’2009, pr()movldﬂfs por los I’arrld(?s‘ de
cratica y del Trabajo, en la cual consider6 que la decision
rio de suprimir del marco constitucional o legal estatal, la
e los partidos politicos postulen candidatos mediante la figura
comunes, no viola el derecho de asociacién politica de los

MUNES. SU EXPULSION DEL MARCO JURIDICO ESTATAL NO INFRIN-
SOCIACION POLITICA.—FEI articulo 90. de la Constitucién Politica
Mexicanos confiere a los individuos el derecho de libre asocia-
rticulo 41, parrafo segundo, fraccion I, constitucional, establece
tica la ley determinard las normas y los requisitos para el registro de
y las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral,
que corresponde al legislador ordinario federal o local, segin sea el
de sus respectivas atribuciones, determinar las formas asociativas a
rir los partidos politicos, con la limitante de que dicha regulacién
innecesaria, desproporcionada o incumpla con criterios de razona-
‘guardar congruencia con la finalidad de los partidos politicos, con-
ver la participacion del pueblo en la vida democratica del pais,
égracion de la representacién nacional y, como organizaciones de
posible su acceso al ejercicio del poder piiblico. En ese sentido, se
inacion del legislador ordinario de eliminar del marco constitu-
s Ia posibilidad de que los partidos politicos postulen candidatos
de las candidaturas comunes, no infringe el derecho de asociacién

e(l'articulo 90., en relacién con el 41, parrafo segundo, fraccién I,
tucion General de la Republica.!?

‘_-_Epoca. Registro: 165094, Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.

icial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI, Marzo de 2010. Materia(s):
4], 3012010, Pagina: 2502,
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Durante proceso electoral del afo 2012, que se llevo al cabo en el eg
Morelos para renovar los cargos de eleccion popular correspondientes g |
nador, diputados locales y Ayuntamientos, se suscitaron diversas contro
lo que originé que tanto partidos politicos como ciudadanos, hicieran y
derecho, al promover sus respectivos medios de impugnacién; dentro de
formidad de los promoventes, resalta el tema relacionado con la validez
ciudadano y sus alcances de aplicacion ante actos de los partidos politicos
casos de candidatura comiin; que fue planteado en los expedientes: 1)
112/2012-1; 2) TEE/RIN/174/2012-1 y sus acumulados TEE/RIN/178/2012-1
JIDC/130/2012-1 y TEEJDC/31/2012-1; y 3) TEE/IDC/129/2012-1.

En el primero de los expedientes citados, un instituto politico con
local, denominado Partido Socialdemécrata de Morelos, present6 el 14 deji
de 2012, Recurso de Apelacion, impugnando los actos aprobados en fech
co de junio de ese mismo afio, por el Consejo Estatal Electoral del
Estatal Electoral de Morelos, toda vez que ordend colocar una leyenda
de las mamparas que serian utilizadas el dia primero de julio, con motive
elecciones, cuyo texto decia: *“RECUERDA MARCAR UN SOLO RECUAD
BOLETA ™, “ARTICULO 274 DEL CODIGO FLECTORAL DEL ESTADO LIBRE
RANO DE MORELOS™.

En cuanto al segundo y tercer medios de impugnacion, fueron prt_i'_
por los partidos politicos, Accion Nacional (PAN), del Trabajo (PT), Movil
Ciudadano (MC), Socialdeméerata de Morelos (PSD) y la ciudadana Ve
ria Antonieta Bello Brito, quienes, respectivamente, impugnaron en €8t
incorrecta aplicacion de la formula para la asignacion de regidores por
pio de representacion proporcional, aduciendo en via de agravio, que €
Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral de Morelos, dejé de utt
la asignacion de regidores y la obtencion del factor simple de distribt
votos de aquellos cindadanos que marcaron mas de un recuadro €n
electoral de aquellos partidos politicos que previamente habian conve
tender en “candidatura comiin®, toda vez que —en ese proceso electo
tieron candidaturas comunes, conformadas por una parte, por los
politicos de la Revolucion Democritica, del Trabajo y Movimiento 84
y por otra parte, por los partidos politicos Revolucionario Instituclonss
Alianza y Verde Ecologista de México.

Los casos anteriores fueron resueltos por el Tribunal Elecrora[__
Judicial del Estado de Morelos, mediante una interpretacion sistemdt
cional de los numerales 4 y 274 del Codigo Electoral del Estado Lib
rano de Morelos,!4 con fundamento en los cuales se pudo arribar @ 2
conclusién que el considerar los votos de aquellos ciudadanos que P

14 Corresponden sustancialmente a los numerales 5 y 61 del vigente Codigo de A8

y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.
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o en aquellos partidos que contendieron en candi-
car la clara manifestacion de voluntad del elec}tor de otor-

fito considerdndolo valido y computarse para éste, porque
e .d del sufragante, en lo atinente a que emitié su voto

recuadr

: en virtud de que el voto ejercido por el giudadauo respec-
14s emblemas de diferentes partidos pol.inc?s que hubieran
5 comtin, resultaba ﬁtil‘ y valido, pues se estarian pnwlr—,‘glapdo
nero, la voluntad del ciudadano al otorgar el voto al candida-
validez del voto, al computarse para el candidato; de esta forma
e el voto en mds de un recuadro donde hubo candldatu:_'a en
v a la certeza, que la vnluntzjc_i del votante, era para el can‘dldato
Ly no para los partidos politicos, [gego}eqtonces no debia con-
stitutos politicos que postularon, sino tinicamente para c‘l can-
qcia que estaba prevista por la ley electoral mPrelellse, vigente
1 que se resolvieron los medios de impugnacion de referencia.
. que ¢l Toca Electoral TEE/RAP/112/2012-1 fue impugnado por
sliticos, Revolucionario Institucional y Movimiento Ciudadano,
» de Revision Constitucional Electoral ante la Sala Regional de la
rinci6n Plurinominal, con sede en el Distrito Federal, del Tribu-
Poder Judicial de la Federacién, quedando registrado bajo el
4/2012,5 la cual confirmé lo resuelto por el Tribunal Estatal

en el expediente principal TEE/RIN/174/2012-1 y sus acumula-
/2012-1, TEE/JDC/130/2012-1 y TEE/JDC/131/2012-1, promo-
institutos politicos, Socialdemécrata de Morelos y Movimiento
omovieron sendos Juicios Federales ante la misma Sala Regional
unscripeion Plurinominal, bajo los nimeros de claves SDF-JRC-
-JRC-175/2012,16 en los cuales se confirmaron las sentencias
rgano jurisdiccional local morelense.

es conveniente citar las consideraciones expuestas por el Pleno
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver —con fecha 8 de sep-
14— las acciones de inconstitucionalidad nimeros 22/2014 y sus
6/2014, 28/2014 y 30/2014, mediante las cuales declaré la invali-
lo 87, parrafo 13, de la Ley General de Partidos Politicos, por con-
‘de las disposiciones contenidas en dicha Ley y en la General de
¥ Procedimientos Electorales, y en esa medida, infringe el principio
‘2!6;1_ prloporcional, contenido en los articulos 52, 53, 54 y 56 de la
federal:

ble en e portal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién: hetp://
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Del anilisis integral de todas las disposiciones que dan cohesion, sistema y g
a todo este entramado electoral, permite advertir con una gran facilidad qu
ticulo 87 en su parrafo 13, es naturalmente expulsado de las otras considerge
que regulan en muchos otros aspectos, todo el proceso electoral, simple y. gey
mente como referencia particularizada de esta indisposicién de la fraccion ex
da, con el resto del sistema que establece la forma de acceder a los car
eleccidn popular, citando el articulo 15, parrafos 1y 2, de la Ley General d
tuciones y Procedimientos Electorales, ahi se configuran una serie de crmcep“
desarrollan el texto constitucional, particularmente dos fracciones de su articula§
en donde refieren los temas fundamentales de votacion total emitida, conside
como la suma de todos los votos y la votacién valida emitida, la que con ¢
el propio articulo 15, en su punto primero, dice: que es la resultante de de
todos los votos depositados, los nulos y los que corresponden a candidato
registrados.

El sistema, inmediatamente nos ofrece una primera forma para alcanzar la
cién valida emitida, sin considerar un tema de coaliciones en donde se |
mismo candidato y se haya marcado dos veces o mds un casillero; esto es, el
articulo 15, en este primer punto, para establecer el concepto de votacio
emitida, no considera esta variable que si establece el articulo 87, parrafo 1
es, no hay una consistencia entre la normatividad de este parrafo y el otro. Lo
sucede con el parrafo 2 del articulo 15, para establecer en términos del att
fraccién III de la Constitucién, el concepto “votaciéon nacional emitida” qu
que resulta de deducir del total, la emitida para aquellos partidos que no
ron el 3%, los de candidatos independientes y los nulos, no incluye de
manera todos aquéllos que se alcanzan sobre la base de coalicién con un €8
especifico que haya sido marcado en dos o mas casilleros. X

Esto es, de entrada, podemos demostrar que el articulo 15, parrafos 11
desarrolla el texto constitucional ~—en el articulo 54, fracciones II y III—, &
sobre la base de la definicién de conceptos, una serie de aspectos a deduc
votaciones totales, que no incluye de ninguna manera ni vislumbran la P
de que una coalicién de estas circunstancias no pudiera sumar a cada Uf
partidos para efecto de representacién proporcional y prerrogativas, est¢ @

No sélo choca con esta disposicién, como la contenida en el articulo 3]
fo 1, inciso ¢), en donde con claridad se establece cémo es que se debe A€
suma de todos los votos a favor de dos 0 mas partidos coaligados, sin i€
en el que se hayan marcado dos o mas casilleros, esto, nuevamente FeVe
tencia de un sistema en el que todo debe ser congruente, de suerte qué
participa del contenido del articulo 87, parrafo 13, empezamos a advertif
de inconsistencias que llevarian a contradicciones, en cierto momento, f€P
entre si.

En esa medida, el sistema mismo se repele, en cuanto al contenido del @
parrafo 13, pues no coincide con la mecdnica general establecida en el ¢
disposiciones que forman un sistema.

No sélo entonces, por las razones de violacién al principio de repr
electoral, se considera que en efecto esta disposicién no cumple con los &8
de la democracia, vy reduce injustificadamente el acceso a estas listas de T
cién proporcional,
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do que €l articulo 87, parrafo 13,. chocg con el resto .de las disposi-
y:::idas en ambas leyes, y en esa medida, viola el principio de represen-
_;’mciunal, contenida en los articulos 52, §3, 54 y 56 de la Constitucién
.
tion que debe ser tomada en cuenta, en la valoracion de las can-
unes, consiste en que, en la primera etapa del proceso elcctf)ral
al, queé corresponde a la preparacion de la eleccion, los pamdf)s
shen registrar ante el Consejo Estatal, dc!_ I al 7 de marzo del ano
ion, a platafnrma electnr.al que sus cas}dldatos sostendra'n durante
< politicas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 177,
o del ColPEEM, y toda vez que, en el caso de las candidaturas
institutos politicos que postulen al_ mismo candidato a bgoberna-
os por el principio de mayoria relativa, presidentes mumci_p_ales 0
n que presentar la plataforma electoral que a cada f:lcccmn co-
. resulta que el ciudadano postulado en cam'iidatura comtin debe sos-
campana las plataformas electprales de dichos partidos.
o lado, es evidente que las candidaturas comunes postuladas por dos
idos politicos no pueden tener como su mismo candidato a un can-
diente, toda vez que como lo dispone el articulo 35, fraccion II, de
un derecho del ciudadano solicitar su registro de manera indepen-
onsecuencia, seria contradictorio que un candidato apartidista
andidato comin de dos o mds partidos politicos, cuando que la
‘aquél es, precisamente, no pertenecer ni tener vinculos con algtin
litico; y también debe tomarse en cuenta un factor de oportunidad
irtud de que, el convenio de candidatura comin debe registrarse
dias antes del inicio (15 de diciembre del ano previo a la eleccion)
ampaiias, en términos de lo dispuesto en el articulo 168, parrafo se-
'ColPEEM, en tanto que la verificacién del porcentaje de apoyo ciu-
juerido por parte de los ciudadanos que aspiren a participar como
independientes a un cargo de eleccion en el proceso electoral local
014-20135, ocurre en el periodo comprendido del 8 al 20 de marzo
conforme al “Calendario de actividades” aprobado por el Consejo
IMPEPAC en acuerdo 002/2014 y modificado el 27 de octubre de
te acuerdo 006/2014.

IX. CONCLUSIONES

€ce un caso atipico en la sistematica juridica que existan legalmente
1ES (coalicion y candidatura comiin), que persiguen la misma finali-
{postular a un mismo candidato), respecto de las mismas candidaturas

\Z‘gfl"ff—'}'ﬂ-gﬂb.mx/PLENO/ver_taquigmﬁcas/O8092014PO.PDF Consulta del dia 9
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(gobernador, diputados a las legislaturas locales de mayorfa relativa y g
mientos, en el caso de las coaliciones, y gobernador, diputados por el P
de mayoria relativa, presidentes municipales y sindicos, en el de las candidy
comunes), por medio de los mismos sujetos legitimados (dos 0 mis pa
que, no obstante sus caracteristicas comunes, se encuentren reglament
forma diferente, por una parte, en las Leyes Generales de Partidos Politi
Instituciones y Procedimientos Electorales y, por la otra, en el Cédigo ¢
tuciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, sin tg
cuenta que el género proximo de ambas modalidades tiene como b
mismos sujetos y un objetivo idéntico, esto es, representar una union de:
politicos que persigue un mismo fin, el cual es igual en ambos casos, &
postulat a un mismo candidato. :
En consecuencia y con base en la tesis de jurisprudencia 30/2010, deg
de la Accién de inconstitucionalidad 60/2009 y su acumulada 61/2009;
vidas por los Partidos de la Revolucién Democritica y del Trabajo, ap
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por unanim
votos, con fecha 17 de marzo de 2010, con el rubro “CANDIDATUR
NES. SU EXPULSION DEL MARCO JUR{DICO ESTATAL NO INFRINGE EL DEI
ASOCIACION POLITICA”, se considera conveniente que el legislador morel
prima del CoIPEEM, la facultad de que los partidos politicos postulen@
tos mediante la figura de las candidaturas comunes, al no violar el e
asociacién politica de los ciudadanos, y postular a los mismos candidd
medio de las coaliciones que se encuentran reguladas por las Leyes G
de Partidos Politicos y de Instituciones y Procedimientos Electura!_
contribuiria a fortalecer y aplicar debidamente los principios de Cerié
legalidad rectores del ejercicio de la funcion electoral, en términ0s 6%
puesto en los articulos 41, fraccién V, apartado A, y 116, fraccion IV
de la CPEUM.
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