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El Derecho de Huelga y su relacion con la Seguridad Social
Carlos Alberto Puig Hernandez
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Introduccion

Antecedentes relacionados
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Exégesis del articulo 118, parrafo segundo, de la Ley del Seguro Social.

Inexistencia de un concepto de huelga en materia de seguridad social.

Definiciones doctrinarias de huelga en el ambito del Derecho Laboral.
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)
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e) Huelga justificada.
f)  Huelga injustificada.

Conceptos especificos de estado de huelga.

Iniciacion del estado de huelga.
a) Suspension posterior del trabajo.
b) Suspension anterior del trabajo

Terminacion del estado de huelga.

a) Causas expresamente consignadas por la Ley Federal del Trabajo.

b) Causas implicitamente contenidas en la Ley Federal del Trabajo.
c) Causas indirectas incluidas en la Ley Federal del Trabajo.
d) Procedimiento de ejecucion del laudo de imputabilidad.

Generalidades

Introduccion

La huelga es un acto juridico reconocido por la legislacion mexicana,
que se concibe como la facultad otorgada a la mayoria de los trabaja-
dores de cada empresa o establecimiento, para suspender sus activi-
dades laborales, hasta lograr el cumplimiento de sus peticiones, rela-
cionadas con la prestacion de sus servicios.

Quienes participan en la relacion juridica derivada de este derecho
son: a) los trabajadores, constituidos en una coalicién o sindicato, que
resultan ser el sujeto activo; b) el patron o empresa afectada
que constituyen el sujeto pasivo.

La actividad de ambos sujetos también se encuentra regulada —desde
un ambito distinto— por la Ley del Seguro Social y llega a incidir en un
punto en que, para la aplicacion de este Gltimo ordenamiento, se
acepta la existencia de la conducta juridica en que consiste la huelga,
prevista legalmente en la Ley Federal del Trabajo.

Esta relacion y conexidad.hace necesaria una comprension conjunta
del tema, es decir, se requiere conocer las implicaciones que origina el
ejercicio del derecho de huelga, cuya naturaleza es estrictamente
laboral, en materia de seguridad social.

El presente trabajo constituye un intento cuyo objeto es reunir y tratar
de desarrollar sistematicamente la informacion juridica que existe al
respecto, para propiciar estudios posteriores que, al amparo de otras
disciplinas (economia, trabajo social, actuaria, etc.) complementen
sus conclusiones y proporcionen un panorama completo de su situa-
cion, que permita formular las recomendaciones mas adecuadas para
un mejor ejercicio del derecho de huelga, en el ambito de la seguridad
social, en beneficio de todas las partes interesadas, es decir, de los
trabajadores, del patron y- de terceros, entre ellos el propio IMSS.

1
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Nociones previas

Como antecedente se debe dejar anotado que, a grandes rasgos, las
etapas legales por las que atraviesa el derecho de huelga, cuando es

“ejercitado por los trabajadores, son las siguientes:

a) Periodo de prehuelga
b) Etapa de suspension del trabajo

a) Periodo de prehuelga

El procedimiento se inicia con la presentacion del escrito de empla-
zamiento de huelga ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, cuando
la empresa o establecimiento estén ubicados en el lugar de residencia
de dicha autoridad, pues en caso contrario podra presentarse a la
autoridad de trabajo méas proxima o a la autoridad politica de mayor
jerarquia del lugar. Dentro de las 24 horas siguientes, se debe hacer
llegar a la empresa la copia del escrito presentado, y a partir de la
entrega, el patron se convierte en depositario del centro de trabajo sin
que pueda practicarse diiigencia alguna en contra de los bienes de la
empresa o establecimiento, ni del local en que los mismos se encuen-

tren instalados.

Este periodo finaliza cuando, habiendo resultado infructuosas las ges-
tiones de la autoridad laboral para lograr que las partes llegaran a un
acuerdo, se suspenden las labores por parte de los trabajadores, lo
cual debe ocurrir el dia y hora sefialados para tal efecto en el escrito de
emplazamiento de huelga.

b) Etapa de suspension del trabajo

A partir del momento en que se paralizan las actividades en el centro
de trabajo, principia el periodo de suspensién de labores, el cual no
tiene sefialado término alguno, sino que termina -—generalmente—
cuando los trabajadores reanudan la prestacion de sus servicios.

Dentro de esa etapa de suspensnon de labores, se debe advertir que
ésta puede terminar, ademas de las causas previstas por el articulo 469

de la Ley Federal del Trabajo, cuando la junta declara la inexistencia
legal del estado de huelga, al haberse presentado algunas de las causas
sehaladas en el articulo 459 del mismo ordenamiento o cuando la
misma autoridad declara que la huelga es ilicita, en términos del
articulo 445 de la Ley mencionada; también puede corfcluir el cese de
actividades a virtud de algunas causas en que desaparece, de hecho,
su fundamento.

Situacion legal de una negociacion emplazada a huelga

En este apartado se trataran de anotar las consecuencias legales deri-
vadas de la huelga, que afectan al sujeto pasivo de este derecho y que
interfieren en el radio de accion que, respecto de los patrones, regula
la seguridad social.

Consecuencias de la notificacion del emplazamiento

En primer término debe asentarse que, bajo la mas estricta responsabi-
lidad del Presidente de la Junta de Conciliacion y Arbitraje o de las
autoridades que para tal efecto faculta el articulo 453, parrafo primero
de la Ley Federal del Trabajo, y dentro de las 24 horas siguientes a la
de su recibo, se debe hacer llegar al patron la copia del escrito de
emplazamiento de huelga presentado por el correspondiente sindicato
o coalicion de trabajadores.
: 2

Dicha entrega reviste especial importancia en virtud de los efectos que
origina en contra del patron y que consisten en constituirlo, por todo el
término del aviso —desde la notificacion hasta el momento en que se
suspenden las labores— en depositario de la empresa o establecimiento
afectado por la huelga, con las atribuciones y responsabilidades inhe-
rentes al cargo, y a la vez impide la ejecucion de sentencia alguna, o la
practica de embargo, aseguramiento, diligencia o desahucio en contra
de los bienes de la empresa o establecimiento, y del local en que los

~ mismos se encuentren instalados.’

1 Articulo 453, parrafos segundo -y tercero. Ley Federal del Trabajo.
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a) Cobro de los créditos a cargo de la empresa

La circunstancia anterior no permite que el IMSS pueda realizar un
embargo con el objeto de asegurar el pago de las cuofas patronales
que al respecto adeude la empresa, lo cual es muy grave ya que este
renglon constituye una parte considerable de la mora, la que en virtud
del notable aumento que ha presentado en los Gltimos anos, tiende a
convertirse en el concepto mas importante de los adeudos a favor del
Instituto.

El impedimento mencionado, que también afecta al propio gobierno
federal al través de sus adeudos fiscales y a los acreedores particulares
de la empresa, no tiene solucidn legal alguna que permita al Instituto
recuperar los créditos a su favor, puesto que la ley es categorica al
respecto y no establece ninguna excepcion.

Para agravar mas aun la situacion, en algunos casos los emplazamien-
tos a huelga son simulados, es decir, se presentan con el Gnico objeto
de impedir la practica de los actos procesales que se han mencionado
y para beneficiar al patrén, quien elude asi el cumplimiento de las

~..obligaciones legales a su cargo.

b) Requerimiento de pago de las cuotas de los trabajadores

Sin embargo, interpretando a contrario sensu el parrafo en cuestion se
llega a la conclusion de que si puede ejecutarse, a partir de la notifica-
cion, sentencia, embargo, aseguramiento, diligencia o desahucio, en
contra de bienes que no pertenecen a la empresa o establecimiento, o
al local en que los mismos se encuentren instalados.

Por tanto, como al patrén le corresponde pagar integramente la cuota
senalada para los trabajadores, cuando éstos perciban como cuo-
ta diaria el salario minimo, en términos del articulo 42 de la Ley del
Seguro Social y al efectuar el pago de salarios a sus trabajadores que
perciban un salario superior al minimo, puede descontar las cuotas

quea éstos corresponde cubrir, constituyéndose en depositario de las
mismas, con la obligacion de enterarlas al Instituto en los términos
sefialados por la ley y sus reglamentos, pudiendo descontar al trabaja-
dor —cuando no lo haga en tiempo oportuno- sélo 4 cotizaciones
semanales acumuladas, quedando las restantes a su cargo, de acuerdo
con el articulo 44 de la misma ley; tales cantidades de las que sélo
tiene la tenencia y no el dominio, no son propiedad de la empresa ni
de los trabajadores, sino que pertenecen al IMSS y, por ende, si puede
efectuarse el requerimiento de pago correspondiente, aun cuando no
pueda embargarse bien alguno propiedad de la empresa, pero si
puede servir de base tal requerimiento, para iniciar el procedimiento
penal que resultare procedente en contra del patrén como depositario
infiel. ~

Lo anterior es una buena medida que puede ayudar a contrarrestar el
fraude a la ley que, en perjuicio del Instituto, se ha venido cometiendo
en algunos casos, lo que aunado al correcto ejercicio del derecho de
huelga por parte de los trabajadores, esto es, sin desvirtuar la finalidad
legal que tiene prevista, puede solucionar el grave problema que se
confronta en la actualidad.

Procedencia del pago de cuotas obreropatronales durante el periodo

de huelga

El patron tiene la obligacién, entre otras, de enterar al IMSS el importe
de las cuotas obreropatronales que resulten a su cargo, subsistiendo
dicha responsabilidad hasta en tanto no se presente el aviso de baja
del trabajador, a menos que éste hubiere sido inscrito por otro patrén,
caso en el cual, el Instituto debe devolver al patréon omiso, a su
solicitud, el importe de las cuotas pagadas en exceso.?

La situacién juridica mencionada en el parrafo anterior contempla el
caso de los trabajadores que se encuentran prestando servicios al
patrén, pero no se refiere especificamente al supuesto relativo a la

2 Articulos 19, fraccién lli y 42 de la Ley del Seguro Social envigor.

15
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huelga, es decir, cuando los trabajadores no se encuentran laborando
en beneficio de la empresa, a virtud de la suspensién de actividades
realizada con el objeto de lograr el cumphmlento de sus petICIones
laborales :

Por ello, resulta de part|cu|ar |mportanc1a conocer cual ha sido el
criterio sustentado por el Instituto, al aplicar la ley en estos casos, y
por las autoridades judiciales, al resolver los asuntos concretos some-
tidos a su jurisdiccion, con el objeto de determinar si el patron esta o
no obligado a cubrir las cuotas obreropatronales de sus trabajadores
durante el periodo de huelga.

a) Cotizaciones en caso de huelga. Acuerdo general del H. COHSGJO
Tecmco del IMSS.

Durante la vigencia de la anterior Ley del Seguro Social, se llegé a la
conclusién de que, aun cuando el patrén no cubriera a sus trabajado-
res salarios caidos, estaba obligado a cubrir el pago de las cuotas
correspondlentes al periodo de huelga, si no daba aviso de la suspen-
sion de labores al Instituto. ,

Tal criterio fue expuesto por el H. Consejo Técnico en un Acuerdo de

caracter general en los siguientes términos:

““Cotizaciones en caso de huelga. Aun cuando no cubra salarios
caidos a los trabajadores en caso de huelga, el patron esta obli-
gado a enterar las cuotas correspondientes a este Instituto, si no
avisa la suspension al propio Instituto, ya que éste sigue co-
rriendo, durante el periodo de huelga, todos los riesgos que la ley
pone a su cargo por los asegurados huelguistas y sus familiares.”’3

b) Condena por salarios caidos y pago de cuotas durante la huelga.
Criterio del Tribunal Fiscal de la Federacion.

3 Acuerdo 6007 del H. Consejo Técnico de fecha 21 de junio de 1950. Transcrito en Boletin de
Informacién Jurjdica nimero 14 de la Secretaria General del IMSS. pag. 81.

Por.mayoria de razon, se ha sostenido la procedencia del pago de
cuotas cuando el laudo que pone fin al conflicto condena al patrén al
pago de los salarios caidos, como se asienta en la resolucion del 12 de
mayo de 1970 dictada por el Tribunal Fiscal de la Federacion que
sefala:

“Huelga. Periodo de. El patron responsable debe cubrir las cuotas
obreropatronales. Es obligatorio para la empresa cubrir las cuo-
tas obreropatronales devengadas durante el periodo de huelga,
siempre que haya sido condenada al pago de salarios caidos por
serle imputable el movimiento, y esto es asi porque el patron debe
asegurar a sus trabajadores y por ello cubrir las cuotas obreropa-
tronales hasta en tanto no se presente aviso justificado de baja,
conforme a lo dispuesto por los articulos 40. y 29 de la Ley del
Seguro Social; como esta obligacién deviene de un contrato de
trabajo, al ocurrir la suspensién de éste no desaparece el deber
juridico de enterar las cuotas, el cual debe cumplirse desde la
época en que surgié la suspension.”’*

Incluso, basta con que se pague un cierto porcentaje sobre los salarios
caidos para que el patrén quede obligado al pago de las cuotas
correspondientes al periodo de huelga.

El caso concreto fue apreciado por el Tribunal Fiscal de la Federacién,
quien resolvié en los siguientes términos:

“Huelga. Periodo de. El patron responsable debe cubrir las cuotas
obreropatronales. Cuando se presenta una situacion de huelga de
acuerdo con el articulo 260 de la Ley Federal del Trabajo, y se
resuelva como imputable al patrén, se condenara a éste al pago
de los salarios correspondientes a los dias en que los propios
trabajadores hayan holgado; en esas condiciones, el patron tiene
la obligacion de seguir cubriendo las cuotas obreropatronales

4 Prontuario de Disposiciones y Resoluciones. Unidad de Inconformidades de la Secretaria General del
IMSS. México 1978. s.e. pag. 695.



durante el periodo de suspension de los efectos del contrato
laboral, porque subsiste la relacion de trabajo. Si se demostro que
el actor cubrio el 65% de los salarios que sus trabajadores dejaron
de percibir en el movimiento de huelga y como los efectos del
contrato se retrotraen a la fecha en que surgi6 la suspension, tiene
por tanto que cubrir las cuotas obreropatronales con base en los
articulos 40. y 29 de la Ley del Seguro Social.””>

) Obligacién de cubrir cuotas durante el periodo de huelga. Resolu-
cion de recursos de inconformidad por el H. Consejo Técnico del
IMSS. ~ ‘ ‘

El criterio mencionado en el punto anterior, ha sido reiterado por el H.

- Consejo Técnico del Instituto como se aprecia en los Acuerdos niime-
ros 409 793 del 13 de marzo de 1974 y 14 701 del 28 de abril de 1976
que en su parte conducente, respectivamente, a la letra dicen:

“’Huelga. Obligacion de cubrir cuotas obreropatronales durante
el periodo de. Consecuentemente con lo anterior, valorando las
pruebas relacionadas en términos de los articulos 197, 199, 200 y
= 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado su-
pletoriamente, independientemente de la suspension del proce-
dimiento de cobro decretado por el H. Consejo Técnico de este
Instituto, se viene en conocimiento de que el conflicto laboral
entre la empresa y sus trabajadores fue resuelto por la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje el 10 de marzo de 1972 por
faudo dictado a favor de los trabajadores, por el que se ordena a
la empresa emplazada a huelga a abrir incidente de liquidaciones
y pagar salarios caidos a partir del 10 de octubre de 1967,
resultando evidente, por tanto, la obligacion de la hoy incon-
forme de cubrir las cuotas obreropatronales devengadas durante
el periodo de huelga, toda vez que el laudo que puso fin al
conflicto la condena al pago de salarios caidos y debe conside-

; 5 Resolucién del 12 de mayo de 1970. Juicio 1/70/3902/69. Afo 1970. 20. Trimestre. Pagina 141,
“Nueva Ley Seguro Social” de Javier Moreno Padilla. Editorial Trillas. México 1976, 3a. edicion.
18 Paginas 315-316.

SR

‘términos de los preceptos antes citados.

rarse que el movimiento de huelga le fue imputable a la empresa,
y conforme con los articulos 40. y 29 de la Ley del Seguro Social,
vigente hasta el 31 de marzo de 1973, las cuotas obreropatronales
deben ser cubiertas mientras no se presente aviso justificado de
baja de trabajadores, pues es incuestionable que en vista de que
tal obligacién deviene de un contrato de trabajo, al producirse la
suspension de éste con motivo del movimiento de huelga, no
desaparece la obligacién juridica del entero de cuotas, misma
que debe cumplirse desde la época en que surgi6 la suspension

del trabajo.”®

“Huelga. Obligacién de cubrir cuotas obreropatronales durante
el periodo de. Como dichos documentos tienen el valor probato-
rio a que se refieren los articulos 197, 199, 200 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente, de
los mismos se desprende la obligacion de la inconforme de pagar
las cuotas obreropatronales devengadas durante el periodo de
huelga, ya que el laudo antes mencionado, puso fin a ese estado y
declaré que el movimiento de huelga era imputable a la empresa;
por tanto, de conformidad con los articulos 40. y 29 de la Ley del
Seguro Social, vigente hasta el 31 de marzo de 1973, las cuotas
obreropatronales deben ser cubiertas mientras no se presenten
avisos de baja de los trabajadores; en el caso, el estado de huelga
no es causa de que termine la obligacion derivada de los contra-
tos de trabajo, sino Gnicamente la suspension de los mismos con
motivo del movimiento; pero de ninguna manera desaparece la
obligacion juridica de enterar las cuotas correspondientes al Se-
guro Social; ademas, en el caso se condend a la recurrente al
pago de los salarios caidos, implicando esto la obligacion de

parte del patrén-de pagar las cuotas obreropatronales en los
"y

6 Expediente de Inconformidad. D.F. 2745/72. Inc. “La Magdalena”, S.A. Resolucién citada en Boletin
de Informacién Juridica namero 20. Secretaria General del IMSS. s.f. pag. 109.

7 - gxpediente de Inconformidad. D.F. 1315/70 y acums. Inc. “La Magdalena”,S.A. Resolucion transcrita
en Boletin de Informacién Juridica nimero 20. Secretaria General del IMSS. s.f. pag. 108.
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d) Lapercepcion del salario y el pago de las cuotas obreropatronales.
Opinion sustentada por el H. Consejo Técnico del IMSS.

No ha resultado procedente la argumentacién esgrimida por los patro-
nes, en el sentido de que, siendo la base para el pago de cuotas la
percepcion del salario, al no existir éste, desaparece la base para exigir
el pago de aquélla, pues el H. Consejo Técnico ha sustentado el
criterio siguiente:

““Cobro de cuotas en caso de huelga. Procedencia del. En efecto
la base para el pago de cuotas obreropatronales lo es, en princi-
pio, la percepcion del salario, y no existiendo éste, no deberia de
exigirse el pago de cuotas; pero, para ser reciprocos, si no hay
pago de cuotas el Instituto no deberia de prestar sus servicios
sociales; pero como el mismo Instituto, tanto en este caso como
en otros muchos, no tiene conocimiento totalmente oportuno
para determinar si durante los periodos de huelga contintda pres-
tando sus servicios o no, resulta que, por esa falta de oportunidad,
el mismo Instituto sigue corriendo los riesgos y srgue prestando

| sus servicios como ha sucedido en el presente caso...”®

e) Cotizacion sobre salarios caidos. Criterio sustentado por el Tercer
Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Materia Administrativa.

Tampoco ha resultado fundada la objecion que se formula respecto a

la diferente denominacion gramatical con que se identifica a la per-
cepcién que obtienen los trabajadores con motivo de la prestacién de
sus servicios y la que adquieren a virtud del laudo, pues el Tercer
Tribu;ﬁal Colegiado del Primer Circuito en Materia Administrativa ha
resuelto:

““Seguro Social. Cotizacion sobre salarios caidos cubiertos con
motivo de una huelga. Es verdad que a salarios y a salarios caidos

8 Acuerdo 7 560/75 del 7 de mayo de 1975 que resuelve expediente de inconformidad. D.F. 2611/71 y
acums. Inc. Derivados de Frutas, $.A. Citado en Boletin de Informacién juridica nGmero 14. Secretaria
General del IMSS. s.f. pag. 80.

se les atribuyen caracteres diferentes, porque los primeros son
retributivos de la labor material efectivamente desarrollada por el
trabajador y los segundos son indemnizatorios, pero también lo es
que estos Ultimos no dejan de tener la naturaleza de salario; en
efecto, el adjetivo no cambia o destruye la naturaleza del nombre
al que califica, y el de ‘caidos o vencidos’ que la Ley y la
jurisprudencia dan a los salarios que perciben los trabajadores en
caso de conflicto individual o colectivo, de ninguna manera
cambia o destruye su naturaleza de salario. Si a estos pagos se les
quisiera negar tal naturaleza, la ley y la jurisprudencia utilizarian
un término distinto, puesto que a términos iguales corresponden
conceptos iguales. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
equiparado los salarios caidos al pago de dafos y perjuicios, o sea
a una indemnizacion, pero en ningiin momento les ha negado la
naturaleza de salarios; y que legalmente hay obligacién de cubrir
las cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social cuando, subsis-
tiendo la relacion contractual de trabajo y la afiliacién del traba-
jador en dicho Instituto, se paguen salarios, ya sean éstos
remuneratorios de un servicio prestado (salario propiamente di-
cho) o bien indemnizatorios (salarios caidos).””®

f) Vigencia de los criterios expuestos. ; » P
Los criterios anteriores, excepto el primero, continGan siendo aplica-
bles, no obstante que con fecha 1o. de abril de 1973 entr6 en vigor la
nueva Ley del Seguro Social, ya que los articulos 4°. y 29 de la Ley
anterior en que se fundamentaron tales resoluciones, fueron incorpo-
rados al nuevo ordenamiento y corresponden a los articulos 12,19y
43 de laley en v:gor

Ya no resulta aplicable el Acuerdo nimero 6 007 del H. Consejo
Técnico de fecha 21 de junio de 1950, en razon de que la prestacion

9 Amparo directo 523/71. Compafia Industrial de Orizaba, S.A. 8 de agosto de 1974. Unanimidad de
votos. Citado en Boletin de Informacién Juridica niimero 17. Secretaria General del IMSS. México 1976.
s.e. pag. 229.
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del servicio médico a los trabajadores que se encuentren en estado de
huelga durante todo el tiempo que dure aquél, se ha incorporado
como un derecho legalmente exigible en la Ley del Seguro Social

‘vigente y, por ello, aun cuando el patrén dé aviso de la suspension de

labores al Instituto, tiene la obligacion de enterar las cuotas corres-

pondientes, ya que éste sigue corriendo durante todo el periodo de

huelga, los riesgos previstos en el Seguro de Enfermedades y Materni-
dad, estando obligado a otorgar las prestaciones en especie que co-
rrespondan a los asegurados huelguistas y a sus beneficiarios.

Prestacion del servicio médico a los trabajadores
en estado de huelga

Introduccion

En los seguros que comprende el Régimen Obligatorio de acuerdo con
el articulo 11 de la Ley del Seguro Social, no se incluye el riesgo relativo
a la suspension de labores del trabajador con motivo de una huelga;
sin embargo, aun cuando no se le otorga al asegurado, en esos casos

*de huelga, una eficaz y completa proteccién que sustituya al ingreso

que con caracter de salario percibe con motivo de su trabajo, la Ley
del Seguro Social no lo deja en completo desamparo puesto que
establece a su favor la conservacion de sus derechos en el ramo del
Seguro de Enfermedades y Maternidad, por cuanto a las prestaciones
en especie se refiere, en términos del parrafo segundo del articulo 118
de la ley de la materia. ‘

El presente apartado tiene por objeto precisar el contenido y el alcance
de esa conservacion de derechos, ya que si bien es cierto que la
escueta redaccion del parrafo de referencia, literalmente no presenta
problema alguno, si se abunda al respecto, habra de concluirse que
juridicamente plantea interrogantes muy serias a las que no ofrecen
respuesta directa ni la propia Ley del Seguro Social y reglamentaciones
derivadas, ni tampoco la Ley Federal del Trabajo que le es conexa en
el caso.

Antecedentes relacionados

A efecto de comprender integralmente la proyeccion histérica del
problema que confrontan los trabajadores en los casos de huelga, se
debe recordar que este derecho fue reconocido legalmente hasta el dia
5 de febrero de 1917, en que se promulgd la Constitucion Politica de
nuestro pais, y que, antes de esta fecha, se consideraba ilegal por parte
del poder publico, cualquier suspension de labores, fundandose al
efecto en el Codigo Penal, vigente desde el 1o. de abril de 1872.10

También deben tenerse en cuenta los intentos y logros que, relaciona-
dos con la asistencia a los trabajadores huelguistas, se presentaron
desde la vigencia de nuestra Carta Magna, hasta el To. de abril de
1973, en que entré en vigor la actual Ley del Seguro Social.

a) Génesis constitucional de la seguridad social en México.

Al respecto, un antecedente relacionado con el tema de este apartado
se presento en el seno mismo del H. Congreso Constituyente de 1917,
y fue el diputado José Natividad Macias quien lo expuso en la vigé-
sima quinta sesion ordinaria celebrada la tarde del jueves 28 de
diciembre de 1916, cuando —después de hacer notar que para el
logro del proyecto que iba a exponer habia consultado la legislacion
inglesa y la belga, y visitado los grandes establecimientos de Chicago,
Baltimore, Filadelfia y Nueva York en los Estados Unidos, en que
también colaboraron los licenciados Luis Manuel Rojas y Luis Ca-
brera, todo ello por encargo del sefor Venustiano Carranza— expreso
lo siguiente:

“. .. Voy, senores diputados, a daros a conocer los razonamien-
tos mas importantes de ese proyecto, comenzando por advertiros
que el problema obrero tiene todas estas fases que debe com-
prender forzosamente, porque de otra manera, no queda resuelto

10 Art. 925 del Codigo Penal de abril 1o. de 1872. Citado por Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del
Trabajo. Tomo Il. 10a. edicion 1970. Editorial Porrda, S.A. pag. 762. )
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de una manera completa; en primer lugar, debe comprender la
Ley del Trabajo; en segundo lugar, debe comprender la Ley de
Accidentes; en tercer lugar, debe comprender la Ley de Seguros, vy
en cuarto lugar, debe comprender todas las leyes que no enumero
una por una porque son varias que tienden a proteger a esa clase
trabajadora en todas aquellas situaciones que no estén verdade-
ramente en relacion con el capital, pero que afectan de una
manera directa a su bienestar y que es preciso, es necesario
atender, porque de otra manera esa clase quedarx’a sujeta a la
miseria, a la desgracia y al dolor en los momentos mas importan-
tes de la existencia. . .”" 1!

De lo anterior, no se desprende de una manera concreta la proteccion
que debe otorgarse al trabajador en los casos en que deje de recibir
salario ante la suspension de actividades con motivo de una huelga.

Sin embargo, en una parte posterior de su intervencion, el mismo José
Natividad Macias senala que el proyecto que se sometia a la conside-
racion del-H. Congreso reconoce como derecho social econo-
mico la huelga. . .”, con el obJeto de equnllbrar las ganancias obteni-

“das por el industrial cuando son exageradas, sin que la retribucion del

trabajador se aumente en la misma proporcion, y hace notar la efecti-
vidad de ese derecho ante la precision con que se piensa establecer y
asi sefala:

.. las huelgas no solamente solucionan los conflictos y han
sido buenas, sino que en seguida viene a decir cual ha de ser el
objeto definido, porque reconocer un derecho no es simplemente
protegerlo, pues es necesario hacerlo preciso para que pueda
entrar en la practica. .. "2

Relacionando la fase tercera del problema obrero mencionada por el
diputado Macias y el reconocimiento de la huelga como un derecho

11 Citado por Remolina Roquefii, Felipe. “/El Articulo 123", Edicion del V Congreso Iberoamericano del
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. México 1974. pag. 140.
12 Op. cit. pag. 171.

de los trabajadores, el planteamiento hubiera sido incompleto si el
propio José Natividad Macias no hubiera hecho referencia al seguro
de huelga, con el objeto de que puedan subsistir durante ese perio-
do de inactividad laboral.

Literalmente se expresd en los términos siguientes:

. todavia ese proyecto de Ley de Accidentes o de Seguros no
esta perfectamente establecido y estudiado, falta todavia, aunque
esta ya casi concluido, el proyecto de seguros, el proyecto para la
proteccion de los trabajadores en los casos de huelga. Cuando
viene una huelga ;de qué vive el trabajador?; ha gastado de
ordinario todos los productos de su trabajo en el sostenimiento de
su familia, es ordinariamente imprevisor, raras veces hace eco-
nomias, no conoce el ahorro, lo cual no viene sino con el pro-
greso muy lento de la civilizacion, y entre tanto la familia del
obrero no tiene con qué vivir; entonces hay seguros para esos
casos y la ley debe prever estos seguros para que esta familia no
perezca, para que esta familia no sufra durante el tiempo de la
huelga, porque si la huelga dura mucho tiempo vy las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje son impotentes para resolverla, entonces
tiene que venir el conflicto entre el capitalista y el trabajador,
siendo necesario procurar al trabajador la manera segura de vivir,
y con relativa comodidad, durante ese periodo de tiempo, para
obligar al capitalista. Por esta razon el gobierno tiene que preo-
cuparse en ayudar a mejorar la situacion del obrero, y tiene que
‘armarlo para que luche valientemente en contra del capital. . .13

Es importante hacer notar que al plantearse las fases del problema
obrero ante la Asamblea Constituyente de Querétaro, en materia de
seguridad social, se hizo referencia en primer lugar al seguro de huelga,
ya que con posterioridad, el mismo diputado Macias mencioné los
riesgos de enfermedades, vejez e invalidez:

13 Idem. pag. 172.
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Hay también otro proyecto que tiende a asegurar a los
trabajadores en los tiempos de vejez cuando ya no pueden traba-
jar, en los casos de enfermedad, en que sin culpa del patrén y sin
que tenga responsabilidad se invalida para el trabajo, en ese caso
también se atiende a esto. . .”"1*

Sin embargo, en forma por demas inexplicable, en la cuadragésima
sesion ordinaria celebrada la tarde del sdbado 13 de enero de 1917, se
dio lectura al proyecto de bases sobre legislacion del trabajo, en el que
ya no se sostiene la necesidad de resolver una de las partes del
problema obrero con la aplicacion de una Ley de Seguros y, en
especial, la proteccion de los trabajadores en los casos de huelga, pues
tan s6lo se recomend6 fomentar la organizacion de establecimientos e
instituciones de prevision social, para asistir a los enfermos, ayudar a
los invéalidos, socorrer a los ancianos, proteger a los nifos abandona-
dos, y auxiliar a ese gran ejército de trabajadores, parados involunta-
riamente, que const|tuyen un pehgro inminente para la tranquilidad
pubhca

~Fue por ello que dicho proyecto sélo estipulaba en su fraccién relativa

lo siguiente:

“XXVII. Se consideran de utilidad social: los establecimientos de
cajas de seguros populares de invalidez, de vida, de cesacién
involuntaria de trabajo, de accidentes y de otras con fines analo-
gos, por lo cual tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado
debera fomentar la organizacion de instituciones de esta indole,
para infundir e inculcar la prevision social.”

En la quincuagésima séptima sesion ordinaria del mismo Congreso
que sellevé al cabo el 23 de enero de 1917, el presidente en funciones,
licenciado Luis Manuel Rojas, después de relatar los antecedentes y
origen del proyecto en que se contenia la materia de seguridad,

14 |bidem. pag. 172,

propuso que la seccion respectiva llevara el titulo “Del trabajo y de la

- prevision social”’, ya que a uno y a otra se referian las disposiciones

que comprendia, comentando algunas de sus fracciones, sin que
hubiera hecho referencia a la XXVII, demostrando con ello, que se

estaba de acuerdo en la forma y términos propuestos originalmente -

por los creadores de ese estudio, integrado por los CC. Pastor Rouaix,
Victorio E. Gongora Rojas, Esteban B. Calderén, Dionisio Zavala,
Rafael de los Rios, Silvestre Dorador, Jesis de la Torre y el mismo Luis
Manuel Rojas; pero como consecuencia de la inclusiéon de nuevas
fracciones en esa seccion, vario el orden que le correspondia, y asi, se
le asigné el ndmero XXIX con idéntica redaccion.

Puesto a discusion el ya titulo VI que correspondia al Articulo 123 de
la Constitucion, en la 58a. sesion ordinaria llevada al cabo la noche
del 23 de enero de 1917, se reservd su votacién, por no haberse
inscrito diputado alguno para hacer uso de la palabra.

Para concluir la sesion se propuso a los constituyentes la votacion del
articulo 50. y el Transitorio relativo al Trabajo y por aclamacion se
rechaz6 la propuesta, acordandose la votacion también del titulo
sobre el Trabajo y la Prevision Social; tomada la votacion, optaron por
la afirmativa 163 diputados, quedando asi aprobado el proyecto for-
malmente y pasando a formar parte de nuestra Carta Magna.'>

b) La prevision social y las sociedades mutualistas.

De la forma en que se aprobé el proyecto y en especial la fraccion
relativa a la, en aquel entonces, Prevision Social, se desprende que se
dej6é en manos de las entxdades federativas el promover la prevision
social mediante el establecimiento de cajas de Seguros, las cuales
constituyen entidades particulares que, dado el bajo nimero de sus
miembros, nunca llegaron a constituir verdaderos sistemas que
desembocaran en el campo de la seguridad social, dejando atras
las leyes de la prevision popular. :

15 Citado por Remolina Roqueii, Felipe. “El Articulo 123", pags. 1971 y sigs.
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Sin embargo, dicha circunstancia parece fundarse en el escaso desa-
rrollo econémico e industrial de la nacién en aquella época, pues de
haberse implantado la seguridad social obligatoria, se hubiera gra-
vado, tal vez en gran medida, una incipiente industria cuyo proceso de
desarrollo estaba todavia muy lejos de aparecer, de tal manera que
resulté acertada la disposicion del Congreso Constituyente para que,
como una primera fase, se estableciera la prevision social en nuestro
pais, en manos de los particulares, estando obligado tanto el Gobierno
Federal como el de cada Estado, s6lo a fomentar la organizacion de
esas instituciones para dar a conocer e inculcar la prevencion popular.

Al amparo de ese fomento que disponia el precepto constitucional se
organizaron algunas mutualidades que no incluyeron dentro de sus
fines la proteccién a trabajadores en huelga, en la mayoria de los casos
por inexistencia de relacion laboral como sucedlo con Ias sociedades
mutuahstas “Centro Mercantil”’ o

= g f
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El proyecto de Ley de Sociedades Mutualistas y Sindicatos cuyo dlC-
tamen se rindi6 el dia 20 de noviembre de 1919 por las comisiones
unidas de trabajo y prevision social de la Camara de Diputados, si
contiene un antecedente relacionado con el amparo a favor de los
trabajadores en caso de huelga, ya que en la fraccién Vill del articulo
13 se sefnalaba como un derecho y obligacion de los sindicatos consti-
tuidos conforme a la ley, el de establecer un fondo de resistencia para, .
auxiliar a los asocuados en caso de huelga o paro forzoso'” %:@ o
VIS
Como se puede notar, ya desde 1919 —tan s6lo a dos afios del recono-
cimiento de la huelga como un derecho de los trabajadores— existia la
inquietud por parte del 6rgano Iegislador de proteger a los trabajado-
res en los movimientos de huelga, sin intervenir, bien fuera a través de
un subsidio en especie o en metélico a los huelguistas o de alguna otra
forma, pero de cualquier modo constituye el reconocimiento de una

S

16 “El Seguro Social en México”. Tomo I. Editado por la Secretaria General del IMSS. México 1971.
pags. 3289 y 392.
17 Idem. pag. 404,

autoridad respecto de la necesaria proteccion que requieren los traba-
jadores ante la suspension de labores con motivo de una huelga.

De los escasos antecedentes que se pudieron localizar en relacién con
el beneficio que otorga el parrafo segundo del articulo 118 de la Ley
del Seguro Social en vigor, no se deriva dato alguno que sirviera de
base para delimitar su contenido y alcance, en virtud de lo cual
procede pasar al analisis del dispositivo legal en cuestion.

Exégesis del articulo 118 parrafo segundo de la Ley del Seguro Social

Una de las innovaciones que contiene la Ley del Seguro Social en
vigor se refiere a la conservacion de derechos dentro del ramo del
Seguro de Enfermedades y Maternidad, a favor de los trabajadores que
se encuentran en estado de huelga, puesto que el dispositivo legal
citado senala que continuaran recibiendo las prestaciones médicas
durante el tiempo que dure dicho estado de huelga.

Lo anterior, con el fin de reforzar la eficacia del derecho de huelga y
establecer una concordancia entre las disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo y los beneficios de la Ley del Seguro Social, como se
asienta en la parte relativa de la exposiciéon de motivos. 8

El parrafo en estudio, a la letra dice:

ey

“Los trabajadores que se encuentren en estado de huelga, recibi-
ran las prestaciones médicas durante el tiempo que dure aquél.”

Desglosando los elementos que se contienen en esa disposicion po-
demos senalar:

1. Los sujetos, quienes resultan ser los trabajadores, cuya definicion
no presenta problema alguno conforme el articulo 8 de la Ley Federal

18 Ley del Seguro Social. Editada por la Secretaria General del IMSS. 13 de septiembre de 1977. pag. 28.
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del Trabajo en relacion con el articulo 12, fraccién | de la Ley del
Seguro Social que a la letra, respectivamente, dicen:

“Articulo 8. Trabajador es la persona fisica que presta a otra,
fisica o moral, un trabajo personal subordinado.

Para los efectos de esta disposicién se entiende por trabajo toda
actividad humana, intelectual o material, independientemente
del grado de preparacion técnica requenda por cada profesnon u
oficio.”

“Articulo 12. Son su;etos de aseguramiento al Régimen Obliga-
torio:

I. Las personas que se encuentran vinculadas a otras por una

“relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen y
cualquiera que sea la personalidad juridica o la naturaleza eco-
noémica del patrén y aun cuando éste, en virtud de alguna ley
especial, esté exento del pago de impuestos o derechos. . .”

2. La hipotesis legal que se circunscribe al caso de “estado de
huelga”, cuya definicion servird de base para tratar de resolver las
interrogantes que se han planteado y cuyo estudio forma el objeto de
este capitulo.

3. La consecuencia juridica, es decir, la recepcion del servicio mé-
dico a favor de los trabajadores durante el tiempo en que se presente la
hipotesis legal mencionada. '

Del andlisis anterior se desprende que el supuesto juridico se refiere al

“estado de huelga”, caso en el cual se actualizara la consecuencia
prevista, es decir, que los trabajadores reciban las prestaciones médi-
cas durante el tiempo que dure esa situacién juridica.

Por tanto, la cuestion a dilucidar se concreta a determinar el alcance y
significado de la frase ““estado de huelga”, por lo que, de acuerdo con

lo anteriormente expuesto, podemos reducir a tres las cuestiones que
pueden servir de base para definir el perfil juridico y la extension legal
de este beneficio que, a favor de los trabajadores, establece la Ley del
Seguro Social vigente:

a) ;Qué debe entenderse por huelga?
b) ;Cuando se inicia el estado de huelga?
¢ ;En qué momento termina un movimiento de huelga?

Inexistencia de un concepto legal de huelga en materia de seguridad
social

De la lectura de la Ley del Seguro Social en vigor, no se desprende la
respuesta del caso en estudio, toda vez que en ninguno de sus articu-
los se espeCIflca el significado de-los términos “huelga o “estado de
huelga”’.

Recurriendo al “Instructivo para el otorgamiento de las prestaciones
de los seguros de Enfermedades y Maternidad, de Invalidez, Vejez,
Cesantia en Edad Avanzada y Muerte de los trabajadores asegurados
que se encuentren en estado de huelga’’, tampoco encontramos la
solucion de la interrogante planteada, ya que, si bien es cierto que en
él se hace continua referencia al estado de huelga y a su terminacioén,
en ninguna parte se menciona que debe entenderse por huelga o
estado de huelga.'?

Revisando el antecedente inmediato del instructivo mencionado, se
analizaron los anexos del Acuerdo del H. Consejo Técnico que lo
aprobd, en los que, aun cuando aparece la correccion de errores de
tipo técnico, en ninguna parte se hace referencia a la cuestion que se
investiga.20

19 Prontuario de Disposiciones y Resoluciones. Unidad de Inconformidades de la Secretaria General.
IMSS. México 1978. s.e. pags. 695 vy sigs.

20 Apéndice del Acta de la Sesion Ordinaria del H. Consejo Técnico. 10. de agosto de 1976. Acuerdo

382 743. Archivo del Departamento de Actas y Acuerdos. Secretaria General. IMSS.
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A falta de disposicion expresa en la Ley del Seguro Social y en el
instructivo relativo, se vuelve necesario recurrir a las fuentes del
Derecho Laboral, toda vez que la huelga corresponde a esta materia,
cuya eficacia se pretendid reforzar en el ambito de la seguridad social,
al través de la proteccién médica que otorga a los trabajadores el
articulo 118, parrafo segundo de la ley mencionada en lineas anterio-
res. ~

Definiciones doctrinarias de huelga en el ambito del Derecho Laboral

Aun cuando un criterio doctrinario no es aplicable al caso, por tra-
tarse, en la especie, de un concepto juridico de la legislacién en vigor,
si es conveniente tomarlo en cuenta como un antecedente, a efecto de
lograr una mejor comprensién del significado de la institucién juridica
gue se pretende estudiar.

Indagando en la doctrina nacional, como fuente del Derecho del
Trabajo, tenemos a continuacion y mencionados en orden alfabético,
los tratadistas que han expuesto diversos conceptos de huelga:

Néstor de Buen:

... La suspension de las labores en una empresa o estableci-
miento, decretada por los trabajadores, con el objeto de presionar
al patron para la satisfacciéon de un interés colectivo.’’2!

J. Jesiis Castorena:

... La suspension del trabajo llevada a cabo por la mayoria de
los trabajadores de una empresa para la defensa y mejoramiento
de las condiciones del trabajo propias o las ajenas de una colecti-
vidad de trabajadores. . .""22 :

21 Derecho del Trabajo. Tomo . 1a. edicién. 1976. Editorial Porria, S.A. pag. 738.
22 Manual de Derecho Obrero. 4a. edici()n‘ 1964. Talleres “Graficos Ers”. ‘pag. 311.

N

Mario de la Cueva:

... El ejercicio de la facultad legal de las mayorias obreras para
suspender las labores en las empresas, previa observancia de las
formalidades legales, para obtener el equilibrio de los derechos o
intereses colectivos de trabajadores y patrones. . ."’23

Nicolas Pizarro Suarez:

... La suspension temporal del trabajo, resultado de una coali-
cion obrera —acuerdo de un grupo de trabajadores para la defensa
de sus intereses comunes— que tiene por objeto obligar al patron a
acceder a sus demandas y conseguir asi un equilibrio entre los
diversos factores de la produccién, armonizando los derechos del
trabajo con los del capital. .. 24

Armando Porras y Lopez:

... Una manifestacion de la lucha de clases, consistente en la
suspension colectiva del trabajo por un grupo de obreros en
virtud del derecho de autodefensa.’’25

Alberto Trueba Urbina:

... La suspension de labores en una empresa o establecimiento
con objeto de conseguir el equilibrio entre el capital y el trabajo,
obteniéndose un mejoramiento de las condiciones laborales y el
consiguiente mejoramiento economico. . .”" 26

Los elementos comunes que se derivan de los conceptos anteriores
son: el hecho que la pone de manifiesto y la finalidad a que se

23 Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo Il. 10a. edicion. 1970. Editorial Porria, S.A. pag. 788
24 La Huelga en el Derecho Mexicano del Trabajo. México 1938. pag. 40

25 Derecho Procesal del Trabajo. edicion 1971. Textos Universitarios. pag. 328

26 Nuevo Derecho del Trabajo: 2a. edicion. 1972. Editorial Porrida, S.A. pag. 328
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encuentra dirigida, es decir, la suspension de labores por parte de los
trabajadores con el objeto de presionar al patron para satisfacer un
mteres colectivo.

Concepto genérico de huelga

En las bases juridicas de nuestra legislacion laboral no existe defini-
cion sobre la huelga, ya que la fraccion XVII del apartado ““A” del
articulo 123 Constitucional se limita a reconocer como un derecho de
los obreros y de los patrones, las huelgas y los paros, y la fraccion
siguiente se refiere a los conceptos de huelga licita e ilicita y a la
obligacion de los trabajadores —tratindose de servicios publicos— de
avisar con cierto plazo de anticipacion a la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, la fecha sefalada para suspender el trabajo.

Las restantes fracciones de dicho apartado se refieren a otras cuestio-
nes laborales, por lo que un concepto general sobre la huelga es el
contenido en el articulo 440 de la Ley Federal del Trabajo, que sefala:

“Huelga es la suspension temporal del trabajo llevada a cabo por
una coalicion de trabajadores.”

De dicho precepto, se desprenden dos elementos:

1. Una suspension temporal del trabajo.
2. Llevada a cabo por una coalicién de trabajadores.

a) Suspension temporal del trabajo

En relacion con el primer elemento debe recordarse que por defini-
cion, el trabajador estd obligado a prestar sus servicios a favor del
patron que lo hubiere contratado para tal efecto, y que el incumpli-
miento de ese compromiso puede considerarse como una causa bas-
tante que determine la rescision de la relacion de trabajo, sin respon-
sabilidad alguna para el patrén. Sin embargo, la ley permite —al

wi

amparo del derecho de huelga— que los trabajadores suspendan las
labores y dejen de cumplir la obligacion que tienen contraida, siempre
y cuando se retinan los demds requisitos que para el ejercicio de este
derecho exige la ley de la materia.

Independientemente de la impropiedad gramatical con que se encuen-
tra redactado este primer elemento a estudio, ya que el término
suspension lleva implicita la idea de ser temporal, debe tenerse en
cuenta que el movimiento se inicia con la idea de reanudar las
labores; de ahi la importancia para los efectos de la conservacion de
derechos de los trabajadores en materia de seguridad social, de cono-
cer con exactitud el momento en que termina el estado de huelga.

b) Coalicion de trabajadores

El segundo elemento del concepto genérico de huelga se refiere a los
sujetos que llevan al cabo la suspension de labores, quienes ademas de
ser —l6gicamente- trabajadores, deben estar constituidos en coalicion.

Como antecedente al respecto, debe recordarse que la denominacion
correcta de la institucion juridica que faculta a los trabajadores para
reunirse en defensa de sus intereses comunes, es la de ““derecho de
asociacion profesional”’, ya que agrupa a quienes desarrollan una
misma actividad, diferenciandose de los derechos de reunion y aso-
ciacion, también consagrados en nuestra Constitucion Politica, en que
estos Ultimos son garantias individuales, sus titulares no necesitan
realizar una misma actividad y la finalidad no necesariamente debe
ser de caracter laboral.

Este derecho de asociacion profesional presenta —en la practica— dos
especies, la coalicion y el sindicato.

La primera consiste en el acuerdo temporal de vin grupo de trabajado-
res para la defensa de sus intereses comunes 27

27 Ley Federal del Trabajo en vigor. Articulo 354.
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Sus caracteristicas son:

a) No requiere de un numero determinado de trabajadores para su

formacion; :

b) Es transitoria, ya que desaparece una vez logrado el fin que persi-

ue;

) gu capacidad de ejercicio en materia de huelga es limitada (sélo
puede alcanzar las finalidades previstas por las fracciones I, V y VI
del articulo 450 de la Ley Laboral);

d) No necesita registrarse previamente ante ninguna autoridad para
poder emplazar a huelga; y

e) Acredita su existencia y la personalidad de sus representantes con

- el acta de asamblea correspondiente.

El sindicato es la asociacién de trabajadores constituida para el estu-
dio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses, consideran-
dose como una coalicién permanente para los efectos de huelga.?8

Sus caracteristicas son:

Su formacion requiere un ndmero minimo de 20 trabajadores;
Tiene una duracion determinada o puede ser indefinida;

Posee personalidad juridica y capacidad de ejercicio plenas;
Debe registrarse en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en
los casos de competencia federal, y en las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, en los de competencia local; y

e) Acredita su existencia y la personalidad juridica de sus representan-
tes, por medio de la certificacion que les extienden las autoridades
correspondientes.29

oo

Tanto la coalicién como el sindicato pueden ser, entonces, sujetos
activos del derecho de huelga.

28 |dem. Arts. 356 y 441,
29 Cfr. Arts. 304, 371-IV, 374, 365, 368 y 709-1l de la Ley Federal del Trabajo.

£

Conceptos especificos de huelga
En el apartado anterior se dejé anotado que genéricamente:

“.. . la huelga es un acto juridico reconocido y protegido por el
derecho, cuya esencia consiste en la facultad otorgada a la mayo-
ria de los trabajadores de cada empresa o establecimiento para
suspender los trabajos hasta obtener la satisfaccién de sus de-
mandas. . .”’30

Sin embargo, dicha definicion carece de positividad pues en la prac-
tica son los conceptos especificos de huelga los que realmente se
aplican.

a) Huelga licita

Este concepto se encuentra establecido en la fraccion XVIII del apar-
tado A" del articulo 123 Constitucional, en los términos siguientes:

“Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los factores de la produccién armonizando los
derechos del trabajo con los del capital.”

Tal nocion es en la practica causa de confusion, pues interpretada a
contrario sensu, habria que concluir que la huelga que no persiga la
finalidad mencionada es una huelga ilicita; sin embargo, para tal
especie se sefalan en la misma Constitucion otras caracteristicas que
no relacionan antitéticamente a ambos conceptos, por lo que deben
entenderse en forma independiente y no opuestos conceptualmente.

En virtud de que la finalidad asignada a la huelga licita constituye a la
vez un requisito de la huelga legalmente existente, el concepto de
huelga licita no tiene aplicacion independiente en la practica.

30 Exposicion de motivos de la Ley Federal del Trabajo. Apartado XXXIX. Derecho de huelga.

37




-

38

b) Huelga ilicita

Esta nocion se encuentra senalada también en nuestra Constitucion
Politica, en la misma fraccion XVIII del apartado A", del articulo 123,
gue en su parte conducente dice:

‘... Las huelgas seran consideradas como ilicitas Gnicamente
cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere actos violentos
contra las personas o las propiedades, o en caso de guerra,
cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos y servicios
que dependan del gobierno. . .”

Dicho concepto es reproducido por la Ley Federal del Trabajo en el
articulo 445, y de acuerdo con'su contenido se presentan dos casos:

1. Cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere actos violentos
contra las personas y las propiedades; y

2. En-caso de guerra, cuando los trabajadores pertenezcan a los
establecimientos y servicios que dependan del gobierno.

¢ Huelga legalmente existente

De acuerdo con el articulo 444 de la Ley Laboral, es la que satisface
los requisitos y persigue los objetivos senalados en el articulo 450.

Independientemente del error en la cita del articulo 450, toda vez que
este precepto solo hace referencia a los objetivos de huelga, recu-
rriendo al articulo 459 de la misma ley, interpretada a contrario sensu,
se tiene que los requisitos de la huelga legalmente existente son:

1. Que la suspension del trabajo se realice por la mayoria de los
trabajadores de la empresa o establecimiento;

2. Que tenga por objeto alguno de los establecidos en el articulo 450;
y

3. Que (?l escrito de emplazamiento satisfaga los requisitos previstos
en el articulo 452.

Los objetivos que debe perseguir la huelga son:

1. Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de |a produccion,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital.

2. Obtener del patron o patrones la celebracién del contrato colecti-
vo de trabajo y exigir su revision al terminar el periodo de su vigencia,
de conformifad con lo dispuesto en el Capitulo llI del Titulo Sépti-
mo de la Ley Laboral. X

3. Qt;tener de l'os patrones la celebracion del contrato-ley y exigir su
revision al terminar el periodo de su vigencia, de conformidad con o
dispuesto en el Capitulo IV del Titulo Séptimo de la misma ley.

4. Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o del
cpr}tr(;ito-ley en las empresas o establecimientos en que hubiese sido
violado.

5..’ Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre participa-
cion de utilidades.

6. Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enumerados
en las fracciones anteriores.

7. ,Exigir la revision de los salarios contractuales a que se refieren los
articulos 399 bis y 419 bis de la Ley del Trabajo.

Del concepto anterior conviene destacar su naturaleza formal, lo que
significa que ninguna relacion guarda con el fondo del conflicto
que dio origen a la huelga, es decir, que el hecho de que el movi-
miento satisfaga los requisitos y persiga los objetivos legales no
implica que la suspension de labores sea justificada y que los tra-
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bajadores tengan la razén en sus demandas, sino tan solo que se
cumplieron las exigencias que marca la ley para que dicha suspen-
sion surta efectos con el caracter de huelga, pero nada impide que
tramitado el procedimiento de imputabilidad se resuelva que el
movimiento es injustificado y que los motivos de la huelga no sean
imputables al patron sino a los trabajadores.

d) Huelga legalmente inexistente

Los elementos de este concepto se encuentran contenidos en el~ar-
ticulo 459 del Ordenamiento del Trabajo, pues tal precepto sefala
cuales son las causas por las que la huelga es legalmente inexistente.

Asi, la inexistencia de la huelga se presenta cuando:

1. La suspension del trabajo se realiza por la minoria de los trabajado-
res de la empresa o establecimiento. : ’

2. No ha tenido por objeto alguno de los establecidos en el articulo
450 del Ordenamiento del Trabajo.

3. No se cumplieron los requisitos sefialados en el articulo 452 del
Codigo Laboral.

Los requisitos que debe contener el escrito de emplazamiento de
huelga son:

Ser dirigido al patron.
Incluir las peticiones que se formulan.
Contener el anuncio de ir a la huelga.
Mencionar el objeto que se persigue.
Presentarse por duplicado, y o

. Contener el aviso para la suspension de labores con seis dias dfa
anticipacion, por lo menos, a la fecha sefalada, para iniciar el movi-
miento en casos de empresas comunes y de diez dias cuando se trate
de servicios publicos. ‘

QU =

e) Huelga justificada

Las referencias legales que existen en relacion con este concepto se
encuentran contenidas en los articulos 446 y 470 parrafo segundo de
la Ley del Trabajo que en forma textual y respectivamente, disponen:

“.. . Huelga justificada es aquella cuyos motivos son imputables
al patrén. . .”” ““. . . si la Junta declara en el laudo que los motivos
de la huelga son imputables al patron, condenara a éste a la
satisfaccion de las peticiones de los trabajadores, en cuanto sean
procedentes, y al pago de los salarios correspondientes a los dias
que hubiese durado la huelga. En ningln caso sera condenado el

- patron al pago de los salarios de los trabajadores que hubiesen
declarado una huelga en los términos del articulo 450, fraccién
AV e ‘

Este concepto de huelga puede actualizarse en dos supuestos distintos:

a) Por laudo de la Junta de Conciliacion y Arbitraje cuando los traba-
jadores someten el conflicto a su decision.

b) Por laudo arbitral de la persona o comisién que libremente elijan
las partes. ,

Es necesario sefalar que para que pueda darse la huelga imputable al
patron se requiere que el movimiento haya sido legalmente existente y
que no hubiera sido deciarado ilicito, pues en caso contrario la huelga
termina con la resolucion correspondiente de la autoridad laboral que
declare la inexistencia o ilicitud del movimiento.

De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que la huelga imputa-
ble al patron es aquella suspension de labores efectuada por la mayo-
ria obrera de una empresa o establecimiento, previa observancia de
las formalidades legales y para alcanzar el objetivo sefalado por la
Constitucion a estos movimientos, en la que no se hayan efectuado
por parte de la mayoria de los huelguistas actos violentos contra las
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personas o las propiedades del centro de trabajo, o estalle en tiempo de
guerra y los trabajadores pertenezcan a establecimientos o servicios
que dependan del gobierno, habiendo sido causados los motivos del

conflicto por el patrén.
f) Huelga injustificada

Este concepto tampoco se encuentra sefialado en la ley, pero podemos
construirlo interpretando a contrario sensu lo dispuesto en el parrafo
segundo del articulo 470 y 446 de la Ley del Trabajo, en la siguiente

forma:

Si los trabajadores someten el conflicto motivo de la huelga a la
decision de la Junta y ésta declara en el laudo que dicte que las
causas no son imputables al patrén, debera absolverlo de
las peticiones exigidas, asi como del pago de los salarios de los
trabajadores, correspondientes a los dias que hubiese durado el

movimiento.

También este concepto puede actualizarse en los dos casos que se
sefalaron en el inciso anterior y requiere, como antecedente, la exis-
tencia de la huelga y la no ilicitud de la misma; por ello se puede
concluir que la huelga inimputable al patrén, es aquella suspensién de
labores efectuada por la mayoria obrera de una empresa, previa ob-
servancia de las formalidades legales y para alcanzar el objetivo
sefialado por la Constitucién a estos movimientos, que no haya sido
declarada ilicita y cuyos motivos fueran imputables a los trabajadores.

E

Conceptos especificos de estado de huelga

Como se dej6 anotado en el parrafo anterior, los conceptos especificos
de huelga son los que tienen realmente aplicacién en la practica Y,
consecuentemente, deben adecuarse esas mismas situaciones juridi-
cas laborales a las que debe comprender el parrafo segundo del
articulo 118 de la Ley del Seguro Social, es decir, no hay un solo

Estaldo de huelga, sino que puede haber varios estados especificos de
uelga.

Asi, pueden presentarse los casos siguientes:

1. Estado de huelga il icita. Que comprende desde la fecha en que se

suspenden 'las‘labores hasta que la resolucién de la junta de Concilia-
Cion y Arbitraje, que declara la ilicitud de la huelga, causa estado.

2. Estado de huelga legalmente existente. Que abarca desde el mo-
mento en que se inicia la suspensién de actividades hasta aquél en que
los tral.)a.u’adores huelguistas someten el conflicto motivo de la huelga a
la decusnpn de la Junta, comisién o persona electa. En este concepto
debe esti marse incluida la nocién de estado de huelga licita, en virtud
tien t(g}ue constituye uno de los requisitos de huelga legalmente exis-

3. Estad'o de;/huelga Iega.lmente inexistente. Que se inicia a partir de
lla par?II;QC4<()jn Ide actividades laborales en la empresa, hasta que
aresolucion de la Junta que resuelve sobre la inexistenci

Cauea oniadn iade la huelga,

4, Estadq de huelga justificada. Es el que principia con la suspensién
del (rqt;ajo y termina hasta el momento en que el laudo de |a Junta
comision o persona electa, que declara que los motivos de |3 'huelga,
son imputables al patrén, queda debidamente ejecutoriado.

5. Estadq de huelga injustificada. Es el que se inicia con la suspensién
del trabajo en la empresa y concluye cuando el laudo de la Junta
bersona o comision electa por las partes, que resuelve que los motivos
dge la huelga son imputables a los trabajadores, alcanza el caricter de
ejecutoriado. , |

Al respecto, debe tomarse en cuenta que en virtud de que las resolu-
ciones de las Juntas no admiten ningun recurso ni pueden estas autori-
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dades revocar sus resoluciones, éstas causan estado en los siguientes
casos:"

1. Resolucion de ilicitud o de inexistencia de la huelga. Si no se
promueve el juicio de amparo indirecto o cuando surte efectos la
notificacién de la nueva resolucion dictada por la autoridad responsa-
ble, en términos de la sentencia que concede el amparo al quejoso o
de la sentencia que, segin el caso, revoca o confirma la sentencia
dictada, como conclusion de la revision planteada.

2. Laudo que declara imputables al patron los motivos de la huelga.
Cuando no se interpone demanda directa de garantias en su contra o
cuando surte efectos la notificacién del nuevo laudo dictado con base
en la sentencia de amparo, segin sea el caso.

3. Laudo que declara imputables a los trabajadores los motivos de la
huelga. Cuando no se promueve juicio de amparo directo en su contra
o cuando surte efectos la notificacién del nuevo laudo dictado con
base en la sentencia de amparo que se dicte. , ~

Cuando el laudo de imputabilidad, dictado en cualquiera de sus
sentidos, proviene de la persona o comision electa por las partes, la
resolucion causa estado al momento en que se comunique a éstas
—salvo lo previsto en el escrito de compromiso arbitral-, toda vez que
en contra de esa decisién es improcedente el juicio de amparo, como
lo sostiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en jurisprudencia
firme, la cual a la letra dice:

“Arbitros privados en materia de trabajo, improcedencia del am-
paro contra las resoluciones de los. La resolucion dictada por un
arbitro privado no constituye un acto de autoridad, pues para que
tenga ese caracter, es preciso que el 6rgano estatal correspon-
diente la invista de imperio elevandola a la categoria de acto
jurisdiccional, y de no ser asi, no es susceptible de ser combatida
en el juicio de amparo’’.?! # ~

31 J'urisprudencia de la Supremé Corte de Justicia de la Nacién. Apéndice 1917-1 975. Quinta Parte. 4a.

~Sala. Tesis 19, pag. 27.

Iniciacién del estado de huelga

En todos Ips casos,espgciﬁcos citados en el parrafo que antecede,
resulta qphcqbie la nocién de iniciacién del estado de huelga, resul-
tando sélo diferente la terminacién del mismo.

En tal virtud, podemos estimar como fecha de iniciacién del estado de
huelga, la de suspension temporal del trabajo, la cual debe llevarse
al cabo el dia y hora senalados en el escrito de emplazamiento de
huelga; sin embargo, deben tomarse en cuenta los casos de excepcion
que se presentan al respecto, en los que la suspensién del trabajo es

virtual y no de hecho, ya que no coincide c i =
. 2 ' on el dia y hora
por los trabajadores. y ho ’ senalados

Tales casos de excepcién se pueden dividir en dos grupos, segin sea

_qudq Iad suspension de labores ocurra antes o después de la fecha
indicada.

a) Suspension posterior del trabajo

Son Casos en que, por disposicion de la Ley Federal del Trabajo,’kla
suspension real de labores ocurre con posterioridad al dia y hora
sefalados para el estallamiento.

ler. caso. Servicios de transporte en ruta. Los trabajadores hueiguistés
que laboren en buques, aeronaves, trenes, autobuses y demas vehiculos

de transporte que se encuentren en ruta, deberan conducirlos a su punto
de destino.

20. caso. Servicios médicos. Los trabajadores huelguistas que presten
servicios en hospitales, sanatorios, clinicas y demas establecimientos
analogos, deberan continuar la atencién a los pacientes recluidos
hasta que puedan ser trasladados a otro establecimiento. ,

3er. caso. Persona‘f de seguridad y conservacién. Para evitar perjuicios
graves a la seguridad y conservacién de los locales, magquinaria y
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materias primas o la reanudacion de los trabajos, un nimero determi-
nado de trabajadores —fijado por la Junta— debera continuar laborando
para realizar los servicios que se requieran, con el objeto de impedir
tales consecuencias.3?

b) Suspension anterior del trabajo

Ademais de las situaciones antes mencionadas, las cuales se encuen-
tran expresamente reguladas en la Ley Laboral, se pueden presentar
otros casos en que, dada la naturaleza especial de las labores que
desempeian los trabajadores u otras circunstancias relacionadas, la
suspension de actividades —de hecho y no juridicamente- ocurre antes
del dia y hora sefalados en el escrito de emplazamiento de huelga.

1er. caso. Labores eventuales. Los trabajadores que prestan servicios
en forma permanente pero ocasional, no necesariamente deben estar
trabajando al momento fijado para la suspension, para que ésta pueda
operar juridicamente. Un ejemplo de este tipo de labor es la que

realizan los maniobristas de servicio publico o estibadores, como

cominmente se les denomina, pues hay empresas que requieren sus
servicios durante todo el afo, pero s6lo en ciertas ocasiones como
cuando reciben material 6 productos que les son remitidos por barco o
ferrocarril.

20. caso. Labores temporales. Cuando el trabajo se realiza Gnicamente
una parte del afio, como sucede en la temporada de siembra y cosecha
en la agricultura o en la época de zafra en los ingenios azucareros,
puede ocurrir que la suspension real de labores ocurra con anteriori-
dad al momento sefalado para tal efecto juridicamente.

3er. caso. Causas ajenas a los huelguistas. Cuando la suspension ante-
rior del trabajo no es imputable a los trabajadores, la cesacion
de actividades en la fecha sefalada en el escrito' de emplazamiento
de huelga resulta virtual y no de hecho. Tal puede suceder, por ejem-

32 Cfr. Ley Federal del Trabajo. Arts. 466, fracciones | y Il y 467.

plo, en caso de que alguna autoridad realizara la clausura de la
empresa o establecimiento, o el mismo patron impidiera a los obreros
continuar laborando. ‘

40. caso. Disfrute de dias de descanso y vacaciones. El ejercicio de un
derecho no puede ser causa de ilegalidad, de ahi que, cuando el dia y
hora senalados para el estallamiento de la huelga, se presenten dentro
de un dia de descanso —semanal u obligatorio- o vacacional, la
suspension del trabajo, de hecho, se presenta con anterioridad.

Terminacion del estado de huelga

El Articulo 469 de la Ley Federal del Trabajo sefala las causas por las
que una huelga puede terminar, mismas que resultan aplicables para
precisar el alcance y término de la prestacion de servicios médicos a
los trabajadores en estado de huelga, a que se refiere el parrafo
segundo del articulo 118, de la Ley del Seguro Social.

Sin embargo, dichas causas no son las Gnicas debido a las cuales
pueden concluir los movimientos de esta naturaleza, sino que también
existen otros motivos incluidos en la misma Ley Laboral, aun cuando
no expresamente consignados con el nombre de causas de termina-
cion de una huelga, pero que sus efectos y resultado son los mismos,
es decir, originan la terminacion del estado de huelga; tales son las
resoluciones de inexistencia y de ilicitud de la huelga, que ponen fin a
la suspension de labores.

Asimismo, ademas de las anteriores causas que se derivan expresa-
mente de preceptos contenidos en el Ordenamiento del Trabajo,
existen otras cuya presencia se advierte mediante la interpretacion
(L:O{)relalcionada de diversos articulos pertenecientes a la misma Ley
aboral.

De acuerdo con lo anterior, en los incisos siguientes se consignaran
los tres grupos de causas de terminacion del estado de huelga.

a) Causas expresamente consignadas por la Ley Federal del Trabajo
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Cuatro son los motivos literalmente considerados como causas de
terminacién de la huelga y se encuentran previstos en el citado ar-
ticulo 469 del Ordenamiento Laboral.

Acuerdo entre las partes
“Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los patrones.”

Esta forma de concluir la huelga es la mas comun, la cual consiste en la
conformidad de las partes en hacerse reciprocas concesiones con el fin
de terminar el conflicto planteado e inclusive prevenir uno futuro; en
este caso la huelga terminara cuando, aprobado el convenio por la
autoridad laboral, surta efectos la notificacién del acuerdo correspon-

diente.

Allanamiento del patron

- “Si el patr6n se allana en cualquier momento a las peticiones conteni-

das en el escrito de emplazamiento de huelga y cubre los salarios que

“hubiesen dejado de percibir los trabajadores.”

Tampoco en este caso se presenta problema para saber cuando ha
concluido el estado de huelga, ya que ello ocurrira en la fecha en que
surta efectos la notificacion del acuerdo de la junta que toma nota de
tal actuaciéon procesal.

Laudo privado

“Por laudo arbitral de la persona o comisién que libremente elijan las
partes.”

El laudo que se dicte puede ser favorable a los trabajadores, total o
parcialmente, o contrario a sus intereses, también en forma completa
o parcial, de acuerdo con los siguientes casos:

Si el laudo determina que los motivos de la huelga no son
imputables al patron, absolvera a éste de satisfacer las peticiones
de los trabajadores y del pago de los salarios caidos; también se
ordenara la reanudacién de labores, fijandose un plazo cierto a
las partes para tal efecto. ‘ ' ‘

Si se declara en el laudo que los motivos de la huelga. son
imputables en parte al patrén y en parte a los trabajadores,
condenard a aquél al cumplimiento de las peticiones obreras
procedentes y lo absolvera de las que no lo fueren, condenandolo
al pago de determinado porcentaje de salarios caidos; también en
este caso debe ordenarse el levantamiento de la suspension del
trabajo.

Si el laudo resuelve que los motivos de la huelga son imputables
al patron, debe condenar a ‘éste al pago de las peticiones de los
trabajadores y de los salarios caidos, ordenando asimismo, la
reanudacion del trabajo.

En cualquiera de los casos mencionados, la huelga concluira en
el momento en que se dé a conocer a las partes el laudo dictado
por la persona o comision por ellos electa.

Laudo de la Junta

“Por laudo de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, si los trabajadores
huelguistas someten el conflicto a su decision.” ‘

Con el objeto de evitar repeticiones, deberan tenerse aqui por reprodu-
cidas las consideraciones expuestas en torno a la tercera causa, por ser
enteramente aplicables, ya que s6lo cambia el sujeto que dicta el laudo
quien resulta ser, en este caso, la junta de Conciliacién y Arbitraje
competente. B

Sélo debe adicionarse la circunstancia de que, contra el laudo dictado
por la Junta si procede el amparo directo ante la Suprema Corte de
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Justicia por lo que, en tal supuesto, el estado de huelga ¢
cuando el laudo quede debidamente ejecutoriado.

Al respecto, debe tenerse en cuenta el concepto de a&iﬁi} :
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que textualm

“Huelga, laudo dictado en el procedimiento de. |
conflicto de huelga, es la resolucion que se pronun
de Conciliacion y Arbitraje en el procedimiento ordi
nomico colectivo que se somete a su consideracion

Amparo directo 6186/75. Sindicato de Trabajado
zados del Cuero, Similares y Conexos Cuauhtém
agosto de 1976. 5 votos. Ponente: Jorge Saracho Alvare
ria: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.

Precedente:

Amparo directo 3426/71. Sindicato Unico de C@mﬁ
xos del Estado de Oaxaca. 24 de junio de 1974. 5 votos
Salvador Mondragon Guerra; Secretario: Leandr{) ?em
tillo.

b) Causas implicitas contenidas en la Ley Federal del "f?a

Declaracion de inexistencia de la huelga

Si la Junta de Conciliacion y Arbitraje declara la m&x&sié}*rti:  legal ﬁ@i
estado de huelga, conforme a lo dispuesto por el articulo 463 ﬁ% ia
Ley del Trabajo debe proceder en los siguientes términos:

1. Fijara a los trabajadores un término de 24 horas ;33?&3 ﬁguﬁ% f%‘ sen
al trabajo. \ ~
2. Los apercibira de que por el solo hecho de no acatar féi r@%&&% cion,
terminaran las relaciones de trabajo, salvo causa justificada.

3. Declarara que el patrén no ha incurrido en responsabilid;
esta en libertad para contratar nuevos trabajadores.

R

4. Dictara las medidas que juzgue convenientes para que pueda
reanudarse el trabajo.

De lo anterior se desprende que esta resolucion da por concluido el
estado de huelga y por ello debe considerarse como una causa de
terminacion de la misma, la cual tiene lugar al momento en que surte
efectos la notificacion de tal interlocutoria, que haya alcanzado la
naturaleza de cosa juzgada.

Declaracion de ilicitud de la huelga

Si la Junta de Conciliacion y Arbitraje declara que la huelga es ilicita,
deben darse por terminadas las relaciones de trabajo de los huelguis-
tas, en términos del articulo 465 de la ley de la materia.

Como se puede apreciar, también en este caso el estado de huelga
finaliza con motivo de dicha resolucién, por lo que debera tenerse
como término del movimiento el momento en que surta efectos la
n(zitiﬁcacién de la resolucién correspondiente que haya causado es-
tado.

¢) Causas indirectas incluidas en la Ley Federal del Trabajo

Terminacion de la huelga solidaria

Una huelga puede tener como objeto apoyar a otra que tenga como
finalidad alguna de las enumeradas en las fracciones | a V del articulo
450 del Ordenamiento Laboral, lo que significa que la base de susten-
tacion de la segunda huelga es la primera, por lo que -légicamente- al
concluir aquélla debe terminarse ésta. :

Por lo tanto, el estado de huelga solidaria concluye cuando se notifica
el acuerdo dictado dentro del expediente del movimiento de apoyo,
que toma nota de la terminacion de la huelga original.

Reanudaaon material de las labores

Cuando de hecho se reanudan las labores, ticitamente termina la
huelga, toda vez que el elemento objetivo de ésta consiste en
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la cesacion absoluta de actividades en un centro de trabajo, y si
esta cesacion deja de existir mediante la reanudacion de actividades,
necesariamente termina el estado de huelga, ya que éste se halla
constituido por una situacion de hecho.

El criterio anterior fue reiterado por el C. Juez Tercero de Distrito del
Distrito Federal en Materia Administrativa, en los siguientes términos:

“La huelga no es otra cosa que el acto por medio del cual los
obreros dejan de cumplir sus contratos de trabajo, al no prestarle
a sus patrones los servicios convenidos; o en otras palabrag,_es la
cesacion absoluta de actividades en una factoria o en un sitio de
trabajo, por parte de los obreros, en virtud de no haber.accedldo
los patrones a las pretensiones exigidas por sus t(abajadoreg,’a
través de los sindicatos que tienen constituidos; y si esa cesacion
deja de existir mediante la reanudacién de actividades por los

agremiados que constituyen un sindicato, juridicamente deja de

subsistir el estado de huelga, supuesto que ésta se halla consti-
tuida por una situacion de hecho y no de derecho, y en conse-
cuencia, cuando se realice esta Gltima circunstancia, el amparo

que se solicite contra la declaratoria de una Junta de inexistencia

del movimiento de huelga, resulta notoriamente improce{dente
por haber concluido la coalicion de trabajaglores que dio origen a
la huelga, y si se concediera la proteccion fgdera_l,.no podria
ejecutarse, por haber terminado ese estado de inactividad de los
trabajadores, con la reanudacion de sus labores.”33 '

Renuncia de los huelguistas al Sindicato emplazante

Cuando la huelga tiene por objeto la celebracion de un Contrato
Colectivo de Trabajo y los trabajadores de [a empresa —con bgse en lo
dispuesto por el articulo 358 de la Ley Laboral- renuncian al sindicato
emplazante, termina el estado de huelga correspondiente, ya que el

33 Amparo Indirecto nimero 48/76 promovido por “’Astilleros Bellot de Cugymas”, S.A., en que gz;{:s‘zg;
la ejecutoria visible en la pagina 1588 del tomo LXXXV, Sindicato Mexicano de Trabajadores deta
Industria de Boneteria. - = : :

unico sujeto que puede ser titular de un contrato colectivo de trabajo
es el sindicato, y si éste carece de agremiados en la empresa, no tendra
facultad para continuar la huelga. Tal criterio fue sostenido por la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje en los siguientes términos:

““. .. si bien es cierto que, de acuerdo con el articulo 440 de la
ley de la materia, la huelga no es un derecho exclusivamente
sindical, sino de los trabajadores, no menos cierto es que, en
materia de Contrato Colectivo de Trabajo, si nos encontramos
frente a un derecho de la clase obrera que sélo puede ser ejerci-
tado cuando los trabajadores se encuentran organizados en sindi-
cato, puesto que la simple coalicién de trabajadores se encuentra
“imposibilitada legalmente para alcanzar el propésito de huelga
previsto por la fraccion Il del articulo 450 de la Ley Federal del
Trabajo, ya que, en términos del articulo 355 del ordenamiento
citado, la coalicion es el acuerdo temporal de un grupo de traba-
jadores o de patrones para la defensa de sus intereses comunes,
de lo que se desprende que esta forma de agrupacién no tiene un
caracter permanente, sino que tan sélo es un agrupamiento mo-
mentaneo destinado a disolverse una vez que se obtiene el resul-
tado deseado, en tanto que, dado que el sindicato es la asociacién
de trabajadores o patrones constituida para el estudio, mejora-
miento y defensa de sus respectivos intereses y, por tanto, para los
efectos de huelga, los sindicatos de trabajadores se consideran
como coaliciones permanentes, conforme a lo dispuesto por los
articulos 356 y 441, respectivamente, de la Ley Federal del Tra-
bajo, la organizacion sindical tiene un caracter durable y perma-
nente, caracteristica necesaria que, en materia de contratacién
colectiva, es indispensable, toda vez que, en razén de que el
pacto colectivo laboral tiene una cierta duracién, no podria ser
administrado por una coalicién de trabajadores. Siendo asi, re-
sulta evidente que el sujeto titular de un Contrato Colectivo de
Trabajo necesariamente debe ser una organizacion sindical, lo
cual se desprende del contenido del articulo 386 de la ley de la
materia, que define al Contrato Colectivo de Trabajo como el
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“convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores
y uno o varios patrones, o uno o varios sindi;atos de patrones,
con objeto de establecer las condiciones segin las gual_es debe
prestarse el trabajo en una o mas empresas 0 establec:mlentps, y
que confirma el parrafo primero del articulo 387 del mismo
ordenamiento, al disponer que el patron que emplee trabajadores
miembros de un sindicato tendra obligacion de celebrar con éste,
cuando lo solicite, un contrato colectivo. . .”"34

Desistimiento de los huelguistas

En la misma forma en que el patrén puede, en cualquier momento,
allanarse a las peticiones contenidas en el escrito de emplazamiento
de huelga, los trabajadores tienen —anal6gicamente- la facul.tad. /de
desistirse de las peticiones que hubieren formulado a Ia’ negociacion,
siempre y cuando no contravengan los contenidos minimos de I'as
condiciones de trabajo previstos a su favor por la ley de la materia,

como por ejemplo, que laborasen una jornada superior a la maxima o

que percibieran un salario inferior al minimo.

Ante el desistimiento de los huelguistas concluye el movimiento co-
rrespondiente, a partir del momento en que surte efectos la notifica-
cién del acuerdo de la Junta que hace constar en los autos tal actua-
cién procesal. :

Terminacién individual de las relaciones de trabajo de los huelguistas

Siendo el presupuesto originario de la huelga la prestacion per§or]a] de
un trabajo subordinado, cuando ésta desqpargce, resulta juridica-
mente imposible de llevar a su término la finalidad de la huelga, es
decir, reanudar las labores en la empresa bajo las nuevas condiciones
de trabajo exigidas por los huelguistas; por ello, cuando en forma
individual y por separado, cada uno de los trabajadores de la empresa

34 Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, Secretaria Auxiliar de Huelgas.— Expediente nimero: il
3043/76. Sindicato Nacional “Lazaro Cardenas’” de Trabajadores de Transportes de la R.M. vs.
“Autobuses Estrella del Valle”’, S.A. de C.V.
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afectada por el movimiento —en términos del articulo 53, fraccién | de
la Ley Federal del Trabajo- resuelve junto con el patrén, dar por
terminada su relacién individual de trabajo, al momento en que dicha
circunstancia se presenta en relacién con todos los huelguistas, debe
estimarse concluido el movimiento de huelga, ante la imposibilidad
de que los trabajadores vuelvan a prestar sus servicios.

Debe tenerse en cuenta que en la anterior interpretacion prevalece un
criterio objetivo del asunto, ya que puede argumentarse que al encon-
trarse suspendidas las relaciones individuales de trabajo, éstas no
pueden darse por terminadas, pero como converge —en la especie- el
mutuo consentimiento individual de cada uno de los trabajadores,
resultaria un contrasentido sostener juridicamente que la huelga existe

cuando ya todos los huelguistas han sido liquidados en forma indivi-
dual.

En el caso planteado, el estado de huelga terminara cuando surta
efectos el acuerdo de la junta-que toma nota de la promocién formu-
lada por la empresa, en la que menciona la circunstancia relativa a la
terminacion individual de las relaciones de trabajo correspondientes a
todos los huelguistas.

Procedimiento de ejecucién del laudo de imputabilidad

Un tema directamente relacionado con la terminacién del estado de
huelga resulta ser el procedimiento de ejecucién del laudo de imputa-
bilidad, ya que puede argumentarse que el movimiento concluye
hasta el momento en que el patrén haga pago de las prestaciones de
condena, pues en esto consiste el objetivo de la huelga, es decir, el
obtener la satisfaccion de las demandas obreras y que mientras ello no
ocurra es improcedente dar por terminado el procedimiento de
huelga.

En la especie, debe distinguirse la entrega material —a que alude el
criterio mencionado- de la satisfaccién juridica de las peticiones de

5!



|

£

los trabajadores, hecho Gltimo éste que se logra con el laudo dictado
por la Junta que declara imputables los motivos de la huelga, a la
empresa, pues en él se condena a ésta al pago de las prestaciones
reclamadas, protegiendo juridicamente el interés de los huelguistas, el
cual —a mayor abundamiento- se encuentra garantizado con la salva-
guarda establecida a su favor por los parrafos segundo y tercero del
articulo 453 del Ordenamiento del Trabajo y que puede asegurarse
formalmente con el embargo que se practique a bienes de la negocia-
cién, cuando transcurrido el término legal, no se dé cumplimiento a
los puntos relativos del laudo.

Es insostenible apoyar el criterio planteado, ante la claridad literal
expuesta por el legislador en la fraccion | del articulo 469 de la Ley
Federal del Trabajo, que sefala que la huelga termina por laudo de la
Junta de Conciliacién y Arbitraje, si los trabajadores huelguistas some-
ten el conflicto a su decision, tanto mas cuanto que el procedimiento
de ejecucion se encuentra regulado en un titulo especial, separado de
los procedimientos previstos para la tramitaciéon y resolucion de los
conflictos colectivos de naturaleza juridica y de caracter econémico;
de lo que se desprende que para el legislador resulté indiferente que se
cumpliera o no el laudo, considerando terminada la huelga al mo-
mento en que se dicte la resolucion, la cual legalmente surte sus
efectos cuando alcanza el estado de cosa juzgada; pero ello no
significa que se dejara desprotegidos a los trabajadores, ya que por eso
se consigna el mencionado procedimiento de ejecucién con el fin de
hacer efectivos los derechos que establece el laudo emitido por la
Junta. Ademas, el perjuicio que se llegare a causar a los trabajadores es
muy reducido tomando en consideracion la brevedad de dicho proce-
dimiento, que se reduce al dictado del auto de requerimiento y em-
bargo por el Presidente de la Junta, si la empresa no cumple dentro de
las 72 horas siguientes al momento que surta efectos la notificacion, la
practica del propio embargo, el avalio de los bienes y el remate de los
mismos. De admitirse la postura contraria, es decir, considerar el

procedimiento de ejecucion como parte integrante del estado de

huelga, podria causarse un grave perjuicio al Instituto, pues en algunos

56 casos se retardaria innecesariamente ese tramite con la finalidad de

que se continuara otorgando el servicio médico a los huelguistas y, al
fmal,' exigir el reconocimiento de todo ese tiempo como semanas
efectivas de cotizacién, para los efectos de los demas riesgos previstos
por la Ley del Seguro Social, cuotas que en la mayoria de los casos
resulta imposible de obtener el propio Instituto, con mayor razon si
tomamos en cuenta que nunca se exige el pago de las cuotas corres-
pondientes al periodo de huelga que toca pagar a los trabajadores
que perciben un salario superior al minimo, por considerar que su
situacion econémica es muy precaria.

Por iq anterior, seria recomendable, previo el célculo actuarial corres-
popdlente, incrementar el monto de las cuotas obreropatronales con el
objeto de incluir en ellas el pago relativo al riesgo consistente en la
suspension de actividades de una empresa con motivo de la huelga
que le plantearan sus trabajadores. Con tal medida, el Instituto podria
evitar el desfinanciamiento que le ocasiona la prestacién del servicio
médico a los huelguistas y a sus beneficiarios, asi como el posterior
reconocimiento de las semanas de cotizacién que exigen los trabaja-
qores al fin de la huelga, correspondientes al periodo de duracién de
ésta, a la par que solucionar el grave problema que le causa la mora
derivada de los emplazamientos de huelga.




