CARLOS ALBERTO PUIG HERNANDEZ

TEORIA Y PRACTICA
DE LA

HUELGA EN MEXICO

EDITORIAL PORRUA, S. A.
AV. REPUBLICA ARGENTINA, 15
MEXICO, 1989




TEORIA Y PRACTICA
DE LA
HUELGA EN MEXICO



CARLOS ALBERTO PUIG HERNANDEZ

TEORIA Y PRACTICA
- DE LA

HUELGA EN MEXICO

EDITORIAL PORRUA, S. A.
AV. REPUBLICA. , ARGENTINA, 15
MEXICO, 1989



Primera edicién, 1989

Copyright © 1989 por CArLOS ALerTo Puic HERNANDEZ
Los Pinos 102, 62490, Cucrnavaca, Mor,

Esta edicién y' sus caracteristicas son propiedad de la
EDITORIAL PORRUA, S. A,
Av, Reptiblica Argentina, 15, 06020, México, D. F.

~ Queda hecho el depésito que marca la ley

-Derechcm reservados

ISBN 968-452-374-2

IMPRESO EN MEXICO
FRINTED IN MEXICO



HAY UN TRIANGULO AFECTIVO QUE GENERA MI FELICIDAD:

— EL PASADO QUE PERDURA, Mis Padres:
Juan Puic NAVARRETE Y OFELIA HERNANDEZ IGLESIAS

— EL PRESENTE QUE ME ALIENTA, Mi Esposa:
MaAria TErREsA Mora Rusio

— EL FUTURO QUE ATESORO, Mis Hijos:
Juan CaArvros v CAMILA



PROLOGO

Resulta una reconfortante encomienda la de redactar el pro-
logo a la obra Teoria y Prdctica de la Huelga en México
de Carlos Alberto Puig Herndndez. Habida cuenta de que
la misma se ha compuesto, practicamente sin revisién, con
el material que present6 el autor, después de un proceso
serio y profunde de investigacién, como tesis para obtener
el grado de Doctor en Derecho. Proceso que me consta,
pues segui de cerca el desarrollo de la investigacién en
cuanto que tuve el honor .de ser designado Asesor del autor
en la confeccién'y preparacién de dicho trabajo.

Respecto al profesionista se aprecia su experiencia préc-
tica en su ‘ejercicic en materia de derecho del trabajo 'y sus
diferentes encargos publicos en la ‘Secretaria del Trabajo,
en la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, justa-
mente en huelgas estalladas, y en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, esfuerzos que le permitieron una se-
rie de acercamientos a la realidad del ejercicio del derecho
de huelga. :

En cuanto al investigador, se advierte que ha podido
integrar y armonizar su prictica profesional con su forma-
cion tedrica, tanto en la licenciatura en la Escuela de
Derecho de la Universidad Auténoma del Estado de Mo-
relos, como en sus estudios del doctorado, especialmente
los de Derecho Social, en la Divisidn de Estudios de Pos-
grado de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México. Muy posiblemente esta acerta-
da relacién de los campos de la realidad y de la teoria,
estimulados: por la prudencia de oir las sugerencias de
otros, surtieron efectos en la propia denominacién y curso
de la presente investigacion de Carlos Puig.
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En cuanto a la obra en cuestidn, esta consiste en la
vinculacién arménica del examen de la teorfa y la prictica
de la huelga en nuestro pais. El propio autor enfatiza esta
trama al expresar que su intencién fue la de “...apreciar
esta institucion juridica exclusivamente en su origen y des-
arvollo nacionales vy, referido, especificamente a aquellas
relaciones de trabajo reguladas por el Apartado “A” del
articulo 123 constitucional”’, y al afirmar que la obra
“.. gira en torno a una hipdtesis dirvectriz que parte de
un concepto de huelga sujeto a un desarrollo histérico
previo a la Constitucion de 1917, pero que revisa con de-
tenimiento y profundidad su propia génesis constitucional
y la legislacion derivada tanto de las entidades federativas
como la de orden federal...”.

En la obra en cuestién se establecen y acotan los ele-
mentos de la definicién legal y las caracterfsticas juridicas
de la huelga y se sefiala con esmero y buen andlisis las me-
didas que las tesis jurisprudenciales: y'las resoluciones de
los tribunales del trabajo han ido estableciendo, y que, a
juicio del autor, constituyen restricciones a su ejercicio.

Logra Carlos Puig interconectar las principales cuestio-
nes juridicas formuladas sobre la huelga, con las cuestiones
précticas y legales, a través de una teleologfa que consigna
los antecedentes reales o doctrinales con los motivos de la
iniciativa legal, su debate en las cdmaras y desde luego
la aplicacién de las mormas correspondientes por parte
de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, asi como la in-
terpretacién constitucional por las autoridades de amparo
en sus resoluciones.

Un breve recorrido por las materias y temas tratados en
la obra dard una idea previa al lector sobre la relevancia
del texto. En efecto, una vez que se establecen los ante-
cedentes historicos, es decir los de cardcter colonial de las
primeras manifestaciones de paros de actividades por los
trabajadores de las minas de Real del Monte y las cldsicas
referencias a los movimientos huelguisticos de la industria
textil y las cldsicas huelgas de Cananea y Rio Blanco, el
autor explica los elementos de la huelga, sefiala las reper-
cusiones extralaborales de la misma, delimita las consecuen-
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cias en su régimen del seguro social y, en un interesante
capitulo, sefiala las implicaciones sociolégicas y los efectos
sobre la economia nacional de la institucién examinada.

Cuando el autor trata el concepto de huelga no sola-
mente detalla los antecedentes histéricos sino que también
hace un recorrido por los proyectos tanto de la Ley del
Trabajo de 1931, la adicién a la misma en 1941 y desde
luego los comentarios correspondientes a la Ley Federal
del Trabajo de 1970.

Analiza Carlos Puig los elementos de la definicién le-
gal, refiriéndose a la suspension del trabajo en cuanto a
sus modalidades, extension, y al lugar, y realiza también
un examen de la suspensién ilegal. Se refiere a la coali
cién de trabajadores arrancindola del derecho mismo a la
asociacion profesional, remarca los intereses comunes de
los trabajadores y describe con detalle la coalicién obrera
para efectos de huelga.

En cuanto a la naturaleza juridica de la huelga, exami-
na a la institucién como medio directo, define su’cardcter
instrumental y la ubica sistemdticamente en el entorno de
los medios de impugnacién del desequilibrio de los facto-
res de la produccion. Se refiere a la permanencia de la
huelga y a los casos de desaparicién inmediata de ¢ésta, exa-
mina la supresién condicionada de la misma y désde:luego
relata la subsistencia de este instrumento clasista.

El autor enfoca las restricciones a la huelga, es decir,
realiza el andlisis de las limitaciones legislativas, la descrip-
cién de corrientes interpretativas judiciales de cardcter
restrictivo y termina su exposicién con las condiciones ma-
teriales de la huelga como instituciones de Derecho Obrero.

De una manera sistemdtica como corresponde a un tra-
bajo académico y préctico, Carlos Puig somete a considera-
cién del lector las conclusiones a las que arribé después
de su proceso de investigacién, adiciona una basta relacién
bibliogrdfica que permite cotejar, el cardcter profundo del
trabajo, que debe decirse, motivo que el jurado de grado
le otorgara, no solamente por los aspectos de requisitacién
reglamentaria que Puig cumplia con holgura sino por la
calidad del trabajo en cuestién, la Mencién Honorifica
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correspondiente, que en términos formales y reglamenta-
rios es la distincién mds importante que otorga la UNAM
para un esfuerzo de investigacién como el presente.

La literatura juridica especializada sobre la materia de
la huelga es amplia. La obra que prologamos no solamente
se suma a ella sino que se distingue por la originali-
dad de su orden metodoldgico, por la frescura y oportunidad
de recoger las corrientes de interpretacién de los tribuna-
les en cuanto a algunas de sus caracteristicas y, sobre todo,
porque vincula el a veces rigido mundo de la dogmitica
juridica con el de la apasionante e inagotable realidad del
mundo del trabajo y de las relaciones obrero-patronales, so-
bre todo en el momento actual en el que, por las condi-
ciones de orden econémico, los fenémenos de galopante
inflacién, la disminucién real del salario, la huelga como
instrumento legitimo y definido derecho de los trabaja-
dores organizados colectivameste, representa una tentadora
manera de equilibrar a los factores de la produccién, pero
dentro de estos fendmenos la presencia de clase de los tra-
bajadores de México, se manifiesta con fundamento, opor-
tunidad y con la coercibilidad que otorga el ejercicio de
derechos legitimos y demuestra la verdadera dimensién y
capacidad de la institucién de la huelga que histéricamente
ha sido el medio natural de defensa de los mdis preciados
derechos de los trabajadores frente al capital.

Estoy convencido de que los estudiosos del Derecho del
Trabajo y los trabajadores mismos, encontrardn sustancio-
sos andlisis y utiles descripciones en la presente Teoria y
Prdctica de la Huelga en México, y que su consulta y di-
fustén y contribuird, de manera sefialada al avance teérico-
dogmitico de la institucién y a su ejercicio, sereno, legi-
timo y responsable por la pujante y madura clase trabaja-
dora, andénima constructora de este México nuestro y no
de otros.

Dr. LEONCIO LARA SAENZ

Coyoacdn, D. F., febrero de 1989.



ABREVIATURAS

Para evitar GCctmones en el desarrollo de esta obra se
utilizan las siguientes abreviaturas y versiones reducidas
de nombres de autoridades y ordenamientos legales.

A. D.
Adicién de 1941

A..en rev.

Apartados

Cdmara’ de Diputados
Cédmara de Senadores
Cfr.,, cfr. supra
Coags.

iComp.

st

Congreso de 1949

Amparo Directo.

Adiciofies y reformas a la Ley Fede-
ral del Trabajo de 1931, segiin’ de-
creto ' expedido el 29 de marzo de
1941.

Argparo en revisién.

Secciones en que se dividen los cap{-
tulos del libro. "~

Cédmara de Diputados del Congresd
de la Unién.

Cédmara de Senadores del Congreso
de la Unién.

Consultar, consultar en forma pre-
cedente el propio libro.

Coagraviados.
Compilador.
Congreso Mexicano de Derecho del
Trabajo y Previsién Social, celebra-

do en la ciudad de México del 19
al 28 de julio de 1949, 1
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Congreso de 1934

Constitucién

Constituyente

Convenciones colectivas
del trabajo

Coord.

Corte

ed.

Ejecutivo Federal

et al.
Exp.

Ibid.

Inciso

Juntas de Conciliacién
y Arbitraje

Congreso Mexicano de Derecho In-
dustrial, celebrado en la ciudad de
México del 18 al 23 de agosto de
1934.

Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, promulgada el 5
de febrero de 1917.

Congreso Constituyente reunido en
la ciudad de Querétaro, del 1¢ de
diciembre de 1916 al 81 de enero
de 1917, que aprobé nuestra Cons-
titucién Politica vigente.

Contrato colectivo del trabajo y con-
trato ley reconocidos en la legislacion
laboral mexicana.

Coordinador.

Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién.

edicion.

Presidente de los Estados Unidos Me-
xicanos, en quien se deposita el ejer-
cicio del Poder Ejecutivo de la
Unién.

y otros.

Expediente.

La misma obra citada en la nota in-
mediata anterior.

Secciones en que se subdividen los
apartados que, a su vez, integran los
capftulos de este libro.

Tuntas Federal y Locales de Conci-
liacién y Arbitraje.
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JUTE Jurisprudencia y tesis sobresalientes
de la Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, com-
piladas por Mayo Ediciones; el nu-
mero romano indicari el tomo.

JUTE-Colegiados. Jurisprudencia, precedentes y tesis

: sobresalientes en materia laboral de
los Tribunales Colegiados, compila-
dos por Mayo Ediciones; el nume-
ro romano indicard el tomo.

Ley de 1970 Ley Federal del Trabajo del 1¢ de
mayo de 1970.

Ley de 1931 Ley Federal del Trabajo de 18 de
agosto de 1931.

Loc. cit. Obra y pédgina citadas en la nota in-
mediata anterior. ‘

Op. cit. Obra citada.

P+ PP péaginas, pdginas.

Reforma Procesal de Adicion, derogacién y reforma de
1980 diversos articulos de la Ley Federal

del Trabajo del 1¢ de mayo de 1970,
especialmente de la parte adjetiva de
dicho ordenamiento, en vigor des-
de el 1 de mayo de 1980.

Secretarfa del Ramo Secretarfa del Trabajo y Previsién
Social.

s.p.i. sin pie de imprenta.

T. Tomo.

UNAM Universidad Nacional Auténoma de
M¢éxico.

Vol. Volumen.



SISTEMA DE NOTACION

Los trabajos de investigacién individuales o colectivos
que reunidos forman parte de una obra se identifican
porque su titulo aparece entre comillas en tanto que el
nombre de la obra aparece con: letra cursiva.

Cuando de un mismo autor ¢ institucién se mencionan
dos o mds de sus obras, sélo se incluyen los datos, comple-
tos de éstas, la primera vez que se citan y en las referen-
cias posteriores Unicamente se escriben las tres primeras
palabras de su titulo, seguidas de puntos suspensivos, salvo
que éste lo compongan tres vocablos o menos en que se
pone completo y sin puntos suspensivos.
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