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REGISTRO SINDICAL

a} Es la prueba de recuento que se practica
por la autoridad laboral, en 1a que deben tomar-
se en consideracién los votos de Ios trabajado-
Ies que COncurran personaimente.

b) Bs el momento procesal en donde se pue-
de constatar 1a voluntad personal absoluta e
irrestricta de los trabajadores respecto al sindi-
cato a que pertenecen, o en relacién al cual
estiman que debe ser el titular y administrador
del contrato colectivo de trabajo,

¢) La resolucién que dicte una junta, orde-
nando practicar un recuento antes de que estalle
una huelga en la empresa emplazada, para co-
nocer si el acuerdo de suspender el trabajo fue
de la mayorfa resulta contrario a la ley, y sélo
es factible cuando se promueve la inexistencia

de la huelga.

d) Tratdéndose de un conflicto por titularidad
y administracién de un contrato colectivo, el
hecho de que la diligencia de recuento no se
practique en un solo acto no es una violacién
procesal.

€) No es falta de probidad del patrén ¢l no
cubrir los salarios de los trabajaderes ¢e con-
fianza de la empresa afectada por un movimiento
de huelga, por estar suspendidos sus contratos
como consecuencia de la propia huelga.

IV. BIBLIOGRAFIA: Barajas Montes de Oca,
Santiago, La huelga. Un andlisis comparative, Méxi-
co, UNAM, 1983 Buen Lozano, Néstor de, Derecho
del trabajo, México, Porria, 1976, ¢ II; Castorena, J.
Jests, El derecho de huelga en México, México,
s.p.i., F931; Cavazos Flores, Baltasar, *Deficiencias
legislativas en materia de huelgas”, Estudios de dere-
cho procesal del trabajo en honor del doctor Alberro
Trueba Urbina, México, Universidad de Yucatdn,
1977, Climent Beltran, Juan B.. Formulario de deye-
cho del trabajo, 3a. ed., México, Esfinge, 1974; Cue-
va, Mario de la, Nuevo derecho mexicang del traba-
Jo, 3a. ed., México, Porrda, 1979, t. II: Lastra ¥
Lastra, José Manuel, Derecho stadical, 3a. ed., Méxi-
co, Porria, 1999; Pizarro Sudrez, Nicolds, La huelga
en el derecho mexicano del trabajo, México, s.p.i.,
1938; Santos Azueta, Héctor, “Bl derecho constitu-
cional de huelga”, Temas huridicos, México, ndms. 2
¥ 3, octubre-septiembre de 1996-1997, Trueha Urbi-

na, Alberto, Diccionario de derecho obrerp, México,
Botas, 1957.

Carlos Alberto PUiG HERNANDEZ

REGISTRO BINDICAL. 1. Del latin regesia,
registro, cosas que se anotan; fbro indice don-
de se apuntan noticias; anotar, inscribir; y del
francés syndicar, que alude a Ja idea de asocia-
ci6n profesional formada para la defensa de in-

H. Los efectos del registro tienen una gran
importancia en la vida de los sindicatos: 1. Pri-
meramente crea ta presuncién iuris tanmm, de
que satisface los requisitos de fondo necesarios
a su existencia.

2. Este primer efecto posee un valor gene-
ral: la LFT superé la imprecisién de [a Ley de
1931, al establecer, en el a, 368, que el registro
otorgado por la Secretarfa de Trabajo o por las
mismas juntas de Conciliacién y Arbitraje, pro-
duciria efectos ante todas las autoridades.

3. Bl registro prueba asimismo que el sindi-
cato cs una persona juridica de la obligacién
impuesta a los sindicatos de presentar el acta de
la sesién en que se eligi6 a la mesa directiva,
faculta a ésta a representar la institucién ante
todas las awtoridades y en las relaciones con los
patronos.

La Ley antetior —esto es, la de 1931— en
Su a. 242 establecfa que “para gue se conside-

ren legalmente constituidos los sindicatos, de-
berdn registrarse”. La naturafeza del registro de
los sindicatos constituye une de los puntos os-
curos del derecho lzboral. Aun cuando no se
requiere la autorizacion previa para su constitu-
cién, los sindicatos deben obtener el registro
para estar legalmente constituidos (a. 374),

La Ley actual, en el a. 366, pfo. antepentilti-
mo, sefiata: *satisfechos los requisitos que se
establecen para el registro de los sindicatos,
ninguna de las autoridades correspondientes
podri negarlo”. Aunque en la préictica muchas
veces suceda fo contrario. La figura del registro
es un tipico acto administrativo, mediante el
cual, ¢l Estado otorga a los sindicatos el reco-
nocimiento de que han sido satisfechos los re-
quisitos de ley. Del registro depende la capaci-
dad de obrar de los sindicatos ¥ constituye una
condicién suspensiva legal, conditio furis. De
tal suerte que al otorgarse el registro se confir-
ma ia legalidad de la constitucién de los sindi-
catos.

La ley implicitamente reconoce que los sin-
dicatos existen desde antes de registrarse. Sin
emmbargy, ésta serd una existencia de hecho,
mas no de derecho, en tal sentido el 2. 374
cxpresa: “sélo los sindicatos legalinente consti-
tuidos son personas morales”, Esto es, los re-
gistrados, los demss que no hayan satisfecho
este requisito formal no pueden alcanzar el ran-

£0 juridico de personas morales.

La falta de registro es motivo de honda
preocupacion para las asociaciones profesiona-
fes, I1a carencia del miemn lne irmrmeihilien o

REGISTRO SINDICAL

den emplazar a huelga para oblener Ia firma d(;i
misme ni su revision como tampocs sy cumpli-
miento. .

HI Las autoridades registrales son {a Becre-
tarfa del Trabajo y Prevision Social o, en su
caso, las juntas de Conciliacion y Arbitraje, de
acuerdo con la naturaleza federal o local que
tengan los sindicatos gue pretendan mgi&.«:arxe.
El registro es un acto de naturnlezs aelninistra-
tiva y no jurisdiccional.

La Ley, en su a. 366, indica los 2as05 en que
éste podra negarse: _

a} Si el sindicato no se propone ¢ gstudio,
mejoramiento y defensa de os intersges de los
trabajadores o patronos. (

b) Si no se constituyd con ¢f nimero de
miembros fijados en el a. 364; gato g8, veinte
trabajadores en servicio activo o con tres palro-
108, €N §U €aso. oo

c) Si no se exhiben documemos s que se
refiere el a. 365. o

La autoridad registral, en ciercicio de sus
facultades, habrid de examinar los dosumentos
exhibidos para constatar si retinen los. requisi-
tos de ley. Satisfechos €stos, ¢l a, 3466 & 0o
mentario establece que ninguna de lay autorida-
des correspondientes podrd negarls: .

Cubiertos los requerimicentos (e egtabloce
la Ley y si la autoridad no resuelve dentro de
un término de sesenta dias, los solighianies po-
driin requerirta para que lo haga, y st ésta a0 lo
hace dentro de [os tres dias siguienies 3 s pre-
sentacion de la solicitud, se tended por hecho ¢
registro para todos los efectos tegales, guedan.
do obligada Ia autoridad —dice el eitmto pusne-
ral-— dentro de fos tres dias siguientes, 3 sxpe-
dir la constancia respectiva. Esta forina de
registro que se analiza es conocida an ka ;?fagfti~
cay en la teorfa como regisiro cuigmative ¢
ficto. e

IV. La Ley empiea, en su a, 168, of voeablo
otorgado, que ha sido Hevado a extreimos inter
pretativos, causando con ello confusinnes y
apreciaciones errdneas. Hay quienes asiiman
que aquél existe desde el momento de s B0
titucidn; otros a partir del acuerdo adminisirati-
vo en el que se otorga el registro. Las tesls son
contradictorias, aunque al parecer son 1 log
que simpatizan con la idea de (;tmli‘-! sipdigaio
existe como tal desde que se constitiye ¥ noe g
partir de su registro. La realidad puridics os
otra, puesto que fa existencia del mismo y vi
rango de persona juridica lo adquiers. i partis

Anl racietrn v 1n rla 1o Aeanctitieidn B Passter dat

carfcter polltico, es a través de esios i
mos como el Estado gjerce el control
asociaciones profesionales. e

En cuanto a la cancelacion del regisiies: i
Ley alude a dos cuestiones especificas en s &
369: a) en caso de disolucién del sindicato y, &
que el sindicato deje de tener los requisitos fie
gales. En cuanto al procedimicnto de canceli-
cidn, el legislador establecié la obligacién de
que habré de tramitarse ante fas juntas de Con-
ciliacién y Arbitraje (a. 369} y siempre en via
jurisdiccional (a. 370), prohibiendo expresa-
mente la disolucién, suspensién o cancelacién
del registro por via administrativa (a. 370). Asi-
mismo, el a. 4o. del Convenio 87 de ta OIT
declara que: “las organizaciones de traba}:ado—
res y empleados no estédn sujetas a disolucién o
suspensidn por via administrativa”.

Es curioso advertir que, aun cuando en el a.
370 se menciona la suspensién de los sindica-
tas, en Tigor no existe disposicidn alguna que
las regule. Debe pensarse que esta referencia
obedecié a un cxceso de celo legislativo, sin
duda, impropio. )

V. En Halia, la Constitucién vigente a partir
del lo. de enero de 1948, cxpresa en su a. lo.
que: “Es una Republica democritica fundada
sobre el trabajo”, y en su a. 39 declara: “Uor-
ganizzazione sindacale ¢ libera”, inmedmt'a-
mente después menciona la condicion del regis-
tro, para que los sindicatos tengan personalidad
pridica: 7 sindicati registrati hanno person-
liti giuridica”. Después de haber cubierto ef
requisito del registro, pueden representat a los
miembros, celebrar contratos colectivos, ete,

La Constitucion espafiola de 1978, en su a
22.1, establece el derecho de asociacidén y, ¢n el
mismo a., en el 22.3, indica: “deberan inscri-
birse en un registro”.

La Ley Fundamental de Bonn, promulgada
¢l 23 de mayo de 1949, en su a. 9o, declaraba:
"Todos los alemanes tienen derecho de consti-
tuir asociaciones”, pero no imponfa el requisito
del registro. En el derecho alemén la proteccion
juridica es amplia, porque hace refercnt:}a a
Lol union libre jurfdico-privada y corporativa.

Los pafses que integraron €l'llamado blogue
socialista, proclamaron en sus cartas fur}damen-
tales gue la basc del poder popular radicaba en
e} pueblo trabajador, por lo cual el poder perte-
necfa, af menos en teorfa, a los rabajadores.

Por su pérte, la Constitucién de Polonia, de
272 de julio de 1952, sustenta en su a. 1.2, que la

hinen rdal antial ssndar nannlar ac ia alionan sda




REGLAMENTOS DE TRABAJO

Las organizaciones politicas, las uniones sindi-
cales, las asociaciones de campesinos trabaja-
dores, las asociaciones de cooperativas, las aso-
ciaciones juveniles, femeninas, deportivas y
defensivas, las sociedades culturales, técni-
cas y cientificas y otras organizaciones sociales
del pueblo trabajador, agrupan a los ciudadanos
con el fin de que participen activamente en la
vida politica, social, econbémica y cultural (a.
84.2). Recuérdese la destacada participacion
del lider Lech Walesa, en 1a vida politica y eco-
némica de aquel pafs, a través del ya famoso
sindicato Solidaridad, que lo llevé a ocupar la
presidencia de la Republica,

V1 En las Constituciones latinoamericanas,
entre ellas Ia de Argentina sancionada en 1853,
con las reformas de 1860, 1866, 1898 y 1972,
en su a. 14 bis, dispone que “El trabajo en sus
diversas formas gozard la proteccién de las le-
yes, las que ascgurardn al trabajador: organiza-
cién sindical libre y democritica, reconocida
por la simple inscripcién en un registro”.

La Constitucién de Colombia de 1886, con
las rgformas de 1947, limita la existencia de las
asogaciones, en su a. 44, al condicionarlas al
registro.

La Constitucidn de la Reptiblica de Panami
de 1972, reformada en 1978 y 1983, en su a.
39, dice al respecto: “Es permitide formar
compafifas, asociaciones y fundaciones que no
sean contrarias a la moral o al orden legal, las
cuales pueden obtener su reconocimiento como
personas juridicas”.

La Constitucién Peruana, en su a. lo., inciso
LEA, instituye el derecho de asociacion, y dis-
pone que “las personas juridicas se inscriban
en un registro piblico”.

VIL BIBLIQGRAFIA: Atonso, Martin, Diccio-
nario del espafiol moderno, México, Aguilar, 1992;
Buen Lozano, Néstor de, Derecho del trubajo, 10a.
ed., México, Porraa, 1994, ¢, II; Cavazos Flores, Bal-
tasar, 35 lecciones de derecho laboral, Wéxico, Tri-
llas, 1982; id., Nueva Ley Federal del trabajo, tema-
tizada y sistematizada, 2a. ed., México, Trillas, 1989,
Cueva, Mario de la, £ nuevo derecho mexicano del
tr{:bajo, México, Porriia, 1979, t. 1I; Garcia de Diego,
Vicente, Diccionario efimolégico espafiol e hispdni-
co, Madnd, Espasa-Calpe, 1989, Lastra Lastra, José
i;\gzg;uel, Derecho sindical, 3a. ed., México, Porraa,

José Manuel LASTRA LASTRA

REGLAMENTOS DE TRABAJO. I. Conjun-
to c_le condiciones de cardcler técnico, adminis-
trativo o disciplinario, que norman el funciona-

miento de un centre de trabajo y las cuales co-
rresponden a la direccidn, organizacion, seguri-
dad, higiene o distribucién de labores, cuya ob-
servancia es obligatoria para los trabajadores.
Estatuto interno que regula los procesos de pro-
ductividad en sus diversas fases y operaciones
en una empresa o establecimiento. En el dmbito
de la administracién piiblica, las condiciones de
trabajo impuestas a los servidores del Estado
para ¢l correcto desarrollo de tramites y actua-
ciones de los organismos que lo integran.

Constituyendo en su origen el reglamento
un documento privado, generalmente impuesto
a las personas que prestaban un servicio, con gl
objeto de que sirviera de orientacién en el de-
sgmpcﬁo de sus actividades ordinarias; la orga-
nizacién actual de las grandes empresas y el
impulso del maquinismo, asf como la compleji-
dad de los sistemas de produccién que han sido
puestos en prictica para obtener 6ptimos resul-
tados en materia de instalaciones, seguridad,
productividad, etc., ha traido como consecuen-
cia la necesidad de instrumentar el trabajo a
través de reglas que se imponen o son acorda-
das entre patronos y trabajadores, a fin de que
aquél sca mas armonioso y acorde con los re-
querimientos industriales, comerciales o de
simple interés patronal.

Por otra parte, debide a la amplia gama de
actividades gue hoy se realizan, no es posible a
los empresarios o a los propietarios de una ne-
gociacion moderna, la vigilancia de los multi-
ples aspectos que se contemplan en la opera-
cidn de un centro de trabajo, por 1o que tanto él
como el personal de direccin, dnicamente pue-
de_n dedicarse a formular una serie de ordena-
mientos para ser cumplidos por los trabajado-
res, pues su actividad necesitan dedicarla a
otros menesteres. De esta manera, las observa-
clones verbales que hacia el maestro de tailer
se han convertide en reglas escritas que deter-
minan la disciplina de trabajo dentro de la ex-
plotacion.

Il. Reiteramos que en su origen ¢l regla-
mento de trabajo fue un documento privado,
“la base de un contrato mis o menos ticita
entre el patrono que era quien lo formulaba, y
el trabajador quien lo aceptaba como condicién
previa de su ingrese a la empresa”, como se
expresd en ka legislacién nortcamericana; tiem-
po mds tarde los tratadistas lo incluyeron en los
coniratos de adhesién, cuyas clausulas eran, al-
gunas de ellas, de cardcter obligatorio e indero-
gables, otras dirigidas a regular la conducta que
debfan seguir los trabajadores en el desempefio

REGLAMENTOS

DE TRABAJO

de sus labores; pero en la actualidad tanto las
sociedades capitalistas como las socialistas han
aceptado, por una parte, la injerencia oficial en
la ordenacién y contenido de los reglamentos
de trabajo, 1o questes otorga la calidad de ins-
trumentos pdblicos en cierta medida; por la
otra, la fijacién de obligaciones reciprocas que
convienen patronos y trabajadores para hacer
mas eficaz la relacion de trabajo.

Sistemas puestos en gjecucion lo mismo en
Francia, Espafia, Gran Bretafia o Alemania, que
en la ex URSS, Yugoslavia o Rumania, tienden
todos a precisar los fundamentos de dicha rela-
¢cion, con ¢l propésito de impedir que sea la
voluntad del empleador la que predomine en el
manejo del personal. En estos sistemas el traba-
jador comparte la responsabilidad del trabajo
por la convenicncia que a €l mismo le reporta
quedar sujeto a un orden preconcebido. En al-
gunos pafses jas disposiciones regltamentarias
del trabajo todavia se encuentran comprendidas
enr las clausulas de las convenciones colectivas;
y en algunos otros, los menos por fortuna, no
existen disposiciones Jegales que establezean
normas minimas para la distribucion de las la-
bores, sino instrumentos privados o disposicio-
nes verbales que se dan al trabajador cuando
ingresa a una negociacion. A pesar de ello, el
reglamento del trabajo se ha impuesto y com-
prende en la actualidad multitud de facctas que
van desde ordenamicntos generales hasta ins-
tructivos particulares que regulan la actividad
de un departamento, de un tailer, de una sec-
cién industrial, incluso las disposiciones espe-
cificas que corresponden a sofisticadas activi-
dades productivas.

11I. El a 123 de nuestra € no comprendid
entre sus apartados las relativas al reglamento
de trabajo, pues al dejar a los estados ta facul-
tad de legislar en la materia laboral, fueron las
entidades federativas quienes estatuyeron nor-
mmas sobre ¢l particular. A eso se debe que ha-
yan sido las leyes locales del trabajo donde sur-
gicron capitulos cuya denominacion ‘‘Del

reglamento interior” permitié el nacimiento de
ana terminofogia que adquirio autonomia, al
igual que una serie de reglas sobre: el cumphi-
miento del trabajo en almacenes, tiendas, fabri-
cas, taileres, haciendas de campo, en los catm-
pamentos de trabajadores y cn cualquier lugar
de trabajo a donde cencurricran a prestar servi-
cios mas de cinco trabajadores”. El reglamento
debia contener: horas de entrada y salida de los
trabajadores; descansos para las *‘comidas™;
forma de entrega de los materiales para el de-

sempena del trabajo; los nombres y funciones
de las personas que ocupasen las jefaturas de
los talieres o departamentos, de los administra-
dores de campe, de los sobrestantes de obras,
de los jefes de escritorio, de los pagadores y
demas empleados superiores; las facultades del
personat de direccion y vigilancia; los dias y
lugares de pago; las instrucciones para la {im-
pieza de la maquinaria y aparatos, o para el
aseo de los locales; prescripciones sobre orden,
higiene, seguridad y moralidad en los talleres;
recursos concedidos a fos obreros en casos de
dificultades en las relaciones con el personal
directivo; las penas y correccionies que podian
imponerse por infracciones al reglamento; y re-
glas sobre la disciplina, orden y regulacion de
los trabajos a los cuales s¢ dedicara cada per-
sona o grupe de trabajadores. Se tenia por
nula toda disposicion que fuera opuesta a’lo
estipulado en los contratos de trabajo, o conira-
ria a las prescripciones imperativas o prohibi-
das por la ley.

Puede apreciarse que tan completo conteni-
do det reglamento sirvié de base para su inclu-
sidn posterior a la LFT de 1931, en la que in-
clusive se introdujeron otras reglas, como la
limitacion de jas sanciones que fuesen impues-
tas a los trabajadores cuando observaran con-
ductas irregulares dentro del centro de trabajo;
¢} impedimento para mujeres y menores de rea-
lizar labores insalubres o peligrosas; ja natura-
leza de los trabajos temporales o transitorios; la
practica de exdmenes medicos periddicos para
todos los trabajadores, asi como otras reglas
que segiin la indole de cada empresa, resuitasen
neccsatias para conseguir la mayor regularidad
en ¢l desarrollo del trabajo. A este respecto y
s6lo para efectos de administracion interna, se
facultd a los patronos la implantacion de reglas
de orden administrativo o téenice en la ejecu-
cidn de los trabajos, sin exigir que éstas queda-
sen incluidas en los reglamentos interiores re-
gulados por la propia ley.

Los reglamentos debian ser impresos o es-
critos, con caracteres facilmente legibles y de-
bian fijarse en los lugares mas visibles de los
establecimientos. Ademds, dentro de los ocho
dias siguientes a su expedicion, debia deposi-
tarse un cjemplar de cada reglamento en la se-
cretaria de la Junta de Conciliacion y Atbitraje
cortespondiente; facultandose a los sindicatos
para pedir su revisién en caso de no llenar los
requisitos legales o cuando contravinicsen al-
glin precepto contenido en disposiciones admi-
nistrativas complementarias que por su parte




